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1 Sammanfattning

Skolverket har arbetat med uppdraget om Samverkan for basta skola sedan 2015.
Totalt sett har Skolverket fram till och med 2020 samverkat med 97 huvudman.
367 skolenheter och 87 férskoleenheter har tagit del av stédet. 26 huvudmin har
avslutat samverkan med Skolverket inom uppdraget senast den 31 december 2020.

Skolverket har foljt upp kunskapsresultaten pa de skolenheter som avslutat
samverkan med Skolverket under 2020. Uppfoljningen giller urval frain november
2016 och maj 2017 och omfattar grundskolor, dd endast en gymnasieskola ingick i
urvalsgruppen. Uppféljningen visar att behérigheten till gymnasieskolans
yrkesprogram okat pa de medverkande skolenheterna under uppféljningsperioden
som helhet, likasa det genomsnittliga meritvardet for elever i arskurs 9. En
sammantagen 6kning av andelen behoriga pa de medverkande skolenheterna, som
valts ut mot bakgrund av ldga kunskapsresultat, leder till att andelen behériga pa
dessa skolenheter nirmar sig riksgenomsnittet. Aven for det genomsnittliga
meritvardet minskar skillnaden under uppfoljningsperioden mellan de
medverkande skolenheterna och riket. Samma monster uppvisas nir det giller
kunskapsresultaten for elever i arskurs 6. Uppdelat pa olika elevgrupper visar
statistikuppfoljningen att det frimst dr pojkar och elever vars férialdrar som har
forgymnasial eller gymnasial utbildning som forbattrar sina kunskapsresultat i
arskurs 6. I arskurs 9 dr det pojkar och elever med utlindsk bakgrund som
torbattrar sina kunskapsresultat. Bide behorigheten till gymnasieskolans
yrkesprogram och det genomsnittliga meritvardet 6kar for dessa elevgrupper.

Skolverket har dven gjort en férnyad uppfoljning av kunskapsresultaten vid de
skolenheter som avslutade samverkan under 2019 (urval frin 2015 samt f6rsta
halvaret 2016). Uppfoljningen befister resultaten som redovisades 2019. For
lasaret 2019/2020 syns en fortsatt svag uppging for kunskapsresultaten i drskurs 6,
en fortsatt 6kning av behorigheten till gymnasieskolans yrkesprogram samt av det
genomsnittliga meritvirdet f6r elever i arskurs 9. Bland de skolenheter som
avslutade sina insatser 2019 ingick dven gymnasieskolor. I den gruppen har den
genomsnittliga betygspodngen okat nagot mellan lisaren 2018/19 och 2019/20.
Aven andelen elever med gymnasieexamen fortsitter att 6ka pa de skolenheter
som ingatt i Samverkan f6r basta skola.

Kvalitativa resultat av samverkan f6ljs bland annat genom slutredovisningar fran
de huvudmin som avslutat samverkan med Skolverket, enkiter och en
processutvirdering. I slutredovisningarna beskriver flertalet huvudmin synliga
torbattringar i forutsittningarna for det kollegiala lirandet och larares
forutsittningar att moéta elevers behov i undervisningen samt en 6kad och
forbittrad samsyn om styrdokumentens innehall och mening.

Skolverkets medarbetare har tillsammans med forskare och utbildare frin de
lirositen som ingar i Skolverkets forsknings- och utvecklingsstod analyserat
lirdomar fran arbetet med huvudmin som avslutat samverkan. I den gemensamma
analysen identifieras ett antal framgangsfaktorer. Att det externa utvecklingsstodet
moter breda malgrupper pa flera olika nivaer i styrkedjan, att insatserna samordnas
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av huvudmannen samt att de liggs upp pa ett sitt som innebar att malgrupperna ar
aktiva mellan triffar med Skolverket eller insatsutfOrare 4r sidana faktorer som
bedéms som centrala. Dessa framgangsfaktorer ses som virdefulla att ta tillvara
och bygga vidare pa i Samverkan for bésta skola, liksom i annat stod till
skolutveckling.

Arbetet 2020 har paverkats av pandemin, da alla moten sedan mars 2020
genomforts pa distans. Processen har dven beh6vt anpassas efter malgruppernas
forutsattningar att bedriva skolutvecklingsarbete. Skolverket bedomde att
pafrestningarna pa skolverksamheterna var sa stora, att endast ett urval av
huvudmin samt férskole- och skolenheter genomférdes under 2020. Efter detta
urvalsbeslut inledde Skolverket samverkan med 16 huvudmin.

Skolverket foljer huvudmannen 1 urvalen fran 2017 (maj och november) i en
processutviardering. Av den andra delrapporten i processutvirderingen framgar att
majoriteten av deltagarna dr néjda med de insatser som genomfors, liksom med
det stod de fir fran insatsanordnare och fran Skolverket. Ett mindre antal
skolenheter ar dock mer genomgaende negativa och Skolverket bor enligt
utvirderingen analysera vad som kan forbittra processen med de verksamheter
som i inledningen av samverkansperioden visar en ligre motivation infor
samverkan med Skolverket. Utvirderingen lyfter dven att Skolverket bor
undersoka moijligheterna till att initiera en férdjupad dialog mellan
huvudmin/enheter och insatsanordnare infor att insatser inleds, samt se Over om
stodet till samordning mellan insatser kan oka.

Intor 2021 planerar Skolverket att ytterligare utveckla stodet 1 det
undervisningsnira arbetet. En viktig del av utvecklingsarbetet 2021 blir ocksa att
tillvarata erfarenheterna av att stodja férskolor, skolor och huvudmain pa distans
pé ett klokt sétt da det sa smaningom blir méjligt att vilja motesformer. Under
2021 planerar Skolverket att préva former for ett ekonomiskt stod under aret efter
avslutad samverkan, i syfte att 6ka huvudmannens mojligheter att bibehalla och
vidareutveckla den utveckling som astadkommits.

Under 2020 nyttjade Skolverket 66,4 mnkr pa férvaltningsanslaget f6r uppdraget
om Samverkan foér bista skola. Det var en minskning med 2,5 mnkr jimfort med
2019, vilket forklaras av pandemin. Utfallet pa sakanslag 1.5.3 uppgar till 94,7
mnkr, vilket dr en 6kning med 1,3 mnkr jimfért med 2019.

2 Inledning

2.1 Bakgrund

Enligt regeringsuppdrag f6r Samverkan f6r bista skola frin november 2019
(U2019/03786/S som ersitter U2015/03357/S och U2017/00301/S) ska
Skolverket i dialog med huvudmin genomféra insatser 1 syfte att hoja
kunskapsresultaten i skolan samt 6ka maluppfyllelsen i férskolan, férskoleklassen
och fritidshemmet. Insatserna syftar dven till att 6ka likvirdigheten inom och
mellan skol- och férskoleenheter. Skolverket ska 1 samverkan med varje berord
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huvudman identifiera insatser som kan stirka huvudmannens férmaga att planera,
tolja upp och utveckla utbildningen i enlighet med uppdragets syfte.

Insatserna riktas till skolenheter med liaga kunskapsresultat eller hog andel elever
som inte fullfoljer sina studier och som har eller bedéms fa svara forutsiattningar
att forbattra sina resultat pa egen hand. Insatser ska aven riktas till forskoleenheter
som har svira férutsittningar.

Enligt regeringsuppdraget ska Skolverket f6lja upp satsningen Samverkan fér bista
skola och arligen redovisa till regeringen hur genomférandet av uppdraget
fortloper. Redovisningen ska ocksa innefatta en beskrivning av hur myndigheten
beaktat Skolinspektionens underlag. Myndighetens kostnader f6r att samordna och
utveckla insatserna ska sirredovisas.

2.2 S4 arbetar Skolverket med genomforande och uppfoljning av Samverkan for
bésta skola

Utgangspunkten i Samverkan for basta skola ar att utvalda huvudmin samt
forskole- och skolenheter samverkar med Skolverket under tre ir. Under den
inledande fasen av samverkan analyserar deltagarna i dialog med Skolverkets
processtodjare och med st6d av forskare sina verksamheter, formulerar mal samt
definierar och planerar insatser for att na malen. Efter denna inledande fas
upprittar Skolverket en 6verenskommelse med huvudmannen samt beslutar om
utvecklingsinsatser som syftar till att h6ja kunskapsresultaten och maluppfyllelsen
samt Oka likvirdigheten. En stor del av dessa insatser genomférs med stod av
handledare eller utbildare fran lirositen, men dven konsulter och resurser frin
huvudmannens egen organisation eller fran Skolverket nyttjas som stéd. I denna
redovisning benimns de personer som handleder, utbildar och stédjer
verksamheternas insatser som insatsanordnare. Nir det ar méjligt nyttjas underlag
fran Skolverkets nationella skolutvecklingsprogram i genomforandet av insatserna.
Under hela samverkansperioden stodjer Skolverket deltagarna i deras arbete med
att f6lja upp och utvirdera insatserna i forhallande till de mal som har satts upp.

Efter avslutad samverkansperiod redovisar huvudminnen resultatet av sitt arbete
till Skolverket, som dven organiserar fOr internt erfarenhetsutbyte och lirande
utifrdn resultaten.

Skolverket har organiserat arbetet i processform inom processen Genomfora
riktade insatser. Samverkan for bista skola limpar sig val for att organisera och
folja upp 1 processform, da arbetsmoment aterkommer i en cykel som inleds med
urvalsbeslut tva ganger arligen.

Processen bestar av foljande 6vergripande delprocesset:

1. Genomf6ra urval

2. Samverkan med huvudman
a. Initiera samverkan
b. Genomféra nuligesanalys
c. Utveckla insats
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d. Genomféra insats
3. Genomfora erfarenhetsutbyte.

Skolverket foljer upp genomforandet av Samverkan for bésta skola genom att
kontinuerligt folja kvantitativa matt, sisom antalet huvudman och enheter som
ingar i samverkan och de insatser som genomfoérs. Insatserna kategoriseras av
Skolverket enligt Skolinspektionens tillsynsomriden'. Kategoriseringen ska ses
som en indikation pa férdelning, snarare an som en definitiv sanning. I praktiken
overlappar de olika insatsomradena varandra, di exempelvis insatser for att starka
forsteldrare i att leda ett kollegialt lirande syftar saval till att stirka ledarskapet som
att utveckla undervisningens kvalitet.

Kvantitativa resultat foljs arligen upp genom en sammanstallning av hur
kunskapsresultaten utvecklas vid de skolenheter som avslutat samverkan, inklusive
jamforelser med resultatutvecklingen i riket.

De kvalitativa resultat som redovisas bygger dels pa huvudminnens
slutredovisningar efter samverkansperioden, dels pa enkater och intervjuer med
deltagande aktorer. Slutredovisningarna sammanstills arligen till en rapport. En
processutvirdering foljer urvalen fran ar 2017 till 2021 med slutrapportering under
2021. T utvirderingen har myndigheten moijlighet att f6lja deltagande huvudmin
och skolenheter genom samtliga faser av arbetet inom Samverkan for bésta skola,
fran nuligesanalys och atgirdsplan till genomférda utvecklingsinsatser och
uppfoljning efter avslutad samverkan. Dessutom analyseras resultat och
genomférande i dialog med det forsknings- och utvecklingsstdd vid atta lirositen
som kopplats till uppdraget.

2.3 Huvudmaén och enheter som samverkat med Skolverket inom Samverkan
for bésta skola

Frin och med 2015 och fram till och med 2020 har Skolverket totalt samverkat
med 97 skolhuvudman inom Samverkan for basta skola. 367 skolenheter och 87
forskoleenheter har tagit del av stédet.

' Foljande kategorier anvinds:

- Styrning och utveckling av verksamheten

- Undervisning och lirande

- Porutsittningar for lirande och trygghet

- Trygghet, studiero och édtgirder mot krinkande behandling

- Extra anpassningar och sirskilt stod

- Bed6mning och betygsittning

- Arbetsplatsforlagt lirande, grundliggande behorighet och
introduktionsprogram
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26 av dessa skolhuvudman har fram till och med 2020 avslutat samverkat med
Skolverket inom uppdraget om Samverkan for basta skola. 82 skolenheter och 5
forskoleenheter har avslutat samverkan.

2.4 Redovisningens struktur utgar fran processen

Skolverkets redovisning av regeringsuppdraget Samverkan for bista skola har en
struktur som bygger pa den process som arbetet 1 regeringsuppdraget dr uppbyged
kring. Att redovisa resultatet av ett ars arbete inom ett uppdrag som ir organiserat
1 en pagaende process med flera urval I6pande parallellt ar komplext. Resultat
genereras parallellt i olika faser och redovisningen bygger pa ett tvirsnitt genom
processen. Tabellen nedan ar ett forsok att illustrera detta. I tabellen visas vilket
arbete som genomfors under en period, 1 forhallande till de huvudmin och
forskole-/skolenheter som ingér i ett visst urval. Processen har hir delats in i fyra
faser enligt foljande:

A: Genomfora urval + initiera samverkan
B: Genomfoéra nuligesanalys + utveckla insats
C: Genomfora insats

D: Avsluta samverkan och genomféra erfarenhetsutbyte

Urvalsbeslut | Ht Vt Ht Vt Ht Vt Ht Vt Ht
2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2018 | 2019 | 2019 | 2020 | 2020

Maj 20

Nov 19

Maj 19

Nov 18

Maj 18

Nov 17

wllellellelielidrs

O|R|HI| >
elielidi=:irs
elilelieli=dicik:
elilelielieli=dl=drs
TIOI000|R E| >

A
Maj 17 A B
Nov 16 A B B

Denna redovisning bygger pa arbetet under ar 2020 och de resultat som genererats
under aret, genom uppfoljning och/eller utvirdering av arbetet i de grimarkerade
rutorna i tabellen ovan.

Att arbeta processbaserat innebdr méjligheter till stindig forbéttring med fokus pa
malgrupperna. Det sker ett lirande 1 arbetet och utifran de resultat som genereras i
alla faser. Detta lirande sker i respektive fas, sd att exempelvis arbetet med att
genomfora urval kontinuerligt utvecklas med stéd av de uppfoljningar och
utvirderingar som gors av foregaende urvalsprocess.

Lirande sker dven genom att de huvudmin och skolor som avslutat sin samverkan
far svara pa vad samverkan bidragit till under hela samverkansperioden. Resultaten
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fran avslutad samverkan genererar ett lirande om hela processen, som kommer
kommande urval till godo.

I och med att arbetet med forbittring, forfining och utveckling av arbetet dr
standigt pagaende, kommer vissa resultat av uppfoljningar att visa pa brister i
Skolverkets arbete som redan har dtgirdats med stod i tidigare uppfoljningar. Om
exempelvis uppfoljning av arbetet med urval och initiering av samverkan (fas A i
tabellen ovan) har visat pa brister i urvalsarbetet under virterminen 2017, kan
dessa brister ha dtgirdats redan i nésta urval, varen 2018. Trots detta kan dessa
brister lyftas som betydelsefulla i utviarderingar som gors 2020, nar hela
samverkansprocessen for urvalet varen 2017 £6ljs upp och utvirderas. Da tittar
man bakat pa vad som paverkat resultatet i just den urvalsgruppen.

Mot bakgrund av detta, kan vissa resultat 1 redovisningen framsta som
motsigelsefulla. Skolverket forsoker att mota denna komplexitet genom att bygga
redovisningen pa processens olika steg, tydliggéra vilka urval som omfattas i vilka
resultat samt 1 férekommande fall kommentera férindringar som genomforts.

Vilka urval som omfattas av vilka avsnitt i redovisningen tydliggors dven 1 tabellen
nedan.

Kapitel Steg i processen Urval som omfattas
Kapitel 3 Genomfoéra urval och initiera Maj 2020
samverkan
Kapitel 4 Genomféra nuldgesanalys och Maj 2019
utveckla insatser November 2019
Kapitel 5 Genomfora insatser November 2016
Maj 2017
November 2017
Maj 2018
November 2018
Kapitel 6 Avsluta samverkan och Maj 2016, november
genomfora erfarenhetsutbyte 2016
Maj 2017
(Aven upprepad
uppfoljning av tidigare
avslutade urval ingér i
kapitlet)
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2.5 Underlag till redovisningen

Underlag i form av sammanstillningar, uppfoljningar och utvirderingar utgdr
grunden for redovisningen i de olika kapitlen.

I kapitel 3 redovisas resultaten av arbetet med att genomféra urval och initiera
samverkan. Dir beskrivs den urvalsmodell som anvinds f6r urval av huvudmin
och forskole-/skolenheter for samverkan samt resultatet av urvalet i maj 2020.
Aven de stallningstaganden som lett till att inget urval beslutats i november 2020
aterges. I avsnittet beskrivs ocksa arbetet med att initiera och inleda samverkan
under 2020. Resultaten bestar av beslut och 6verenskommelser om samverkan
efter urval (OK1). Arbetet med att initiera samverkan under 2020 har omfattat
huvudminnen i urvalsbeslut fattade i maj 2020.

I kapitel 4 beskrivs resultaten av arbetet med att genomféra nuldgesanalys och
utveckla insatser. Resultaten bestar av beslut om insatser och dverenskommelser
om insatser (OK2) samt férdelning av de beslutade insatserna mellan olika
insatsomraden. Arbetet med att genomféra nuldgesanalys och utveckla insatser
under 2020 har omfattat huvudmain i urvalen frain maj och november 2019.

Kapitel 5 behandlar resultat av insatsgenomforandet. I denna fas har under 2020
huvudmin i urval frin november 2016, maj 2017, november 2017, maj 2018 samt
november 2018 arbetat. I kapitlet redovisas férdelning av beslutade insatser. Har
beskrivs dven genomférda moéten i form av konferenser och seminarier. Skolverket
inledde under 2017 en processutvirdering av Samverkan for basta skola. Syftet
med utvirderingen 4r att undersoka hur genomférandet av Samverkan for bista
skola har fungerat i praktiken samt hur skolenheter och huvudmin har upplevt
Skolverkets stod. Syftet med utvirderingen dr ocksa att underséka utvecklingen av
det systematiska kvalitetsarbetet hos huvudmin och skolenheter som deltar i
satsningen. Resultat frin processutvirderingens andra delrapport® som besktiver
arbetet i insatsfasen 4terfinns i kapitel 5. Aven resultat och lirdomar frin arbetet
med insatser i samverkan med det forsknings- och utvecklingsstéd som
organiseras genom atta lirositen ligger till grund f6r redovisningen i detta kapitel.
Dessa resultat himtas fran de tva delrapporter som inkommit fran forsknings- och
utvecklingsstodet’ under 2020.

Kapitel 6 bygger pa resultat av samverkan med de huvudmin som avslutat sin
samverkanspetiod under 2020. Kunskapsresultat' under respektive efter

2 Skolverket, ”Utvirdering av Samverkan for bista skola, DELRAPPORT — INSATSFASEN”,
2020-06-16. Dnr 2017:53.

3”DET NATIONELLA FOU-STODET UNDER 2019, Delrapport till Skolverket avseende
éverenskommelse”, Dnr 2018:845, samt "DET NATIONELLA FOU-STODET

UNDER 2020, Delrapport till Skolverket avseende éverenskommelse”, Dnr 2018:845.

4 Skolverket (2020), Statistikuppfoljning av skolenheter som deltagit i Samverkan f6r bista skola.
Dnr 2019:1079,
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samverkansperioden vid de utvalda skolenheterna, i urval november 2016 och maj
2017, har sammanstillts och jamforts med kunskapsresultat for riket. Rektorer och
skolchefer hos de ber6rda huvudminnen har besvarat enkiter med fragor om
vilken utveckling av kunskaper och férmagor som skett. Huvudmannen har limnat
in slutredovisningar till Skolverket och redovisningar fran de huvudmin som ingar
i urval frin maj 2016 och november 2016 har sammanstillts i en intern rapport’
som visar pa monster i hela gruppen. Slutredovisningarna har dven analyserats i
seminarier tillsammans med erfarenheter fran processtodjare och de lirositen som
medverkat 1 genomférandet av insatser. Slutsatser och lirdomar fran sadant
seminarium ligger till grund f6r en del av kapitel 6.

I det sjunde kapitlet beskrivs resultatet av det utvecklingsarbete som skett under
2020. Det handlar dels om arbete med utgangspunkt i de utvecklingsomriden som
lyftes fram i regeringsredovisningen 2019, dels om sadant arbete som skett mot
bakgrund av de nya skrivningarna i regeringsuppdraget, Skolverkets interna
utvecklingsarbete samt pandemin.

Kapitel 8 knyter ihop redovisningen och pekar framat. Hir gérs en bedémning av
resultatet samt av framgangsfaktorer i arbetet. Avslutningsvis beskrivs planerat
utvecklingsarbete infér 2021 med grund i de resultat som framkommit och de
lirdomar som gjorts under 2020.

Redovisningen avslutas med en redogorelse for de kostnader som uppdraget om
Samverkan for basta skola medfort under 2020.

3 Resultat av arbetet med att genomfora urval och
initiera samverkan

3.1 Urvalsmodellen

Skolverkets urval av skolenheter och huvudmin genomférs med hjilp av en
urvalsmodell med syftet att ta fram skolenheter som har laga kunskapsresultat eller
en hog andel elever som inte fullfoljer sina studier och som har eller bedéms fa
svara forutsittningar att forbdttra sina resultat pa egen hand. Under 2019
genomfordes en 6versyn och revidering av Skolverkets urvalsmodell f6r
huvudmin samt grund- och gymnasieskoleenheter. Oversynen syftade till att skapa
en urvalsmodell som bittre motsvarade utgangspunkterna for uppdraget. Den nya
urvalsmodellen tillimpades f6r andra gangen vid urvalet som genomférdes i maj

Skolverket (2021), Utékad uppfoljningsperiod i statistikuppféljningen av skolenheter som deltagit i
Samverkan for bista skola. Dnr 2019:1079,

Skolverket (2021), Statistikuppf6ljning av skolenheter som deltagit i Samverkan f6r bista skola.
Dnr 2020:1567.

5 Skolverket, ”Sammanstillning av slutredovisningar inom ramen fér Samverkan fér bésta skola,
URVAL MAJ 2016 OCH NOVEMBER 20167, 2021-01-26. Dnr 2020:1420.
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2020. Precis som i tidigare urvalsmodell genomfors Skolverkets urval av
skolenheter med hjilp av tva typer av underlag; ett underlag med skolenheter som
inspekterats av Skolinspektionen under det senaste dret® och ett urvalsundetlag
baserat pa Skolverkets statistik. Urval av forskoleklass och fritidshem ingar 1 det
urval som omfattar grundskolan. Skilet for detta ar att forskoleklassen och
fritidshemmet oftast dr organiserade inom ramen for en grundskoleenhet. For
urval av forskoleenheter anvinds andra urvalsgrunder dn de ovan angivna. Hir
anvands ett index som ger en bild av forskoleenheternas férutsittningar att 6ka
méluppfyllelsen i forskolan.” Urvalet av specifika forskoleenheter genomfors efter
dialog med huvudminnen med utgangspunkt 1 detta index.

3.2 Resultat av urval 2020

Beslut om urval av huvudman samt skol- och férskoleenheter har fattats i maj
2020. Genom detta urvalsbeslut erbjod Skolverket samverkan med totalt 16
huvudmin och 46 skolenheter. En av huvudminnen som erbjéds samverkan
under 2020 har tackat nej till erbjudandet i sin helhet.

Av de skolenheter som omfattades av urvalsbeslutet avbojde 8 huvudman
samverkan for totalt 10 skolenheter. Skolverket erbjod efter dialog med de berérda
huvudminnen stod till 10 andra skolenheter 4n de som ingick i det ursprungliga
urvalsbeslutet. En enhet som ingick i urvalet november 2019 flyttades till att inga i
urvalet maj 2020. Efter de tilligg och forindringar som gjorts efter urvalsbeslutet i
maj 2020 uppgar det totala antalet enheter som Skolverket inledde samverkan med
till 44 skolenheter och nio forskoleenheter.

Skolverket beslutade att inte fatta ett beslut om urval i november 2020. Det
innebir att inga huvudmin och skolenheter som inte tidigare erhallit riktat stod
erbjods samverkan under hosten 2020. Motivet till beslutet var den pagiende
pandemin. Beddmningen var att huvudmin och skolenheter behover fi fokusera
sitt arbete pa att hantera situationen i forskolor och skolor med anledning av
Covid-19. Skolverket avser att genomfora urval till Samverkan f6r basta skola
enligt tidigare rutiner tvd ganger per ar, i maj och november, fran och med 2021.

¢ Uppdrag att limna underlag till Statens skolverk, U2015/03631/GV.
7 Beslut om att erbjuda samverkan med huvudmin inom ramen f6r Samverkan for bésta skola. Dnr
7.4.1-2019:1456, 2019-11-06.
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3.3 Inledande samverkan efter urvalet

Under 2020 har den forsta fasen av samverkansperioden, den fas som i
Skolverkets process benimns att initiera samverkan, omfattat det urval som
beslutades 1 maj 2020. I denna fas tar Skolverkets processtodjare kontakt med de
utvalda huvudminnen och presenterar erbjudandet samt bokar ett forsta mote for
att nirmare beskriva vad ett deltagande i Samverkan for bista skola innebir. Efter
detta inledande méte tar huvudmannen stallning till erbjudandet om samverkan.
Da huvudmannen accepterat erbjudandet fattar Skolverket beslut om att stodja
huvudmannen och de utvalda enheterna. I beslutet ingar ett ekonomiskt bidrag till
huvudminnen for att skapa férutsittningar for arbetet med nuldgesanalys och
atgirdsplaner. Direfter tecknas en 6verenskommelse mellan Skolverket och
huvudmannen, dir férutsittningar och ansvar preciseras.

Fo6r huvudminnen i urvalet maj 2020 f6rlingdes den inledande fasen med
anledning av pandemin. Skolverket bedémde att huvudminnen inte hade
forutsittningar for att fatta beslut om samverkan under varterminen 2020.
Erbjudandet om samverkan kommunicerades darfor i samband med att
urvalsbeslut fattades, men den fortsatta dialogen skedde efter sommaren. De
inledande moétena genomférdes digitalt under augusti-september. Aven
overgangen till nista fas forlingdes, da Skolverket i dialog med huvudminnen
bedémde att det krdvs mer omfattande forberedelser for det fortsatta arbetet, da
detta sker pa distans. Under hosten férde Skolverket darfor dialog med
huvudminnen om hur arbetet med analys och planering av insatser ska
genomforas med start 1 januari 2021.

4 Resultat av arbetet med att genomfora nulagesanalys
och utveckla insatser

4.1 Stdd i framtagande av nulagesanalyser samt beslut om insatser
under 2020

Under 2020 har Skolverket tillhandahallit st6d for att genomfora nulidgesanalyser i
utvalda enheter samt huvudmannaorganisationer till de huvudmin som ingar i
urvalsbeslut maj 2019 och november 2019. Arbetet har 1 hég grad paverkats av
pandemin och restriktionerna som féljer av den. I tidigare urval har Skolverkets
processtodjare besokt huvudmain och enheter regelbundet under
nuldgesanalysfasen. Vid besoken har processtddjarna lett workshops och méten
med de representanter som huvudmin och rektorer utser. MGtena syftar till att
stodja och férdjupa malgruppernas forstaelse f6r vad som édr de huvudsakliga
hindren f6r elevernas kunskapsresultat och barn och elevers méluppfyllelse, vilka
de viktigaste orsakerna ar till den bristande maluppfyllelsen och vilka insatser som
krivs for att komma tillrdtta med problemen. Dialog och relationsbygge ar viktiga
verktyg i processtodet, som bygger pa en balans mellan lyhérdhet och utmaning.
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Da samtliga moten sedan mars 2020 genomfors digitalt har relationsbygget
torsvarats. Det har varit en storre utmaning for processtédjarna att leda méten och
utveckla ett tillitsfullt samtalsklimat, som 6ppnar f6r f6rdjupning och en kritisk
blick pa den egna verksamheten. Samtidigt har manga skolenheter haft svara
forutsattningar for sitt ordinarie arbete under pandemin. Manga skolor har helt
eller delvis stillt om till digital undervisning samtidigt som franvaron hos bade
barn, elever och personal periodvis varit omfattande. Mot denna bakgrund har
analysprocesserna forsenats och forsvarats i manga fall. Trots de svira
forutsittningarna har dock huvudmin pabérjat en dialog som 1 méanga fall fungerat
vil. De digitala moétesformerna har under 2020 utvecklats sa att de i allt hégre grad
stodjer en utforskande dialog.

Nuldgesanalyserna ligger till grund for atgardsplaner med insatser for att komma
till ritta med de problem som identifierats. Utifran dessa atgirdsplaner beslutar
Skolverket om utvecklingsinsatser samt tecknar overenskommelser med
huvudmannen om genomférandet av dessa insatser (OK2). Under 2020 har
overenskommelser om insatser tecknats med samtliga huvudman som inledde
samverkan efter urval i maj 2019. Bland de huvudmin som ingick i urvalsbeslutet 1
november 2019 har konsekvenserna av pandemin varit patagliga och férsenat
processen fram till beslut om insatser och OK2 i méinga fall. Vid 2020 ars utging
hade 4 av 15 huvudmin i urvalet beslut om insatser och OK 2. En huvudman
valde att avsluta samverkan efter analys och atgardsplan och ga vidare med insatser
1 egen regi. For de 6vriga huvudminnen i urvalet berdknas beslut om insatser fattas
under inledningen av 2021.

De beslut om insatser och 6verenskommelser som fardigstillts under 2020 for
huvudmin i urvalen maj respektive november 2019 innehéller 102 beskrivna
insatser. Drygt hilften av dessa kategoriseras som insatser inom omradet styrning
och utveckling av verksamheten. Fyra av tio beslutade insatser kategoriseras som
insatser med fokus pa undervisning och lirande. Darut6ver har nagon enstaka
insats kategoriserats inom omradet forutsattningar for trygghet och lirande.
Kategoriseringen av insatser enligt Skolinspektionens tillsynsomraden ska ses som
en indikation, vilket beskrivs under 2.2 ovan.

5 Resultat av arbetet med att genomfora insatser

5.1 Beslutade insatser

Under 2020 har de huvudmin som ingar i urvalsbesluten mellan november 2016
och maj 2019 befunnit sig i insatsfasen, det vill siga genomfort de insatser som
beslutats med utgangspunkt i nuldgesanalyser och édtgirdsplaner. Insatserna f6ljs
upp kontinuerligt i dialog med Skolverkets processtodjare. I samband med
uppfoljningar upprittas inte sillan tilliggséverenskommelser dar Skolverket
beslutar om ytterligare insatser, tilligg till de beslutade insatserna eller dndringar av
dessa mot bakgrund av de behov som identifieras under insatsgenomforandet.
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Insatserna i urvalen fran november 2016 till maj 2019 fordelas till storsta delen
mellan insatsomridena® styrning och utveckling av verksamheten (7 av 10 insatser)
respektive undervisning och lirande (knappt en fjirdedel av insatserna).

5.2 Malgruppernas upplevelse av stodet i insatsgenomforandet enligt
processutvarderingen

Skolverket inledde under 2017 en processutvirdering av Samverkan for basta
skola. Utvirderingen inkluderar huvudmin och skolenheter som péaboérjade sitt
deltagande i Samverkan for basta skola under 2017 och omfattar 16 huvudmin
med omkring 70 utvalda grund- och gymnasieskolenheter. Inga férskoleenheter
ingar i utvirderingen. De huvudmin och skolenheter som utgor urvalet i
Skolverkets processutvirdering befann sig vid den senaste
informationsinsamlingen i insatsfasen da de genomf6r de insatser som beslutats
med utgangspunkt i nulidgesanalyser och atgardsplaner.

5.2.1 Deltagarna forvéntar sig positiva resultat av insatserna

Utvirderingen visar att huvudmannen och skolenheterna i denna fas har en relativt
hog tilltro till att de kommer att na det 6vergripande malet f6r Samverkan for basta
skola om att forbittra elevernas kunskapsresultat, se diagram med rektorernas svar
nedan.” Det finns en storre variation i svaren nir det giller forvintan om att
likvirdigheten ska 0ka inom och mellan skolenheter. Det finns samtidigt en hég
tilltro hos rektorerna till att Samverkan for bista skola kommer att leda till en
utveckling av det kollegiala lirandet. Sju av tio rektorer svarade att de tror att
deltagandet i Samverkan f6r bista skola ”’i mycket stor utstrickning” kommer att
leda till en utveckling av det kollegiala larandet.

8 Se mer om kategorisering under 2.2 ovan.

? Utvirderingens enkdt gick till skolchefer hos huvudmannen (med nigot undantag) samt till
skolenheternas rektorer. Enligt enkitens instruktion skulle dessa respondenter svara som
representanter for sin organisation och ta hjilp av andra personer i sin verksamhet nir de besvarade
enkiten.



Redovisning av regeringsuppdrag Skolverket
Dokumentdatum: 2021-03-31

Dnr: 2020:103

14 (43)

I vilken utstrackning tror ni att de insatser som ni nu genomfor kommer att leda
till...: Andel svar i procent, n=50 (rektorers svar).
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De flesta skolchefer och rektorer har 1 utvirderingens enkit angett att Samverkan
for basta skola har bidragit till mer forstaelse och 6kade kunskaper 1 deras
verksamheter vad giller det systematiska kvalitetsarbetet. Enligt utvirderingens
enkitundersokning anger respondenterna ocksa att Samverkan for bista skola har
bidragit till att férbittra verksamheternas formaga nir det giller att sitta upp mal,
planera och f6lja upp mot de uppsatta malen.

5.2.2 De flesta deltagarna ar néjda med insatserna och med samverkan med
insatsanordnarna

Som helhet visar utvirderingen att genomférandet av insatsfasen i Samverkan for
bista skola har fungerat bra. Representanterna f6r huvudmin och skolenheter
anger 1 utvirderingens enkdt att merparten av de insatser som de har genomfort sa
hir langt med st6d av insatsanordnare har varit “mycket bra” eller “ganska bra”.
Det ar ett fatal insatser som de varit missnéjda med. Bade
huvudmannarepresentanter och rektorer anger ocksa f6r majoriteten av insatserna
att insatsanordnarna (framfor allt lirosdten och konsulter, som genomfort
exempelvis handledning och kompetensutveckling med utgangpunkt i de behov
som identifierats i nuldgesanalyser och édtgirdsplaner) ”helt och hallet” har varit
lyhoérda £6r synpunkter och férslag, nagot som tyder pa att det har funnits
mojligheter till en god dialog mellan verksamheterna och insatsanordnarna under
processens gang. Samtidigt uppger en majoritet av tjinsteménnen och rektorerna
att de bedémer att de ’delvis” kommer att na malen i sina atgirdsplaner. En méjlig
forklaring utifran intervjusvaren ar att huvudmin och rektorer ser framfor sig att
utvecklingsarbetet kommer att ta lingre tid 4n de tre ar som Samverkan fOr bista
skola pagar. Det finns dock exempel pa representanter f6r huvudmin och
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skolenheter som har angett att de inte har varit n6jda med alla sina insatser och det
finns exempel pa fall dir samverkan mellan huvudmin/skolenheter och
insatsanordnare har fungerat simre, detta beskrivs mer nedan.

5.2.3 Samverkan med Skolverket ar i regel uppskattad

Skolchefers och rektorers enkitsvar nir det giller olika aspekter av samverkan med
Skolverket under insatsfasen, exempelvis uppféljningsmétena, visar att samverkan
ur deras perspektiv i regel har fungerat bra. Ndgra av de intervjuade papekar att de
inte har haft lika mycket kontakt med Skolverkets processtédjare 1 denna fas men
menar att detta dr naturligt nar de nu har limnat analysfasen i arbetet. Nagra
kommentarer i enkiten visar dock att en del skolenheter hade velat ha mer kontakt
med processtodjarna dven under insatsfasen.

5.2.4 Ibland har samverkan géllande insatserna varit mer komplicerad

Utvirderingens enkdtstudie visar att det finns ett fatal rektorer som genomgaende
ar relativt negativa i sina svar gillande insatser pa sin skolenhet. Det handlar om att
de dr mindre n6jda med insatserna men ocksa om att de ar kritiska till samverkan
med insatsanordnaren och till hur Skolverkets stod har fungerat 1 insatsfasen. I
intervjuerna ges exempel pa vad tjdnstemin och rektorer har upplevt som negativt.
Ibland har det handlat om att de har 6nskat mer dialog med sina insatsanordnare
infor genomforandet av insatser och i vissa fall har de upplevt att det funnits en
brist pa lyhordhet for deras synpunkter fran insatsanordnarnas sida. I intervjuerna
beskriver de aktuella rektorerna i flera fall att de och skolpersonalen vid starten av
olika insatser inte riktigt har kdnt igen sig i forhallande till sin dtgirdsplan. I
intervjuerna ger tjinstemannen och rektorerna aven exempel pa att insatser har
avbrutits 1 fortid for att de som deltagare inte har ansett att det varit meningsfullt
att fortsitta. Det har da exempelvis handlat om att tjinstemannen eller rektorerna
inte har ansett att insatsanordnarna har anpassat insatserna tillrickligt till de lokala
forutsittningarna och behoven.

5.2.5 Utvecklingsbehov for Skolverket utifran resultatet av processutvarderingen

Utvirderingen ger forslag pa omraden som skulle kunna forbattras nir det galler
Skolverkets arbete 1 insatsfasen. Ett av dessa omraden berér dialogen och vilken
tid som finns for dialog mellan huvudmin/skolenheter och insatsanordnare om
insatserna, innan insatsanordnarna inleder sitt stod. I utvarderingen fGreslas att
myndigheten kan undersoka om det gar att forbittra forutsittningarna for
huvudmain/skolenheter och insatsanordnare att ha en mer férdjupad dialog infor
inledandet av insatser.

Med utgangspunkt frin utvirderingens resultat skulle Skolverket dven behova se
6ver om myndigheten kan utveckla stodet till huvudminnen nir det giller att
samordna de olika insatser som genomfors i deras organisation. Ansvaret f6r
samordningen ligger pa rektorer och ansvariga tjianstemin, men utifrin de brister
som identifierats i utvirderingen kan stodet i samordningen behova 6ka.
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Utvirderingen visar ocksa att en del av de verksamheter (framfor allt skolenheter)
som var tveksamma till Samverkan f6r basta skola redan i nuligesanalysfasen dven
har varit fortsatt kritiska under insatsfasen. Ett forslag ar att Skolverket infér
samverkan med framtida huvudmin och skolenheter analyserar vad som kan
forbattra processen med de verksamheter som redan i nuldgesanalysfasen ar
kritiska till och omotiverade att delta i Samverkan for bésta skola.

Utvirderingen visar ocksa att det varierar mellan olika huvudmin och skolenheter
nir det giller bedomningen av vilken paverkan Samverkan for basta skola kommer
att ha pa likvardigheten. Det ir inte alla som menar att skillnaderna 1
kunskapsresultat inom och mellan skolenheter kommer att minska till f6ljd av
arbetet. Skolverket kan beh6va undersoka varfor inte alla skolenheter och
huvudmin bedomer att Samverkan f6r bista skola kommer att forbittra
likvirdigheten. Skolverket skulle ocksa kunna se 6ver ifall utformningen av
insatserna eller deras innehall beh&ver justeras pa ndgot sitt for att 1 hogre grad
frimja likvardighet.

Savil behovet av 6kad dialog i 6vergingen mellan nuldgesanalys och insatser med
stod av insatsanordnare, som behovet av stod 1 samordning av insatser, ar sidana
utvecklingsomraden som Skolverket dven tidigare uppmirksammat genom dialog
med huvudmain och insatsanordnare. Ett arbete med att forbittra stddet inom
dessa omraden genomfoérs dirfor kontinuerligt 1 dialog med forsknings- och
utvecklingsstodet.

5.3 Lardomar fran insatsgenomférandet enligt delrapporter fran
Skolverkets forsknings- och utvecklingsstod

I tidigare regeringsredovisning har Skolverket beskrivit det samarbete som har
etablerats mellan Skolverket och 4tta av landets universitet och hégskolor'’, samt
nyttan av ett nationellt partnerskap mellan flera aktorer for att kunna hantera de
komplexa utmaningar som Samverkan for bista skola innebir. Samarbetet med
universiteten och hogskolorna syftar till att sikerstilla en relevant vetenskaplig
grund savil 1 analysen av verksamheternas behov som i genomférandet av
utvecklingsinsatser. Genom detta partnerskap kan aktorerna gemensamt kraftsamla
for att bygga kunskap, dela erfarenheter, samordna arbete, ta fram insatser och
stirka den kapacitet som behdvs for att den pedagogiska verksamheten pa de
utvalda forskolorna och skolorna ska utvecklas.

Samarbetet innebir att lirositena bidrar med ett forsknings- och utvecklingsstod i
savil analysfasen som i utformandet av utvecklingsinsatser. I manga fall bedoms
det lirosite som deltagit och bidragit i analysen ocksd vara bist lampat att

0 Hogskolan Dalarna, Goteborgs universitet (deltog inte under férsta halvaret 2019), Karlstads
universitet, Linnéuniversitetet, Mittuniversitetet, Stockholms universitet, Umea universitet och
Uppsala universitet.
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genomfora de insatser som identifierats i analysen. Detta innebar att de universitet
och hogskolor som ingir i forsknings- och utvecklingsstédet anordnar manga
utvecklingsinsatser hos enheter och huvudmin inom Samverkan f6r bésta skola.
Insatserna regleras i separata 6verenskommelser mellan Skolverket och respektive
lirosite. Genom att samma aktorer deltar i flera steg, 6kar mojligheterna till ett
gemensamt lirande inom och mellan universiteten och hégskolorna samt mellan
Skolverket och lirositena.

Forsknings- och utvecklingsstodet har under aret limnat tva delrapporter dir de
beskriver hur arbetet fortloper och vilka erfarenheter och lirdomar de drar av
arbetet inom Samverkan fOr bista skola. Nedan lyfts ett antal viktiga aspekter som
forsknings- och utvecklingsstodet tillsammans med Skolverket har erfarit bor styra
planering och genomférande av utvecklingsinsatserna inom Samverkan for bésta
skola. Har beskrivs dven vilka kompetenser och vilken organisation som
lirositenas representanter beddmer som nodvindiga for att méta behoven. Savil
Skolverket som lirositena ser att de lirdomar som lyfts fram kan Gverforas till
andra situationer dar ett externt utvecklingsstod erbjuds for att stirka kvaliteten i
verksamheter med svéra férutsittningar.

5.3.1 Samtliga aktorer behover agera for att starka det lokala dgarskapet och
minska glapp i huvudmannens organisationer

En central utgangspunkt for Samverkan for basta skola ar att stodet syftar till att
stirka huvudminnens egen f6rmaga att hantera liga kunskapsresultat, kvalitet och
likvirdighet. Huvudmannens och skolledningens férmaga att skapa delaktighet 1
utvecklingsarbetet bland personalen, och dirmed legitimitet for insatserna,
framstar som avgorande for att utvecklingsarbetet ska fa genomslag. Samtliga
samverkande aktorer behdver motverka uppfattningen att forbattringsarbete ar
ndgot som drivs av externa utférare och att ansvaret f6r utvecklingsarbetet dr
nagot som kan delegeras till utomstaende.

I sina nuldgesanalyser och atgirdsplaner identifierar huvudminnen ofta brister i
forstaelse och kommunikation mellan skilda hierarkiska nivaer som viktiga orsaker
till laga kunskapsresultat och bristande likvirdighet. Utvecklingen av
kommunikationen stods redan under analysfasen dar Skolverkets processtodjare
for dialog med grupper med representation fran hela styrkedjan. Larositenas
erfarenhet dr att dialog och insatser inom Samverkan for bista skola bidrar till att
minska organisatoriska glapp. Dirmed 6kar huvudmains, skolors och forskolors
formaga att bedriva ett gemensamt forbittringsarbete. Det stod som ges till
rektorers och skolchefers ledningsgrupper bidrar till att minska glappen mellan
ledande funktioner pa huvudmanna- respektive enhetsniva. Insatser som vinder
sig till forsteldrare, arbetslagsledare, utvecklingsledare och andra funktioner som
ansvarar fOr att samordna, utveckla och forbittra pedagogisk verksamhet pa
uppdrag av rektor kan vara av sirskild betydelse for att minska glapp och stirka
professionella relationer mellan ledningen och personalen. Insatser riktade till
torstelirare och undervisande personal bidrar dven till att skapa arenor f6r
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kollegialt lirande dir professionella horisontella relationer kan stirkas i syfte att
torbattra undervisningens kvalitet.

5.3.2 Insatsutforarna stills infér nya krav och férutsattningar

Insatserna bygger pa huvudminnens nuldgesanalyser och dtgirdsplaner, som tagits
fram med stod av Skolverkets processtodjare. Skolverkets processtodjare och
lirositena har dock erfarit att brister 1 dtgardsplanerna kan bli synliga i arbetet med
att utforma insatser. Det kan exempelvis r6ra sig om alltf6r vaga malsittningar
som forsvarar arbetet med att skapa gemensamma férvantningar pa vad som ska
astadkommas. Det kan dven framkomma nir konkreta insatser planeras, att
delaktigheten inte varit tillricklig under analysprocessen. En utmaning ar darfor att
fortsitta arbetet med att skapa gemensam forstaelse f6r vad som anses sdrskilt
viktigt, vilka insatser som dr mest dndamalsenliga och hur insatser limpligen
fordelas 6ver tid och malgrupper. Det behover finnas en flexibilitet inom den
planerade insatsens ram for att kunna mota uppdykande hindelser som paverkar
deltagarnas uppfattningar om vad som ér prioriterat hir och nu. For att skapa en
sadan flexibilitet krivs en kontinuerlig dialog mellan insatsanordnare, huvudmin
och Skolverkets processtédjare.

De insatser som byggs upp utifran atgardsplanerna stiller i regel andra krav pa
utforaren dn traditionella utbildningsinsatser. Det handlar snarare om ett brett
torbattringsstod som anpassas efter lokala behov, dn om firdiga kurser. Som regel
genomfors en uppsittning riktade insatser for olika deltagargrupper hos
medverkande huvudmin, skolor och férskolor i syfte att forbattra den pedagogiska
verksamheten och stirka forutsittningarna for fortsatt utvecklingsarbete. En
6vergripande lirdom dr vikten av att insatserna bildar en helhet. Huvudmannen
behover erbjudas stéd 1 att leda och organisera Samverkan for basta skola som ett
gemensamt forbittringsarbete baserat pa en uppsittning stodjande insatser, snarare
in som enskilda insatser var for sig. Det kan annars finnas en risk for att pagaende
insatser konkurrerar i stallet for att komplettera varandra.

Etfarenheterna frian arbetet inom Samverkan for bista skola visar att
genomforandet av insatser ofta forsvaras av hog personalomsittning i allmédnhet
och bland nyckelpersoner i synnerhet. Detsamma giller vid bristande samarbeten
och behérigheter hos personalen, samt utmaningar som har att géra med
forekomsten av starka informella ledare och underliggande normer och
virderingar som motverkar utvecklingsarbetet. Risken for att sidana
omstindigheter minskar effekten av utvecklingsarbetet behover foérebyggas i
planering och genomférande av insatserna.

5.3.3 For att mota kraven kravs bred kompetens och en stodjande organisation

Utifran lirdomarna ovan krivs en bred och kvalificerad kompetens frin
insatsanordnarna vid de medverkande lirositena f6r att mota behoven inom
Samverkan for bista skola. Nir lirosdten genomfor insatser inom Samverkan for
bista skola handlar det vanligen om saval utvecklingsstod inom styrning,
pedagogisk ledning och systematiskt kvalitetsarbete som didaktiska insatser for att
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utveckla undervisningens kvalitet. Insatserna genomfors ofta som mer eller mindre
uttalade kombinationer av handledning och utbildning. Férutom att bidra med ett
vetenskapligt férhallningssitt och att kunna utga ifran flera olika expertomraden,
behover lirositenas insatsanordnare dessutom besitta skolutvecklingsformaga. En
sadan skolutvecklingsférmaga innebir forstaelse for utvecklingen av den
pedagogiska verksamheten ur ett systemperspektiv (inklusive drifts-, utvecklings-
och stodorganisationer), forstaelse f6r hur olika insatser, olika deltagargrupper och
olika expertomraden kan forhalla sig till och komplettera varandra under ett
gemensamt forbittringsarbete, liksom en forstaelse for vad som bidrar till 6nskade
resultat 1 verksamheten samt hur resultaten kan f6ljas och matas.

En grundliggande utmaning som forsknings- och utvecklingsstddet lyfter ar
behovet av att insatsanordnare balanserar mellan lyh6rdhet och kompetens. Det ar
nodvandigt for ett externt utvecklingsstod att kombinera respekt for
huvudminnens synpunkter och forutsittningar med att sta upp for den egna
vetenskapliga expertisen och sitt professionella omdéme. De svira
forutsittningarna i de verksamheter som ingar i Samverkan for basta skola innebar
att insatsanordnarna maste utforma, planera och f6lja upp varje enskild insats
utifran dess forutsittningar. Samtidigt behéver man vara beredd att 16pande
korrigera uppligg och innehall. Allt detta stéller hoga krav pa lyhordhet, flexibilitet
och bred vetenskaplig kompetens.

En bemanning som ticker nédviandig bredd till bade innehall och form kan bidra
till att skapa legitimitet och fértroende hos malgrupperna, men kriver en
omfattande organisation hos berérda lirositen. Arbetet férutsitter dven att
insatser ska vara mojliga att sittas in relativt snabbt, bland annat pa grund av den
begrinsade tid som samverkan pagar. Pa respektive universitet och hégskola har
sarskilda team formerats. Teamen inkluderar en bade bred och djup kompetensbas
och de har enligt de involverade lirositena varit en férutsittning for att sikerstilla
att ratt resurser kan erbjudas de aktuella férskole- och skolenheterna samt
huvudminnen.

Aven upparbetade kontaktvigar mellan universitet och hdgskolor ir virdefulla. En
kontinuerlig dialog om férutsittningar, framgangsfaktorer och fallgropar sker
mellan de lirositen som utgor forsknings- och utvecklingsstodet. Detta har visat
sig ha en avgorande betydelse fOr att Oka forstaelsen av uppdragets sirdrag samt
hur larositesinsatser med Onskad kvalitet kan genomféras. Samtidigt genereras
genom samarbetet ett lirande som kan nyttjas i andra delar av larositenas arbete.

5.4 Gemensamma mdtesplatser for erfarenhetsutbyte och larande

Samtliga huvudmin inom ett urval erbjuds gemensamma konferenser och
seminarier vid tre tillfillen under den treariga samverkansperioden; en
upptaktskonferens, ett uppfoljningsseminarium samt ett avslutningsseminarium.
Syftet med dessa motestillfillen ar att inspirera till forbattringsarbete, ge mojlighet
till erfarenhetsutbyte samt 6ka kunskapen om samverkansprocessen och om
forutsittningarna for skolutveckling.
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Under 2020 har endast en upptaktskonferens genomfoérts (under varen 2020 och
da med samtliga deltagare pa plats i Stockholm), den paféljande
upptaktskonferensen som skulle ha genomférts under hosten 2020 blev
framflyttad till varen 2021 pa grund av pandemin och holls da digitalt. Ett
uppfdljningsseminarium och tva avslutningsseminarier har genomforts 1 digital
form.

Malgrupperna fér upptaktskonferensen och avslutningsseminariet r rektorer och
huvudmin. Vid uppfoljningsseminariet finns utéver dessa malgrupper aven
mojlighet for ett antal forskollirare och larare frin de utvalda forskole- och
skolenheterna att delta. Samtliga konferenser och seminarier stricker sig 6ver tva
dagar. En av dessa dagar riktar sig endast till representanter frain huvudmannaniva
(chefer, tjainsteman samt politiker eller styrelser) och fokuserar pa huvudmannens
uppdrag och ansvar. Under 2020 har uppligget f6r upptaktskonferens och
uppfoljningsseminarium varit ndgot annorlunda édn tidigare ar. Dag ett har varit
gemensam for alla huvudman inom aktuellt urval. Dag tva har planerats och
genomforts lokalt hos huvudmiannen samt deltagande skolenheter i dialog med
Skolverket, utifran huvudminnens behov gillande innehall samt méjlighet att
delta. Dock har konferensernas och seminariernas uppligg samt innehall varit
desamma f6r deltagarna. De digitala avslutningsseminarierna har i sin helhet
genomforts lokalt hos huvudmannen ithop med Skolverkets processtodjare, utifran
respektive huvudmans 6nskemal samt férutsittningar f6r deltagande.

Innehallet i konferenserna har i stort sett varit detsamma som tidigare ar. UtOver
foreldsningar fran forskare och ett strukturerat erfarenhetsutbyte, har deltagarna
fatt ta del av presentationer av utvecklingsarbete som pagar hos huvudman fran

andra urval och hos huvudmin som avslutat samverkan med Skolverket.

Deltagarna har efter konferensen eller seminariet utvirderat hur de upplevde dem,
utifrin frigor om i vilken man moétestillfallet motsvarade foérvintningarna,
upplevdes som givande i sin helhet, ledde till f6rdjupade eller breddade kunskaper
samt gav anviandbara kunskaper for det fortsatta arbetet. Dock gjordes ingen
utvirdering av det forsta digitala uppfoljningsseminariet 2020. De tekniska
forutsittningarna for att genomfoéra den gemensamma forsta dagen var inte
tillrickliga, vilket ledde till att stora delar av den fOrsta dagen inte kunde
genomforas.

I utvirderingarna under 2020 har en stor majoritet av deltagarna angett att de 1
ganska eller mycket hog grad varit néjda med konferensen eller seminariet som
helhet och att det motsvarat deras férvintningar. Erfarenhetsutbytet mellan
huvudmin som avslutat samverkan och huvudmin som precis inlett samverkan
har under upptaktskonferensen under varen 2020 uppskattas sirskilt, enligt
utvirderingen. Aven stodet i nuldgesanalysfasen under samma konferens har varit
sarskilt virdefullt f6r de deltagande huvudmannen. Av utvirderingarna av de
konferenser som har genomforts digitalt framgar att det digitala forumet 1 vissa fall
har férsvarat dialog som syftar till erfarenhetsutbyte. Trots detta har deltagarna
varit 6vervigande positiva till det som konferenserna bidragit till.
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6 Resultat efter avslutad samverkan

6.1 Utveckling av kunskapsresultaten vid skolenheter som avslutat
samverkan

Skolverket har sammanstillt statistik 6ver hur kunskapsresultaten har utvecklats
for elever pa de skolenheter som ingick i de forsta fem urvalen av Samverkan for
bista skola. En jaimforelse gors dessutom mellan skolenheterna som har deltagit i
Samverkan f6r bista skola och den genomsnittliga utvecklingen for samtliga
grund- respektive gymnasieskoleenheter i riket. Uppfoljningen innehaller dven
elevstatistik for de aktuella skolenheterna samt belyser vilka forindringar som har
skett i elevsammansittningen.

Syftet med statistikuppfoljningen ar att ge en bild av hur elevers kunskapsresultat
utvecklats under och efter skolenheternas deltagande i Samverkan for bista skola.
Uppfoljningen ir en tvarsnittsredovisning. Det innebir att det inte 4r samma
elever som f6ljs Over tid utan att det dr skolenheternas elevgrupper som f6ljs for
varje lasar. Uppfoljningen visar hur kunskapsresultaten har férindrats under
uppféljningsperioden, men det gar inte uttala sig om huruvida det ér just insatsen
Samverkan f6r bista skola som lett till férindringarna 1 kunskapsresultat.

6.1.1 Fornyad statistikuppfoljning som omfattar de skolenheter som avslutade
samverkan senast 2019

Den statistikuppfoljning som redovisades varen 2020"" omfattar de skolenheter
som ingatt i de tre forsta urvalen som genomférdes i november 2015 samt januari
och maj 2016 och som avslutade sitt deltagande senast den 31 december 2019.
Statistikuppfoljningen som redovisades varen 2020 omfattar 38 grundskoleenheter
och 9 gymnasieskoleenheter. Resultatet av denna uppfoljning ingick 1 féregaende
redovisning till regeringen i april 2019. I en férnyad uppfoljning har
kunskapsresultaten hos dessa skolenheter f6ljts upp med ytterligare ett lasar, lisaret
2019/20."

Fortsatt svag uppgang av kunskapsresultaten for elever i arskurs 6
Statistikuppfoljningen 2020 visade att andel elever i darskurs 6 som uppnatt
kunskapskraven i alla amnen pa de grundskoleenheter som deltagit i Samverkan
for bista skola fluktuerar under uppfoljningsperioden. Mellan lisaren 2017/18 och
2018/19 syns en uppgang for de skolenheter som deltagit i Samverkan for bista
skola och en nedgang for riket. Uppgangen for skolenheterna som deltagit 1
Samverkan for bista skola, och nedgingen i riket, fortsitter lasaret 2019/20.
Forindringarna dr dock marginella. Pa skolenheterna som deltagit i Samverkan f6r

11 Skolverket (2020), Statistikuppféljning av skolenheter som deltagit i Samverkan for bista skola.
Dar 2019:1079.

12 Skolverket (2021), Utokad uppféljningsperiod 1 statistikuppfoljningen av skolenheter som deltagit
i Samverkan for bista skola. Dnr 2019:1079.
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bista skola ir andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla amnen drygt 53
procent lisiret 2019/20. Motsvarande siffra for riket ir nastan 74 procent.

Pa de skolenheter som deltagit i Samverkan fOr bista skola dr 6kningen i andelen
elever som uppnatt kunskapskraven i alla amnen, mellan ldsiren 2018/19 och
2019/20, storst for elever med utlindsk bakgrund och elever vars forildrar har
torgymnasial eller gymnasial utbildning. For dessa elevgrupper har andelen okat
sedan 2017/18. I riket har andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla
dmnen i stillet minskat inom dessa elevgrupper, med undantag for lasaret 2019/20
da andelen 6kar marginellt for elever med utlindsk bakgrund.

Behorigheten till gymnasieskolans yrkesprogram for elever i drskurs 9
fortsitter att 6ka

Statistikuppfoljningen 2020 visade att frin och med lisiret 2016/17 Skar andelen
elever 1 arskurs 9 som édr behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram vid de
grundskoleenheter som deltagit i Samverkan for bista skola. Denna 6kning
fortsitter under lisiret 2019/20. Drygt 72 procent av eleverna ir behoriga till
gymnasieskolans yrkesprogram detta ldsar. Detta kan jamforas med ldsaret
2016/17 da andelen var som lagst, nidstan 66 procent. Aven i riket 6kar andelen
behoriga mellan lasiren 2018/19 och 2019/20 och nistan 86 procent av eleverna i
riket dr behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram lisaret 2019/20.

Vad giller pojkar och elever med utlindsk bakgrund har andelen behoriga elever
okat sedan lisaret 2016/17 och denna 6kning fortsitter dven lasaret 2019/20. 1
riket 6kar andelen behoriga bland pojkarna och bland eleverna med utlindsk
bakgrund mellan lasdren 2018/19 och 2019/20, men for pojkarna dr 6kningen i
andel storre vid de skolenheter som deltagit i Samverkan for basta skola.

Aven for flickor och elever vars férildrar har f6rgymnasial eller gymnasial
utbildning pa de skolenheter som deltagit i Samverkan fOr bista skola 6kar andelen
behoriga elever det senaste ldsaret, men Okningen ér inte lika stor som i grupperna
pojkar och elever med utlindsk bakgrund.

Fortsatt 6kning av det genomsnittliga meritvirdet for elever i arskurs 9

Som framgick av statistikuppfoljningen 2020 6kade det genomsnittliga meritvirdet
under uppfoljningsperiodens senare del, bade pa de grundskoleenheter som
deltagit i Samverkan for bésta skola och i riket. Uppfoljningen visar att denna
6kning fortsitter for lasaret 2019/20. Pi skolenheterna som deltagit i Samverkan
for basta skola dr det genomsnittliga meritvirdet 197 lasaret 2019/20. Detta kan
jamforas med lisaret 2015/16 d det genomsnittliga meritvardet var som lagst,
183, i dessa skolor. Motsvarande siffror for riket ar 223 och 216.

Vid de skolenheter som deltagit i Samverkan for bista skola dr 6kningen av det
genomsnittliga meritvirdet mellan lisdren 2018/19 och 2019/20 storst f6r pojkar
och for elever vars forildrar har eftergymnasial utbildning. Aven for flickor och
elever med utlindsk bakgrund 6kar det genomsnittliga meritvirdet ndgot mellan
dessa lisar, medan det genomsnittliga meritvardet minskar for elever med svensk
bakgrund och f6r elever vars forildrar har f6rgymnasial eller gymnasial utbildning.
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Den genomsnittliga betygspoidngen 6kar nagot

Statistikuppfoljningen 2020 visade att den genomsnittliga betygspoingen for elever
pé nationella program i ar 3 pa de gymnasieskoleenheter som deltagit i Samverkan
for bista skola var i princip oférandrad under uppfoljningsperioden. Den férnyade
uppfoljningen visar dock att mellan lisiren 2018/19 och 2019/20 syns en
marginell 6kning och lidsaret 2019/20 dr den genomsnittliga betygspoingen drygt
12. 1 riket 6kar den genomsnittliga betygspoingen under hela
uppfoljningsperioden och lisaret 2019/20 dr den genomsnittliga betygspodngen
drygt 14.

For elever pa hogskoleférberedande program vid skolenheterna som deltagit i
Samverkan f6r bista skola dr den genomsnittliga betygspodngen i princip
of6rindrad under uppfoljningsperioden. For lisaret 2019/20 dr den i paritet med
ovriga lisar och for elever pa hégskoleférberedande program i riket 6kar den
genomsnittliga betygspoingen under hela uppfoljningsperioden.

For elever pa yrkesprogram och pa de skolenheter som deltagit i Samverkan for
bista skola fluktuerar den genomsnittliga betygspoingen under
uppféljningsperioden. Den férnyade uppfoljningen visar att mellan lasaren
2018/19 och 2019/20 syns en 6kning. I riket okar i stillet den genomsnittliga
betygspoingen under hela uppfoljningsperioden.

Andel elever med gymnasieexamen fortsitter att 6ka

I statistikuppfoljningen 2020 framgick att andelen elever med gymnasieexamen pa
de gymnasieskoleenheter som deltagit i Samverkan f6r bista skola 6kade under
uppfoljningsperiodens forsta lasir, for att sedan minska. Mellan lisaren 2017/18
och 2018/19 6kar diremot andelen och lisaret 2019/20 fortsitter denna Gkning.
Jamfort med liasaret 2014/15 har andelen elever med gymnasieexamen 6kat med
nastan 15 procentenheter och lisiret 2019/20 nar 75 procent av eleverna pa de
skolenheter som deltagit i Samverkan for bista skola en gymnasieexamen. For riket
syns en svagt uppatgaende trend under uppféljningsperioden, en trend som
fortsitter lasaret 2019/20. Detta lasir har nistan 86 procent en gymnasieexamen.

For elever pa yrkesprogram vid de skolenheter som deltagit i Samverkan f6r bista
skola 6kar andelen elever med gymnasieexamen under uppféljningsperioden som
helhet. For lisaret 2019/20 fortsatter andelen att 0ka och detta lasir har 84
procent av eleverna en gymnasieexamen. For elever pa yrkesprogram i riket 6kar
andelen elever med gymnasieexamen under hela uppfoljningsperioden och ldsaret
2019/20 har nistan 83 procent en gymnasieexamen.

Andel elever med gymnasieexamen pa hégskoleférberedande program pa de
skolenheter som deltagit i Samverkan f6r bista skola fluktuerar under
uppfoljningsperioden. Uppfoljningen visar dock att mellan lidsaren 2017/18 och
2019/20 o6kar andelen. For elever i riket 6kar andelen nigot under hela
uppfoljningsperioden.
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6.1.2 Statistikuppfoljning som omfattar de skolenheter som avslutade samverkan
under 2020

Den statistikuppfoljning som redovisades varen 2021" omfattar de
grundskoleenheter som ingatt i urvalen som genomférdes i november 2016 och
maj 2017 och som avslutade sitt deltagande senast den 31 december 2020.
Skolenheterna f6ljs upp frin och med lisdret 2015/16 till och med laséret
2019/20. Uppgifter for lisaret 2015/16 anvinds som jimforelse for att visa hur
elevsammansittningen och kunskapstesultaten'* sig ut pa de aktuella
skolenheterna fore deltagandet i Samverkan f6r bista skola. Gymnasieskoleenheter
ingar inte 1 denna uppfoljning pa grund av att endast ett fatal skolenheter avslutat
sitt deltagande 1 Samverkan for bista skola i1 de aktuella urvalen.
Statistikuppfoljningen som redovisades varen 2021 omfattar 29 grundskoleenheter.

Uppgang av kunskapsresultat for vissa elevgrupper i arskurs 6

Andelen elever i drskurs 6 som uppnitt kunskapskraven i alla dmnen pé de
grundskoleenheter som deltagit i Samverkan for bésta skola fluktuerar under
uppfoljningsperioden. Mellan lisaren 2018/19 och 2019/20 syns en marginell
uppgang for skolenheterna som deltagit 1 Samverkan fOr bista skola och en
marginell nedgang for riket. Det dr elever med svensk bakgrund, elever vars
torildrar har forgymnasial eller gymnasial utbildning och pojkar som stir for
forbattringen mellan lisaren 2018/19 och 2019/20, ett ménster som inte
aterspeglas inom dessa elevgrupper i riket.

Under uppfoljningsperioden minskar skillnaden i andel elever som uppnatt
kunskapskraven i alla amnen mellan skolenheterna som deltagit i Samverkan for
bista skola och riket. Lasaret fore skolenheternas deltagande 1 insatsen, det vill
sdga lasaret 2015/16, ir skillnaden i andel drygt 24 procentenheter. Lisdret
2019/20 har skillnaden minskat till ndstan 21 procentenheter.

Behorigheten till gymnasieskolans yrkesprogram for elever i arskurs 9 6kar
under uppféljningsperioden som helhet

Andel elever 1 arskurs 9 som dr behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram okar
pé de grundskoleenheter som deltagit i Samverkan f6r basta skola under
uppfoéljningsperioden, férutom mellan lisaren 2018/19 och 2019/20, di andelen
minskar marginellt. Okningen av andelen behériga under uppféljningsperioden
som helhet dr tydligast f6r pojkar och for elever med utlindsk bakgrund vid de
aktuella skolenheterna.

Skillnaden i andel behoriga elever mellan de skolenheter som deltagit i Samverkan
for bista skola och riket minskar under perioden. Lisaret fore skolenheternas
deltagande i insatsen, det vill sdga lisaret 2015/16, ar skillnaden i andel behoriga

13 Skolverket (2021), Statistikuppféljning av skolenheter som deltagit i Samverkan for bista skola.
Dar 2020:1567.

14 Denna statistikuppfoljning omfattar inte elever i arskurs 3 eftersom de nationella proven som
skulle ha skrivits under varen 2020 stélldes in pd grund av Covid 19-pandemin. Dirmed saknas
uppgifter for lasiret 2019/20.
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drygt 10 procentenheter. Lisaret 2019/20 har skillnaden minskat till ndstan 7
procentenheter.

Okning av det genomsnittliga meritvirdet for elever i arskurs 9

Fran lasdret 2016/17 6kar det genomsnittliga meritvirdet, bade vid de
grundskoleenheter som deltagit i Samverkan for basta skola och 1 riket. Jamfort
med lisaret 2015/16 har det genomsnittliga meritvirdet 6kat mer pa de
skolenheter som deltagit i Samverkan for bista skola dn i riket. Pa de skolenheter
som deltagit 1 Samverkan for basta skola ar 6kningen 1 genomsnittligt meritvirde
under uppfoljningsperioden som helhet storst for pojkar och elever med utlindsk
bakgrund. Aven i riket 6kar meritvirdet for dessa elevgrupper, men Skningen i
genomsnittligt meritvirde dr mindre dn vid de skolenheter som deltagit i
Samverkan for basta skola.

Under uppfoljningsperioden minskar skillnaden i det genomsnittliga meritvirdet
mellan skolenheterna som deltagit i Samverkan for bésta skola och riket.
Skillnaden for ldsiren 2015/16 och 2016/17 ir i medeltal 20 podng, medan

skillnaden for de tre senaste lisaren i uppfoljningsperioden ar i medeltal 16 poang.

Beskrivning av de grundskoleenheter som ingar i statistikuppfoljningen
Uppfoljningen 2021 visar att varje ldsar, under de fem ldsar som ingar i
statistikuppfoljningen, har omkring 8 000 elever gatt pa de grundskolenheter som
deltagit i Samverkan for bésta skola i de aktuella urvalen. Storleken pa
skolenheterna skiljer sig mycket at. De minsta skolenheterna har firre dn 100
elever och de storsta omkring 580 elever. Majoriteten av skolenheterna har dock
omkring 248 elever. Den vanligaste sammansattningen av arskurser for
skolenheterna som deltagit i Samverkan for basta skola ar 7-9.

Pa skolenheterna som deltagit i Samverkan for basta skola har omkring 41 procent
av eleverna utlindsk bakgrund eller okidnd bakgrund. Det ir en betydligt hogre
andel 4n i riket.

Forildrarnas utbildningsniva édr en av de variabler som har storst forklaringsgrad
nir det giller skolresultat i grundskolan.”” Forildrarnas utbildningsniva kan delas in
1 ett antal kategorier, dir grundskole- och gymnasial utbildning utgér laga
utbildningsnivaer och eftergymnasial utbildning utgér hég utbildningsniva. Vilken
utbildningsniva en elevs forildrar har, definieras utifrin hégst uppnadda utbildning
hos minst en foralder. Andelen elever vars forildrar har eftergymnasial utbildning
ar lagre vid de skolenheter som deltar i Samverkan f6r basta skola, omkring 41
procent, jamfoért med riket, dir andelen dr omkring 58 procent. Andelen elever
vars forildrar har eftergymnasial utbildning har 6kat nagot under
uppfdljningsperioden, bade pa de skolenheter som deltagit i Samverkan for basta
skola och for riket.

15 Skolverket (2009), Vad péaverkar resultaten i svensk grundskola? Kunskapséversikt om betydelsen
av olika faktorer.
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6.2 Huvudmannens redovisning av resultaten efter avslutad samverkan

6.2.1 Resultat av indikatoruppféljning

Sedan 2018 foljer Skolverket i samband med édrsredovisningen upp genomférandet
av Samverkan for bista skola med hjilp av indikatorer.' Uppféljningen omfattar
de huvudmin och skolenheter som vid tiden f6r uppféljningen avslutat samverkan
med Skolverket och genomférs genom en enkiit till skolchefer (eller motsvarande)
och en enkit till rektorer. 2020 ars uppfoljning omfattade 48 skolenheter,
fordelade pa 15 huvudmin. Samtliga hade avslutat sitt deltagande nagon ging
mellan november 2019 och oktober 2020. Svarsfrekvensen ldg totalt pa 83
procent.

I drsredovisningen bedoms myndighetens resultat som antingen gott,
tillfredsstillande eller icke tillfredsstillande och till stod for att beddéma
indikatorernas utfall anvinds intervall f6r de olika bedomningsnivaerna. Skolverket
bedomer utfallet av indikatorerna for riktat stod, dar Samverkan for bista skola
ingar, utifran en skala dir ett tillfredsstallande resultat ligger inom intervallet 61-80
procent. Resultat 6ver 80 procent bedoms som ett gott resultat. Ett utfall under 60
procent bedoms som icke tillfredsstillande. Andelen som enligt enkiten upplever
att stodet inom Samverkan f6r bista skola bidragit till 6kad kunskap uppgir till en
tillfredsstillande niva (indikatorvirde 80), liksom andelen som upplever att
insatsen Okat verksamhetens formaga att utvecklas (indikatorvirde 75).

6.2.2 Sammanstillning av huvudmannens slutredovisningar

Skolverket har sammanstillt slutredovisningarna frin de 14 huvudmin som fick ett
erbjudande om Samverkan f6r bista skola i samband med urvalen i maj 2016 och
november 2016." Slutredovisningen upprittas i samband med att insatserna inom
samverkansperioden avslutats och ska fungera som stéd f6r huvudmannens
fortsatta utvecklingsarbete. Slutredovisningen utgor dven ett underlag for
Skolverkets interna systematiska kvalitetsarbete f6r att vidareutveckla
arbetsformerna for de riktade insatserna. I slutredovisningen redogor
huvudmannen bland annat f6r vilka behov insatserna grundats pa, vilka insatser
som genomforts, vilka mal och forvintade effekter som sattes upp for insatserna
samt synliga forindringar och plan f6r det fortsatta utvecklingsarbetet.

Identifierade brister och behov

I slutredovisningarna beskriver huvudminnen de problem som identifierats 1
nuldgesanalyser, och som de genomfdrda insatserna syftat till att 16sa. Av
sammanstillningen framkommer att huvudminnen i hég grad sett behov av att
utveckla organisationen. Behoven bottnar 1 otydliga organisationsstrukturer.

16 Uppf6ljningen har justerats under 2019 vilket innebir att jimférande virden f6r 2018 saknas.
17 Sammanstillning av slutredovisningar. Dnr 2020:1420.



Skolverket Redovisning av regeringsuppdrag
Dokumentdatum: 2021-03-31

Dnr: 2020:103

27 (43)

Mianga av huvudmannen redovisar att de identifierat behov av att bygga upp eller
omstrukturera bade sin arbets- och utvecklingsorganisation.

Huvudminnen beskriver ofta att de identifierat bristande kommunikation och en
svagt utvecklad samsyn och samverkan mellan personalgrupper pa olika
organisatoriska nivaer. I de flesta av slutredovisningarna framfors att man sett
behov av att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet pa bade huvudmanna- och
skolenhetsniva. Vidare framkommer att man uppmirksammat behov av att stirka
rektors ledningsstod.

Dessutom beskrivs i slutredovisningarna att lirare inte haft tillrickliga
forutsittningar att planera och folja upp undervisningen, vilket lett till bristande
stod 1 undervisningen for vissa elever och elevgrupper. En avsaknad av kollektiva
forum for lirare har utgjort ett hinder mot att utveckla undervisningen och elevers
lirande. I sin analys har man identifierat behov av att stirka personalens
kompetens i syfte att utveckla undervisningen. I huvudminnens slutredovisningar
beskrivs dven kompetensutvecklingsbehov for att utveckla elevhalsans arbete.

Genomfé6rda insatser

Totalt har ca 170 insatser genomférts hos de 14 huvudmin som ingir i
sammanstillningen och som avslutat sin samverkan. Av sammanlagt sju
utvecklingsomraden dominerar tva omraden nar det galler antalet genomforda
insatser'®, nimligen Styrning och utveckling av verksamheten samt Undervisning
och lirande. Bilden dr densamma som f6r de pagaende insatser som redovisas i
avsnitt 5.1 ovan.

Mer dn hilften av de genomférda insatserna 1 de aktuella urvalen har kategoriserats
inom utvecklingsomradet Styrning och utveckling av verksamheten (se kommentar
kring svarigheten att kategorisera under 2.2 ovan). Inom omradet har insatserna
fraimst bestatt av processledning, processtod och kompetensutveckling f6r utvalda
personalgrupper. Insatserna har i manga fall syftat till att dels utveckla det
systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmanna- och enhetsniva, dels till att utveckla
personalens kompetens att arbeta i foérindringsprocesser.

Utvecklingsomradet Undervisning och lirande dr det nist vanligaste
utvecklingsomradet med ungefir en tredjedel av det totala antalet genomférda
insatser. Av dessa insatser utgor hilften olika former av kompetensutveckling,
exempelvis handledning och coachning av lirare och forstelirare. Innehallet kan
vara utveckling av ledarskap i klassrummet, processledning, kollegialt lirande och
sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt.

ategorisering av insatser beskrivs under 2.2 ovan.
18 Kat iseri insatser beskri der 2.2
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Synliga forbittringar till f61jd av insatserna

Av de slutredovisningar som inlimnats framkommer att i stort sett alla huvudmin
ser en positiv utveckling av sitt systematiska kvalitetsarbete. De beskriver att
organisationen utvecklats med tydliga ansvarsforhallanden, tydligare styrning och
ledning samt att dialogen och kunskaperna om skolans utvecklingsarbete starkts i
olika personalgrupper.

Lirare uppges efter genomforda insatser ha fatt en 6kad kunskap och 6kad
kompetens for att bedriva ett kollegialt lirande. Forutsittningarna for att mota
elevernas behov har forbittrats, bland annat genom ett férindrat elevhilsoarbete
och att forum f6r elevdelaktighet har utvecklats. Av slutredovisningarna
framkommer att flera huvudmin kunnat se forindringar nir det giller
forutsittningarna for det kollegiala lirandet. Det ror sig exempelvis om att
tidsramar och kollegiala forum skapats, liksom férindrade organisationsstrukturer
som férmodas ge upphov till en positiv utveckling av lirarnas
undervisningspraktik. I flertalet slutredovisningar beskrivs att larares
forutsittningar att mota elevers behov i undervisningen utvecklats positivt.
Huvudminnen beskriver att undervisningen har utvecklats genom att lirare 1 hogre
grad reflekterar tillsammans Gver sin planering och utvirdering av undervisningen
samt att nya metoder och arbetssitt borjat tillimpas 1 undervisningen. I flera fall
lyfts en 6kad och forbattrad samsyn om styrdokumentens innehéll och mening.

Elevernas delaktighet i uppf6ljning av insatserna

I huvudminnens slutredovisningar ar elevperspektivet mindre utvecklat i
jamforelse med exempelvis organisatoriska och kompetensutvecklande perspektiv.
Beskrivningar av elevernas delaktighet i uppfoljningarna av de insatser som
genomforts férekommer i mindre omfattning i redovisningarna. I de fall elevernas
delaktighet redovisas sker det genom beskrivningar av enkiter, intervjuer och
dialoger. Sammanstillningen pekar mot att det finns behov av att arbeta vidare
med att 6ka elevernas delaktighet i uppfoljningen av insatserna.

6.3 Lardomar fran Skolverkets seminarier med forsknings- och
utvecklingsstodet

6.3.1 Ett analytiskt ramverk stdédjer den gemensamma analysen

Efter att en urvalsgrupp avslutat sin samverkansperiod genomfor Skolverkets
medarbetare ett seminarium i samarbete med de atta lirositen som ingar i det
forsknings- och utvecklingsstdd som Skolverket etablerat inom ramen for
Samverkan for bista skola. Seminariet syftar till att utveckla kvaliteten i
processtodet och insatsgenomforandet. I seminarierna analyserar deltagarna
gemensamt i vilken man och pa vilket satt det stéd och de insatser som
genomforts inom Samverkan for basta skola kan anses ha resulterat 1 starkt
torbattringskapacitet hos de aktuella huvudminnen. Underlag f6r denna analys ar
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huvudminnens slutredovisningar, lirositenas slutrapporter och processtodjarnas
och lirositenas muntliga redogorelser av sina erfarenheter och lirdomar.
Dokumentationen fran seminarierna visar pa framgangsfaktorer och hinder 1
processen, lirdomar som anvands for att identifiera omraden att utveckla inom
Skolverkets och lirositenas stod och insatser.

Vid de tva senaste seminarierna har ett analytiskt ramverk om férbittringskapacitet
utgjort underlag for reflektionerna.’” Ramverket har tagits fram av forsknings- och
utvecklingsstodet. Forbattringskapacitet beskrivs som en skolas samlade f6rmaga
att starka utbildningskvalitet genom att samfallt identifiera och dndamalsenligt
respondera pa svagheter och styrkor, samt att gemensamt hantera férindrade
villkor som innebidr méjligheter eller hot med avseende pa en skolas
utbildningskvalitet. Ramverket syftar till att ge stod 1 att kartligga nuldge,
utvecklingsbehov och forbittring i férhallande till ett antal centrala aspekter,
villkor och f6rmégor som sammanfattas 1 begreppet forbittringskapacitet.

Analyserna visar pa virdet av I6pande uppfoljning med stéd av
uppféljningsmetoder som dr gemensamma for involverade parter, sisom det
analytiska ramverket for forbattringskapacitet. I seminarierna lyfts ocksa fram att
den forskningsférankring inom omridena styrning och ledning samt organisation
som forsknings- och utvecklingsstddets koppling till rektorsprogrammet innebar,
ar vardefull for lirandet inom uppdraget, liksom férankring i amnesdidaktisk och
undervisningsnira forskning.

6.3.2 Agarskap, delaktighet och samsyn ar centrala framgangsfaktorer

Ett antal framgangsfaktorer har identifierats av Skolverket och forsknings- och
utvecklingsstédet i seminarierna. Dessa faktorer ligger vil i linje med de
framgangsfaktorer som identifierats med utgangspunkt i andra underlag i denna
redovisning. Bland annat lyfts hog aktivitet fran berdrda malgrupper mellan
triffarna med externa stédjande aktorer. Detta giller savil mellan de méten kring
nuldgesanalysen och atgirdsplanerna som sker tillsammans med Skolverkets
processtodjare, som mellan de handlednings- och utbildningstillfallen som igar i de
insatser som larositena bidrar med. I de fall dir rektor inte tar ansvar fOr att dga
processen och driva arbetet framat, tenderar insatserna att stanna upp efter varje
traff. Detta leder till ett visst omtag innan nista steg kan tas. Externa
stodfunktioner, sisom Skolverket och insatsutforare, behover darfor bidra till att
Oka forutsittningarna for rektorernas ansvarstagande.

En annan framgangsfaktor for att férbattringsarbetet ska fa genomslag verkar vara
att alla nivder i styrkedjan 4r inblandade och delaktiga utifrin sina olika roller.
Insatser som riktar sig mot undervisningen och undervisningens kvalitet, med
lirare som malgrupp, behover forstas av rektor som ansvarar for att skapa

19 Ramverket beskrivs i en artikel av Niclas Ronnstrom, Stockholms universitet inom Skolverkets
forskningsbevakning, Férbittringskapacitet och utbildningskvalitet som skolledares angeldgenhet -
Skolverket
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forutsittningar for ett kollegialt lirande inom enheten. P4 samma sitt behover
huvudmannen forsta sin roll i att skapa forutsittningar for rektor som pedagogisk
ledare och forbittringsagent i de forbittringsprocesser som insatserna avser att
leda till.

I seminarierna lyfts risken fOr att insatserna inom Samverkan for basta skola
utformas pa ett sitt som innebir att de 1 forsta hand stirker de ”redan starka” i
systemet, exempelvis rektorer och forsteldrare. Om sa ar fallet skulle det kunna
leda till att den lirare som eleven méter 1 undervisningen inte far direkt stod
genom utvecklingsarbetet 1 den utstrickning som krévs for att verklig férandring
ska ske for eleverna. For att forebygga detta visar erfarenheterna att det finns ett
virde 1 att det externa stédet 1 viss utstrickning moéter samtliga férskollirare och
lirare pa en enhet for att skapa en gemensam grund i arbetet med att utveckla
undervisningen. Ett sidant gemensamt lirande i hela gruppen kombineras med
tordel med handledning till rektor och lirare med utvecklingsansvar.

Samtidigt som insatserna behéver mota en mangfald av malgrupper, kan ett hinder
1 forbattringsarbetet vara om alltf6r manga utvecklingsinsatser pagar samtidigt utan
att nagon tar ansvar for helheten. Huruvida antalet insatser blir ett problem
péaverkas dels av i vilken man insatserna riktas mot samma malgrupp, dels av
formagan till samordning mellan insatser och grupper. Att huvudmannen har en
overblick 6ver forbattringsarbetet och dger processen blir hir centralt, liksom att
det sker en kontinuerlig dialog mellan samtliga involverade aktorer.

7 Utvecklingsarbete 2020

7.1 Skolverkets arbete med utvecklingsomraden fran 2019 ars
redovisning

7.1.1 Stod till rektor som forbattringsagent och pedagogisk ledare

Under aret har Skolverket fokuserat pa ett antal utvecklingsomraden som
identifierats med hjilp av uppféljningar och utvirderingar och som myndigheten
redogjorde for 1 regeringsredovisningen av 2019 ars arbete. Ett av dessa
utvecklingsomraden var att arbeta fOr att stirka rektorers férmaga att driva
utvecklings- och forbittringsarbete. Med stod 1 det analytiska ramverk for
forbattringskapacitet som tagits fram av forsknings- och utvecklingsstodet, och
som beskrivs under 6.3.1 ovan, har Skolverket analyserat processen och dialogen
med de rektorer som ingar i urvalet fér Samverkan for bista skola. Analysen har i
sin tur lett till att processtddjarna identifierat ett antal aspekter, konkreta
handlingar, som processtodjarna ser kan vara framgangsrika for att stirka
rektorerna som forbattringsagenter. Flera av dessa handlingar syftar till att stirka
rektor som dgare av processen och det utvecklingsarbete som planeras inom ramen
for Samverkan for bista skola. De syftar dven till att stodja rektorernas arbete med
att skapa delaktighet hos all personal. Skolverket har som ett nista steg valt ett
antal av dessa handlingar som processtodjarna kommer att prova under 2021 f6r
att sedan folja upp 1 ett gemensamt lirande kring framgangsrika arbetsformer.
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Ytterligare utvecklingsarbete ror utvecklingen av ett stod till rektor i arbetet med
att observera, analysera, utveckla och folja upp kvaliteten i undervisningen.
Skolverket har under aret paborjat framtagandet av ett stddmaterial f6r
undervisningsobservationer som kan anviandas av rektorer med stod av
Skolverkets medarbetare. Mélet med att genomfora undervisningsobservationer ar
att stirka rektor som pedagogisk ledare och forbittringsagent genom att 6ka
rektorns férmaga att observera undervisningen och analysera dess kvalitet. Sadana
observationer och analyser syftar dels till att identifiera behov av
utvecklingsinsatser, dels till att f6lja upp effekten av dessa insatser i forhallande till
de mal som satts upp. Genom en 6kad nirvaro och tydlighet skapar rektor
delaktighet kring det utvecklingsarbete som bedrivs pa skolenheten. Genom
nérvaro i undervisningsobservationer och uppféljande samtal, ges dven Skolverket
mojligheter till 6kade kunskaper om vilka insatser som ar verkningsfulla samt vilka
forutsittningar som paverkar moéjligheten fOr att insatser ska ge effekt.
Ambitionen har varit att genomféra undervisningsobservationer som en
pilotverksamhet under forsta halvaret 2021. Pa grund av radande situation med
pandemin har piloten dock fatt skjutas fram i tid.

7.1.2 Stod till rektorer och skolchefer genom verksamma praktiker

I arbetet med Samverkan f6r bista skola har Skolverket identifierat ett behov av
att kunna erbjuda huvudmin st6d i férbittringsarbetet 1 form av en samtalspartner,
en verksam praktiker. Den verksamma praktikern ér en erfaren och verksam
motsvarighet (rektor/skolchef) vars uppgift ar att vara en stédjande och
tankevidgande samtalspartner infér vigval och beslut i forbittringsarbetet. Den
verksamma praktikerns egna erfarenheter och ett vetenskapligt forhallningssitt ska
vara utgangspunkt i dialogen mellan parterna. Formen syftar dven till att utveckla
och stirka det kollegiala lirandet pa skolledarniva. Kunskap och lirande ska foras
tillbaka dven till den verksamma praktikerns egen organisation. Ett lirande sker
dven mellan de verksamma praktikerna, som mots i handledning, utbildning och
delande. Under 2020 har Skolverket inlett en pilotomgang i arbetet med
verksamma praktiker med dtta huvudmin och sammanlagt fem rektorer och tre
skolchefer, vilka kommer att matchas mot en motsvarighet inom pagaende urval
av forskole- och skolenheter samt huvudmin.

7.1.3 Snabba insatser vid behov

Skolverket har i arbetet med Samverkan f6r bista skola métt situationer som utgor
ett direkt hinder f6r elevernas lirande och utveckling och som dirfér behover
atgirdas relativt snabbt. Det har exempelvis rort sig om allvarliga brister i elevernas
trygghet och studiero. I vissa fall kan orsaker till dessa problem identifieras redan
innan nuldgesanalysen dr genomférd. Insatser i form av exempelvis handledning
till rektorer eller utbildningsinsatser i syfte att atgirda de akuta bristerna kan da
planeras och beslutas med kort varsel. Skolverket har mojliggjort sadana tidiga
insatser 1 ett fatal fall under 2020, vilket har upplevts som framgangsrikt av de
berérda malgrupperna. Skolverket avser darfor att dven framéver ha en 6ppenhet
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for att sitta in vissa kortsiktiga insatser via Samverkan for bésta skola vid behov, 1
kombination med det langsiktiga skolutvecklingsstodet som samverkan bygger pa.

7.1.4 Utvecklat stod i de tidiga skolaren

Den statistikuppf6ljning av skolenheter som avslutat samverkan och som
Skolverket presenterade i regeringsredovisningen f6r 2019 ars arbete visade inga
forbattrade kunskapsresultat for arskurs 3 i forhallande till riket. Skolverket lyfte
samtidigt de utékade maojligheterna att rikta insatser mot fritidshemmet som en
resurs i arbetet for att stirka elevernas lirande under hela skoldagen och dirmed
oka forutsittningarna for 6kad maluppfyllelse. Skolverket har under aret starkt
processtodjarnas kunskap om fritidshemmets uppdrag och forutsittningar. Genom
dialogerna som processtédjarna f6r med skolenheter och huvudmin bér dirmed
analyserna kring fritidshemmet och dess paverkan pa utbildningen for eleverna
tordjupas. Skolverket ser dven maojligheter att nyttja de insatser som utvecklats
inom uppdraget om en garanti for tidiga stodinsatser for att i hdgre utstrackning
tanga behov av undervisningsutveckling samt stodja sidan utveckling inom ramen
tor Samverkan for bista skola.

7.1.5 Ett langsiktigt behovsanpassat stod

Skolverket har under aret sett 6ver hanteringen gillande nir en huvudman
och/eller skolenhet som fétt riktat stod genom urval kan falla ut igen och fi ett
nytt erbjudande om stéd. Oversynen giller sivil stod genom Samverkan for bista
skola som i de riktade insatserna inom uppdraget om nyanlinda och flersprakiga
elevers lirande®. Forslag pa principer for hantering d samma huvudman faller ut i
urvalet f6r bada uppdragen har tagits fram och kommer att beslutas under varen
2021. Principerna tillimpas vid urvalen som genomfdrs i maj 2021.

I vissa fall finns sedan tidigare méjlighet till f6rlingd samverkansperiod f6r
huvudmin. Beslut om férlingning utgar fran ett antal principer som i huvudsak
ror situationer dir processen paverkats negativt av yttre faktorer sisom att insatser
inte har kommit i ging pa grund av att Overenskomna resurser saknats hos
insatsutférare. Mot bakgrund av pandemin ser Skolverket att antalet beslut om
torlingning kan komma att 6ka under de kommande aren, da manga processer
fordroijts.

Under 2021 planerar Skolverket dven att préva former for ett ekonomiskt stod
under dret efter avslutad samverkan, i syfte att 6ka huvudminnens maoijligheter att
bibehalla och vidareutveckla den utveckling som astadkommits.

20 Uppdrag till Statens skolverk att genomféra insatser for att stirka utbildningens kvalitet f6r barn
och elever som ar nyanlinda eller har annat modersmal an svenska (U2019/03787/8).
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7.2 Utvecklingsomraden som uppkommit under 2020

7.2.1 Stod pa distans med anledning av pandemin

Arbetet under 2020 har givetvis i hog grad praglats av pandemin, de konsekvenser
den fatt for malgruppernas arbete och den omstallning i arbetsformer som kom av
att alla tjansteresor stoppades fran mars 2020. Skolverkets medarbetare har under
aret provat sig fram i genomférandet av analysstod och uppfoljning pa distans.
Med st6éd 1 varandra och ett kontinuerligt erfarenhetsutbyte har processtédjarna
utvecklat formerna for det digitala stodet under dret. Vissa moment och aspekter
av stodet dr fortsatt utmanande att genomfora med god kvalitet. Det giller framfor
allt det relationsbygge som ger forutsittningar fOr att utmana och ifragasitta
monster och vanor pa ett konstruktivt sitt. Samtidigt har Skolverket noterat att det
lokala dgarskapet i processen i vissa fall kan stirkas vid distansstod. Da lokala
aktorer leder méten medan processtodjarna bidrar med stéd genom tita
uppfoljningar och flexibla métesformer tydliggdrs de egna forbittringsagenternas
roll och mandat.

Utmaningarna i de digitala métena i kombination med de svarigheter som manga
huvudmin, skolor och férskolor har statt i under pandemin har gjort att manga
processer forsenats. Skolverket har under 2020 f6rsokt att finna former for att
dnda halla utvecklingsarbetet vid liv genom att erbjuda ett anpassat stod i den
situation som verksamheterna star 1. Detta har inneburit tita kontakter med
huvudmin och insatsutférare samt manga interna avvigningar i myndigheten.
Exempelvis har Skolverket fattat beslut om att vidga anvindningsomradet for de
medel som tilldelas huvudminnen i syfte att skapa forutsittningar for att
genomfora nuldgesanalyser. De medel som beslutas i samband med
éverenskommelsen om samverkan (OK1) kan huvudmannen vid behov nu
anvinda till ink6p av nédvindiga verktyg f6r kvalitativa digitala méten.

7.2.2 Skolverkets stod till skolcheferna behover starkas

Under arbetet med att analysera hur stédet till rektor som forbittringsagent kan
torbattras, blev det synligt att dven skolchefens roll behdver adresseras tydligt i
analys och stodinsatser. Av den anledningen genomférdes under hésten 2020 ett
par utbildningstillfillen och seminarier med Skolverkets processtddjare for att Oka
kunskapen om skolchefens funktion och uppdrag. Kunskaper frin
skolchefsutbildning samt myndighetens skolchefsnitverk lag till grund for en
dialog om hur skolcheferna kan stodjas ytterligare inom ramen for Samverkan for
bista skola.
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8 Analys, slutsatser och framétblick

8.1 Analys av resultaten och lardomar fran arbetet

Nedan beskrivs Skolverkets samlade bedomning av resultaten av arbetet inom
Samverkan fo6r basta skola 2020 med utgangspunkt 1 tillgingliga uppfdljningar och
utvarderingar. Darefter presenteras ett antal framgangsfaktorer som Skolverket
identifierat under arbetet. De identifierade framgangsfaktorerna kommer att
paverka det fortsatta arbetet inom uppdrag, men dven tas tillvara i Skolverkets
ovriga skolutvecklingsstod.

8.1.1 Skolverkets bedémning av resultaten i forhallande till regeringsuppdraget

Uppdraget om Samverkan for basta skola syftar till att 6ka kunskapsresultaten 1 de
utvalda skolenheterna, maluppfyllelsen i forskolor, férskoleklassen och
fritidshemmen samt likviardigheten inom och mellan skolor och forskolor. 1
uppfdljningen av kunskapsresultat vid de skolenheter som avslutat samverkan
framgar att enheterna hade ligre kunskapsresultat dn riket ndr samverkan inleddes,
1 enlighet med uppdragets malgrupp. Enligt uppfoljningen har kunskapsresultaten
f6r elever i arskurs 9 och i viss man for elever i arskurs 6 forbittrats under
uppfoljningsperioden och skillnaderna mellan kunskapsresultaten pa de utvalda
skolenheterna och riket har minskat. Férindringarna ser dven ut att halla i sig 6ver
tid, vilket framgar av den upprepade uppfoljningen efter att en tid gatt sedan
samverkan avslutats.

Pa de skolenheter som fitt stod genom Samverkan f6r bista skola har elevgrupper
som generellt sett har laga resultat; sisom elever vars forildrar saknar
eftergymnasial utbildning samt elever med utlindsk bakgrund™, i stérre
utstrickning forbattrat sina kunskapsresultat. Uppdelat pa olika elevgrupper visar
statistikuppfoljningen att det frimst dr pojkar och elever vars férildrar har
torgymnasial eller gymnasial utbildning som forbattrar sina kunskapsresultat i
arskurs 6. I arskurs 9 dr det pojkar och elever med utlindsk bakgrund som
forbattrar sina kunskapsresultat, da bade behorigheten till gymnasieskolans
yrkesprogram och det genomsnittliga meritvirdet 6kar f6r dessa elevgrupper. 1
uppdraget om Samverkan for bésta skola lyfter regeringen att arbetet i uppdraget
ska bidra till att uppna malen om jamstélld utbildning. En del 1 detta arbete ar att
minska skillnaderna mellan pojkars och flickors kunskapsresultat. Samtidigt 4r det
givetvis alltid viktigt att problematisera stéd och effekter, sd att insatser inte gynnar
en grupp pa bekostnad av en annan.

Systematisk och jimférande uppféljning av elevernas kunskapsresultat i arskurs 3
ar komplicerad att genomfora, da dar inte finns samma typ av gemensamma matt
som i grundskolans hégre arskurser. Den forsta statistikuppfoljningen visade ingen

2l Se exempelvis artikel av Hans Grongvist och Susan Niknami, G6teborgs universitet framtagen
inom Skolverkets forskningsbevakning: Vidgad klyfta mellan elevers studieprestationer - Skolverket
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torbattring av kunskapsresultaten i relation till riket for elever i arskurs 3.
Maluppfyllelse i forskola, forskoleklass och fritidshem ér svéra att mita, da
nationella kvalitetsmatt saknas. Aven betriffande huvudminnens férmaga att folja
upp, planera och utveckla utbildningen saknas nationella matt. Underlag f6r
bedémning av utvecklingen inom dessa omraden finns i huvudmannens
redovisningar, i processutvirderingen samt i de iakttagelser och analyser som
Skolverkets medarbetare och det vetenskapliga stédet vid medverkande lirositen
gor.

Mot bakgrund av kunskapsresultaten samt de insamlade redovisningarna och de
uppféljningar som Skolverket genomfért, bedomer Skolverket att arbetet med
Samverkan for bista skola varit framgangsrikt i forhallande till syftet att 6ka
kunskapsresultaten och likvirdigheten i skolan. Virt att notera ar dock att trots
detta resultat svarar endast hilften av huvudmainnen i processutvirderingen att de
tror att insatserna kommer att leda till 6kad likvirdighet i form av minskade
resultatskillnader mellan huvudmannens skolenheter. Av rektorerna i samma
utvirdering anger drygt sju av tio att de tror att insatserna kommer att leda till att
skillnaderna i elevernas kunskapsresultat inom skolenheten minskar.

Med utgangpunkt i de erfarenheter som Skolverket gjort under arbetet med
Samverkan f6r bista skola, med stéd av utvirderingar, samarbete med forsknings-
och utvecklingsstodet och huvudminnens redovisningar, tycker Skolverket sig
kunna identifiera ett antal kritiska och centrala faktorer for att astadkomma
langsiktig positiv utveckling av kunskapsresultat, maluppfyllelse och likvirdighet.
Dessa aspekter, som ofta dr utmanande att leva upp till i praktiken, utvecklas
nedan i form av framgangsfaktorer. Skolverket bedomer att de stimmer vil
overens med sadana framgangsfaktorer som lyfts fram i redovisningen av
regeringsuppdraget till skolmyndigheterna om kvalitet och likvirdighet.”

8.1.2 Skolutveckling bygger pa samverkan och god dialog

For att vinda negativa resultat och astadkomma hallbar férindring krivs ett
samordnat arbete pa flera nivaer i den lokala skolorganisationen. I redovisningen
av regeringsuppdraget om kvalitet och likvirdighet anges att en samsyn om
organisationens uppdrag, mal och utmaningar har betydelse f6r elevers
maluppfyllelse. Man lyfter fram vikten av en kultur som frimjar samarbete.
Erfarenheten inom Samverkan for basta skola visar ocksi att huvudmannen och
skolenheterna behover skapa en gemensam bild av problem och prioriteringar f6r
att kunna kraftsamla och vinda en negativ utveckling. Detta lyfts fram som en
kritisk aspekt av savil huvudmin (i slutredovisningar) som processtodjare och
insatsanordnare. Manga ganger krivs ett omfattande arbete med att skapa
delaktighet, och ibland visar det sig att den gemensamma férstaelsen dnda inte var
sd stor som man uppfattat i ledande funktioner.

22 Redovisning av uppdrag till skolmyndigheterna om kvalitet och likvardighet (U2020/00734/8).
Dnr 2020:545.
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Utvecklingsinsatser som riktas till olika nivaer i styrkedjan behéver hinga samman
och bilda en helhet med gemensamma utgangspunkter. Med en sadan helhetssyn
behover inte en stor mangd insatser i sig utgora ett problem.

De huvudmin som ingatt och ingar i urvalen fér Samverkan for basta skola har
dven en stor utmaning i att personer i ledande befattning byts ut. Det gor att
insatser behover byggas sa att fler personer i verksamheten, hela ledningsgrupper
pa huvudmanna- och enhetsniva, blir dgare av de kunskaper och f6rmagor som
insatserna syftar till. Ddrmed kan en storre stabilitet sikras for ett langsiktigt
torbattringsarbete.

Skolverket har, genom uppdraget om Samverkan for bésta skola, fatt erfara att en
springande punkt i skolutvecklingsarbetet inte sillan dr faktorer som har att gora
med professionella relationer i organisationerna. Brister i relationer och
kommunikation paverkar forutsittningarna for forbattringsarbetet, men ér svara
att synligg6ra. Hir kan en extern part fylla en viktig funktion i synliggérandet,
genom att stilla 6ppnande fragor. Samtidigt dr det utmanande att arbeta med
relationer och fanga underliggande problem som hindrar utveckling.

8.1.3 Rektorerna behover starkas och stodjas

I Samverkan for basta skola har rektorerna identifierats som helt centrala for ett
framgangsrikt utvecklingsarbete. Detta framgar i processutvirderingen liksom i
analyser 1 samverkan mellan Skolverkets processtodjare och det vetenskapliga
stodet. Av de uppfoljningar och utvirderingar som genomférts inom ramen for
uppdraget framgar att det varit gynnsamt nar rektorerna fatt stod i att 4ga och
driva skolutvecklingsarbetet pa sin enhet. Utover ett tillfalligt externt stod, fran
myndighet eller annan extern part, behover rektorerna dven stéd fran
huvudmannen, samt stod i ett delegerat ledarskap inom enheten. Aven i
regeringsredovisningen av uppdraget om kvalitet och likvardighet lyfts vikten av
att huvudmin ger rektorerna forutsittningar att prioritera det pedagogiska
ledarskapet och vara ett stod for lirarna. Didr framgér dven att ett distribuerat
ledarskap bidrar till kontinuitet och stabilitet och blir vasentligt for att bygga de
organisatoriska forutsittningar som mojligeor ett fokus pa undervisning och
lirande.

8.1.4 Undervisningens kvalitet ar utgangspunkten for utvecklingsarbetet

For att paverka elevernas resultat och maluppfyllelse positivt i de foérskole- och
skolenheter som ingar i uppdraget om Samverkan for basta skola har det, férutom
bredd och helhetsbild pa verksamheten, aven behovts ett fordjupat fokus pa
undervisningens kvalitet. Flera huvudmin inom Samverkan for basta skola lyfter 1
redovisningar och aterkoppling till Skolverket att samtalet om elevernas
kunskapsutveckling och behov har férindrats under arbetet med
regeringsuppdraget. Underlagen ger en bild av att lirare i hogre grad dn tidigare
samtalar om hur undervisningen ska kunna mota elevernas behov. Utifran
kollegiala samtal har enheterna byggt ett gemensamt lirande 1 syfte att f6rbéttra
undervisningens kvalitet. Aven denna erfarenhet ir i linje med de
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framgangsfaktorer som identifierats inom uppdraget om kvalitet och likvardighet,
dir de fyra skolmyndigheterna pekar pa att barns och elevers lirande kan paverkas
positivt om lirares och forskollirares professionsutveckling leder till att de
tillsammans reflekterar Gver sin undervisning. Dessa iakttagelser stodjer
Skolverkets bedomning att det kollegiala lirandet behover ges utrymme och
strukturerad form, samt ledas av pedagoger som har kompetens inom aktuella
didaktiska omraden, liksom mandat och stéd 1 sin roll. Detta dr en utmaning, da
utgangsliget i manga av de enheter som Skolverket moter inom Samverkan for
bista skola ar att savil kompetens som strukturer och samarbete brister. Det yttrar
sig exempelvis 1 att man i manga fall tagit del av Skolverkets generella
skolutvecklingsinsatser utan att na langsiktiga resultat i det kollegiala lirandet. En
stor del av insatserna i Samverkan for basta skola syftar darfor till att stirka
kompetensen hos de pedagoger som har i uppdrag att leda och driva det kollegiala
lirandet.

8.1.5 Elevhilsans roll behover lyftas ytterligare

Skolverket ser en utmaning i att inkludera elevhilsan som funktion i det
systematiska kvalitetsarbetet. I regeringsuppdraget om kvalitet och likvirdighet
anges huvudmannens ansvarstagande for att skapa forutsittningar for kontinuerligt
samarbete mellan den samlade elevhalsan, rektorn och lirare som en
framgangsfaktor. Vidare lyfts rektors ansvar for att leda och skapa forutsittningar
for ett hilsofrimjande och forebyggande arbete pa enhetsniva, vilket innefattar att
skapa strukturer for, och tillgang till, elevhilsans olika kompetenser. Flera av de
huvudmin och skolenheter som ingar i urvalen till Samverkan f6r basta skola har
fatt kritik pd detta omrade i Skolinspektionens tillsyn. Trots detta identifieras
relativt sillan bristande organisation kring elevhilsoarbetet som en orsak till lag
maluppfyllelse och laga kunskapsresultat i de nuligesanalyser som genomfors.
Skolverkets processtédare behdver dirfor ytterligare 6ka fokus pa elevhilsans
funktion i stddet f6r analysarbetet. En del i detta utvecklingsarbete dr att ndrmare
nyttja den kompetens inom elevhilsa, specialpedagogik och hilsofrimjande
skolutveckling som finns vid myndigheten.

8.1.6 Skolutvecklingsarbetet maste agas och drivas lokalt

Externt utvecklingsstod fran myndigheter, lirositen eller andra instanser ar
virdefullt i skolutvecklingsarbete. I processutvirderingen lyfter en stor del av de
svarande att de uppskattar att Skolverkets processtédjare fungerat som utmanande
dialogpartner. I regeringsuppdraget om kvalitet och likvirdighet nimns en
strukturerad samverkan med ldrositen som tar sin utgangspunkt i verksamheternas
behov och syftar till att skapa en utbildning som vilar pd vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet som en framgangsfaktor. Samtidigt som det externa stodet ar
betydelsefullt, har en férutsittning for att uppna syftet med Samverkan for bésta
skola visat sig vara att samtliga parter ér tydliga med och 6verens om att
skolutvecklingsarbete ar nagot som genomfors 1 och av férskolorna och skolorna
sjalva. Dirigenom skapas forutsittningar for att huvudmannens férmaga att f6lja
upp, planera och utveckla utbildningen ska 6ka. Inom Samverkan for bista skola
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innebir det att involverade parter tidigt initierar samtal om forvintningar och
roller, samt tydliggor att en extern part inte kan leverera firdiga 16sningar utan att
dessa beh6ver anpassas och vidareutvecklas lokalt. For att de externa parternas
kompetens dnda ska kunna nyttjas behéver man tillsammans problematisera och
diskutera atgardsplanerna i planeringen av insatserna. Samtliga involverade parter
behover hjalpas at att sitta ord pa och hantera sidana brister som
insatsanordnarna ibland identifierar 1 atgirdsplanerna i férhéllande till de
forvintningar som finns lokalt av att fa det stod man upplever sig ha fatt 16fte om.

For att stirka det lokala dgarskapet utformas det externa stéd som huvudminnen
far tillgang till genom detta regeringsuppdrag foretridesvis pa ett sadant sitt att en
stor del av utvecklingsarbetet sker mellan utbildnings- och handledningstillfillena.
Utvecklingen sker i vardagen, dir lokala forbattringsagenter far forutsittningar att
leda och driva arbetet. Insatserna utformas med fordel som ett brett
utvecklingsstod. Externa experter moéter savil storre grupper, 1 syfte att skapa
gemensamma erfarenheter, som mindre team och individer vars kompetens och
mandat behover stirkas for att de ska kunna driva utvecklingsarbetet pa kort och
ling sikt. Skolverkets erfarenhet inom Samverkan for bista skola dr att férskolor
och skolor med svara forutsittningar tycks behéva ett sadant brett utvecklingsstod,
vilket kriver en bred expertis som samordnar sina insatser 1 tit dialog med det
lokala ledarskapet.

Enligt den process som Skolverket har upprittat for processtodjarna kontinuerlig
dialog med enheterna och stédjer uppféljningen av insatserna varje halvar.
Huvudminnens och skolenheternas enkitsvar visar att vissa malgrupper hade
onskat mer kontakt med Skolverkets processtddjare dven under insatsfasen. I
processutvirderingen lyfts dven ett behov av att se 6ver hur Skolverket stédjer
samordning av insatserna. Ytterligare stod fran Skolverket dr dels en resursfraga
men bor dven problematiseras utifran att nirvaron av alltfér manga externa aktorer
1 verksamheten kan riskera att forsvara rektorns och huvudmannens
forutsittningar for att ta ansvar for skolutvecklingsarbetet.

8.2 Fortsatt utvecklingsarbete utifran erfarenheter inom Samverkan for
basta skola

Med utgangspunkt i genomférda uppfoljningar och utvirdering, aktuell forskning
samt Skolverkets 6vergripande utvecklingsarbete inom prioriterade omraden, har
ett antal utvecklingsomraden identifierats infér 2021.

8.2.1 Undervisningens kvalitet och likvardigheten star i fokus

Under 2021 kommer ett fokusomrade i Skolverkets interna utvecklingsarbete att
ligga pa att sikerstilla att insatserna utvecklar undervisningens kvalitet. Det finns
tendenser till att en storre del av insatserna som beslutas inom Samverkan f6r
bista skola riktar sig direkt mot undervisningen, men da dagens kategorisering i sig
innehaller osidkerhetsfaktorer behéver detta foljas nirmare framéver. Genom att ta
del av aktuell forskning om undervisningskvalitet, kommer Skolverkets
processtodjare att sOka vigar for att 1 dnnu hogre grad dn tidigare stilla utmanande
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och utvecklande fragor for att finga in de lokala behoven och stodja
huvudminnen i att formulera relevanta och uppféljningsbara mal betriffande
undervisningsutveckling. Aven stodet for att ta reda pa elevernas uppfattning om
undervisningens kvalitet kommer att utvecklas. Pilotinsatser ska genomféras, dar
Skolverkets medarbetare provar former for att stodja rektorer 1 att tillsammans
med lirarna genomfora strukturerade observationer av undervisningen. Aven
formerna for att anlita verksamma rektorer och skolchefer for att stodja
motsvarande funktioner i de verksamheter som ingar i Samverkan for basta skola i
det praktiska arbetet provas i praktiken under 2021. Dessa utvecklingsinsatser
syftar till att fora stodet inom Samverkan for bésta skola dnnu nirmare praktiken i
de utvalda verksamheterna for att gora skillnad f6r barn och elever.

En viktig aspekt i utvecklingsarbetet ar att se 6ver formerna for det stod
Skolverket ger huvudmannen i att samordna samtliga skolutvecklingsinsatser som
genomfors inom ramen for Samverkan fOr bista skola. Malet f6r all skolutveckling
ar att stirka undervisningens kvalitet och dirmed elevernas lirande. De insatser
som riktar sig till andra delar av organisationen dn de elevnira, ingar i en helhet
som syftar till att skapa forutsittningar for en kvalitativ undervisning,.

Vidare avser Skolverket att f6rdjupa forstaelsen av huvudminnens svar pa fragan
om forutsittningar att 6ka likvirdigheten. Trots att betygsstatistiken i flera fall
visar pa Okade resultat i forhallande till riket for de elever som har de svaraste
forutsittningarna, sa anger en storre del av huvudmannen att de inte tror att deras
deltagande i Samverkan for bista skola kommer att leda till 6kad likvirdighet inom
och mellan foérskolorna och skolorna. Skolverket kommer under 2021 att utveckla
dialogen med huvudminnen om vilka insatser som krivs for att astadkomma 6kad
likvirdighet. Metoder for uppféljning av likvirdigheten kommer att utvecklas med
utgangspunkt i den pagaende revideringen av verksamhetslogiken f6r uppdraget.

8.2.2 Utvecklingen av distansstod under pandemin ska tas tillvara

Efter en ling period av utvecklingsstdd som endast skett pa distans, ser
Skolverkets medarbetare fram emot att framover fa mojlighet att nyttja de
kunskaper som utvecklats under pandemin for att pa sikt hitta en balans mellan
tysiska och digitala méten. Av miljéskil och arbetsmiljoskil, men dven for att 6ka
mojligheterna till lokalt dgarskap och flexibelt stod, kommer digitala méten med
sikerhet att vara ett viktigt inslag i Samverkan for basta skola framéver.
Lirdomarna fran perioden med reserestriktioner visar att en stor del av stédet
fungerar vil pa distans, ndr ritt forutsittningar kan skapas. Skolverket ser dock att
kvaliteten i vissa moment och aktiviteter stirks i det fysiska motet. Processtodjarna
ser darfor fram emot att dven méta malgrupperna pa plats nir det blir méjligt.

8.2.3 Uppfdljningen och utvarderingen av Samverkan for basta skola utvecklas
vidare

Det reviderade regeringsuppdraget som beslutades i slutet av 2019 féranledde en
genomlysning av hela uppdragets skrivningar 1 syfte att klargora hur uppdragets
olika delar tas om hand i uppfdljning och utvirdering. Utifrin genomlysningen har
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Skolverkets uppfoljningsinsatser fortydligats och en revidering av Skolverkets
verksamhetslogik for Samverkan for bésta skola har initierats. Revideringen
genomfors under varen 2021. Genomlysningen och den reviderade
verksamhetslogiken kommer att ligga till grund for planeringen av fortsatt
utvirdering av Samverkan for bista skola da den pagaende processutvirderingen
avslutas 2021. Aven den nuvarande kategoriseringen av insatser (enligt
Skolinspektionens tillsynsomraden) kommer att ses 6ver under 2021 i syfte att
identifiera ett mer dndamalsenligt satt att kategorisera insatserna som stod for
uppfoljning och lirande.

8.2.4 Skolverket utvecklar och tillvaratar skolutvecklingsstod i flera former
utifran de erfarenheter som gjorts

Erfarenheterna fran arbetet inom uppdragen Samverkan fér basta skola samt
Nyanlinda och flersprikiga elevers lirande® visar att ett riktat st6d till utvalda
huvudmin och skolenheter, som bygger pa dialog och insatser anpassade efter
lokala behov, ir ett effektivt sitt att stodja forskolor, skolor och huvudmin.
Utifran dessa erfarenheter planerar Skolverket att utveckla former for riktat stod
pé flera sitt och i flera former framover.

Inom ramen for de nationella skolutvecklingsprogrammen utvecklar Skolverket
forskningsbaserade skolutvecklingsinsatser inom manga omraden som ar relevanta
i arbetet med Samverkan for bista skola. Skolverket bedomer att dessa insatser
hittills nyttjats i relativt lag utstrickning inom Samverkan f6r bésta skola. Under
2021 avser myndigheten darfor att se 6ver mojligheterna att i storre utstrickning
tillvarata och anpassa de insatser som finns inom de nationella
skolutvecklingsprogrammen som en del i det breda utvecklingsstéd som erbjuds
de utvalda huvudminnen genom Samverkan for basta skola.

I redovisningen av uppdraget till skolmyndigheterna om kvalitet och likvirdighet**
foreslar de fyra skolmyndigheterna Skolverket, Skolinspektionen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolforskningsinstitutet en framtida
dialog mellan stat och huvudmin som bygger pa ett 6msesidigt utbyte av
erfarenheter och kunskap mellan huvudmannen och den skolmyndighet som
ansvarar for dialogen. Genom dialogen skapas, utifrain huvudmannens utmaningar,
en gemensam forstielse for huvudmannens styrkor och utvecklingsbehov.
Skolverket ser erfarenheterna frain Samverkan fo6r bista skola som en god grund
tor framtida utveckling av sidana dialogformer och avser att genom de
uppféljningar som gors av regeringsuppdraget, identifiera framgangsrika vigar som
bidrar till kunskap och likvirdighet. Under 2021 provar Skolverket fler former f6r
stod 1 dialog utifran identifierade behov.

23 Uppdrag till Statens skolverk att genomfora insatser fOr att stirka utbildningens kvalitet f6r barn
och elever som ar nyanlinda eller hat annat modersmal dn svenska (U2019/03787/8).

24 Redovisning av uppdrag till skolmyndigheterna om kvalitet och likvardighet (U2020/00734/S).
Dnr 2020:545.
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8.2.5 Erfarenheterna av partnerskap med larosaten tas tillvara

Erfarenheterna fran Skolverkets samverkan med universitet och hogskolor inom
Samverkan for bista skola visar att ett partnerskap mellan expertmyndighet och
hégskolor och universitet kan vara en viktig komponent i ett samlat
skolutvecklingsstod utifran lokala behov. Genom att kraftsamla och lira
tillsammans kan parterna utveckla stodet till verksamheterna utifran en bred och
praktikndra kunskapsbas. Skolverket har dirfér gett de lirositen som ingar i
forsknings- och utvecklingsstodet 1 uppdrag att sirskilt granska de insatser som
beslutas om inom Samverkan f6r basta skola. Skolverket amnar fortsitta den
strukturerade samverkan med lirositen inom Samverkan f6r bista skola och
teckna ett nytt avtal om samverkan under 2021 och 2022.

Erfarenheterna fran denna samverkan dr dven ett virdefullt bidrag i den dialog
som pagar med lirositen fOor en framtida utveckling av professionsprogram.

9 Kostnader

9.1 Kostnader for Nyanlandas larande och Samverkan for basta skola

For uppdragen Genomféra insatser for att stirka utbildningens kvalitet f6r barn
och elever som idr nyanldnda eller har annat modersmal dn svenska
(U2019/03787/S) (nyanlindas lirande) och Samverkan for bista skola har det
under 2020 nyttjats totalt 354 mnkr, 13 mnkr mer 4n 2019. Av dessa medel har
122 mnkr finansierats av Skolverkets forvaltningsanslag” (1:1), vilket 4r 11 mnkr
mindre 4n 2019. 232 mnkr har finansierats av Skolverkets sakanslag® (1:5.3), en
okning med 24 mnkr i jamforelse med 2019 da kostnaderna uppgick till 208 mnkr.

Av tabellen nedan framgar utfall per uppdrag och anslag 2019-2020 (i mnkr).

2019 2020
. Forvaltnings-| Sakanslag | Totalt |Foérvaltnings-| Sakanslag | Totalt
Regeringsuppdrag
anslag 1:1 1:5.3 anslag 1:1 1:5.3
Nyanlandas larande 64,2 114,8 179,0 55,3 137,6 192,9
Samverkan for basta skola 68,9 93,4 162,3 66,4 94,7 161,1
Summa 133,1 208,2 341,3 121,7 232,3 354,0

% Kostnaderna som avser Skolverkets verksamhet, exempelvis 16ner for egen personal som
hanterar beslut och 6verenskommelser, resor, olika képta tjanster, uppfoljningar och utvirderingar
samt kommunikationsinsatser, finansieras av férvaltningsanslaget f6r bada uppdragen.

26

Kostnader som finansieras av Skolverkets sakanslag Utveckling av skolvisendet och annan

pedagogisk verksambhet, till Statens skolverks disposition (1:5.3) dr bidrag till huvudmin och
utbildningstjinster for bada uppdragen.
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Uppdraget Nyanlindas lirande har ett utfall pa 55,3 mnkr inom
forvaltningsanslaget 2020, en minskning med 8,9 mnkr jimfort med 2019 da
kostnaderna uppgick till 64,2 mnkr. Att kostnaderna har minskat beror till stor del
pa pandemin. I stort sett samtliga inplanerade resor blev instillda frain och med
varen 2020 vilket ocksa innebar minskade kostnader for logi. Fysiska méten
och/eller konferenser blev antingen instillda eller genomfordes digitalt, till en ligre
kostnad. Utfallet pd sakanslaget 2020 uppgar till 137,6 mnkr, en 6kning med 22,8
mnkr jamfort med 2019 da kostnaderna uppgick till 114,8 mnkr. Den storsta
orsaken till det hogre utfallet 2020 ér att bidraget till huvudminnen stadigt har 6kat
sedan 2019. En mindre kostnadsokning har ocksa skett relaterat till mer
uppdragsutbildningar for generella insatser inom uppdraget.

Uppdraget Samverkan for basta skolan har ett utfall pa 66,4 mnkr inom
forvaltningsanslaget 2020, en minskning med 2,5 mnkr jamfort med 2019 da
kostnaderna uppgick till 68,9 mnkr. Att kostnaderna har minskat beror till stor del
péa pandemin. I stort sett samtliga inplanerade resor blev instillda fran och med
varen 2020 vilket ocksa innebar minskade kostnader f6r logi. Fysiska moten
och/eller konferenser blev antingen instillda eller genomférdes digitalt, till en ligre
kostnad. Utfallet pa sakanslaget 2020 uppgar till 94,7 mnkr, en 6kning med 1,3
mnkr jimfoért med 2019 da kostnaderna uppgick till 93,4 mnkr. Orsaken till
okningen ér utfasning av tidigare urval med 10 huvudmin i varje urval.

9.2 Kostnader per verksamhetsomrade for Samverkan for basta skola

Enligt Skolverkets ekonomimodell delas kostnaderna upp i verksamhetsomradena
riktat stod, bidrag till riktade insatser (transfereringar)®, analys, kommunikation
med mera (regler)”. Nedan foljer en beskrivning av Samverkan for bista skola per
verksamhetsomrade.

Verksamheten dr indelad i omradena riktat stod, bidrag till riktade insatser samt
analys och kommunikation (se tabell 3). Samverkan f6r bista skola narmar sig den
punkt dir alla urval som omfattade 10 huvudmain har fasats ut och den samverkan
som pagar endast innefattar urval med 15 huvudmain. I februari 2021 avslutar det
sista 10-urvalet sin samverkan och Samverkan f6r bista skola borde da ha natt upp

27 Enligt ekonomimodellen kallas verksamhetsomradet ”Transfereringar, uppb6rd och
investeringar”. Vi har valt att kalla det for bidrag till riktade insatser da det bara handlar om sddana
kostnader.

28 Enligt ekonomimodellen kallas verksamhetsomradet “Regler”. Vi har valt att fortydliga att dessa
kostnader framfér allt handlar om analys och kommunikationsinsatser inom Samverkan for bista
skola.
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till fullt kapacitetsutnyttjande. Kostnadsnivan ligger dock under 2020 kvar pa
ndstan samma niva som 2019.

Under 2020 genomfordes, pa grund av pandemin, endast ett urval. Detta har lett
till en viss kostnadsminskning av bidragen 2020 (drygt 2 mnkr), men de
huvudsakliga kostnadsminskningarna pa grund av minskat urval kommer synas
2021 och 2022 och di inom savil verksamhetsomradet riktat stod som
verksamhetsomradet bidrag.

I tabellen nedan framgar en jimforelse av kostnader per verksamhetsomrade for
2019 respektive 2020 (i mnkr).

Verksamhetsomrade 2019 2020
Riktat stod 120,3 126,5
Bidrag till riktade insatser 38,2 30,8
Analys, Kommunikation, mm 3,8 3,9
Summa 162,3 161,1

9.2.1 Verksamhetsomradet Riktat stod

Inom verksamhetsomradet riktat stod ligger personalkostnader sisom loner, resor
och kompetensutveckling. Hir ligger dven kostnader for konferenser,
konsultkostnader och utbildningstjanster, de 6verenskommelser Skolverket har
med larositen gillande deras utvecklingsarbete hos huvudmin inom Samverkan
tor bista skola. Utbildningstjansterna star f6r ca 64 mnkr. Under ar 2020 minskade
kostnader for resor och konferenser pa grund av pandemin, medan
utbildningstjdnsterna 6kade med ca 8,7 mnkr, vilket betyder att kostnaderna for
riktat stod totalt Okat med 6,2 mnkr under aret.

9.2.2 Verksamhetsomradet Bidrag till riktade insatser

Bidragen inom Samverkan f6r bista skola minskade under ar 2020 med 7,4 mnkr.
Drygt 2 mnkr av den minskningen kan direkt hérroras till att det under 2020 bara
genomfordes ett urval. En annan orsak till minskningen ar att huvudman tidigare, i
viss utstrickning, erholl bidrag for att sjalva kopa upp utbildningstjanster. Fran
2020 tecknar Skolverket alltid 6verenskommelser med larositen om dessa
utbildningstjinster.

9.2.3 Verksamhetsomradet analys, kommunikation med mera

Inom omradet analys, kommunikation med mera ligger kostnader for de
utvirderingar som kontinuerligt gors av analysenheten och dven kostnader f6r
arbete med hemsidan och andra kommunikationsinsatser.
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