©

Demokratistarkande insatser
for att motverka antisemitism
och andra former av rasism

Slutredovisning regeringsuppdrag

oOvVdAddNSONIHIO3Y
AY ONINSINOAFYH

Dokumentdatum: 2024-01-15
Diarienummer, Skolverket 2022:422

Diarienummer, Forum fér levande historia 2022/145

/ R/ NN

N\ /
RIS
QORI
SRR RRRARR
SRRIRIRRIRRIIK
R *4\*4\*4\*4\*4)*4\*4\*/

4)(*)(*)\/\1\[\’\ WY
NN 7NN NN

N
X

Fo
fol
I historia


http://www.skolverket.se/publikationer

Innehall

1. SammManfattniNg.......coovviiiiiiiiiieeeee 4

2. Tva myndigheter — ett UpPAdrag.......ccceevvevieeiieiiieesie e see e 4
2.1 Gemensamt uppdrag till Skolverket och Forum fér levande historia...... 4

3. Demokratistegen — ett demokratistarkande verktyg ............cccccuueee 5
3.1 Demokratistarkande insatser for att motverka antisemitism och andra
FOrMEr AV FASISM ..t 5
3.2 Nationella planen mot rasism samt atagande fran Malméforum.............. 6

3.3 En demokratisk skola och folkbildning for ett aktivt deltagande i var

(o =T 00T = L PO PP PPPR PPN 7
3.4 Identifierade utmaningar som Demokratistegen svarar mot .................... 8
Hoga forvantningar men begransat Utrymme ... 8
Otydligt uppdrag 0Ch SPridda FESUISET.........uviiiiiieee ittt 9
Sverige ar fortfarande bra pa utbildning fér demokrati - men det finns utmaningar
med bristande HKVArdighet..........cc.uueieiiiiii e 10
Demokratiska varderingar och respekten for manskliga rattigheter genomsyrar inte
i tillrackligt hog grad SKOIMIION .........eoiiiiiii e 11
Brister i delaktighet och inflytande ... 12
| Skolverkets riktade insatser synliggors att demokrati- och vardegrundsarbetet
DENOVEN STAIKAS ...coooiieeee e 13
3.5 Utgangspunkter i norska Dembra och Europaradets ramverk............... 14

4. Hog grad av transparens - samverkan, férankring och spridning 15

4.1 Samverkan enligt UPPArag ...ccvveevieeiiiiiiiiiiiee e 15
4.2 Forankring genom ytterligare samverkan och samrad ........c.cccccoeevvenee. 15
4.3 Samverkan under UtPrOVNING ... 16
4.4 Spridning och information om det pagéende arbetet.............ccccoccoenean. 16
4.5 Deltagande/bidragande jubileumskonferens Dembra 10 ar.................... 16
5. Narmare om DemokratiStegen ..o 17
5.1 Modellens iNNENAIL............ccooiiiiiiiiic e 17
5.2 Malgrupperna erbjuds handledning i arbetet ...........c.ccccooeveeviiieennnnnn. 18
5.3 Utprdvning av testversion i nara samarbete med profession och
L0114 .1 4T PR 18
5.4 Nordisk grundkurs i Europaradets ramverk ........cc.ccocevereereieneseenennens 19
6. Demokratistegen lanseras 7 februari 2024 .........ccccooevvvviiiiiieneeen, 19

DEMOKRATISTARKANDE INSATSER FOR ATT MOTVERKA ANTISEMITISM OCH ANDRA FORMER AV RASISM



7. Det fortsatta arbetet med Demokratistegen...........cceevvvvvviieenneeen.. 20

7.1 EttIANGSIKLGE STOU .iviiiiiiiiiieicic ettt 20
7.2 Rollférdelning mellan myndigheterna.........occovveeiiiiiiiiii e 20
7.3 Forvaltning och anpassning av Demokratistegen ..........cccccceviceeeninenn. 21
7.4 Uppfoljning och utvardering av Demokratistegen ........cccccceevvviivivennnennn, 21
7.5 Aterkommande utbildningstillfalle om skola och demokrati .................. 21
7.6 Natverk for beprovad erfarenhet och forskarrdd ...........coccooveeeeiiceeennn, 22

DEMOKRATISTARKANDE INSATSER FOR ATT MOTVERKA ANTISEMITISM OCH ANDRA FORMER AV RASISM



1. Sammanfattning

Skolverket och Forum for levande historia har tillsammans tagit fram
Demokratistegen - en modell for demokratistérkande utvecklingsarbete inom
skolvasendet och folkbildningen. Namnet syftar till att signalera att det handlar
om ett systematiskt och langsiktigt arbete dar alla tar steg tillsammans for 6kad
demokratisk handlingskraft. Genom att anvanda Demokratistegen far
verksamheter stod att arbeta systematiskt med demokrati och manskliga
rattigheter utifran sina behov. Myndigheterna erbjuder handledning i arbetet med
Demokratistegen.

Demokratistegen ar framtagen med utgangspunkt i den norska konceptet Dembra
och Europaradets ramverk om kompetenser for demokratisk kultur. Modellen har
tagits fram och utprévats i ndra och l16pande kontakt med professioner inom
skolvasendet och folkbildningen samt i samrad med forskare. Under arbetet har
ett samarbete med Norge etablerats och en nordisk grundkurs i Europaradets
ramverk har tagits fram och genomforts.

Regeringsuppdraget utgar ifran ett av Sveriges ataganden vid Malmoforum 2021.
Myndigheternas bedémning &r att utgangspunkten i en bred proaktiv ansats ar
nodvandig for arbetet att forebygga och motverka antisemitism och andra former
av rasism. Dessa utmaningar behover hanteras som del i ett systematiskt arbete att
forebygga och motverka alla uttryck av intolerans och gruppfientlighet som
strider mot grundldggande demokratiska vérderingar och manskliga rattigheter.
Da utrymmet for skolutveckling ar begransat behover ett verktyg for systematiskt
arbete tacka flera aspekter av demokrati och méanskliga rattigheter — bade inom
undervisningen och i skolmiljon i évrigt. Myndigheternas uppfattning ar att
Demokratistegen vél kompletterar andra insatser mot antisemitism och rasism och
framgangsrikt kan utgora ett nav som arbetet kan organiseras kring.

Demokratistegen vander sig till grundskolan, gymnasieskolan, vuxenutbildningen
och folkhdgskolan. Under 2024-2025 kommer Demokratistegen kompletteras sa
att det dven kan anvéndas i skolformerna forskola, anpassad grundskola, anpassad
gymnasieskola och studieférbund inom folkbildningen.

2. Tvamyndigheter — ett uppdrag

2.1 Gemensamt uppdrag till Skolverket och Forum for
levande historia

I regleringsbrev for 2022 anges att Statens skolverk under 2022 och 2023
tillsammans med Forum for levande historia ska utveckla ett verktyg for
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systematiskt arbete med demokratistidrkande insatser i skolvasendet,
folkbildningen och inom andra delar av utbildning for vuxna. Myndigheterna ska
erbjuda malgrupperna processtod i arbetet med verktyget. Syftet &r att motverka
antisemitism och andra former av rasism. Utgangspunkt for uppdraget ar
kunskaper och erfarenheter fran arbetet med det norska konceptet Dembra och
Europaradets ramverk om utbildning for aktivt medborgarskap (Reference
Framework of Competences for Democratic Culture, RFCDC). | uppdraget ska
Skolverket och Forum for levande historia aven inhdmta kunskaper och
erfarenheter fran Folkbildningsradet, Statens medierad och andra relevanta
aktorer.! Myndigheterna delredovisade uppdraget 15 september 2023 enligt
uppdragsbeskrivningen. Delredovisningen foredrogs for Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet, Kulturdepartementet och
Arbetsmarknadsdepartementet) den 15 september 2023.

3. Demokratistegen — ett
demokratistarkande verktyg

3.1 Demokratistarkande insatser for att motverka
antisemitism och andra former av rasism

Bakgrunden till regeringsuppdraget ar Sveriges ataganden vid Malmoforum 2021
for hagkomst av Forintelsen och bekdmpande av antisemitism, antiziganism och
andra former av rasism. Uppdraget kan ocksa fastas vid myndigheternas arbete
med atgérder och insatser kopplade till regeringens nationella plan mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott liksom efterfoljande atgardsprogram.
Av den nationella planen framgar att regeringen anser att skolvasendet ar en
nyckelinstitution i det langsiktiga framjandet av en vardegrund som utgar fran alla
manniskors lika varde och allas ratt att bli behandlade som individer pa lika
villkor. Vidare ser regeringen att skolan genom sitt frdimjande arbete har en viktig
roll i att forebygga rasism och valdsbejakande extremism. Utbildning ger, enligt
regeringens uppfattning, manniskor tillgang till bildning for personlig utveckling
och forutsattningar till ett aktivt deltagande i ett demokratiskt samhalle.?

Utbildningen inom skolvasendet ska enligt laroplanerna formedla och forankra
respekt for de méanskliga réttigheterna och de grundldggande demokratiska
varderingar som det svenska samhallet vilar pa.® Utbildningens uppdrag att framja

! Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Statens skolverk, U2022/02898 m.fl. Regleringsbrev for budgetaret 2022
avseende Forum for levande historia, Ku2022/00785.

2 Samlat grepp mot rasism och hatbrott — Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet

och hatbrott, Regeringskansliet, Justitiedepartementet, Kulturdepartementet, 2017 samt atgardsprogram A2022/00998,
A2022/00458, A2021/02215 (delvis).

3 Skolans vérdegrund och uppdrag, del 1, Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, samt forskolans,
gymnasieskolans och vuxenutbildningens laroplaner liksom motsvarande skolformer, SKOLF 2021:5.
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demokrati och alla manniskors lika varde ar utgangspunkten for arbetet mot
antisemitism och andra former av rasism.* Enligt laroplanerna ska intolerans,
fortryck och vald, som till exempel rasism, sexism och hedersrelaterat vald och
fortryck, forebyggas och bemotas med kunskap och aktiva insatser.® Anstallda i
skolvasendet har alla ett ansvar att motverka antisemitism och andra former av
rasism. Arbetet sker bade genom att férebygga och motverka uttryck inom
utbildningen samt genom att utrusta barn och elever med demokratiska
kompetenser att som samhéllsmedborgare bejaka grundldggande principer om
demokrati och manskliga rattigheter och sta emot alla uttryck av antisemitism och
andra former av rasism.

3.2 Nationella planen mot rasism samt atagande fran
Malmaoforum

Regeringens nationella plan mot rasism ger en struktur fér samordning och
uppfoljning som lagger grunden for ett langsiktigt strategiskt arbete.® Kunskap
och utbildning framhalls i planen som sarskilt viktiga omraden i planen som &ven
omfattar strukturell rasism i betydelsen att rasistiska handlingar inte alltid baseras
pa en individs politiska vertygelse utan kan ske omedvetet. Det innebér att
rasism, i olika former, finns som en del av samhallets strukturer. Som del av
Sveriges ataganden fran Malmo internationella forum for hagkomst av Forintelsen
och bek&mpande av antisemitism (Malmdforum) har regeringen beslutat om fem
atgardsprogram mot olika former av rasism for perioden 2022-2024.
Atgardsprogrammen innehéller konkreta atgarder med syftet att motverka
afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi respektive rasism mot samer. |
atgardsprogrammen hanvisas till regeringsuppdraget om demokratistarkande
insatser i skolan for att motverka antisemitism och andra former av rasism.’

Myndigheternas bedémning &r att utgangspunkten i en bred proaktiv ansats ar
nodvandig for arbetet att forebygga och motverka till exempel antisemitism och
andra former av rasism. Fragorna behover hanteras som del i skolans systematiska
arbete att forebygga och motverka alla uttryck av intolerans och gruppfientlighet
som strider mot skolans vardegrund. En nyligen publicerad rapport fran Forum
for levande historia visar att olika typer av okunskap, myter och radsla ligger
bakom antisemitism.2 En slutsats ar att det finns en tendens att forligga ansvaret
for antisemitism ”nagon annanstans”. Bland annat finns det forestallningar om att
det ar personer med muslimsk bakgrund eller med rotter i Mellanéstern som &r
helt eller delvis ansvariga for fordomar och fientlighet mot judar. Pa sa satt kan
férdomar mot och okunskap om olika grupper samspela for att befasta en viss
varldsbild eller forsvara ett larande. En bred demokratistarkande ansats bor darfor

4 Att motverka rasism i forskolan och skolan, Emma Arneback & Jan Jamte, Natur och Kultur,

2017.

5 SKOLF 2021:5

6 Samlat grepp mot rasism och hatbrott — Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet

och hatbrott, Regeringskansliet, Kulturdepartementet, 2017.

7 A2022/01000 A2021/02215 (delvis).

8 Okunskap, myter och radsla. Den svenska allminhetens forklaringar till fordomar och fientlighet mot judar som grupp.
Rapportforfattare: Oscar Osterberg (Forum for levande historia 2023)
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beakta att olika former av rasism och intolerans maste identifieras och motverkas
utifran sina speciella sardrag samt att det inte finns nagon specifik metod eller
arbetssatt som kan atgarda utmaningar som ofta ar komplexa.

Till detta ska laggas att utrymmet for skolutveckling ar begrénsat och ett verktyg
for systematiskt demokratistarkande arbete behdver técka flera aspekter av
demokrati och manskliga rattigheter — bade inom undervisningen och i skolmiljon
i Ovrigt. Utredningar och rapporter pekar pa behov av systematiskt arbete och
hogre grad av samsyn i skolans arbete med demokrati.® Myndigheternas
uppfattning &r att ett verktyg for systematiskt demokratiarbete i skolan val
kompletterar andra insatser mot antisemitism och rasism och framgangsrikt kan
utgdra det nav som arbetet kan organiseras kring. Demokratistegen behover
vidare ses i forhallande till de uppdrag som givits utifran regeringens nationella
handlingsplan mot rasism och efterfoljande atgardsprogram liksom medel for
hagkomstresor och ytterligare uppdrag om antisemitism givna i regleringsbreven
for 202410

3.3 En demokratisk skola och folkbildning for ett aktivt
deltagande i var demokrati

Nér var demokrati utmanas fyller skolan och annan utbildning en viktig funktion.
Regeringens Strategi for en stark demokrati — frdmja, forankra, forsvara,
identifierar att den svenska demokratin star pa en stark grund men att en omvarld
i forandring med till exempel ekonomisk globalisering, internationell migration,
klimatférandringar, digitalisering och en mer instabil och valdsam omvérld
paverkar ocksa var demokrati.!! Strategin identifierar tre utmaningar; ett
demokratiskt utanforskap, ett hotat demokratiskt samtal och att antidemokratiska
aktorer utmanar var demokrati. Samhéllets demokratiutmaningar avspeglas ocksa
i skolan.

Utgangspunkten for modellen Demokratistegen ar en forstaelse av att arbete med
demokrati inom skolan och folkbildning samtidigt utgér bade mal och medel —en
demokratisk skola och folkbildning starker ett aktivt deltagande i demokratin.
Demokratiarbete inom utbildning avser darfor bade skolmiljon samt att barn,
elever och deltagare inom folkbildningen far mojligheter att utveckla kunskaper
och formagor for att aktivt delta och bidra i demokratin. Detta ar i
Overensstammelse med att demokratiutbildning kan beskrivas med perspektiven
om, genom och for. Att lara om demokrati och méanskliga rattigheter och utveckla
formagor for ett aktivt medborgarskap. Att larandet sker genom att grundlaggande

9 Skolornas arbete med demokrati och vardegrund (Skolinspektionen 2012), Skolors arbete med

larande for hallbar utveckling (Skolinspektionen 2019) och Var demokrati — vard att varna varje dag

SOU 2022:28.

10 Till exempel; Ku2021/02377 (delvis), A2021/01912, Ku2022/00923, A2022/00844, A2022/00845, Ku2021/02054,
Ku2017/01622, U2023/02553, U2023/02810, U2023/02982, Ku2023/01296 (delvis), Ku2023/01402, m.fl.

11 Regeringskansliet, (Kulturdepartementet 2018), artikelnummer Ku18:02.
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demokratiska vérderingar och respekten for ménskliga réttigheter genomsyrar
larmiljon.t?

Myndigheterna har valt att kalla modellen (verktyget) for Demokratistegen. Malet
ar att skolvasendet och folkbildningen i anvandandet av Demokratistegen starker
demokratin genom att ge battre moéjligheter for barn, elever och deltagare inom
folkbildning att utveckla de kunskaper och férmagor som behovs for att aktivt
delta i var demokrati. Med Demokratistegen kan verksamheterna aven identifiera
utmaningar nar larmiljon inte tillrackligt praglas av demokrati och manskliga
rattigheter. En utbildning som i hdg grad utformas i linje med grundlaggande
principer om demokrati och manskliga rattigheter framjar barns och elevers,
liksom deltagare inom folkbildning, larande. Utsatthet for antisemitism eller andra
former av rasism skapar otrygghet och ar nagot som liksom lag kéansla av
tillhorighet motverkar likvardiga mojligheter att l&ra och utvecklas.

Skolverkets och Forum for levande historias avsikt ar att Demokratistegen ska
vara en modell for ett systematiskt arbete med demokratifragor dar
verksamheternas egna identifierade utmaningar blir utgangspunkten for
utvecklingsarbetet. Till modellen Demokratistegen kan fastas en mangd befintliga
och aven framtida insatser som ror utbildning och demokratifragor.
Demokratistegen ska bidra till 6kad samsyn och stdd for ett effektivare arbete
med demokrati inom skolvésendet och folkbildningen.

3.4 Identifierade utmaningar som Demokratistegen
svarar mot

Hoga forvantningar men begransat utrymme

Regeringen anser att skolan och folkbildningen ar viktiga for att férankra och
reproducera demokratin. Regeringen framhaller att folkbildningen har en sérskild
betydelse nar det géller att erbjuda majligheter till utbildning och bildning samt
att starka manniskor i ett fritt och kritiskt tankande. Internationella ataganden som
Sverige har forbundit sig att folja understryker utbildning for aktivt
medborgarskap for att starka ett hallbart arbete med demokrati, méanskliga
rattigheter, rattsstatens principer och hallbara livsstilar samt att motverka alla
former av vald, fortryck, intolerans och diskriminering.*®

Utrymmet for skolutveckling &r generellt begransat samtidigt som skolan liksom
andra utbildningsverksamheter inte sallan forvantas bidra till att 16sa flera
komplexa samhéllsutmaningar och problem sa som valdsbejakande extremism,
hedersrelaterat vald och fortryck, gangkriminalitet, rasism och brister i tillit till
samhallsinstitutioner som kan orsakas av konspirationsteorier och falska nyheter.

Skolan kan och ska, liksom annan utbildningsverksamhet, bidra men kan forstas
inte forvantas l6sa alla samhéallsproblem. Huvudman och rektorer kan uppfatta att

12 politisk information i skolan, (prop. 2017/18:17, sid 30).
13 Framgar av bland annat av policy fran Europarddet, UNESCO och i FN:s arbete med Agenda 2030.
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skolan over tid har fatt fler och fler uppdrag, s& som véardegrundsuppdrag,
demokratiuppdrag, jamstalldhetsuppdraget, uppdrag om arbete med
likabehandling, inkludering, trygghet och studiero, elevhalsoframjande uppdrag,
delaktighet och inflytande, uppdrag att arbeta mot krdnkande behandling,
trakasserier och annan diskriminering, arbetsmiljoarbete, etc. Manga av
uppdragen &r dverlappande och kan utifran 6ppna skrivningarna i skollag och
laroplaner uppfattas som otydliga. “Kartan” blir svar att f6lja och manga uppdrag
uppfattas som prioriterade. Till viss del kan detta utgéra ett styrningsproblem da
en dverlastning av skolans uppdrag kan motverka de effekter som forvantas fran
den statliga nivan. Att i styrningen, som i detta uppdrag, ge méjligheter att
samordna och ta bredare grepp kan motverka en ryckighet for skolan och att
smala insatser genomfors pa bekostnad av och tranger undan andra.

Otydligt uppdrag och spridda resurser

Ofta framhalls vikten av en hogre grad av samsyn géllande arbetet med
vardegrund och demokrati samt att arbetet organiseras och genomférs i en hela-
skolan-ansats. Ett verktyg for systematiskt arbete utifran en hela-skolan-ansats
kan forvéntas fraimja en nddvandig samsyn.

Det finns otydligheter i hur skolans arbete med demokrati och ménskliga
rattigheter ska tolkas och omséttas i praktiken vilket i forlangningen kan bidra till
att alla elever inte ges samma mojligheter att utbildas till medvetna och
kompetenta samhallsmedborgare.!* Flera myndigheter och andra aktorer erbjuder
skolvésendet resurser for demokratiarbete i skolan men huvudman, rektorer och
skolpersonal har svart att verblicka tillgangliga resurser som skulle vinna pa att
samlas.®®

Trots att uthildningens demokratistarkande roll ofta lyfts fram fran politiskt hall
kan man utifran nuvarande kunskapslage inte med sakerhet sla fast vilken
utbildning som faktiskt starker individers demokratiska kompetens.*®
Kunskapslaget om viss specifikt amnesinnehall och dess eventuella effekter pa
elevernas demokratiska kompetens ar tunt. Daremot finns stod for att ett Oppet
tillatande klassrumsklimat har betydelse, framst for elever fran familjer med lagre
socioekonomisk status. Genomforda studier visar att dessa effekter &r starkast
bland individer fran hem med lagre socioekonomisk status. Utbildning verkar
alltsa framfor allt ha en socialt utjgmnande och jamlikhetsskapande funktion. Det
finns vidare forskningsstdd for det éppna klassrumsklimatets positiva inverkan for
elevernas majligheter att utveckla de kunskaper och formagor som behévs for ett
aktivt deltagande i var demokrati. En undervisning med tydliga inslag av

14 Skolornas arbete med demokrati och vardegrund (Skolinspektionen 2012), Skolors arbete med

larande for hallbar utveckling (Skolinspektionen 2019) och Var demokrati — vard att varna varje dag

SOU 2022:28.

15 \V&r demokrati — vard att virna varje dag, SOU 2022:28, sid. 20. Kommittén Demokratin 100 lamnar i beténkandet
bland annat forslag att Skolverket ska ta fram allméanna rad eller rekommendationer samt samla resurser for
skolvasendet.

16 Ar skolan demokratiframjande? Kopplingen mellan utbildning och demokratiska fardigheter: en

forskningsoversikt. (Forum for levande historia, 2019) Education after Auschwitz - Educational outcomes of teaching to
prevent antisemitism, (Goteborgs universitet 2021).
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diskussioner i ett tryggt oppet klassrumsklimat starker elevers formaga att prova
egna asikter i diskussioner med andra.'’

Det forekommer variationer i synen pa skolans demokratiuppdrag och hur detta
tar sig uttryck i undervisningen. Skolor tenderar att genomfoéra
demokratiuppdraget i separata delar, dar elevernas kunskapsutveckling &r en del,
ett framjande och forebyggande vardegrundsarbete en annan och det
demokratiska medborgarfostrande uppdraget en tredje. Skolornas arbete med
demokrati och vérdegrund behdver fortydligas och elevernas delaktighet behdver
forstarkas. Det demokratiska uppdraget behdver tydliggoras som en del av
elevernas kunskapsutveckling i alla amnen for att starka utveckling av elevernas
demokratiska och medborgerliga kompetens. Eleverna behéver tranas mer i
inflytande och delaktighet genom att alla elever ska ges mojlighet att ge uttryck
for sina tankar och asikter samt trana sig pa att motivera dem infér andra.®

Skolverkets arbete med Agenda 2030 omfattar att stirka elevernas demokratiska
handlingskompetens och ge eleverna mojlighet till aktiv delaktighet. Ett
utvecklingsomrade som har identifierats ar att rektor behover kartlagga behovet
av kompetensutveckling inom larande for hallbar utveckling samt verka for att
kompetensutveckling erbjuds inom de omraden dar behov identifierats.®

Sverige ar fortfarande bra pa utbildning for demokrati - men
det finns utmaningar med bristande likvardighet

Elever i arskurs 8 har mycket goda kunskaper i demokrati- och samhallsfragor
och ligger i toppskiktet i den internationella undersokningen ICCS 2022. %
Sverige ar ett av de lander dar eleverna presterar bast pa ICCS kunskapsprov om
demokrati- och samhéllsfragor. Bland de 22 deltagande landerna presterar bara
Taiwan béttre &n Sverige. Resultaten visar dock vissa brister i likvardighet. Storst
paverkan pa kunskapsprovets resultat har elevernas socioekonomiska bakgrund,
dar ICCS utgar fran foraldrarnas utbildningsniva, yrke samt antal bocker i
hemmet. Elever fran mer gynnade hem presterar béttre an elever fran mindre
gynnade hem. Sverige &r ett av de l&nder dér det &r storst skillnad mellan hur
elever med hog och 1ag socioekonomisk bakgrund presterar pa kunskapsprovet. |
ICCS 2022 finns en 6kad spridning mellan svenska elevers kunskapsresultat.
Mellan 2016 och 2022 &r de bast presterande elevernas resultat oférandrat.
Daremot har de lagst presterande elevernas resultat sjunkit och ar nu pa samma
niva som 2009. Skillnader mellan skolor har ocksa dkat nagot.

| ett internationellt perspektiv har de svenska attondeklassarna ett hogt fortroende
for samhallsinstitutioner. Andelen elever som litar pa regering, domstolar,

polisen, politiska partier och riksdag ar véasentligt hogre i Sverige. Sedan 2016 har
de svenska elevernas fortroende sjunkit fér domstolar, sociala medier och polisen.

17 Att lara demokrati — larares arbetssatt i fokus, Skolforskningsinstitutet 2023

18 Skolornas arbete med demokrati och vardegrund, Skolinspektionen 2012, Skolors arbete med

larande for hallbar utveckling (Skolinspektionen 2019) + LAGG TILL KVALITETSGRANSKNINGAR 2 ST FRAN
2022.

19 Skolors arbete med larande for hallbar utveckling, Skolinspektionen 2020.

20 1CCS 2022, Kunskaper, attityder och engagemang i demokrati- och samhallsfragor elever arskurs 8 i ett
internationellt perspektiv (Skolverket 2023).
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Sarskilt stor & nedgangen i fortroendet for manniskor i allmanhet. | Sverige har
det minskat med 26 procentenheter sedan 2009 och med 15 procentenheter mellan
2016 och 2022. Stodet for lika mojligheter for invandrare &r generellt starkt bland
elever i Sverige och har 6kat sedan 2016. Svenska attondeklassare uttrycker ocksa
starkt stod for kvinnors och mans lika moéjligheter, men stodet har minskat bland
pojkar och elever med lagre socioekonomisk bakgrund sedan 2016.

Sverige och dvriga Norden bendmns av forskare inom citizenship och civic
education som ett “Nordic Lighthouse” med l4ng tradition av att tillméta
betydelse for utbildning for aktivt medborgarskap och att ge principer om
likabehandling och icke-diskriminering en tydlig plats i de bestammelser som styr
skolans verksamhet. Samtidigt understryks att samhéllsutmaningar som
faktaresistens, konspirationsteorier, vaxande populism och extremism gor
demokratin till ett ”rérligt mal”. Utbildningens demokratiska uppdrag maste folja
med och anpassas for att framja en stark och resilient demokrati.?

Demokratiska varderingar och respekten for manskliga
rattigheter genomsyrar inte i tillréckligt hog grad skolmiljon

I en utbildning som genomsyras av grundldggande demokratiska vérderingar och
respekten for manskliga réttigheter upplever barn och elever trygghet,
inkludering, likabehandling, delaktighet och mojlighet att utdva inflytande.
Skolmiljon, bade i undervisningen och i utbildningen i Gvrigt, praglas da av
franvaro eller atminstone lag forekomst av krankande behandling, trakasserier och
annan diskriminering, incidenter av vald, olika uttryck av rasism, sexism eller
hedersrelaterat vald och fortryck. Denna utformning av utbildningen framjar
barns och elevers majligheter att na utbildningens mal. Utvecklingsarbete i denna
riktning framjar likvardighet. Enligt skolmyndigheternas finns tecken pa en
fortsatt gradvis forsamring for omradena trygghet och studiero och arbetet mot
krankande behandling och diskriminering. Det finns dven utmaningar med
bristande likvardighet mellan skolor och att flickor i hdgre grad upplever
bristande trygghet och studiero jamfort pojkar.??

Av antimobbningsforskningen framgar att det tidigare framgangsrika
utvecklingsarbetet mot mobbning i svenska skolor kan ha avstannat nagot. Trots
att forekomst av mobbning i svenska skolor har legat lagt i internationella
jamforelser visar senare matningar en orovackande 6kning av mobbning bland
elever i Sverige.?? Mobbningen okar for samtliga aldrar, bade bland flickor och
bland pojkar.2* Av lagens sju diskrimineringsgrunder &r etnicitet den vanligaste
orsaken till trakasserier i skolan. Mobbning, diskriminering, utfrysning och till
och med fysiskt vald med rasistiska drag ar vanliga inslag dagligen for manga

2 Nordic Education in Democratically Troublesome Time — Threats and Opportunities, Conference Report, Erik Amna,
m.fl. Orebro universitet, 2019.

22 Attityder till skolan (Skolverket 2019) och Skolenkaten, (Skolinspektionen 2021).

23 Skapa trygghet for larande — om skolans arbete mot mobbning. trakasserier och krankande behandling, Skolverket
2022

24 Genomforandet av Agenda 2030 i Sverige — Statistisk lagesbild, Statistiska Centralbyran 2019.
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barn.?® Den upplevda utsattheten pa internet fortsatter att 6ka.?® Intervjuer med
personer som tillhor olika utsatta grupper visar utsatthet for diskriminering och
hatbrott ocksa i utbildningsmiljoer. Olika former av rasism utgér en del av barns
och ungas vardag, sarskilt i skolan och pa natet.?” Undersokningar om hur olika
uttryck av antisemitism kan utgora problem i skolan synliggér utmaningar i
Malmo och Stockholm.?® Skolpersonal saknar ofta tillrackliga forutsattningar och
kunskaper for ett effektivt arbeta mot antisemitism. | Malmé framhalls att det ar
de geopolitiska fragorna (Mellanosternkonflikten) och inte den religiosa/
kulturella/etniska identiteten som &r centrum for antisemitismen. Lérare behdver
saval kunskaper om Mellandsternkonflikten som redskap att hantera fragor som
kan skapa spanningsfélt i klassrummet. | Stockholm synligg6r undersokningen
behovet av fortbildning for larare, till exempel att tydligare ta upp fragor om
antisemitism n&r man undervisar Forintelsen.

Unga hbtgi-personer upplever oftare skolan som en otrygg plats. Unga hbtqi-
personer &ar jamfort andra mer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck som
grundar sig i vardnadshavares och andra narstaendes intolerans kopplad till
sexuell laggning, kénsidentitet eller konsuttryck. Uttryck for homo-, bi- och
transfobi i utbildningsmiljoer bidrar till att hbtgi-personer oftare drabbas av
psyKkisk ohdlsa, sjadlvmordstankar och sjalvmord.?

Brister i delaktighet och inflytande

Delaktighet i skolan &r centralt for elevers larande och utveckling. Ofta saknas en
gemensam forstaelse for vad som menas med elevdelaktighet. Skolan behover
arbeta utifran en definierad innebord av delaktighet, utveckla en forstaelse for hur
konkreta metoder och det egna forhallningsséttet paverkar arbetet med att framja
delaktighet samt utveckla en medvetenhet om hur anpassningar och valda
prioriteringar far olika konsekvenser for olika elevers forutsattningar for
delaktighet.*® Skolans arbete med barns och elevers delaktighet och inflytande
innebdr inte att forandra eller paverka ansvar och roller mellan elever, larare,
rektor och 6vrig skolpersonal. Att tydliggora for barn och elever vilka fragor de
kan utdva inflytande 6ver och hur ar en framgangsfaktor. Forskning som
undersokt hur elever uppfattar inflytande har konstaterat att barn och elever ofta
vant sig vid en underordnad position och inte invander mot det. Ofta finns dock
en kansla hos eleverna av att demokratiska diskussioner om gemensamma fragor
inte &r pa riktigt utan att det egentligen anda bara ar lararna som bestammer. %
Aven den representativa skoldemokratin upplevs ofta som daligt fungerande till
exempel genom att eleverna inte i tillracklig grad far utdva inflytande i relevanta

%5 Friendsrapporten 2021, Stiftelsen Friends.

26 Ungar och medier, Statens medierad 2021.

27.0m barns och ungas utsatthet for rasism, Barnombudsmannen, 2021.

28 Skolgardsrasism, konspirationsteorier och utanférskap — En rapport om antisemitism och det judiska minoritetskapet
i Malmés forskolor, skolor, gymnasier och vuxenutbildning, Malmé stad 2021, Antisemitismen i Stockholms skolor - en
rapport om skolpersonal och elevers upplevelser och tankar kring antisemitiska uttryck i sin skolmiljo, Stockholm stad
2022.

2% Samlat grepp mot rasism och hatbrott — Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet

och hatbrott, Regeringskansliet, Justitiedepartementet, Kulturdepartementet, 2017.

30 Att skapa forutsattningar for delaktighet i undervisningen, Skolinspektionen 2018.

31 Barns och elevers inflytande i forskolan och skolan: En forskningsgversikt, Hanna Thuresson,

Ann Quennerstedt, Educare, 2020:2 Malmé universitet, 2020.
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fragor som ror dem samt att lararna styr i hog grad. Detta innebér en risk att en
negativ bild av deltagande i demokrati etableras hos elever.? Reellt inflytande i
de fragor dar det ar lampligt utifran barns och elevers alder och mognad har goda
effekter pa motivation, stolthet och halsa. Samtidigt finns risker med besvikelse
och frustration hos elever nar de inte far gora sin rost hord eller nér forslag inte
leder nagon vart.*®

| Skolverkets riktade insatser synliggors att demokrati- och
vardegrundsarbetet behdver starkas

| Skolverkets arbete med riktade insatser har utmaningar och utvecklingsbehov
som kan kopplas till demokrati och vardegrundsarbete i skolan identifierats. |
motet med huvudmaén har myndigheten identifierat att det finns stora behov av att
Oka kvaliteten i vardegrundsarbetet, till exempel att arbeta for att minska risken
for krankningar och intolerans. Utvarderingar visar pa behov av arbete med att
motverka fordomar och diskriminering. Knappt 50 procent av svarsenkaterna
visade pa att huvudmannen starkt sitt arbete med att motverka fordomar och
diskriminering.®* Insatser pa omradet trygghet, studiero och atgarder mot
krankande behandling &r forhallandevis ovanliga trots att manga huvudmén
uppger att de har problem med rasism och exkludering.® Fran redovisningen till
regeringen av uppdraget nyanlandas larande 2020 identifierades pa
huvudmannanivan behov av att utveckla arbetet i omradet attityder, bemdétande
och varderingar, till exempel behov av att skapa atgarder for att motverka
krankningar och diskriminering i hela styrkedjan. Pa forskole- och skolniva
identifierades behov att utveckla arbetet med attityder, bemétande och
varderingar, till exempel behov av att skapa samsyn i forhallningssatt och
attityder samt att utveckla arbetet for att motverka férdomar och diskriminering.
Huvudman beskriver bland annat att insatser som genomfors for flera eller alla
skolformer inom omradet attityder, bemdtande och varderingar upplevs ha
bidragit till att det gemensamma ansvarstagandet for alla elever har forbéttrats, att
ledarskapet har utvecklats och forbattrats nar rektors medvetenhet om dessa
fragors betydelse har 6kat. Medvetenheten om betydelsen av att anlagga
interkulturella och normmedvetna perspektiv pa verksamheterna har 6kat. Hos
nagra huvudman har barnrattsperspektivet varit i fokus for insatserna och det
finns beskrivningar av hur man efter genomfoérd insats sett Over sin verksamhet
och infort fler forum dér barnen far uttrycka sina asikter och ha delaktighet i
verksamheten. | grundskolan uppger en del huvudman att insatser inom omradet
till exempel har bidragit till att rutinerna kring hantering av krénkande behandling
har fortydligats och forbattrats vilket i nagot fall ocksa verkar ha bidragit till att
det har blivit nagot farre anmalningsarenden samtidigt som problem med rasism
har kommit till ytan.

32 F-varning for demokratin — en undersokning om ungas mojligheter att paverka sitt liv, sin framtid och Sverige,
Sveriges Elevkarer 2023.

33 Delaktighet for larande, Skolverket 2015.

34 Utvardering nyanlandas larande, rapport 2021:11, Skolverket.

35 Redovisning av uppdrag (U2018/00404/S) att genomfora insatser for att starka utbildningens

kvalitet fér nyanlanda elever och vid behov for elever med annat modersmal &n svenska, Dnr

2018:00457, sid 44-46.
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Demokratistegen mojliggor for verksamheterna att systematiskt genom att
identifiera om och i sa fall hur dessa utmaningar avspeglas inom undervisningen
och skolmiljon. Se vidare under avsnitt 5.

3.5 Utgangspunkter i norska Dembra och
Europaradets ramverk

Av regeringsuppdraget framgar att kunskaper och erfarenheter fran arbete med
Dembra och Europaradets ramverk RFCDC ska utgora utgangspunkter for arbetet
med insatsen.

Skolutveckling med den norska Dembra-modellen tar sikte péa forandring pa saval
verksamhetsniva som hos barn och elever. Liksom Demokratistegen ar Dembra®®
en modell for systematiskt arbete med demokratifragor i skolan. En kartlaggning
av saval undervisning och skolmiljoé ger en nulagesbeskrivning som utgor
grunden for verksamheternas val och prioritering av fokusomrade. Insatserna
planeras och genomférs med hjélp av de metoder och material som samlats under
olika fokusomraden.®’

Europaradets ramverk om kompetenser for demokratisk kultur (RFCDC)® har
varit en utgangspunkt i framtagandet av Demokratistegen. RFCDC fokuserar pa
barns och elevers individuella utveckling av demokratiska kompetenser
(varderingar, attityder, kunskaper och férmagor).*® I modellen Demokratistegen
anvands ramverket for anstéllda att kartlagga och analysera demokratiarbete i den
egna verksamheten. Detta genom att undersdka i vilken man och hur
verksamheten som organisation pa strukturell niva genom undervisning och
utbildningens utformning i 6vrigt fungerar demokratiframjande.*’ I modellen har
RFCDC anvénts for att larare i kartlaggningen tillsammans ska reflektera hur
undervisningen framjar moéjligheter att utveckla de kompetenser som behévs for
att kunna delta aktivt i var demokrati. RFCDC ska inte uppfattas som ytterligare
en laroplan, utan som ett stod for att leva upp till malen i skollagen och
laroplanerna utifran vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

3 LANK TILL DEMOKRATISTEGEN PA SKOLVERKETS UTBILDNINGSPLATTFORM

37 LANK TILL FLHs RESURSBANK.

38 Om RFCDC pa Europaradets webbplats The Reference Framework of Competences for Democratic Culture
(RECDC).

39 Om DEMBRA pa webbplatsen https://dembra.no/sv/iom-dembra/ och om RFCDC pa Europaradets webbplats The
Reference Framework of Competences for Democratic Culture (RFCDC)

(coe.int).

40 Europaradet Teacher Self-Reflection Tool och Teacher Training Modul.
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4. HOg grad av transparens -
samverkan, forankring och spridning

4.1 Samverkan enligt uppdrag

Myndigheterna har tillsammans genomfort samrad enligt uppdragsbeskrivningen
med Barnombudsmannen, Center mot valdsbejakande extremism vid Brotts-
forebyggande radet, Diskrimineringsombudsmannen, Folkbildningsradet,
Lansstyrelsen i Stockholms lan, Skolinspektionen och Centrum for
mangvetenskaplig forskning om rasism vid Uppsala universitet. Ett separat
samrad har dven genomforts med Statens medierad.

Myndigheterna har utdver detta genomfort samrad med féljande civil-
samhéllsorganisationer; Demokratibygget, Stiftelsen Expo, Svenska kommittén
mot antisemitism och Sveriges elevkarer. Utver dessa samrad har representanter
for Sveriges nationella minoriteter genom Skolverkets staende samrad givits
mojlighet att komma med synpunkter och bidrag i myndigheternas arbete med
regeringsuppdraget.

4.2 Forankring genom ytterligare samverkan och
samrad

| syfte att forankra och utprova Demokratistegen tillsammans med professioner
inom skolvasendet har myndigheterna anvant MUCF:s Demokratimentorsnatverk
— ett natverk av larare och andra yrkesgrupper i skolan.

For att sakerstalla att vi bygger Demokratistegen pa vetenskaplig grund och
beprdévad erfarenhet har myndigheterna genomfort samrad med forskare.
Professor emeritus Erik Amna vid Orebro universitet anlitades for att lagga upp
och genomfora samradet déar 34 forskare fran 17 olika larosaten deltog.

Myndigheterna har genomfort ett antal ytterligare samrad med Folkbildningsradet
i syfte att kunna forankra och utpréva modellen Demokratistegen tillsammans
med utbildningsverksamheter inom folkbildningen. Forum for levande historia
genomfor i detta syfte aven tva Dembra-piloter pa folkhdgskolor.

Med anledning av Sveriges ordférandeskap i IHRA, International Holocaust
Remembrance Alliance, och att insatsen utgor en del av Sveriges ataganden*
efter Malmé International Forum on Holocaust Remembrance and Combating
Antisemitism genomfordes ett enskilt samrad med World Jewish Congress.

Myndigheterna har etablerat ett erfarenhetsutbyte med Norge som visat intresse
av hur Sverige med Demokratistegen utifran Dembra och Europaradets ramverk

41 Outcome Document Pledges presented at the Malmé International Forum on Holocaust Remembrance and Combating
Antisemitism, outcome-document-malmo-forum-211130.pdf (government.se)
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utvecklar arbetet for svensk kontext. Medarbetare pa Skolverket och Forum for
levande historia har besokt Dembra-skolor i Norge och vi planerar for en aktiv
svensk medverkan vid Dembras 10-arsjubileums-konferens i november 2023.
DIS-natverket*? (Nordiska ministerradet) var startpunkten for den forsta
utprévningen av Dembra i Sverige och utgér dven fortsattningsvis en given
utgangspunkt. Myndigheterna avser fortsatta erfarenhetsutbyte med Norge och
andra nordiska lander i fraga om arbetet med Dembra och liknande koncept.

4.3 Samverkan under utprévning

Under oktober 2023 utprévades en testversion av Demokratistegen. Ett 80-tal
unika anvandare fick prova de tva olika versioner av modellen (en for
skolvasendet och en for folkbildningen). Testanvandare fran professioner i
skolvasendet respektive folkbildningen samt forskare fick mdjlighet att lamna
skriftliga synpunkter enskilt eller vid tre samrad. Till stor del utgjordes dessa
samrad av samma deltagare som varit med i tidigare samrad under framvéxandet
av Demokratistegen. Aven myndigheter och foretradare for civilsamhéllet var
representerade. Se resultat av utprévningen under 5.4.

4.4 Spridning och information om det pagaende
arbetet

| syfte att sprida information och kunskap om Demokratistegen har
myndigheterna i ett flertal sammanhang informerat om arbetet med
regeringsuppdraget och vad som &r pa gang, till exempel vid nordiska
skolledarkongressen, Skolverkets konferens for nyanlandas larande,
Europaparlamentets ambassaddrsskoleprogram, Vetenskapsfestivalen, Friends
dialog-konferens om nationellt enkétsystem och skolklimat, webbinarium i den
mot rektorer inriktade insatsen Vardebaserat ledarskap samt internationellt for
DIS-natverket inom Nordiska ministerradet, vid EPAN i Europaradet, pa
Dembras jubileumskonferens i Oslo (se nedan) och i EU-kommissionens working
group on equality and values in education and training.

Myndigheternas uppfattning ar att Demokratistegen vacker nyfikenhet och
intresse, framfor allt genom det breda angreppssattet, den systematiska
inriktningen och kopplingen till Europaradets ramverk.

4.5 Deltagande/bidragande jubileumskonferens
Dembra 10 ar

Sverige deltog och bidrog genom inbjudan fran Norge vid Dembras
jubileumskonferens i Oslo 2-3 november 2023. En svensk delegation med 10

42 DIS star for Demokrati, Inkludering och Sakerhet. Initiativet till det nordiska nétverket i friggor om demokrati och
skola togs efter terrorattackerna i Europa, bland annat Paris 2016 och Bryssel 2016.
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tjanstepersoner fran Skolverket och Forum for levande historia tog del av
programmet och natverkade tillsammans med 250 konferensdeltagare fran
Dembra skolor, de 6 freds- och rattighetscentra som faciliterar Dembra i Norge,
lararstuderande, forskare samt tjanstepersoner fran Kunnskapsdepartementet och
Utdanningsdirektoratet. Sverige bidrog med tva svenska seminarier varav det ena
behandlade Demokratistegen och dess skillnader och likheter med norska Dembra
och det andra behandlade Skolforskningsinstitutets forskningsoversikt om
demokratilarande samt diskussion om att organisera och genomfora
demokratiutbildning pa vetenskaplig grund. Det norska intresset for bland annat
hur Sverige tagit in Europaradets ramverk i kartlaggningen samt hur vi riktar oss
till folkbildningen borgade for fortsatt erfarenhetsutbyte mellan saval
tjanstepersoner som skolor i de nordiska l&nderna som arbetar med Dembra
respektive Demokratristegen.

5. Narmare om Demokratistegen

5.1 Modellens innehall

Myndigheterna har valt namnet Demokratistegen i nara samrad med malgrupper
inom skolvasendet och folkbildningen. Namnet syftar till att signalera att det
handlar om ett systematiskt och langsiktigt arbete dar alla tar steg tillsammans for
Okad demokratisk handlingskraft.

Demokratistegen ar en modell for ett systematiskt arbete med att organisera,
planera och genomféra utvecklingsarbete med demokrati i skolan och inom
folkbildningen. Utgangspunkten ar de utmaningar och brister verksamheterna
sjélva identifierar.

Pa Skolverkets uthildningsplattform*® erbjuder Demokratistegen resurser for
kartlaggning och analys av verksamhetens arbete med demokrati i saval
undervisningen som i utbildningen i évrigt. I linje med upplégget for ett
systematiskt kvalitetsarbete valjs ett fokusomrade ut efter en nulagesanalys.

Med hjalp av resursbanken - den samling av urval av metoder och material som
kommer att ligga pa Forum for levande historias webbplats - lagger verksamheten
darefter upp en plan for utvecklingsarbetet som sedan foljs upp och utvérderas.
Demokratistegens resursbank har potential att hjalpa skolor och folkhégskolor att
navigera och vélja rétt bland det stora utbud av material och metoder som finns
for skolans arbete med demokrati och méanskliga réttigheter.

Det prioriterade utvecklingsomradena kan rymma saval fragor som ror brister att
skolmiljon inte tillrackligt préglas av demokrati och méanskliga réttigheter som att

43 Skolverkets utbildningsplattform &r en av flera kanaler for stod och resurser som Skolverket har for myndighetens
malgrupper. Skolverkets utbildningsplattform
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undervisningen behdéver utvecklas for att battre starka de kunskaper och formagor
som behovs for att ta en aktiv del i var demokrati. Modellen inklusive
resursbanken ska kunna utgora ett generellt stéd som malgrupperna kan anvanda
sjadlva men de verksamheter som vill ha myndigheternas konkreta stod i
utvecklingsarbetet erbjuds handledning.

5.2 Malgrupperna erbjuds handledning i arbetet

Handledningen i Demokratistegen kan utgdras av enstaka samtal, méten via
digitala plattformar eller att anstallda pa myndigheterna kommer ut till
verksamheterna. Handledningen fokuserar att stdja verksamheternas arbete med
modellen och utifran ett coachande och dialogbaserat forhallningssatt. Handledare
i Demokratistegen utgor bollplank for verksamheten att ta ndsta steg samt en
extern part att préva och diskutera vagval med. En handledare i Demokratistegen
kommer inte med konkreta rad eller forslag pa prioriteringar eller fokusomraden.
Handledningen kan rora till exempel stéd i att analysera nulédgesbeskrivning, gora
prioriteringar och att vélja fokusomradet. Det kan aven handla om att lotsa och
tipsa vidare till lampliga metoder och material for utvecklingsarbete inom de
omraden som verksamheterna identifierat efter kartlaggning. Vi dvervéger just nu
ocksa majligheten att kunna erbjuda nagra huvudman/ansvarig majlighet att
genom samverkansavtal inga ett mer omfattade och dvertid langre
handledningsstod pa upp till 1-1,5 ar.

Skolverket handleder verksamheter inom skolvasendet och Forum for levande
historia handleder verksamheter inom folkbildningen. Verksamheterna bokar
handledning i modellen pa Skolverkets utbildningsplattform. Tillsammans har
myndigheterna tagit fram en manual foér handledning for att sakra likvardighet och
struktur. Myndigheterna avser att under varen 2024 ta fram en utbildning for
handledare i Demokratistegen som utgar ifran vilka kompetenser som behovs for
handledning i just denna modell for systematiskt ar bete med demokratifragor i
skolan och folkbildningen.

5.3 Utprovning av testversion i ndra samarbete med
profession och forskning

Myndigheterna har under september 2023 tillgangliggjort en testversion av
Demokratistegen med fokus pa funktionalitet och innehall. Utprévningen har
skett av professioner inom skolvésendet och folkbildningen samt av forskare i
syfte att sakerstalla andamalsenlighet och anvandarvanlighet. Forskare med
kompetens inom specifika sakomraden har sakerstallt vetenskaplig grund i
Demokratistegens olika delar.

Vid utprévningen av testversionen har Skolverket och Forum for levande historia
bland annat undersokt funktionalitet, malgruppsanpassning, avgransningar och
hur malgrupperna uppfattar Demokratistegen i relation till var uttolkning av de

18 DEMOKRATISTARKANDE INSATSER FOR ATT MOTVERKA ANTISEMITISM OCH ANDRA FORMER AV RASISM



bestdmmelser som reglerar verksamheternas arbete med demokrati och ménskliga
rattigheter.

Resultatet av utprévningen forstarkte myndigheternas uppfattning om modellens
potential men synliggjorde ocksa behov av ytterligare revidering av till exempel
enkater, funktionalitet, dimensionering och andra anpassningar efter
malgrupperna. Vidare starkte resultatet av utprévningen uppfattningen att
Demokratistegens uttolkning av skolans och folkbildningens demokratiska
uppdrag i hog grad motsvarar saval forskningen som professionernas uppfattning.
Demokratistegen uppfattas vara ett valkommet initiativ — en pusselbit som
saknats.

5.4 Nordisk grundkurs i Europaradets ramverk

Skolverket har genom sin svenska representation i policynatverket Education
Policy Advisors Network (EPAN) inom Europaradet tillsammans med norska
Utdanningsdirektoratet och konsult, professor Claudia Lenz, tagit fram och
genomfort en nordisk version av Europaradets grundkurs i ramverket av
kompentenser for demokratisk kultur (RFCDC). Kursen har erbjudits bade
tjansteman och praktiker verksamma inom faltet utbildning och demokrati i
november 2023. Bland kursdeltagarna fanns handledare i bade Dembra i Norge
och Demokratistegen i Sverige. Kursen har omfattat 20 deltagare med
representation fran alla nordiska lander i savél kursdeltagare som gastforelasare.
Myndigheterna avser att undersdoka mojligheterna att ge kursen &ven under 2024
som en del i uthildning for handledare i Demokratistegen samt som ett erbjudande
for ansvariga pa de skolor och folkhdgskolor som anvander Demokratistegen.

6. Demokratistegen lanseras 7 februari
2024

Vid offentliggrandet av resultaten av ICCS, International Citizenship and Civic
Study genomforde Skolverket 29 november 2023 ett fordjupat webbinarium om
skolans arbete med demokratifragor.** | detta webbinarium framkom att
Demokratistegen blir tillgangligt far malgrupperna vid lansering 7 februari 2024.
Lanseringen kommer att féljas av flera kommunikationsinsatser under varen och
I6pande framdver vid behov.

4 Skolverket fordjupar om ICCS 2022, webbinarium (Skolverket 2023)

19 DEMOKRATISTARKANDE INSATSER FOR ATT MOTVERKA ANTISEMITISM OCH ANDRA FORMER AV RASISM


https://youtu.be/Z3FW0qQCsP4

7. Det fortsatta arbetet med
Demokratistegen

7.1 Ett langsiktigt stod

Enligt likalydande uppdrag i regleringsbreven for 2024 ska myndigheterna
tillsammans under 2024 och 2025 vidareutveckla och folja upp verktyget for
systematiskt arbete med demokratistdrkande insatser i skolvasendet,
folkbildningen och inom andra delar av utbildning for vuxna. Myndigheterna
bedomer att detta 6kar majlighet att etablera Demokratistegen som ett langsiktigt
stod.

Regeringen anger vidare att utgangspunkten for uppdraget ar densamma som for
tidigare uppdrag (U2021/04941, Ku2021/02377). Syftet ar dven fortsattningsvis
att motverka nutida uttryck for antisemitism och andra former av rasism.
Myndigheterna ska erbjuda malgrupperna processtod i arbetet med verktyget.

Det nya uppdraget omfattar att verktyget nu ska anpassas sa att det kan anvandas i
forskola, forskoleklass, anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola.
Regeringen ger dven myndigheterna uppdrag att arbeta utatriktat for att na fler
forskolor och skolor, i synnerhet sadana forskolor och skolor som sarskilt &r i
behov av arbete med verktyget. | redovisningarna av uppdraget ska det inga
uppgifter om i vilken utstrackning och utifran vilka utmaningar som férskolor och
skolor har tagit del av det stéd som erbjuds inom ramen fér uppdraget.

Skolverket har sedan 2015 erfarenheter av att arbeta med riktade insatser for stod
till skolutveckling och Forum for levande historia har paborijat ett strategiskt
arbete for att na ut bredare till malgrupper i hela landet och for att na dem som
star langst ifran demokratin. Demokratistegen kommer att vara en del i detta
strategiska arbete.

7.2 Rollférdelning mellan myndigheterna

Myndigheterna kommer dven fortséttningsvis att férdela uppgifter och roller i
arbetet med Demokratistegen utifran respektive myndighets erfarenhet,
kompetens, inriktning och instruktion. Skolverket har det Gvergripande ansvaret
for att forvalta och utveckla modellen medan Forum for levande historia har
motsvarande ansvar gallande samlingen av metoder och material i Resursbanken.
Skolverkets personal handleder personal i skolvésendet och Forum for levande
historias personal handleder folkbildningen.

Genom ansvar i de olika delarna finns forutsattningar for ett langsiktigt och
gemensamt arbete med att utveckla Demokratistegen.
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7.3 FOrvaltning och anpassning av Demokratistegen

En del i forvaltning &r att tillsammans med malgrupperna aven fortsattningsvis
och I6pande undersoka forbattringsmdjligheter géllande modellen. Har kommer
handledningen ge myndigheterna vardefull kunskap om hur modellen kan
utvecklas Resursbanken behéver underhallas och forvaltas 16pande for att
komplettera, uppdatera och ersatta befintliga metoder och material utifran
malgruppernas behov, samhallsférandringar och nar nya metoder och material tas
fram av myndigheter och civilsamhillet.

Under 2024-2025 avser myndigheterna anpassa Demokratistegen till att ocksa
kunna erbjudas skolformerna férskola och anpassad grundskola/gymnasieskola
samt studieférbund inom folkbildning.

Myndigheterna kommer dven att under 2024 ta fram en utbildning for de som ska
ge handledning enligt den manual som tagits fram under 2023. Handledare i
Demokratistegen behover bland annat kunskaper om skolutveckling och
dialogkompetens samt kunskaper inom sakomradena. Har finns dven mojliga
kopplingar till Nordisk grundkurs i Europaradets ramverk, se 5.4.

7.4 Uppfoljning och utvardering av Demokratistegen

Uppfoljning kommer att ske genom kvantitativa utvarderingar med nyckeltal for
hur manga verksamheter som har registrerat sig pa Skolverket
utbildningsplattform och anvant Demokratistegen och tagit kontakt med
myndigheterna for att f& handledning. Aven kvalitativa utvarderingar genomfors
genom Iopande kontakt med deltagande verksamheter om hur arbetet fortskrider i
samband med handledning. Kontakt med forskare har tagits for foljeforskning om
insatsens effekter men sadan féljeforskning beror pa om forskarna lyckas fa
extern finansiering. Skolverket kommer ocksa att undersoka mojligheten att de
verksamheter som deltar i Demokratistegen kommer med i urvalet till den
internationella kunskapsmatningen ICCS 2027. D&rmed skulle det bli mgjligt att
utvardera om elever pa skolor som deltar i Demokratistegen presterar pa en hogre
niva an elever pa motsvarande skolor som inte deltar i Demokratistegen.

7.5 Aterkommande utbildningstillfalle om skola och
demokrati

Myndigheterna vill undersoka majligheterna att liksom med Dembra i Norge
samla deltagande verksamheter i en arligt aterkommande konferens eller
utbildningstillfalle pa temat skola och demokrati. Till ett sadant
utbildningstillfalle skulle &ven andra myndigheter verksamma i fragorna kunna
bjudas in i planering och genomférande. Aktuella rapporter, insatser och initiativ
kan fa ett givet utrymme nar malgrupperna ar samlade och
utbildningen/konferensen skulle kunna ges olika inriktning/tema fran ar till ar.
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7.6

Natverk for beprévad erfarenhet och forskarrad

Skolverket och Forum fér levande historia driver tillsammans med MUCF och
elevorganisationerna Elevernas riksforbund, Sveriges Elevkarer och Sveriges
Elevrad ett demokratimentorsnatverk. Syftet med natverket &r att ge unga elever
en okad demokratisk medvetenhet och kompetens genom att stérka skolans roll i
demokratin och skolans demokratiska uppdrag. Det gor natverket huvudsakligen
genom inspirations- och kunskapstraffar. Demokratimentorsnatverket har fyllt en
viktig funktion i utvecklingsarbetet av Demokratistegen under 2023. Bland annat
har olika delar av Demokratistegen utprovats pa de representanter for skolans
professioner och elevrepresentanter som ingar i natverket. Skolverket, Forum for
levande historia och MUCF planerar att gemensamt driva natverket vidare under
2024 for att bland annat skapa ett forum for beprévad erfarenhet kring skolvalet
till Europaparlamentet. Aktiviteter och lardomar fran Demokratimentorsnatverket
kommer att spridas till verksamheter som deltar i Demokratistegen genom att
kommuniceras i en aktivitetskalender Demokratistegens resursbank.

Professor Erik Amna har anlitats under framtagandet av Demokratistegen i syfte
att bidra i kontakten med forskarsamhallet. Myndigheterna avser att &ven
fortsattningsvis ha en nara kontakt med de forskare som haft en inblick i
framtagandet. En mdjlighet &r att ur gruppen som redan visat intresse forma ett
forskarrad som féljer och bidrar i utvecklingen av Demokratistegen.
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