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Yttrande over Riksrevisionens
granskningsrapport Utbildning pa
vetenskaplig grund — otillrackliga insatser for
att stodja skolan med kunskap

Regeringen har den 14 november 2025 begért Skolverkets yttrande over
Riksrevisionens granskningsrapport Utbildning pé vetenskaplig grund —
otillrackliga insatser for att stodja skolan med kunskap (RiR 2025:12).
Utbildningsdepartement har bett Skolverket att yttra sig 6ver Riksrevisionens
rapport senast den 12 december 2025.

Skolverket har faktagranskat innehéllet i ett utkast till den aktuella rapporten i
oktober 2025 och Riksrevisionen har sedan foredragit sina slutsatser for
Skolverket pa ett mdte i november 2025.

Skolverket vilkomnar Riksrevisionens granskning och delar Riksrevisionens
bedomning att Skolverket har haft arbetssétt som medfor att statens arbete for att
utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet inte ar
effektivt.

Riksrevisionens slutsatser avseende Skolverkets
arbete

Sammantaget drar Riksrevisioner foljande slutsatser om Skolverket arbete:

e Skolverket har inte utgatt fran vedertagna vetenskapliga metoder, som
bygger pa systematik och transparens, for att gora
kunskapssammanstéllningar. Detta medfor en risk for att myndigheternas
stod baseras pé ofullsténdiga kunskapsunderlag eller subjektiva
bedomningar. Skolverkets samarbeten med laroséten i framtagande av
kunskapssammanstillningar ar ett sirskilt riskmoment eftersom
myndigheten stiller for laga krav pa systematik och dokumentation i
forskares arbete.
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e Snédva tidsramar i Skolverkets regeringsuppdrag ar ett aterkommande
problem som innebdér att forskare ofta tackar nej till att medverka, och till
att de forskare som accepterar villkoren inte har forutsattningar att gora
ett bra arbete.

e Skolverket saknar en metod for att sammanstélla erfarenhetsbaserad
kunskap (beprovad erfarenhet) frén lararkéren.

e [ Skolverkets arbete med att ta fram stod finns behov av fler medarbetare
med god kunskap i vetenskaplig metod samt informationsspecialister.

e Skolmyndigheterna har delvis 6verlappande uppdrag nir det géller att
sammanstilla och kommunicera forskning, och bista skolvisendet med
stod for skolutveckling. Sammantaget innebir detta att det finns ménga
olika typer av stod och publikationer, pé flera olika myndighetssidor, och
det &r otydligt for ldrare vart de ska vinda sig for att fa stod.

Skolverket instimmer i Riksrevisionens slutsatser om att myndighetens arbete
inte har varit tillrackligt effektivt.

Rekommendationer till Skolverket

Riksrevisionens ldmnar tva rekommendation till Skolverket:

e Se till att myndigheten har kompetens internt for att soka och
sammanstilla forskning, och for att bestilla och omhénderta
forskningssammanstéllningar fran externa forskare.

e Se till att det finns en process for att ta fram bésta tillgangliga kunskap
som utgar fran systematisk sammanstéllning och vérdering av forskning.

Nedan beskrivs hur myndigheten avser att utveckla verksamheten avseende intern
kompetens respektive process for att ta fram basta mojliga kunskap, utifrén
Riksrevisionens rekommendationer.

Se till att myndigheten har kompetens internt for att
soka och sammanstalla forskning, och for att bestalla
och omhanderta forskningssammanstallningar fran
externa forskare.

Riksrevisionen rekommenderar Skolverket att se till att myndigheten har
kompetens internt for att soka och sammanstilla forskning, och for att bestilla
och omhénderta forskningssammanstéllningar frén externa forskare.
Riksrevisionens bedomer att Skolverket inte har tillrdcklig metodkompetens i
arbetet med att ta fram stod till skolvidsendet som vilar pd vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet. Myndigheten saknar ocksé informationsspecialistkompetens.

Vidare uppméarksammar Riksrevisionen att Skolverket saknar en funktion med
ansvar for att sammanstélla kunskapsunderlag i samband med utveckling av stod.
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Riksrevisionen pekar pé att Skolverket ofta vinder sig direkt till forskare eller
laroséten for forskningssammanstéllningar. Det saknas ett formaliserat arbetssatt
for att ta fram bésta tillgéngliga kunskap, som framgér av myndighetens interna
processer. Arbetsséttet syftar till att sékerstélla att enskilda forskares intressen
eller uppfattningar inte far genomslag i produkterna.

Riksrevisionen bedomer vidare att Skolverket stiller for 1aga krav i
forskarsamarbeten. Myndigheten preciserar inte att litteratursokningar ska
genomforas systematiskt och transparent med stdd av informationsspecialister och
att forskningens kvalitet ska virderas.

Skolverkets arbete for att atgarda rekommendationen

Skolverket instdimmer i att myndigheten inte har haft tillricklig metodkompetens 1
arbetet med att ta fram stod till skolvidsendet. Myndighetens ambitioner avseende
detta framgér av det interna styrdokumentet Skolverkets strategiska plan 2026—
2028 dir ett utpekat mal ar att forstdrka den egna kompetensen sé att en bred
vetenskaplig grund sékerstills i myndighetens arbete”. Strategin ar tredrig, och
Skolverket kommer under 2026 genomfora en myndighetsdévergripande dversyn
avseende kompetensforsorjning. Att stirka den interna kompetensen for att soka
och sammanstélla forskning, samt att bestélla och omhénderta
forskningssammanstéllningar fran externa forskare, kommer vara prioriterat i
oversynen.

Som ett led i arbetet har myndigheten under 2025 omf6rdelat befintlig
metodkompetens och inventerat hur myndighetens intern kompetens for att soka
och sammanstilla forskning kan anvindas mer effektivt. Myndigheten har ocksa
inlett rekryteringar av nya medarbetare for att tillse att myndighetens kompetens
enligt ovanstéende stirks. De kompetenser som myndigheten efterfragar ar
forskarutbildning, kunskaper om sammanstillning av forskning, samt 6verblick
over relevanta forskningsfilt. Aven kompetens inom informations- och
biblioteksvetenskap kommer att anstéllas under 2026.

Sedan den 1 oktober 2025 finns en projektorganisation pa plats for att utveckla en
funktion for att starka och samordna myndighetens arbete med vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet. Funktionen ska vara inréttad senast 30 juni 2026.

Avseende Skolverkets hantering av 6verenskommelser och avtal med laroséten
och enskilda forskare kommer interna rutiner revideras under 2026. Rutinerna
avser dels att fortydliga myndighetens tillvigagéngssitt i att kontakta och
rekrytera ldrosédten och forskare for att sikerstélla bred vetenskaplig forankring,
dels att stirka kraven avseende systematik och dokumentation i anlitade forskares
arbete.
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Se till att det finns en process for att ta fram basta
tillgangliga kunskap som utgar fran systematisk
sammanstallning och vardering av forskning

Riksrevisionen rekommenderar Skolverket att se till att det finns en process for att
ta fram bésta tillgdngliga kunskap som utgér fran systematisk sammanstillning
och vérdering av forskning.

Riksrevisionen beddmer att Skolverkets processer ger stort utrymme for
medarbetares egna bedomningar om hur exempelvis kunskapsunderlag och st6d
ska tas fram och kvalitetssékras. Dédrmed finns en risk att vdsentlig forskning inte
fangas upp, och att enskilda studier eller en sdrskild forskningstradition ges for
stor vikt.

Skolverkets arbete for att atgarda rekommendationen

Riksrevisionens problembeskrivning och slutsatser dverensstimmer i hog grad
med den inventering som Skolverket genomforde i samband med
instruktionsfordndringen 2024. Denna fortydligade att myndigheten i sitt arbete
ska beakta skollagsskrivningen om att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet. Sedan dess har vi arbetat for att pa ett tydligare sétt
operationalisera formuleringen i var interna styrning och véra kdrnprocesser.

Pa Skolverket pagér for ndrvarande ett omfattande utvecklingsarbete avseende
styrning och processer for framtagande av kunskapsunderlag. Myndigheten avser
att faststélla principer och vigledning for framtagande av kunskapsunderlag pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Principerna syftar till att sdkerstilla
systematik och transparens i myndighetens arbete med att sammanstélla bésta
tillgdngliga kunskap for framtagande av styrdokument och stdd till skolvédsendet.
Principerna kommer att presenteras for Vetenskapliga radet under 2026.

Joakim Malmstrom
Generaldirektor

Jessica Lindvert

Samordnare
Handlingen &r beslutad i Skolverkets elektroniska drende- och
dokumenthanteringssystem av:

Joakim Malmstrom (Signerare) den 2025-12-11.
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I drendets slutliga handldggning har dven 6verdirektéren Christina Ménberg,
avdelningschefen Maria Westdker, avdelningschefen Anna Castberg,
avdelningschefen Tommy Lagergren samt réttschefen Erik Janzon deltagit.
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