Regeringsbeslut I:4

Regeringen
2017-06-01
U2017/02561/S
Utbildningsdepartementet Statens skolverk

106 20 Stockholm

Uppdrag att ta fram kartlaggningsmaterial och revidera
obligatoriska bedémningsstdd och nationella prov i grundskolan,
sameskolan och specialskolan

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Statens skolverk att ta fram forslag till kartliggnings-
material i spraklig medvetenhet och matematiskt tinkande for férskole-
klassen samt revidera de obligatoriska bedomningsstéden i arskurs 1 och de
nationella proven i drskurs 3 i grundskolan och sameskolan respektive i
arskurs 4 i specialskolan.

Kartliggningsmaterial for forskoleklassen i spraklig medvetenhet och matematiskt
tankande

Kartliggningsmaterialet ska vara forskningsbaserat och konstrueras med ut-
gangspunkt fran liroplanerna. Det ska dven finnas en progression mellan
kartligeningsmaterialet i f6érskoleklassen och de obligatoriska bedomnings-
stoden i arskurs 1. Vidare ska materialet ta sikte pa kunskapskravet i las-
forstaelse 1 arskurs 1 och de kunskapskrav som senare ska uppnas i svenska,
svenska som andrasprik och matematik i arskurs 3 i grundskolan och
sameskolan respektive 1 arskurs 4 1 specialskolan.

Kartligeningsmaterialet ska ha en standardiserad utformning, vara enkelt att
anvinda och fungera som ett naturligt inslag 1 den ordinarie undervisningen.
Materialet ska utformas sa att det utgor ett stod till forskolldrare och lirare
att identifiera de elever som visar en indikation pa att inte na de kunskaps-
krav som minst ska uppnas i arskurs 1 och 3 i grundskolan och sameskolan
respektive i arskurs 1 och 4 1 specialskolan. Dirtill ska materialet ge stéd 1 att
identifiera de elever som ér i behov av extra anpassningar, sarskilt stod eller
sirskilda utmaningar. Materialet ska dessutom ge forskolldrare och larare
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stod 1 att se vilka méjligheter och hinder undervisningens utformning kan
innebira for elevernas lirande. Materialet ska dven kompletteras med

stddmaterial for analys av kartliggningen.

Revidering av obligatoriska bedomningsstid och nationella prov

De obligatoriska bedémningsstéden och de nationella proven ska revideras
sa att dessa utgor ett stod for larare att identifiera de elever som visar en
indikation pa att inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnas i arskurs 1
och 3 i grundskolan och sameskolan samt 1 drskurs 1 och 4 i specialskolan.
De nationella proven och bedémningsstoden ska aven fortsittningsvis ge
st6d i att identifiera de elever som behéver extra anpassningar, sirskilt stod
eller sirskilda utmaningar. Syftet med revideringen ar att ge lirarna ett
tydligare underlag f6r bedémning av elevens kunskapsutveckling och mer
information om vilket stéd som eventuellt ska sittas in. Detta kan t.ex. goras
genom att bedomningen av elevernas prestationer innehaller fler steg.
Bedémningsstéden ska dven kompletteras med stédmaterial for analys av
bedémningarna.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Vid genomforandet ska Skolverket ta hansyn till uppdraget om att forbereda
digitalisering av nationella prov och nationella bedémningsstéd f6r grund-
skolan, sameskolan och specialskolan (U2016/05615/S). Dirtll ska
Skolverket inhdmta synpunkter fran savil forskare och experter inom
omradet som verksamma forskolldrare och lirare. I arbetet ska dven elev-
representanter involveras. Skolverket ska i sitt arbete efterstriava en sa god
forankring som méjligt hos andra relevanta myndigheter och aktorer inom
omradet, t.ex. Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Sameskolstyrelsen och Skolforskningsinstitutet. Ett barnrittsperspektiv, ett
jamstalldhetsperspektiv och ett funktionshindersperspektiv ska beaktas vid
genomforandet av uppdraget.

Skolverket ska 16pande halla Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
informerat om arbetet. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2018 till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).

Bakgrund

Enligt skollagen (2010:800) ska alla barn och elever ges den ledning och
stimulans som de behéver i sitt lirande och sin personliga utveckling for att
de utifran sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas sa lingt som mojligt
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enligt utbildningens mal. Det ar viktigt att elever i behov av stédinsatser far
sadana redan 1 tidiga drskurser for att férebygga problem som kan vixa och
under lang tid forsvara for den enskilde eleven. Detta framgar av saval forsk-
ning som erfarenheter fran framgangsrika skolsystem i andra linder, t.ex.
Finland. Utvarderingar visar dock att svenska grundskolor generellt sitter in
sarskilt stod relativt sent da den storsta andelen elever med atgirdsprogram
finns i arskurs 9 (Skolverkets promemoria Sarskilt stod i grundskolan lasaret
2015/16). Dessutom visar Skolinspektionens drsrapporter for 2015 och 2016
att det vid fyra av tio grund- och gymnasieskolor som genomgatt prioriterad
tillsyn under 2016 fanns brister som handlar om att ge eleverna det stod de
behéver (Skolinspektionens arsrapport 2016 — Undervisning och studiemiljo
1 fokus, 2017). Det finns ocksa skillnader bade inom och mellan skolor
avseende lirares kompetens att gdra bedémningar av elevernas kunskaps-
utveckling (Promemoria En bittre skolstart for alla: bedémning och betyg
for progression i lirandet, U2014/04873/S).

Regeringen tillsatte den 17 juni 2015 en utredning om en lisa-skriva-rakna-
garanti (U2015:04). Utredningen har haft i uppdrag att utarbeta férslag som
medfor att alla elever far det stod eller sirskilda st6d de behover f6r att fa
forutsittningar att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas 1 svenska eller
svenska som andrasprik och i matematik i arskurs 3 i grundskolan och same-
skolan respektive 1 arskurs 4 i specialskolan. Utredningen har i sitt
betinkande Pa goda grunder — en atgirdsgaranti for lisning, skrivning och
matematik (SOU 2016:59) foreslagit en atgardsgaranti for att garantera att
elever, som riskerar att inte uppna kunskapskraven, uppticks tidigt och far
adekvat stod. Syftet med édtgirdsgarantin ar att alla elever 1 behov av st6d ska
garanteras ratt till tidigt stod i sin las-, skriv- och matematikutveckling. Tidigt
insatt stod, dvs. 1 forskoleklassen, arskurs 1 eller arskurs 2, 4r ocksi mer
effektivt 4n senare insatt stod. Vidare anger utredningen att ju lingre tiden
gar desto mer omfattande atgarder kan behovas for att verkligen ge eleverna
det stod som de behéver. Utredningen foreslar bland annat att det ska
inforas ett kartligeningsmaterial i férskoleklassen, som ansvarig forskollarare
eller lirare ska anvinda for att bedoma elevernas utveckling 1 spraklig
medvetenhet och matematiskt tinkande samt att de nationella
bedomningsstéden 1 arkurs 1 och de nationella proven arskurs 3 (arskurs 4 1
specialskolan) ska revideras. Detta i syfte att géra bedémningsstoden och de
nationella proven mer finmaskiga.
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Skéalen for regeringens beslut

Skolans huvuduppdrag ir att ge alla elever forutsittningar for att de ska upp-
na de nationella kunskapskraven och malen for utbildningen, dvs. att de ska
ha tillrickliga kunskaper for att klara framtida studier och yrkesliv. Formaga
att lasa, skriva och rakna utgér grundliggande kunskaper som eleven be-
héver tillgodogora sig for att dven kunna himta in nédvindiga kunskaper 1
ovriga skolimnen. Kunskapsresultaten har under de senaste artiondena
sjunkit 1 den svenska skolan dven om exempelvis TIMSS och PISA 2015
visade en nagot uppatgiende kurva. En del i arbetet med att fortsitta att for-
bittra kunskapsresultaten ar att sakerstilla att alla elever tidigt far den
ledning och stimulans som de behéver f6r att de ska kunna utvecklas sa langt
som mojligt.

I budgetpropositionen fér 2017 aviserade regeringen att en ldsa-skriva-rikna-
garanti ska inféras. Detta for att garantera att stod och sdrskilt stod sitts in
redan i tidiga arskurser, vilket kan férebygga problem som kan vixa under
lang tid och forsvira f6r den enskilde eleven (prop. 2016/17:1 utgiftsomride
16 s. 197). En viktig grund for denna garanti ar de forslag som lamnas i
betinkandet P4 goda grunder — en atgirdsgaranti for lisning, skrivning och
matematik (SOU 2016:59).

Elever som i tidiga skolar riskerar att fa svarigheter i sin lds- och skrivutveck-
ling behéver fa explicit och systematisk undervisning om bokstiver, ljud och
betydelsebirande delar av ord. Elevernas lis- och skrivutveckling bor darfor
noga foljas upp och atgirder vidtas om en elev ir i behov av stédinsatser
(Taube, Fredriksson, Olofsson 2014). En kontinuerlig och systematisk kart-
liggning, bedomning, uppfoljning och utvirdering av elevernas kunskaps-
utveckling utgor grunden i arbetet att dels identifiera de elever som ir i
behov av extra anpassningar eller sirskilt stod, dels identifiera de elever som
behover extra utmaningar for att na sa langt som mojligt. Syftet med en
atgirdsgaranti dr bl.a. att sikerstilla att de allra yngsta eleverna far de sarskil-
da stédinsatser som de ir i behov av. Centralt dr att inte nagon elev foérbises 1
denna process och dirfor ska en indikation pa att en elev inte kommer na de
kunskapskrav som minst ska uppnas utgora ett tillrackligt skil for att ansva-
rig forskollarare eller lirare ska genomféra en sarskild analys av en elevs
kunskapsutveckling. Av den anledningen bor det dels tas fram ett nationellt
kartlaggningsmaterial, dels ske en revidering av befintliga bedomningsstod
och nationella prov. Nationellt framtaget material kan dven oka likvirdig-
heten i kvalitén pa de stodinsatser som sitts in och skapa en gemensam
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terminologi kring bedémning, progression och kunskapskrav vilket leder till
hogre kvalitet i bedomningarna. Att ta till vara férskollarares och lirares
kompetens och erfarenheter i utformandet av materialet dr viktigt for att
materialets kvalitet och anvindbarhet ska bli sd hog som méijligt, nigot som
ligger vil i linje med regeringens tillitsreform.

Mot denna bakgrund bor Skolverket ges ett uppdrag att ta fram forslag till
kartliggningsmaterial i spraklig medvetenhet och matematiskt tinkande for
torskoleklassen. For att 6ka precisionen pa de obligatoriska bedémnings-
stoden och de nationella proven som anvinds i lagstadiet i grundskolan,
specialskolan och sameskolan i svenska, svenska som andrasprak och mate-

matik, bor myndigheten dven ges i uppdrag att revidera dessa.

Pa regeringens vagnar

Gustav Fridolin

Tina Pettersson

Kopia till

Finansdepartementet/BA
Riksdagen/utbildningsutskottet
Sameskolstyrelsen
Skolforskningsinstitutet
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens skolinspektion
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