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Sammanfattning

Skolverket har i uppdrag att f6lja upp och utvirdera hur statsbidraget for
lircentrum har anvints. Uppfoljningen bygger dels pa intervjuer med nastan
hilften av de huvudsékande kommuner som beviljats medel 2018, dels pa underlag
som de s6kande kommunerna lamnat till Skolverket. Vara slutsatser ar:

Okade méijligheter att ta del av utbildning. De insatser som statsbidraget
for larcentrum har anvints till har pa ett varierat och anpassat satt 6kat
mojligheterna att ta del av utbildning. Det har till storsta del skett genom olika
stodfunktioner, men dven nya tekniska 16sningar och mer strategisk placering
av larcentrum dr exempel pa insatser som 6kat mojligheterna.

En ny typ av lircentrum. Statsbidraget har medverkat till att kommunerna
som nyttjat bidraget har utvecklat en ny typ av lircentrum. De nya
lircentrumen har en bred malgrupp samtidigt som de har ett 6kat fokus pa
komvux och de som har behov av stod for att klara av studierna. Bidraget har
dirmed kunnat méta fler behov som finns inom komvux idag, 1 synnerhet att
erbjuda stod.

Bidraget har gett bittre férutsittningar for genomstrémning. Det dr svart
att uttala sig exakt om statsbidragets paverkan pa genomstromningen. Men de
respondenter som Skolverket har intervjuat ar positiva. Insatserna har dock
gett bittre forutsittningar for genomstrémningen, i synnerhet genom de olika
stodinsatser som har erbjudits.

Alla insatser har inte kunnat fortsitta. Trots goda resultat av genomforda
insatser har inte alla kunnat fortga pa grund av ekonomiska skal. I fo6rsta hand
handlar det om svarigheter att finansiera personal. Samtidigt finns méjligheter
att fortsitta att nyttja materiella ting som har kopts in med hjilp av
statsbidraget, sisom teknisk utrustning.

Statsbidraget har inneburit ett startskott. Bidraget var en viktig drivkraft till
att starta ett tankearbete hos kommuner om vilken service och vilka behov
som finns samt att kunna starta utvecklingen av lircentrum.

Det tar tid att bygga upp ett nytt lircentrum. Trots att tiden for
genomforandet av insatserna varit kort, har nyttjandegraden varit relativt hog.
Samtidigt pekar respondenter pa att de fortfarande ar i en uppbyggnadsfas, att
det finns mer att utveckla och att vi dnnu inte kan se alla effekterna av
statsbidraget.

Statsbidraget fick inte tillrickligt bra geografisk spridning 2018.
Skolverket prioriterade da ansdkningar som avsag nya lircentrum, vilket
missgynnade ansokningar fran regioner dér lircentrum redan ir relativt
etablerad verksamhet. Myndigheten har arbetat om sin bedémningsmodell och
vi kan se en storre geografisk spridning av beviljade medel 2019.

Ingen total ligesbild av antalet lircentrum. Det ir svart att ge en total
ligesbild 6ver antalet lircentrum idag. Skolverket bedémer dock att antalet bor
ha Okat och att bidraget har medverkat till en 6kad service for vuxnas lirande i
de kommuner som nyttjat bidraget 2018.
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1 Inledning

Inf6r hosten 2018 kunde kommuner for forsta gingen ansoka om statsbidrag for
att genomfora insatser for utveckling av nya eller av befintliga lircentrum. Syftet
med statsbidraget dr att stimulera utveckling av lircentrum i kommunerna som i
samverkan ansoker om bidmget.1

Sammanlagt 208 kommuner deltog 1 ansokningar om insatser for 6ver 90 miljoner
kronor 2018. Totalt 50 miljoner fanns avsatta och Skolverket beviljade insatser for
i stort sett hela beloppet.” Under 2019 var intresset for statsbidraget dnnu storre
och kommunerna ansékte om insatser for 6ver 125 miljoner kronor. Aven 2019
fanns 50 miljoner kronor avsatta och Skolverket beviljade i stort sett hela
beloppet.3 Ar 2020 ir intresset fortsatt stort och kommunerna har skt bidrag for
nistan 152 miljoner kronor.

Uppdrag att félja och utvardera hur statsbidraget har anvants

Skolverket har, enligt forordningen som styr statsbidraget, i uppdrag att filja upp och
utvdrdera hur statsbidraget har anvants.* Det hir ir den forsta utvirderingen av
statsbidraget och omfattar primart 2018 ars bidragsperiod.

Enligt férordningen har Skolverket ocksa i uppdrag att limna en redogérelse till
Regeringskansliet av hur bidraget har anvints senast tre manader efter bidrags-
perioden.” Redogérelsen for 2018 6verlimnades till Regeringskansliet den 29 mars
2019.° Skolverket har siledes i ett tidigare skede besktivit omfattning och
anvindning av medlen. Den har utvirderingens frimsta syfte ar darfor att ge en
fordjupad bild av kommunernas arbete med att utveckla lircentrum utifran de
syften som statsbidragets férordning anger. Huvudsakligt fokus ligger pa hur och
om tillgéngligheten till lircentrum och diarmed utbildning har okat.

Vad ar ett larcentrum?

Larcentrum brukar anvindas som ett samlingsnamn fér miljéer som stédjer
vuxnas lirande. Lircentrum kan spela en viktig roll f6r studerande som inte bor pa
utbildningsorten genom att erbjuda en lokal service som underlittar studierna.
Lircentrum kan dven tillhandahélla utbildning pa plats eller pa distans, men kan
ocksa vara en plats att ga till nir lektionen ér slut, ett socialt ssmmanhang, en
mojlighet att fa stdd f6r att klara av sina studier eller bara nigon att be om hjalp
med stort och smatt.

11 § forordningen (2017:1303) om statsbidrag for lircentrum.
249 999 969 kronor.

349 868 880 kronor.

46 § forordningen om statsbidrag for lircentrum.

56 § forordningen om statsbidrag for lircentrum.

¢ Skolverket (2019).
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Skolverket genomforde 2017 en nationell kartligening av befintliga lircentrum,
vars innehdll beskrivs nirmare nedan i avsnittet Ligesbeskrivning av lircentrum
2017. For att gora det mojligt att utreda férekomsten av lircentrum anvinde
myndigheten en definition som utgar fran de norska forskarna Grepperud och
Thomens modell’, enligt vilken lircentrum i olika utstrickning kan fungera som:

* En motesplats som tillhandahaller service till studerande.

* En miklare som arbetar for att tillgodose olika gruppers behov av utbildning
bland annat genom aktiva maklarinsatser.

* En motor som arbetar strategiskt for kommunal och regional utveckling.®

Aven Glesbygdsverket anvinde Grepperud och Thomens definition av
lircentrum, nir de under 2001 och 2002 kartlade férekomsten av och verksam-
heten i lircentrum. Kartliggningen visade att information, sjalvstudieplatser och
tentamensmojligheter forekom som service pa majoriteten av de etablerade
lircentrumen 2001.°

I slutskedet av det forsta Kunskapslyftet, ar 2002, kunde kommuner anséka om
statsbidrag for att utveckla en infrastruktur f6r vuxnas lirande. Bidraget fick till
exempel anvindas till investeringar i teknik, liromedel och miljéer som ansags
frimja ett flexibelt och livslangt lirande. I samband med Kunskapslyftet och
statsbidraget etablerade manga kommuner lircentrum.

Lircentrum som etablerades med hjilp av statsbidraget kunde se olika ut. En del
lircentrum fungerade som métesplatser for distansstuderande medan andra
fungerade som motesplatser med resurser och service fOr alla vuxnas lirande,
oavsett utbildningsform."

Nitverket for kommunala lircentra, Nitus, organiserar en del av de kommuner
som bedriver lircentrum. Enligt féreningens krav ska kommuner som ar
medlemmar 1 Nitus erbjuda:

* Internetutrustad lokal for eftergymnasiala studier.

* Kontaktperson mot student, Nitus och lirosite.

*  Mojlighet att skriva tentamen enligt utbildningsanordnarnas krav.
»  Studieanpassade datorer och méjlighet till utskrift och kopiering."

Lircentrum anslutna till Nitus riktar sig alltsa i huvudsak mot eftergymnasiala
studier och rymmer dirmed nodvindigtvis inte stodfunktioner eller utbildning
inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux). Alla kommuner som enligt

7 Grepperud, G. och Thomsen, T. (2001).
8 Skolverket (2017).

9 Glesbygdsverket (2002).

10 Skolverket (2017).

1 Nitus.se (2019).
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Skolverkets kartliggning fran 2017 bedriver lircentrum ar inte medlemmar i
Nitus."

I férordningen om statsbidrag for lircentrum, som beslutades den 1 mars 2018,
finns en beskrivning av vad som avses med lircentrum:

Med ldrcentrum avses i denna férordning en verksamhet inom kommunal vuxenutbildning dir den
studerande erbjuds st6d i sitt lirande frn lirare och annan personal samt ges mojlighet att méta andra
studerande. Lircentrum kan dven vara tillgingliga for studier inom andra utbildningsformer och pa

olika utbildningsnivéer.!3

Definitionen 6ppnar for att lircentrum kan ha olika funktioner och rikta sig mot
en bred malgrupp. Definitionen tydliggér dock att lircentrum, f6r att kunna fa del
av statsbidrag, dr en verksamhet inom komvux i forsta hand. Den tydligg6r ocksa
att det ska finnas personal och méjlighet till stéd inom lircentrums verksamhet.
Det finns dock inga uttalade krav pa viss utrustning eller pa vilka tjanster som ska
erbjudas i lircentrumen. Det kan alltsa innebira skillnader 1 den service som
lircentrumen erbjuder men ocksd mojligheter att bygga lircentrum efter regionala
och lokala behov.

Villkor for statsbidrag for larcentrum

Statsbidrag far limnas till kommuner som 1 samverkan med andra kommuner
genomfor insatser fOr etablering av nya eller utveckling av befintliga lircentrum.
Statsbidrag limnas for ett r i taget.'* Vidare ska Skolverket vid foérdelning av
statsbidrag ta hinsyn till f6ljande:

1. ivilken grad insatserna kan frimja tillgang till och genomstromning i
utbildningen,

2. om ansOkan avser larcentrum i de kommuner dir det inte finns ett lircentrum,

3. behovet av geografisk spridning av lircentrum, och

4. om samrid med regional utvecklingsansvarig aktor har skett.”

I avsnittet Fordelningen av statsbidraget 2018, beskrivs ytterligare hur Skolverket
hanterat férdelningen av statsbidrag.

Som nidmns ovan tydliggér férordningen att lircentrums verksamhet ska omfatta
komvux. Det framgar ocksa att lircentrum aven kan vara tillgingliga for studier
inom andra utbildningsformer och utbildningsnivaer. Skolverket har tolkat
férordningen som att de insatser som kommuner anséker om 1 férsta hand ska
handla om verksamhet inom komvux for att kunna uppfylla kriterierna for att fa
statsbidrag.

12 Skolverket (2017).

132 § férordningen om statsbidrag for lircentrum.
143 § forordningen om statsbidrag for lircentrum.
155 § férordningen om statsbidrag for lircentrum.
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Lagesbeskrivning av larcentrum 2017

I och med Skolverkets kartliggning av lircentrum 2017 genomfordes en enkit till
samtliga kommuner i syfte att utreda férekomsten av lircentrum. Enligt de 229
kommuner som svarade pa Skolverkets enkit uppgav 142 kommuner,
motsvarande 62 procent, att de bedriver ett eller flera lircentrum. Den geografiska
spridningen illustreras i figur 1 nedan. Skolverket understryker i rapporten att
undersokningen har ett visst bortfall. Bortfallet utgors ocksa av kommuner som ar
medlemmar 1 Nitus. Det kan ocksa finnas kommuner som bedriver verksamhet
som motsvarar lircentrum men kallar det nagonting annat och darfor inte angett
att de har ett lircentrum. Komvuxelever och hégskolestuderande var enligt
enkiten de vanligaste malgrupperna for lircentrumen.'®

16 Skolverket (2017).
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Figur 1: Férekomst av larcentrum i landet 2017

Bl T3 eller fler larcentra
Bl Ett larcentrum
1 Medlem i Nitus men svarade inte pd enkaten

Kiilla: Skolverket (2017).
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Tillvagagangssatt

Resultaten i den hir rapporten bygger till storsta del pa intervjuer med
representanter fran tolv huvudsokande kommuner, vars samverkande kommuner
tagit del av statsbidraget, men ocksa pa uppgifter som kommunkonstellationerna
limnat till Skolverket i samband med ans6kan och redovisning av statsbidraget.

Begreppet kommunkonstellation som anvinds i rapporten, avser den grupp av
kommuner som samverkat kring statsbidragets insatser for lircentrum. Med
studerande avses bade elever inom komvux och sirvux, samt studenter vid
hégskolor, universitet och yrkeshégskolor.

Rapporten har tagits fram av Frida Andersson (uppdragsansvarig) och Love
Wennemo Lanninger pa Skolverkets avdelning for analys.

En mer utf6rlig beskrivning av tillvigagangssittet finns i bilaga 1 och 2.
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2 Fordelningen av statsbidraget 2018

Skolverket tog emot totalt 59 ans6kningar fran kommunkonstellationer som
sammanlagt omfattade 208 kommuner, vilka sokte om insatser for Gver 90
miljoner kronor. Ansékan gjordes mellan den 15 maj och den 15 juni 2018.

Kommunerna ansdkte om att utveckla éver 50 nya larcentrum

Ansokningarna omfattade totalt 228 insatser och varje kommunkonstellation
ansOkte om mellan en och fem insatser. I 41 av de 59 ans6kningarna hade
kommunerna som malsittning att etablera nya lircentrum i en kommun som inte
har nagot lircentrum. I 13 av ans6kningarna hade kommunerna som malsittning
att etablera nya lircentrum i en kommun som redan har ett lircentrum. I 36 av
ansOkningarna hade kommunerna som malsittning att utveckla ett befintligt
lircentrum. Sammanlagt ansokte alltsi kommunerna om att utveckla 6ver 50 nya
lircentrum och de ansokte i hogre grad om att etablera nya lircentrum 4n om att
utveckla befintliga lircentrum.

Totalt beviljades 30 ans6kningar, motsvarande 120 insatser. En majoritet, 25 av 30
av de beviljade ansokningarna hade som malsittning att utveckla nya lircentrum.
Likasa inneholl en majoritet, 25 av 30, insatser om att erbjuda olika typer av stod
for att ge studerande 6kade mojligheter att klara av sina studier.

b

Kommunerna nyttjade 84 procent av de beviljade medlen

Enligt kommunernas redovisningar nyttjades sammantaget 84 procent av de
beviljade medlen. I fyra fall nyttjade kommunerna dock mindre an hilften av
statsbidraget. Anledningarna som angavs var bland annat att tiden f6r att anvinda
bidraget varit kort och att det varit svart att hinna anstilla personal. Beslut om
ansOkan fattades den 27 och 28 augusti 2018 och bidraget kunde nyttjas fram till
arsskiftet 2018/2019."

Den geografiska spridningen

Enligt kartan i figur 2 nedan, som illustrerar den geografiska spridningen av
statsbidraget, framgar att bidraget 2018 1 huvudsak har gatt till kommuner i s6dra
och mellersta Sverige. Tva kommunkonstellationer, motsvarande 12 kommuner i
Norrland beviljades bidraget. De kommuner som inte sékt bidraget ér till exempel
vira tre storsta stider, Stockholm, Géteborg eller Malmé samt nagra universitets-
och hogskolestider som till exempel Lund och Sundsvall. Men nagra mindre
kommuner har ocksa valt att inte s6ka bidraget. Hogst andel av de beviljade
medlen gick till kommunkonstellationer i Vistra Gétaland (23 procent).

17 Skolverket (2019).
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Figur 2: Kommuner som ansdkt om och beviljats statsbidrag fér larcentrum 2018

.~ Ejsokt

I Sokt ej beviljats
B 5okt och beviljats
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Forandringar for att uppna storre geografisk spridning 2019

Intresset for statsbidraget for 2018 var stort med ett soktryck pa 182 procent av
tillgdngliga medel.'® Skolverkets huvudprincip var att bevilja ansékningar 1 sin
helhet, i den man insatserna uppfyllde férordningens kriterier. Sammantaget
innebar det att ett urval bland de inkommande ansokningarna gjordes.

Med anledning av att fi kommuner frain Norrland fatt del av statsbidraget riktade
Kommunalférbundet Partnerskap Inland — Akademi Norr, kritik mot fordelningen
genom en skrivelse till Skolverket. De elva kommuner som ingar i Akademi Norr
ansOkte gemensamt om statsbidrag for att utveckla befintliga lircentrum men
beviljades inget bidrag. Forbundet ifragasitter hur Skolverket beaktat behovet av
geografisk spridning, punkt tre,i 5 §."

Vid urvalet av de inkommande ans6kningarna tillimpades férordningens 5 § andra
punkt (se avsnitt Villkor for statsbidrag for larcentrum), enligt vilken Skolverket
vid fordelning av medel ska ta hinsyn till om ansékan avser ett nytt lircentrum i de
kommuner dir det inte redan finns ett lircentrum. Det innebar att ansokningar
som avsig utveckling av ett nytt lircentrum viktades hégre dn de ansékningar som
avsag utveckling av ett befintligt lircentrum. I och med detta ansig Skolverket sig
ocksa ha tagit hinsyn till punkt tre, behovet av geografisk spridning. Eftersom
Akademi Norr enbart ansokt om att utveckla befintliga lircentrum viktades deras
ansOkan inte lika tungt som de som ansokt om att utveckla nya lircentrum. Totalt
fem ansokningar beviljades medel for att utveckla befintliga lircentrum, vilka
bedémdes frimja tillgang till och genomstromningen 1 utbildningen i hégre
utstrickning.”

For att uppna en storre geografisk spridning har Skolverket reviderat sin
bedémningsmodell for férdelningen av statsbidraget till bidragsperioden 2019. 1
den nya modellen har den geografiska spridningen gets storre tyngd genom att
bidraget fordelas ut pa samtliga NUTS-regioner.” 1 figur 3 nedan framgir en storre
geografisk spridning vad giller férdelning av beviljade medel 2019, jamf6rt med
2018. Totalt beviljades 26 ansokningar 2019, varav 16 ansokningar avsag etablering
av nya lircentrum och 10 avsig utveckling av befintliga lircentrum.*

18 Skolverket (2019).

19 Skrivelse till Skolverket frin Akademi Notr, 2018-10-30.

20 Skolverkets svar pa skrivelse frin Kommunalférbundet Partnerskap Inland — Akademi Norr om
statsbidrag for lircentrum 2018. 2018-12-19.

2ENUTS ir den regionala indelning som anvind inom EU f6r statistikredovisning. I Sverige utgors
NUTS 1 av tre landsdelar, NUTS 2 av riksomriden och NUTS 3 av lin. Skolverket anvinder
NUTS 2.

22 Totalt inkom 63 ans6kningar, varav 36 avsag nya lircentrum och 27 avsig utveckling av
befintliga lircentrum.
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Figur 3: Kommuner som ansdkt om och beviljats statsbidrag fér larcentrum 2019

Ej sokt
I sokt e beviljats
B Sokt och beviljats
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3 Kommunernas bild av utvecklingen

Nedan redovisas resultatet av de intervjuer Skolverket genomfort med
representanter fOr tolv huvudsokande kommuner i bidragsperioden 2018.
Intervjuerna genomférdes under november 2019. Resultatet presenteras utifran tre
delar: kommunernas behov av att bedriva lircentrum, resultat av statsbidraget for
lircentrum samt fortsatt utveckling av lircentrum.

Kommunernas behov av att bedriva larcentrum

Skolverket har i intervjuerna efterfragat vilka behov kommunerna har av att
bedriva lircentrum. Kommuner ser att lircentrum kan tillgodose varierade behov
och fylla olika funktioner. Larcentrum kan ocksa ha olika malgrupper och
verksamheten kan se olika ut i olika delar av landet.

Generellt handlar det, enligt de respondenter som Skolverket intervjuat, om behov
av att kunna forenkla f6r studerande. Det handlar om service till studerande som
har langa avstand och begrinsad kommunikation till exempelvis lirositen och
komvux. Det kan ocksa handla om behov av att erbjuda flexibla utbildningsmaoijlig-
heter for individer som till exempel arbetar eller dr féraldralediga samtidigt som de
studerar. Att kunna erbjuda en lugn studieplats f6r dem som har svart att studera
hemma, till exempel pa grund av trangboddhet, dr ocksa ett uttryckt behov.

Behov av att kunna ge stod till studerande

Ett sirskilt framtridande behov som uttrycks av respondenterna ir att kunna ge
mer stod till studerande for att klara av sina studier. Det handlar till exempel om
stod till personer med spraksvarigheter, neuropsykiatriska funktionsnedsittningar,
social fobi eller tidigare skolmisslyckanden. Stédet bor enligt respondenterna ges
av till exempel lirare, specialpedagog eller studiecoach — personal som har
kompetens att stddja pa olika sitt. Men det finns ocksa behov av tekniskt stéd och
hjalp for studerande att orientera sig bland till exempel aktuella webbsidor. Det
kan handla om relativt enkla saker, som kan vara till stor hjilp for en elev, forklarar
en respondent.

Behov av att méta en ny malgrupp

Flera respondenter beskriver att de sedan tidigare har eller har haft lircentrum-
verksambhet inriktad mot framfor allt distansstuderande inom hégre utbildning.
Lircentrumen bestod da primirt av lokaler med studieplatser och méjlighet att
skriva tentamen. Samtidigt pekar respondenter pa att det inom larcentrumens
verksamhet idag finns behov av att kunna méta den vixande malgrupp inom
komvux som ir i behov av stéd f6r att klara av sina studier, ddr nyanlinda dr en
vasentlig grupp.

Behov av att moéta lokala rekryteringsbehov

Respondenter nimner ocksa behov av att skapa utbildningsméjligheter lokalt f6r
att frimja den regionala och lokala rekryteringen av utbildad kompetens och 6ka
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incitamenten att bo kvar pa hemorten under studierna. Samtidigt finns det
personer som dr mindre bendgna att flytta eller pendla f6r att studera och dirfoér
skulle avsta fran att studera om mojligheter inte fanns lokalt. Ett behov som
uttrycks ar ocksa att forsoka na personer med lag utbildningsniva och som star
lingt ifran arbetsmarknaden och tillgingliggora utbildning som ett alternativ for
dem.

Resultat av statsbidraget

For att undersoka vilka resultat statsbidraget har gett, har fragor till respondenter
utgatt fran forordningens skrivningar om att frimja tillgang till utbildning och
genomstromningen i den. Fragor har ocksa utgatt fran studerandes méjligheter till
stod 1 sitt lirande fran lirare och annan personal och méjlighet att méta andra
studerande.

Okade mojligheter till att ta del av utbildning p& olika sétt

Enligt respondenterna har statsbidraget lett till 6kade mojligheter f6r individer att
kunna ta del av utbildning. Det har gjorts pa flera olika sitt och beskrivs nedan.

Genom stdd och hjalp till studerande

Flera respondenter framhaller mojligheten att kunna ge studerande stéd 1 sitt
lirande av lirare och annan personal i syfte att 6ka mojligheten att ta del av
utbildning. Det handlar om st6d i ett specifikt amne eller amnesovergripande stod
men ocksa om sprakstod. Enligt respondenter har lirare, specialpedagoger,
handledare och studiecoach anvints i syfte att ge ett sidant stod.

En respondent berittar att kommunens nya lircentrum erbjuder kurser i
matematik, engelska och svenska pa grundliggande niva i kombination med
stodfunktioner. Lircentrumet inriktar sig sirskilt mot studerande i behov av st6d
och for att ldsa dessa kurser ska eleverna forst ha genomgatt en pedagogisk
kartlaggning.

Flera respondenter nimner ocksa att studievigledare har haft en viktig roll genom
att till exempel ge stéd i studieteknik, f6r att studerande ska kunna ligga upp
studierna pa ett strukturerat sitt. Det kan ocksd handla om att fa hjilp med relativt
enkla drenden, som att géra en ansdkan, logga in pa en portal eller svara pa fragor
om studiemedel och hinvisa de studerande ritt. En respondent berittar:

Framférallt genom vigledning och hjilp att s6ka, hjilpa att férsta — vad man ska séka. (...)
Antalsmissigt tror jag att det dr den funktionen som har hjilpt flest elever som gett sig ini en

utbildning hir.
En annan respondent berittar:
Det hir statsbidraget och hur det har formulerats, det har ju satt fokus och hjilpt oss att fa politikerna

att se vilket fokus och vad som beh6vs inom komvux. (...) Jag tror att den hir satsningen har gjort all

skillnad for elever som ir i behov av stod.
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En ytterligare respondent framhaller vikten av att kunna finga upp dem som tagit
beslutet att borja studera:

Om en person kommer och har bestimt sig for att borja studera, har tagit sig 6ver den troskeln, da
ska man ganska snabbt fa iging den och inte siga att vi har plats om tvd manader och sa fir den gi

hem, for dé ér det sa litt att man tappar den. Utan det giller att bygga pa ddr den ir just da.

Enligt respondenter handlar lircentrum ocksda om att skapa en trygg miljé och
darmed sanka troskeln till studier. En respondent berittar:

Om man kinner sig trygg sa dr det klart att man stannar kvar pd sin kurs och man végar géra de hir
proven som ir pa distans, folk sitter och végar inte 6ppna proven pa (...) och siger: jag kan inte, jag
végar inte, och da fir man sitta dir och: 6ppna, Sppna, 6ppna! Bara dir kan det ju annars bli ett
avbrott pa grund av nagot sa simpelt. Si pa det viset blir det ju en storre tillgang till studier f6r att man

vagar.

Flera respondenter reflekterar 6ver tidigare lircentrum och beskriver dem som de
traditionella lircentrumen vars huvudsaklig inriktning var mot hogre utbildning
med sjalvstudieplatser och lokala tentamensmojligheter. Vidare lyfter de att
statsbidragsférordningens inriktning mot komvux samt utpekande av stod av
lirare och annan personal, som nigonting positivt och nédvindigt. En respondent,
med erfarenhet av tidigare lircentrum, beskriver férindringen:

Jag tyckte att det hir statsbidraget gjorde att det gick att bygga upp ett lircentrum pé ett annat vis 4n
de hir tentaskrivningarna, att det gick att bygga upp ett lircentrum for att hjilpa elever i behov av
stod. Och nir jag siger behov av stdd, dé dr det, visst det dr psykisk ohilsa och det 4r funktions-
nedsittningar och allt sidant, men det dr ocksa trangboddhet och avsaknad av IT-kunskap till
exempel. S4 f6r min del med mina specialpedagogiska glaségon si hjilpte det hir statsbidraget till att
sitta fokus pa det och vi fick lite kraft och st6d att nu gbr vi det hir, sen 4r det sjdlvklar att man kan

ha tentastdd ocksa.
Genom nya tekniska och mer flexibla I6sningar

Flera av de insatser som kommunerna sokt medel f6r handlar om inkép av teknisk
utrustning och tekniska system. Det handlar i stor utstrickning om sa kallade
telebildskdrmar, en typ av videokonferensanlidggning for att utveckla mojligheten
till distans- eller fjirrundervisning. Telebildsutrustningen mojliggdr tvavags-
kommunikation vilket innebir att studerande kan delta i distansledd undervisning
och stilla fragor under lektionen och fa svar av liraren som ocksa ser de
studerande i realtid.

Utbyggnad av digitala forum och plattformar har ocksa varit en del av satsningarna
for att tillgingligedra utbildning. Det handlar till exempel om att kunna stilla
fragor till pedagogisk personal eller administrativ personal i en chatt. En respon-
dent berittar om en satsning pa en sa kallad pedagogisk support, som till exempel
kan erbjuda instruktionsfilmer 6ver ett moment 1 en utbildning eller hur man gor
en ansOkan till en utbildning. Mer teknik skapar ocksa mer IT-relaterade fragor
vilka ocksé ofta lyfts av respondenter som viktigt att ha support for. Mojlighet att
anvinda datorer eller lana en laptop har ocksa varit en del av insatserna.
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Flera kommunkonstellationer har ocksa utokat och anpassat sina 6ppettider efter
de studerandes behov for att 6ka tillgingligheten och mojligheten att kunna
studera. Vissa lircentrum har 6ppet kvillstid, varav vissa med tillginglig personal.
Med hjilp av inpasseringskort har nagra lircentrum obegrinsade oppettider.
Sadana flexibla 16sningar framhalls sirskilt gynna sfi-elever som arbetar pa dagarna
eller forildralediga som har svart att finna studiero hemma.

Genom mdjligheten att méta andra studerande

Vad giller mojligheten att mota andra studerande, lyfter respondenter ofta de
Oppna studieytorna och inte minst pentryn, caféer och kaffeautomater dir moten
naturligt sker. Men de berittar ocksa om mojlighet till att boka grupprum for att
studera i grupp, sprakcaféer och gemensamma sa kallade stodtriffar med
pedagogisk personal.

En respondent berittar att lircentrum bjudit in till triffar med det lokala
foreningslivet och personal fran arbetsmarknadsforvaltningen och pa sa sitt
torstirkt lircentrum ytterligare som métesplats och maojlighet att méta andra.

Flera respondenter lyfter synergieffekter av att kunna méta studerande inom andra
utbildningsformer och nivder och papekar att det trots statsbidragets inriktning
mot komvuxelever ér viktigt att larcentrum ir tillgangligt for olika malgrupper. En
respondent beskriver vinsten med att som komvuxelev befinna sig 1 samma lokaler
som studerande inom hégre utbildning, och menar att det kan inspirera till att ldsa
vidare:

Om man som komvuxelev triffar hégskolestudenter i huset, och man kanske redan kinner dem sedan
tidigare, fran skolan eller helt enkelt bara eftersom det dr en lite kommun. Ja, om den personen kan
ldsa en hogskoleutbildning kan vil dven jag. Det sidnker ju tréskeln ganska mycket om man har allt pa

samma stille, pd gemensamma ytor didr man kan triffas.
... och méjlighet till avskildhet

Flera respondenter lyfter samtidigt att det dr viktigt att det finns méjlighet till savil
socialt utbyte som avskildhet i lokalerna. En respondent berittar att kommunens
nya lircentrum moblerats just i detta syfte, eftersom man i en behovsanalys funnit
att social fobi ir vanligt férekommande. Respondenten, som ir specialpedagog,
berittar att hen placerat sig i de 6ppna, sociala ytorna for att finnas ndra till hands
nir de studerande 6nskar. En annan respondent berittar att sa kallade handledare i
kommunens lircentrum aktivt arbetar med att uppmuntra till gemensamma
diskussioner bland de studerande och samla informella grupper. Men framhaller att
det kridver en fingertoppskinsla eftersom vissa besoker lircentrum just for fa
studera enskilt eller inte vill ha kontakt med andra. Flera respondenter lyfter ocksa
att studerande for diskussioner pa de digitala lirplattformar eller liknande som
lircentrum erbjuder.

Genom strategisk placering av nya larcentrum

En mer strategisk placering av nya lircentrum har ocksa bidragit till en 6kad
tillgdnglighet till utbildning. En konstellation som Skolverket intervjuat har placerat
sitt nya lircentrum i ett av Polisen bedémt som sérskilt utsatt omride, en bit
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utanfér en av kommunernas centralort. Kommunen hade tidigare ett lircentrum
inne i centralorten. Placeringen av det nya lircentrumet i ett omrade med hogre
andel lagutbildade skapar en nirhet for personer i omradet och sinker trosklar f6r
att ta steget till att paborja och kunna fullfolja studierna, menar respondenten.
Enligt hen har studerande frin medsékande kommun som ocksa kan ta del av
lircentrumet dven upplevt placeringen som tillginglig eftersom det till exempel ar
enkelt att parkera med bil utanfor lokalen, till skillnad fran inne i centralorten.

Flera konstellationer som Skolverket har intervjuat har ocksa placerat lircentrum i
samma lokaler som annan kommunal férvaltning som till exempel arbetsmark-
nadsfoérvaltningen. En av respondenterna beskriver synergieffekter i form av korta
ledtider med att ha handliggare f6r det kommunala aktivitetsansvaret fysiskt nira.
En annan respondent beskriver ett bra samarbete med jobbcoacher och
socionomer 1 samma lokaler.

En annan kommunkonstellation har flyttat lircentrum till en enligt respondenten
mer tillginglig plats. Nagon annan planerar att flytta ett lircentrum till en annan
del av kommunen, lingre frin centralorten, i syfte att 6ka tillgingligheten for
kommuninvanarna. Samtidigt lyfter flera att lircentrum ofta ér placerat i samma
lokaler som komvux, och att det ocksa har en nytta.

Genom samverkan

Flera respondenter lyfter att statsbidraget inneburit att kommuner tillsammans
tagit steget att inventera befintlig service och diskutera vilka behov som finns av
lircentrum i regionen. Det har 1 sin tur lett till att det idag finns en bittre struktur
och enhetlighet i den verksamhet som finns. Vidare kan lircentrum genom
samverkan mellan kommuner lira av varandras verksamheter och samverka om till
exempel personella resurser. For studerande inom regionen kan det ocksa finnas
en mojlighet att vinda sig till olika lircentrum.

Flera papekar att de samverkande kommunerna har tidigare erfarenhet av att
samverka genom bland annat statsbidraget for regional yrkesinriktad vuxen-
utbildning®, vilket underlittat samverkan inom statsbidraget for lircentrum. En
respondent menar att samverkan kring statsbidraget forstirkt och skapat ett battre
samarbete 1 regionen dven 1 andra fragor.

Samtidigt som flera respondenter lyfter vinsten med kravet om samverkan, berittar
enstaka respondenter ocksa att samverkan enbart skett i och med ansékan och att
kommunerna darefter utvecklat sina egna lircentrum. Av intervjuerna framgar att
det skiljer sig at vilken helhetssyn de samverkande kommunerna har haft savil vid
planering som genomférande och vissa lircentrum inom konstellationen verkar
mer eller mindre arbeta oberoende av varandra. En respondent menar till och med
att samverkan forsvarade arbetet, eftersom det 4r langa avstind mellan
kommunerna och att de har olika behov.

2 Forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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Svart att uttala sig om genomstromningen men manga har en positiv uppfattning

Iintervjuerna har frigan om insatserna haft en positiv paverkan pa genomstrom-
ningen stillts. I stort sett alla respondenter framhaller att det dr svart att uttala sig
exakt i denna fraga. Fér dem som startat nya lircentrum ér det naturligtvis sarskilt
svart att uttala sig om lircentrums verksamhet innebir en battre genomstromning
nir inget tidigare lircentrum finns att jimféra med och fokus har i huvudsak legat
pé att locka fler till lircentrum och studier. Dessutom dr det svart att fa en
6verblick 6ver vilka som tar del av lircentrum eftersom lircentrum kan samla
studerande inom flera utbildningsformer.

Samtidigt tilligger ocksa flera respondenter att deras uppfattning 4r att insatserna
som genomforts har eller kommer att ha en positiv paverkan pa genomstrom-
ningen pa sikt. I synnerhet de stodinsatser som beskrivits ovan, vilka direkt syftar
till att stotta studerande i att klara av sina studier.

De férekommer dock enstaka uppfoljningar av grupper som tagit del av
lircentrums stodfunktioner. En respondent berittar att lircentrum f6ljt upp
studerande med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning, dir en hégre andel av de
som tagit del av lircentrums stodinsatser fullfoljt sina studier, in de som varit
inskriva pa vissa kurser inom komvux men inte tagit del av stédinsatser. Nagon
annan vittnar om fler slutférda kurser inom de distanskurser som erbjuds pa
gymnasial niva men att det ar svart att sidga vilken del lircentrum har i detta.

Utmaningar med att rekrytera personal

De kommunkonstellationer som Skolverket intervjuat beskriver ett relativt
oproblematiskt arbete med de genomférda insatserna som de beviljats medel for.
Generella utmaningar inom utbildningsomradet har likvil inom arbetet med
insatser inom lircentrum framtratt som utmaningar. Det handlar i f6rsta hand om
att rekrytera personal till lircentrum och 1 synnerhet lirare.

...och att inta ett annat arbetssatt

Specifikt lyfter ndgra respondenter att det kan vara en svar omstillning for lirare
att istillet for att hilla 1 en kurs och undervisa, arbeta efter behov som finns i en
Oppen studieyta till exempel. I en kommun férekommer det darfor att lirare inte
har tillgang till ett eget arbetsrum, vilket upplevts som en omstillning da lirarna
tidigare haft det nar det arbetat i komvux. Bland enskilda lirare fanns till en bérjan
dven ett motstand att undervisa via telebild, berattar en respondent. I regioner med
flera mindre lircentrum, kan lirare som arbetar i lircentrum dven erbjudas deltid
eller fa sin arbetstid forlagd till flera lircentrum, vilket kan innebira en del restid
och ses som mindre attraktivt for larare.

Det tar tid att bygga upp ett nytt larcentrum

Andra utmaningar som nimns ar att insatserna hade varit fortjanta av en lingre
planeringsfas. I genomférandefasen uppstod idéer som hade varit svira att
specificera i en ans6kan. Vidare befinner sig flera lircentrum fortfarande i en
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uppbyggnadsfas. Det tar tid att bygga upp ett nytt lircentrum och att se effekterna
av det tar dnnu lingre tid, framhaller flera respondenter.

Det kan ocksa ta sdrskilt lang tid att na nya malgrupper till en verksamhet. Nagra
av de nya lircentrumen har haft ett sirskilt fokus pa att nd nyanlinda och personer
med stora stodbehov. Nir det giller personer med till exempel tidigare skolmiss-
lyckande eller personer som varit hemmasittare, finns det en naturlig obenigenhet
att aktivt sjilva soka sig till utbildning och lircentrum. Det innebir att det krivs
marknadsforing av lircentrum eller 1 vissa fall aktiv uppsokande verksambhet, vilket
flera ocksa berittar om har genomforts. Det kan darfor vara svart att siga om de
insatser som planerats for och genomfoérts har natt de malgrupper som avsags.

Sma kommuner har andra forutsattningar

Vidare lyfter respondenter att sma kommuner bor prioriteras i tilldelningen av
statsbidrag och pekar pa de olika férutsittningarna med elevunderlag och
kommunikationer som skiljer mindre och stérre kommuner at. Det framgér ocksa
en oro 6ver Arbetsformedlingens omorganisering med firre lokala kontor och att
det stiller hogre krav pa kommunernas vigledning, inom vilken lircentrum utgor
en viktig roll.

Statsbidraget viktigt for att starta utvecklingen av larcentrum

Sammantaget bedomer kommunkonstellationerna som Skolverket intervjuat, att
utvecklingen av lircentrum varit framgangsrik eller att man kommit en bra bit pa
vigen. Respondenter beskriver statsbidraget 1 termer av ett startskott eller motor
till att borja arbeta med att utveckla lircentrum i regionen. Vidare innebar det att
det skapades bra diskussioner om hur man kan méta studerandes behov pa ett mer
flexibelt och modernt sitt, berittar en respondent.

Vissa menar att statsbidraget helt varit anledningen till att insatserna kunnat
genomforas. Andra framhaller att utvecklingstakten inte hade gatt lika snabbt utan
statsbidraget eller att det dr osdkert om insatserna hade kunnat genomforas fullt ut
utan bidraget.

En respondent berittar:

Hade det inte funnits en ekonomisk méjlighet att bérja jobba med det hir insatserna hade man inte
tagit tag i det. Jag tror att den ekonomiska aspekten har varit vildigt viktig for att man ska sitta iging
det utvecklingsarbetet, att det ska vara méjligt 6ver huvud taget. Och vi ser ju det lite idag ndr vi har
en mer anstringd ekonomisk situation men dér vi under tva ars tid har fatt statsbidrag f6r lircentrum
och jag tycker att vi har kommit ganska langt i vart samarbete och vér utveckling av lircentrum. Men
vi har fatt fraigor: Hur ska det gd nu med lircentrum? Ska det fortsdtta? Men man tycker att lircentrum
och resultaten av lircentrum 4r sa viktiga sa att man férsoker hitta méjligheter att f6rsoka finansiera

detta ur egen budget.
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Fortsatt utveckling av larcentrum

I intervjuerna med respondenterna har fraigor om framtida behov av och planer
for att fortsitta utveckla lircentrum stallts. I samband med det har respondenter
ocksa gett en ligesbild av verksamheterna som utvecklades med medlen f6r 2018.

Alla insatser har inte kunnat bevarats

Av citatet ovan framgir att insatser har bevarats utan nytt statsbidrag. Men det ér
inte fallet f6r alla de kommunkonstellationer som Skolverket intervjuat. Bilden idr
delad. Samtidigt som respondenter berittar om goda resultat som gjort att nya
medel har avsatts for att behilla servicen beskriver andra statsbidraget som en
punktinsats, som trots uppskattning inte lingre kan erbjudas. Framforallt handlar
det om att vissa lircentrum inte har kunnat behalla bemanning 1 form av ldrare och
annan personal. En respondent som Skolverket pratat med berittar att kommunen
vid tillfdllet inte har nagon verksamhet alls inom lircentrum:

Inte just nu. Men vi jobbar fér det. Vi har dragit ner pa en massa tjanster. Bland annat min tjanst
kommer att férsvinna. De var mer ndr det var manga nyanlinda och si. Men nu, vi siger upp atta, nio

resurspersoner (...). S4 just nu har vi ingenting men vi vill gidrna ha det.

En annan respondent berittar:

Det var en otrolig resa som de gjorde i (...) for de hir pengarna. Vi byggde upp lircentrum och fick
det att fungera och man bérjade samverka med andra aktérer utifran. Vi fick upp det som vi ville.
Eller piborjade i alla fall en ordentlig resa. Och vi hade inte kunnat géra det annars. Och eleverna
bérjade hitta dit och vi tog in andra och sa. Ja vi var pa gang. (...) Nu har den (resan) stagnerat pa

grund av ekonomiska skil.

Samtidigt handlar genomf6rda insatser ocksa om inkop av en del materiella ting
som mobler och teknisk utrustning, vilka i huvudsak inte kriver fortsatt finansi-
ering for att nyttjas. lordningstillda lokaler finns i alla fall, papekar en respondent.
Aven utveckling av nya arbetssitt som férekommit som insatser, kan i den man
personal finns tillganglig, fortsitta att praktiseras.

Ser flera utvecklingsmajligheter

Respondenter ser flera utvecklingsméjligheter £6r lircentrumens verksamhet. Att
fortsitta utveckla stédfunktioner samt kunna ha en stérre bemanning dr nagra
saker som namns. Men respondenter lyfter ocksa att stodbehoven ibland kan vara
relaterade till studerandes maende och pekar dirfor pa behov av elevhilso-
satsningar inom komvux generellt och inom lircentrum specifikt. Vidare nimns av
flera dven en 6nskan om att fortsitta utveckla lircentrum f6r malgruppen sfi-
elever, till exempel genom att kunna erbjuda fler orienteringskurser. Det skiljer sig
at bland de intervjuade vad giller om insatserna kommer att genomfoéras.
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4 Slutsatser

Okad tillgang till utbildning genom varierade och anpassade insatser

De kommunkonstellationer som Skolverket har intervjuat beskriver en positiv
utveckling av lircentrum, och menar att mojligheten att ta del av utbildning har
okat. Respondenterna beskriver olika insatser genom vilka mojligheten har 6kat.

I f6rsta hand handlar det om stdd till studerande for att klara av sina studier. Det
handlar dels om dmnesrelaterat stod fran lirare, dels om vigledning i flera delar
som r6r studierna, exempelvis studieteknik. I och med en 6kad digitalisering av
lircentrums verksamhet har ocksi ett 6kat I'T-st6d utvecklats for att underlitta for
studerande.

Nya tekniska och mer flexibla 16sningar som till exempel inkép av videokonf-
erensutrustning, utbkade Sppettider och en mer strategisk placering av lircentrum
har ocksa bidragit till en 6kad tillganglighet. Inte minst i sma kommuner och
glesbygdskommuner, dir lircentrum fyller en sirskild funktion pa grund av ett ofta
begrinsat lokalt utbildningsutbud och service.

Vidare framhaller respondenter att savil mojlighet till avskildhet som 6ppna
kontaktytor i lircentrums lokaler, genom till exempel anpassad moblering, har
utgjort viktiga insatser for att gora lircentrums lokaler mer attraktiva. Pa sa sitt blir
ocksa lircentrum en trygg plats for en storre malgrupp.

De insatser som statsbidraget for lircentrum har anviants till har siledes pa ett
varierat och anpassat sitt 6kat moéjligheterna att ta del av utbildning. Skolverket
bedomer dirfor att statsbidraget har okat tillgangen till utbildning i kommun-
konstellationerna som nyttjat bidraget.

En ny typ av larcentrum har utvecklats

I samband med det tidigare Kunskapslyftet 1997-2002 och statsbidrag for att
utveckla en infrastruktur f6r vuxnas lirande etablerades ménga lircentrum. Flera
av respondenterna beskriver att det finns en skillnad mellan den tidigare
generationens lircentrum och de som utvecklats med detta statsbidrag. Skillnaden
handlar generellt sett om ett Okat fokus pa komvux, och i synnerhet ett 6kat fokus
pé stéd for studerande att fullfdlja sina studier. Samtidigt lyfter respondenter
synergieffekter med att det finns studerande frin flera nivder pa samma plats och
framhaller att det ar positivt med en bred malgrupp for lircentrum. Har kan
tilldggas att komvux, enligt Skolverkets kommunenkit fran 2017, redan utgbr en
visentlig del av verksamheten i landets lircentrum. Enkiten visade att mélgruppen
hégskolestuderande utgjorde ungefir en lika stor del som komvuxelever 2017.

Forordningens definition av vad ett lircentrum ska vara har bidragit till
styrningseffekter. Det 6kade fokuset pa komvux och de stédfunktioner som
respondenter beskriver har sannolikt sin grund i att det lyfts fram i férordningen.
Dessutom har Skolverket vid tilldelningen bedémt att insatserna i f6rsta hand ska
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omfatta komvux. Det finns saledes en uttalad inriktning som respondenterna
uppfattar som positiv.

Statsbidraget har saledes bidragit till att en ny typ av lircentrum vixer fram. De
nya larcentrumen har en bred malgrupp, men ett 6kat fokus pa komvux och de
som har behov av stod for att klara av studierna, 4n tidigare lircentrum. Gamla
lircentrum har bemannats med olika stddfunktioner och inretts med modern
utrustning for att mota dagens behov.

Statsbidraget for lircentrum dr ocksa en satsning pa komvux och har kunnat moéta
fler behov inom komvux, i synnerhet att erbjuda stéd och ett ssmmanhang for
studerande.

Bidraget har skapat béttre forutsattningar for genomstrémning

Det ar svart att uttala sig om statsbidragets paverkan pa genomstromningen, av
flera anledningar. Dels pd grund av den korta tiden sedan inférandet av
statsbidraget, dels bristen pa data éver sidana uppgifter. Aven pa lingre sikt kan
det komma att vara svart att mita effekten av lircentrum nar det giller
genomstromningen, eftersom lircentrums verksamhet kan variera — den kan rikta
sig till olika malgrupper och stédja studerande inom utbildning pa flera olika
nivier. Dessutom 4r det svirt att hirleda att det 4r lircentrums insatser som
orsakat en battre genomstromning inom olika utbildningsformer.

Respondenterna dr dock av uppfattningen att insatserna som genomforts har eller
kommer att ha en positiv paverkan pa genomstromningen pa sikt. Som nimnts
ovan handlar en visentlig del av insatserna om att ge st6d till studerande, vilket
direkt syftar till att stotta studerande i att klara av sina studier. Utifran de insatser
som har genomfoérts och vira intervjuer, bedémer vi att statsbidraget har skapat
forutsittningar for bittre genomstrémning 1 utbildningen.

Alla insatser har inte kunnat fortsatta

Trots att de respondenter vi intervjuat har uppgett goda resultat av genomférda
insatser har inte alla insatser kunnat fortga pa grund av ekonomiska skil. Mot
bakgrund av ett mer anstringt ekonomiskt lige f6r kommunerna dr det mojligt att
kommunerna prioriterar ned verksamhet som de inte ar skyldiga att erbjuda, till
exempel lircentrum. Framforallt handlar det om att vissa lircentrum inte har
kunnat finansiera bemanning i form av lirare och annan personal. De stédinsatser
som beskrivits ovan ar till exempel i huvudsak beroende av att det finns
finansiering till personal.

Statsbidraget dr inte konstruerat for att ticka kommunernas l6pande kostnader for
lircentrums verksamhet. Aven om kommunerna kan anséka om och tilldelas
medel for kommande ar, si ska dessa medel i sidant fall anvindas for att utveckla
verksamheten ytterligare. For vissa lircentrum har saledes statsbidraget blivit en
punktinsats. Utan statsbidragsfinansieringen riskerar mycket av den utbyggda
servicen att forsvinna. Flera intervjuade framhaller att bidraget har varit helt
avgorande f6r utvecklingen av lircentrum. Andra lyfter att de inte hade kunnat
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genomfora alla insatser utan bidraget och i samma utvecklingstakt som de kunnat
med bidraget.

Andra konstellationer beskriver statsbidraget som ett startskott for att utveckla
lircentrum och goda resultat har i vissa fall gjort att insatserna fatt annan, fortsatt
finansiering eftersom kommunerna sett att insatserna varit varda att prioritera.
Aven om insatser inte har kunnat fortga, startade bidraget ett viktigt tankearbete
hos kommuner om vilken service och vilka behov som finns idag. Det skapade i
sin tur en drivkraft att borja arbeta med fragan samt en medvetenhet och struktur
over den verksamhet som erbjuds. Vidare har kommuner som tagit del av bidraget
dragit lirdomar av och fatt mer erfarenheter av att erbjuda lircentrum tillsammans
med andra kommuner.

Alla insatser kraver inte heller fortsatt finansiering, till exempel har lircentrum
uppdaterats med ny teknisk utrustning och mobler, vilka 1 huvudsak kan fortsitta
att anvindas utan nya medel. Detsamma giller nya arbetssitt, vilka kan fortsitta att
praktiseras i den man personal finns.

Skolverket vill framhalla vikten av att det finns forutsittningar f6r kommunerna att
arbeta langsiktigt med att utveckla lircentrum. Dels behover statsbidraget stodja
ett sadant arbete, dels behdver kommunerna prioritera sa att framgangsrika
insatser kan fortsitta att erbjudas.

Det tar tid att bygga upp ett nytt larcentrum

Tiden som de samverkande kommunerna hade pa sig att ga samman och
specificera insatser och mal for lircentrums verksamhet startade efter att
férordningen beslutats den 1 mars 2018. Mojligheten att anséka om bidraget
varade mellan den 15 maj och den 15 juni 2018. I slutet av augusti fick
kommunerna besked fran Skolverket om de hade beviljats medel. Direfter hade de
aret ut att genomfora insatserna, varav en majoritet handlade om att utveckla nya
lircentrum. I praktiken kunde genomférandet av 2018 ars insatser starta forst till
hostterminen. Det innebar att 2018 ars bidragsperiod var relativt kort. Infér 2019
och 2020 ars bidragsperiod har beslut om ans6kan meddelats under april
respektive februari, vilket gor att kommunerna har lingre tid pa sig att genomfora
insatserna.

I samband med kommunernas redovisning av anviandningen till Skolverkets
statsbidragsenhet, framholl ocksa kommunkonstellationer att tiden varit ett hinder
tor att kunna nyttja hela bidraget. Den korta tiden férsvarade framfor allt
mojligheten att rekrytera personal; ett inte helt ovanligt problem nar det giller nya
statsbidrag.

Trots en kort bidragsperiod, har bade soktrycket varit hogt (182 procent 2018) och
den totala nyttjandegraden relativt hog (84 procent). Det vittnar rimligtvis om ett
stort behov av lircentrum. Samtidigt framhaller fler respondenter att det dven tar
tid att bygga upp ett nytt lircentrum och na uppsatta mal f6r verksamheten. Flera
av respondenterna pekar pa att de fortfarande ar i en uppbyggnadsfas och att det
finns mer att utveckla for att na de uppsatta malen. Det innebir ocksa att
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verksamheten kan komma att utvecklas vidare utifrin de mail som kommunerna
satte upp i samband med 2018 ars statsbidrag. I denna uppféljning kan vi darfor
inte se resultat av kommunernas hela arbete dn. Samtidigt vet vi att visst arbete har
stagnerat pa grund av ekonomiska skal.

Statsbidraget fick inte en tillrackligt bra geografisk spridning 2018

I stort sett alla kommuner i Norrland ansékte om statsbidraget men enbart tva av
de 30 kommunkonstellationer som fick del av bidraget 2018 var
norrlandskommuner, vilket vickte kritik. Det gar att konstatera att statsbidraget
inte férdelades jaimnt 6ver landet. Anledningarna till det dr flera. Skolverket
prioriterade ansOkningar som avsdg nya lircentrum, framfor ansékningar som
avsag utveckling av befintliga. Detta gjordes 1 syfte att fler lircentrum skulle
utvecklas och att lircentrum ddrmed skulle fa en storre spridning i landet. Det
innebar dock att kommuner 1 Norrland 1 mindre utstrickning kunde ta del av
bidraget, eftersom lircentrum redan var relativt etablerade i dessa kommuner (se
figur 1) och att dessa kommuner 1 sin tur ansokte om att utveckla dessa.

Skolverket ska enligt 5 § i forordningen ta hinsyn till fyra aspekter. Tva av dessa ar
bebhov av den geografisk spridning och ifall ansikan avser lircentrum i de kommuner dér det
inte finns ett larcentrum. For att tillgodose dessa kan det verka rimligt att prioritera
just ansokningar som avser nya lircentrum. Men mot bakgrund av 2018 ars
bidragsperiod vet vi nu att ansokningar som avser nya lircentrum inte var jamnt
tordelade 6ver landet. Dessutom férdelar sig de redan etablerade lircentrumen inte
heller jimnt 6ver landet. Skolverkets bedomningsmodell innebar saledes att
bidraget inte fick en tillrickligt bra geografisk spridning. Samtidigt hade det
antagligen inte etablerats lika manga nya lircentrum utan en sadan modell.

Myndigheten har dock reviderat sin bedémningsmodell f6r bidraget och i1 2019 érs
bidragsperiod ser vi en storre geografisk spridning av beviljade medel (figur 3). Det
innebir i praktiken att kommuner som etablerade lircentrum 2018 kan ta del av
bidraget i storre utstrickning, an med den tidigare modellen. Det skapar dessutom
mojlighet till en mer langsiktig verksamhet f6r kommunerna. Den nya modellen
innebdr samtidigt att Skolverket beviljat firre ansékningar som avser nya
lircentrum 2019 jimfoért med 2018. Det kan saledes vara en utmaning att férena
de aktuella aspekterna i férordningen.

Det dr ocksa viktigt att paminnas om att intresset for statsbidraget varit mycket
stort samtidigt som bidraget dr relativt litet. Med ett saidant hogt séktryck blir urval
ett faktum och flera av de sokande kan inte ta del av bidraget. For 2020 ars
bidragsperiod anvinds samma modell som f6r 2019 ars bidragsperiod.

Ingen total l1&gesbild av forekomsten av larcentrum idag

Det ar svart att saga hur manga lircentrum det finns idag, eftersom det kan ha
skett en forindring sedan 2017 i de kommuner som inte fick statsbidraget 2018.
Dessutom utgar underlaget fran 2017 frian en specifik definition, medan
kommuner som ansokt om att starta ett nytt lircentrum 2018 inte beh6vt utgd fran
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samma definition. Bade intervjuerna och kommunernas ansékningar vittnar om att
lircentrum kan innebdra olika omfattning av service. Vidare framstar stundtals
skillnaden som liten mellan vad en kommunkonstellation beskriver som en ny
verksamhet, och vad en annan konstellation beskriver som utveckling av en
befintlig verksamhet. Det har naturligvis sin férklaring i den breda definitionen av
lircentrum som har maijliggjort f6r kommunerna att finansiera olika typer av
insatset.

Antalet ans6kningar om att utveckla nya lircentrum var 6ver 50, varav 25
beviljades. A ena sidan verkar det sannolikt att det totala antalet lircentrum inda
har 6kat 1 och med statsbidraget 2018. A andra sidan vet vi att en del av dessa inte
lingre bedriver verksamhet 2019, men att kommuner ansékt om och fatt beviljat
statsbidrag 2019. Trots att det dr svart att uttala sig om det totala antalet
lircentrum, rader det inte nagon tvekan om att statsbidraget har inneburit en 6kad
service f6r vuxnas lirande 1 de kommuner som nyttjat bidraget 2018.
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Bilaga 1: Tillvagagangssatt

Resultaten i rapporten bygger dels pa uppgifter som kommunkonstellationerna
limnat till Skolverket, dels pa intervjuer med representanter f6r kommun-
konstellationer som tagit del av bidraget.

Tolv kommunkonstellationer har intervjuats

For att fa veta mer om hur kommunerna anvant statsbidraget har Skolverket
genomfort intervjuer med representanter for tolv huvudsokande kommuner.
Intervjuerna omfattar ssmmantaget 47 kommuner. Syftet med att intervjua
huvudsékande kommuner har varit att fi en samlad r6st for hela kommunkons-
tellationen. For att kunna fa sa utvecklade svar som mojligt skickades en intervju-
guide ut till representanterna redan vid forsta kontakten. Vid samma kontakt bad
vi huvudsdkande kommun att tillsammans med de medsokande kommunerna
diskutera frigorna i guiden inf6r intervjun. Urvalet av frigeomraden bygger dels pa
visentliga delar i férordningen, dels pa fragor som syftar till att fa mer kunskap om
kommunkonstellationernas behov av och forutsattningar for att bedriva lircen-
trum. Guiden och missiv redovisas i sin helhet i bilaga 2. Intervjuguiden har
fungerat som en bra struktur vid intervjutillfallet, men foljdfragor har ocksa stallts
for att £ mer utvecklade svar.

Samtliga representanter som Skolverket kontaktat dr kontaktpersoner f6r
statsbidraget, ett par kontaktpersoner har dock hinvisat till annan person fér
intervju. Vid nagra intervjuer har fler personer frin kommunkonstellationen
deltagit. Det har till exempel handlat om att bade en person som arbetar vid
lircentrum och en forvaltningschef i den aktuella kommunen deltagit tillsammans.
Intervjuerna har skett via telefon och péagatt i 30—60 minuter under november
2019. En till tva personer fran Skolverket har medverkat vid varje intervju.

Strategiskt urval av kommunkonstellationer

Totalt 30 konstellationer har tagit del av statsbidraget for lircentrum 2018. For att
fa en sa stor spridning som mojligt i urvalet av de samverkande kommunerna, har

ett strategiskt urval, utifran vad vi redan vet, gjorts. Vid urvalet har hinsyn tagits
till:

= Attdet finns en variation bland konstellationer som utvecklar befintliga
lircentrum respektive etablerar nya lircentrum.

* Attdet finns en geografisk spridning bland konstellationerna.

* Att det finns en variation i antal insatser och stotleken pa ansokt belopp.

= Attdet finns en variation 1 konstellationens nyttjandegrad av statsbidraget.
Men samtliga har nyttjat medel for att de ska kunna sidga nagonting om hur de
anvint statsbidraget.

* Att det finns en viss variation i sociockonomiskt index dér nagot fler har ett
hogre index.



Rapport Skolverket
Dokumentdatum: 2020-03-04

Dnr: 2018:00970

28 (31)

Svart att folja upp statsbidragets paverkan pa genomstréomningen

Det finns inte nagon tillginglig information 6ver antalet studerande vid lircentrum
eftersom lircentrum kan se olika ut och innehalla studier inom olika utbildnings-
former och pa olika utbildningsnivaer. Att samla in sidana uppgifter skulle vara en
alltfor omfattande undersokning.

Fragor om statsbidraget har inneburit en 6kad genomstromning har ingatt i
intervjuguiden i syfte att kunna héra respondenternas uppfattningar. Det bor dock
tilliggas att tiden for hur linge statsbidraget har funnits 4r relativt kort for att
kunna ha ndgon sadan uppfattning om ingen intern uppfoljning gjorts. Uppgifter
om paverkan pa genomstromning ska darfér tolkas med forsiktighet.

Uppgifter som kommunerna lamnat till Skolverket i samband med
ansotkan och redovisning

Kommunkonstellationerna har vid ansékan fatt uppge om ansokan avser

= ctt befintligt lircentrum,

= ett lircentrum i en av kommunerna dir det redan finns ett lircentrum, eller
= ett lircentrum i en av kommunerna dir det inte finns ett lircentrum.

Kommunkonstellationer har ocksa beskrivit sitt utgangslige for att bedriva
lircentrum. Direfter har de specificerat en till fem insatser med tillh6rande mal,
medel och uppskattad kostnad. Avslutningsvis har konstellationerna besvarat
frigor om hur lircentrum ska erbjuda stéd i lirande och utgora en métesplats for
studerande samt hur lircentrum ska bidar till att frimja tillgang till och
genomstromning i utbildningen.

I redovisningen av vad statsbidraget har anvands till har kommunkonstellationerna
fatt beskriva hur de genomomfort respektive insats och nyttjade medel. De har
ocksa limnat kommentarer kring eventuella f6rindringar av insatser eller
outnyttjade medel.

Under bidragsperioden inkom 4dven en skrivelse till Skolverket angdende
tordelningen av bidraget.

Dessa uppgifter ingar ocksa som ett underlag i rapporten, men tyngdpunkten
ligger pa intervjustudien eftersom Skolverket 1 mars 2019 redogjorde f6r
kommunkonstellationernas anvandning utifran deras redovisning,.
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Bilaga 2: Missiv och intervjuguide

Till kontaktperson for statsbidraget for larcentrum

Vi riktar oss till dig som dr kontaktperson f6r den huvudsékande kommunen
avseende statsbidraget for lircentrum. Skolverket 6nskar ditt deltagande i en
intervjustudie med anledning av uppfoljningen av statsbidraget for lircentrum
avseende bidragsar 2018. I det har brevet finns information om uppfoljningen och
intervjustudien.

Skolverket ska folja upp och utvardera

Skolverket har i uppdrag att f6lja upp och utvirdera hur statsbidraget for lar-
centrum har anvints.” De s6kandes medverkan i uppfoljningen regleras i den
aktuella férordningen.” Uppfoljningen sker dels via information ni limnat till
Skolverkets enhet for statsbidrag, dels via denna intervjustudie. Tillsammans utgor
dessa tva delar underlag till den rapport som vi kommer att Gverlamna till
regeringen under varen 2020.

Din medverkan ar vardefull

Din medverkan ar virdefull, inte minst for utformningen av kommande satsningar
inom statsbidraget for lircentrum. Har du inte mojlighet att delta dr vi tacksamma
om du kan hinvisa till en ersittare i ditt stille. Intervjun kommer att ske 6ver
telefon under november och vi kommer att spela in intervjun for att kunna
dokumentera den. Resultaten fran intervjuerna kommer att redovisas samlat,
enskilda respondenter kommer inte att kunna identifieras i rapporten. Intervju-
tiden beriknas till citka 60 minuter.

Du gor sa har

Bekrifta din medverkan genom ett mejl senast onsdagen den 23 oktober, sd
kommer vi direfter att bestimma tid for en intervju. Nedan f6ljer en intervjuguide
och ytterligare instruktioner infor intervjun.

Stort tack f6r ditt deltagandel!

246 § Forordningen (2017:1303) om statsbidrag f6r lircentrum.
»7 § Foérordningen (2017:1303) om statsbidrag for lircentrum.
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Intervjuguide

Vivill be dig i egenskap av kontaktperson for er samverkanskonstellation att
forbereda resonemang kring féljande frageomraden. Dessa utgar i huvudsak fran
den aktuella férordningen men handlar ocksd om att vi ska kunna fa en bild av era
lokala utgangspunkter. Syftet med intervjuerna ar att fordjupa vara kunskaper om
hur arbetet med de sokta insatserna bidragit till syftet med statsbidraget.

1.

2.

Utgangspunkter

Hur ser era lokala behov och férutsittningar ut for att bedriva lircentrum
inom er samverkanskonstellation?

Hur sig mojligheterna ut att bedriva lircentrum innan statsbidraget
tilldelades?

Vilken dr den huvudsakliga malgruppen for lircentrum inom er
samverkanskonstellation?

Hur ser organiseringen av lircentrum ut inom er samverkanskonstellation
och har den foéridndrats i och med statsbidraget?

Har ni mal f6r och uppféljning av lircentrum?

Resultat av statsbidraget

Beskriv hur ni uppfattar att de insatser ni genomfort har bidragit till resultat inom
de tva omridena nedan:

Stdéd och mdjlighet att méta andra studerande

Vilka behov har de studerande som anvinder era lircentrum?

Erbjuds studerande st6d 1 sitt lirande av larare? Hur ser det ut?

Erbjuds studerande stéd av annan personal i sitt lirande? Hur ser det ut?
Hur ges studerande mojlighet att méta andra studerande?

Okad tillgang till utbildning och 6kad genomstromning

Hur har studerandes anvindande av lircentrum férandrats sedan
statsbidraget tilldelades?

Hur har lircentrum 6kat mojligheten att ta del av utbildning?

Hur uppfattar ni att de genomférda insatserna for lircentrum har paverkat
genomstromningen (slutforda kurser/utbildningar) sedan statsbidraget
tilldelades?

Foljer ni upp genomstromningen och i sa fall hur?

Vet ni var de studerande tar vigen efter studierna (exempelvis
etablering/fortsatta studier)?

Utveckling

Hur vill ni sammanfatta utvecklingen av lircentrum inom er konstellation?
Har insatserna natt den malgrupp som ni avsag?
Vilken utveckling bedomer ni hade skett utan att statsbidrag tilldelats?
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Skolverket

- Vilka planer har ni for att forsitta utveckla lircentrum?
- Vilka behov har ni for att fortsatta utveckla larcentrum?
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