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Forord

I Skolverket har ett sarskilt handlingsprogram inrattats for det livs-
langalarandet. Handlingsprogrammet skall skapa en 6verblick och
en bild av det livsldnga larandets anatomi i Sverige och identifiera
och analysera kiarnfragor i en strategi for livslangt larande. Med
dettasom utgangspunktskall programmetarbeta for att skapa goda
forutsattningar for livslangt och livsvitt larande. Denna text forso-
ker lagga den begreppsliga grunden fér sadan 6verblick, analys och
handling. Syftet med denna rapport ar att féresla och diskutera ett
begreppsligt ramverk for det livslanga larandet, och att forsoka ge
en bild av det livslanga larandets komponenter innehall och utma-
ningar. Ambitionen dr inte att en gang for alla sla fast och forklara
begreppets innebord, utan att skapa forutsattningar for diskussion;
att tillhandahdlla utgangspunkter och grundliggande verktyg for
ett sadant samtal och att peka ut nagra, men sikert inte alla, strate-
giska fragor kring vilka vi bor tinka ytterligare. Det livslanga laran-
detstracker sig utanfor det formella utbildningssystemet och utanfor
Skolverkets traditionella ansvarsomraden. Rapporten ar ett inlagg
i debatten om utbildning och larande i det kunskapssamhalle som
overgatt fran vision till realitet.

Stockholm i februari 2000

Mats Ekholm — Sverker Hdird
Generaldirektor Programansvarig
Skolverket Skolverket
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Sammanfattning

Fran aterkommande utbildning till livslangt larande

DET LIVSLANGA OCH livsvida lirandet ar inte detsamma som ater-
kommande utbildning i det formella utbildningssystemet. Det livs-
langa larandet ar en helhetssyn pa utbildning och lirande som
erkdnner lirande i flera olika miljoer. Begreppet bestar av tva
dimensioner. Den livslinga dimensionen innebar att individen lar
under hela livet. Den livsvida dimensionen erkanner formellt, icke-
formellt och informellt lairande. Med detta som utgangspunkt kan
tre huvudsakliga politiksektorer eller delsystem i det livslanga laran-
det identifieras. Det livslinga och livsvida larandet ar en angela-
genhet for utbildningspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och
arbetsplatsen samt det civila samhallet.

Det formella utbildningssystemets roll i det livslanga larandet
kan diskuteras utifran tvd utgangspunkter. For det forsta lagger
barnomsorg, grundskola och gymnasieskola grunden for det livs-
langa larandet. Att kunna ldsa, skriva och rakna ar nédvandigt, men
det livslanga larandet ar ocksa beroende av individens lust, motiva-
tion och attityd till utbildning och larande. For det andra har det
formella systemet en viktig uppgift i att strava efter jamlik rekryte-
ring och att bryta betydelsen av den sociala bakgrunden. Vuxenut-
bildningen ar ett satt att minska existerande kunskapsklyftor och att
bryta trenden fér de som hamnat vid sidan av det livslanga larandet.

Arbetsmarknadspolitikens verktyg ar en omfattande del av
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statens investeringar i livslingt lairande. Arbetsplatsen kan erbjuda
flera mojligheter till larande dels i form av personalutbildning och
kompetensutveckling, dels som en konsekvens av arbetsplatsens
organisatoriska larandepotential. Men fordelningen av dessa laran-
demdijligheter ar sannolikt ojamn. Fér manga individer ar det livs-
langa larandet sedan linge en realitet; denna grupp av individer
utnyttjar utbildningsmojligheter och har sjalvstandiga, kravande,
varierande och stimulerande arbetsuppgifter. Andra arbeten sak-
nar vidareutbildningsmojligheter och ar monotona utan inslag av
larande och individuell utveckling.

Det civila samhallet har under manga ar varit det svenska sam-
hallets skolori tillampad demokrati. Forskningsinsatser visar att for-
enings- och folkrorelsevarlden sannolikt bidragit till social sam-
manhallning, tillit och demokratins féorankring hos medborgarna.
Men denna del av det livsldnga larandesystemet ar pa tillbakagang.
Vad kommer istdllet? Nedgangen i det civila samhallets medbor-
garskolor innebar att vairdegrunden och demokratin blir an mer
viktiga i barnomsorg och skola.

Nyckelfragor

Livslangtlarande arinte detsamma som aterkommande utbildning
inom ramen for det formella utbildningssystemet. Livslangt laran-
de spranger granser mellan politiksektorer. Utbildningspolitiken,
arbetsmarknadspolitiken, naringspolitiken, regionalpolitiken och
socialpolitiken har ett gemensamt ansvar fors det livslanga och livs-
vida larandet. Kommunikation och samordning mellan berérda
departement, myndigheter, institutioner och organisationer pa
nationell och kommunal niva ar betydelsefullt. Omvant kan den
traditionella sektorsindelningen vara ett strukturellt hinder. En
utmaning ar att finna former och infrastruktur f6r samverkan och
samordning mellan offentliga och privata aktoérer pa nationell,
regional och lokal niva.

Ansvarsforhallandena andras. Det livslanga, eller snarare det
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livsvida, larandet innebar en forskjutning av ansvar for utbildning
och larande fran den offentliga sfaren till den privata och civila. Det
offentliga utbildningsmonopolet upphor och ersitts av en mang-
fald av larmiljoer, aktorer och huvudman. Detta kraver i sin tur en
fordelning av ansvar och uppgifter mellan olika utbildnings- och
larmiljoer. Delsystemen skall ses i relation till varandra. Det for-
mella utbildningssystemets inriktning och ansvar bor bedémas i
relation till larande som sker i andra milj6er.

Men det livslanga larandet innebar ocksa en forskjutning av
ansvar fran stat till individ. Férverkligandet av principerna livslang
och livsvid ar beroende av individen och individens motivation och
formaga att soka upp och tillgodogoéra sig mojligheter i larande-
landskapet.

Forverkligandet av det livslanga larandeprojektet ar beroen-
de av individen, och det ar statens ansvar att skapa goda forutsatt-
ningar. Avgérande ar den enskilda individens forhallningssatt till
sitt eget behov av vidarelarande, formagan att lara nytt och attity-
den till utbildning. Amnesspecifika kunskaper maste kompletteras
med lust att lara, sjalvfértroende, forméga att beharska forandring
och att kdnna sig trygg i osdkerheten.

Individens 6kade ansvar for det egna larandeprojektet inne-
bar att social bakgrund riskerar att sla igenom, med 6kade skillna-
der mellan olika individer och grupper av individer som konse-
kvens. Staten riskerar att stallas infor ett snedrekryteringsproblem,
ett larandesystem med stora klyftor.

Detta dr ndgra nyckelfragor i det livslanga och livsvida laran-
det, och det finns en rad andra. Vilka principer och modeller ska
tillampas for finansiering? Hur skall olika larmiljéer utanfor det for-
mella systemet valideras? Det livslanga larandesystemet forutsatter
flexibla utbildningsvagar och att individen kanner till vilka mojlig-
heter som finns och vilka krav som stalls for olika utbildningar.
Information och viagledning ar ytterligare nyckelfragor. Andra cen-
trala fragor handlar om uppf6ljning och utvardering. Expansionen
av utbildningssystemet till att omfatta larandemiljéer utanfor det
formella utbildningssystemet innebar inte att traditionella mal i
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utbildningspolitiken blir irrelevanta. Likvardighet och jamlikhet ar
ofoérandrat viktiga mal i utbildningspolitiken, men sannolikt blir
dessa mal svarare for staten att bevaka.

Individen i centrum

Det livslanga och livsvida lirandet kraver samordning, infrastruk-
tur, samverkan och en sammanhallen statlig strategi. Men det finns
samtidigt en grans for detta rationalistiska planeringstankande.
Livslingt larande kan inte implementeras ovanifran, och det livs-
langa larandet kan knappast styras. En sddan aktiv styrning kan fa
en motsatt effekt och motverka snarare an att gynna utbildnings-
och larmiljoer som vaxt upp utan statlig intervenering. Det statliga
ansvaret och dtagandet handlar istallet om att skapa forutsattningar
och incitament for individer, foretag och offentliga aktorer att inve-
stera i utbildning och larande.

Utgangspunkten maste vara individen och insikten att olika
individer har olika behov och att behovet forandras over tid. Vid
varje tidpunkt i individens livscykel skall det finnas en utbildnings-
mojlighet. I vilken form eller med vilken huvudman utbildningen
eller larandet bedrivs ar av underordnad betydelse. Utbildningens
innehall och niva kan inte enbart grundas pa individens formella
utbildningsbakgrund, utan maste utga fran attlarande skeri manga
andra miljoer an det formella utbildningssystemet.

Ur detta individperspektiv stalls krav pa studievagledning,
individuella studieplaner och en mangfald av utbildningsmiljoer
som kan tillgodose olika individers olika behov och bakgrund. Det
kraver ocksa samordning av regelsystem och myndigheter for att
forenkla for individen att soka, finansiera och ta del av utbildning
och ldrande. Individen maste stdllas i centrum, och vid varje tillfal-
le i individens livscykel maste det finnas reella mojligheter till
utbildning eller lirande som utgar fran individens behov. Det ar
samhallets ansvar att skapa sadana forutsattningar och attarbeta for
att na de individer som inte tar steget.

DET LIVSLANGA OCH LIVSVIDA LARANDET
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1.
Ny syn pa utbildning
och larande

Ekonomins och demokratins forandring

SAMHALLET FORANDRAS EKONOMISKT och demokratiskt. Viktiga
trender i ekonomin ar teknologisk utveckling, strukturell ekono-
misk forandring och, som en konsekvens, 6kade krav pa kompetens
och larande under hela livet. Kunskapsexplosionen och den tek-
nologiska utvecklingen innebdr attindividerna inte en gang for alla
kan inhamta den kompetens som behovs for yrkeslivet. Kunskap
och kompetens blir en farskvara. Delvis som en foljd av den teknis-
ka utvecklingen forandras ocksd arbetsplatsernas organisation.
Hierarkiska modeller monteras ner for att limna utrymme at plat-
tare organisationer diar kompetenskraven pa varje enskild medar-
betare stiger. Kunskapssamhallet ar inte langre en framtidsvision
utan en realitet.

Ekonomins globalisering forstirker humankapitalets bety-
delse; transporter och kommunikationer blir billigare och ny tek-
nik sprids snabbt. Handelshinder har rivits och foretag och kapital
ror sig fritt over granser. Den internationella konkurrensen om
produktionsanlaggningar hardnar. Det 6kar betydelsen av de pro-
duktionsfaktorer som inte ar lika enkla att flytta mellan olika lan-
der. En utveckling av befolkningens kompetens ger en stabilare
konkurrensfordel an investeringar i traditionellt fysiskt kapital. Allt
tyder pd att landets kommande konkurrensfoérdelar dr beroende av
investeringar i utbildning och larande. I detta internationella kon-
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kurrensperspektiv, som inte sallan praglar den till tillvaxtproblemet
knutna utbildningsdebatten, finns det skal att stilla fragan om
andra lander ar battre rustade an Sverige.

Det ekonomiska perspektivetarinte det enda, kanske inte ens
det viktigaste. Samtidigt sker ocksd férandringar som utmanar
demokratin och den sociala sammanhallningen. Bilden av Sverige
som homogent, jamlikt och politiskt engagerat ar inte langre aktu-
ell. Sverige kannetecknas istallet av kulturell mangfald, vardeplu-
ralism och 6kande klyftor mellan olika grupper i samhallet. Till
detta kommer politikens globalisering och oférmaga att skapa
lokalt engagemang.

I Demokratirddets undersokning av halsotillstindet i den
svenska demokratin blottlaggs partiernas och folkrorelsernas kris
och effekterna av detta palandets sociala kapital. Allt farre valjer att
engagera sig i ungdomsrorelser, foreningar, organisationer och
partier. Medborgarnas politiska engagemang i landet minskar eller
stagnerar. Det handlar om ett trendbrott som kommer till uttryck
pa flera satt. Den individuella opinionsbildningen stagnerar,
demonstrationsdeltagandet sjunker, medborgarnas kontakter med
politiker och beslutsfattare blir farre, partierna 6verges och allt
farre anser modan vard att rosta i riksdagsvalen.

Sarskilt orovackande ar att vissa grupper marginaliseras och
stalls utanfor demokratin. I forsta hand handlar det om arbetslosa,
invandrare och individer med kort formell utbildning som inte
inforlivas i den svenska samfilligheten. Men det visar sig ocksa att
resursstarka grupper véljer bort politiken. Demokratiradet drar sig
inte for att beteckna det minskande politiska engagemanget for
alarmerande’. Det ar latt att ta demokratin for given, men demo-
kratin maste erdvras av varje ny generation och den maste erévras
om och om igen.

Sa kan man kortfattat skissa samhallsutvecklingen. I kombi-
nation med begransade offentliga resurser kraver detta ett férnyat
utbildningspolitiskt synsatt dar individens larande ses som ett livs-
langt projekt och larande inte endast sker i formella utbildnings-
sammanhang utan i all mansklig aktivitet. Manniskan lar sig under
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hela sitt liv, fran vaggan till graven, och hon lir sig inom livets alla
omraden. Det livslinga och det livsvida ar de barande idéerna i
detta nya — eller, som det skall visa sig, nygamla — utbildningspoli-
tiska synsatt.

Forestallningen om det livsldnga larandet har slagit igenom i

den internationella debatten och fatt en framskjuten plats i den
svenska diskussionen om utbildnings- och arbetsmarknadspoliti-
ken. Pa utbildningsministermoétet 1996 faststiller OECD fyra
grundpelare i det livslanga larandet:

Stérkta forutsdtiningar genom forbattrad tillgang till forskola,
individorienterad grundskola, gymnasieskola for alla och ett brett
utbud av olika former av utbildning och arrangemang for icke-formellt
larande.

Gynna sammanhdangande lainkar mellan ldrande och arbetsliv, flexi-
bla overgangar mellan utbildning, personalutbildning och kompe-
lensforsorjning ¢ arbetslivet. Skapa och forbittra kompetens- och vali-
deringsinstrument.

Skapa incitament for enskilda, arbetsgivare och anordnare att inves-
tera mer i livslangt ldrande.

Oversyn av roller och ansvarsfordelning hos alla parter; sérskill
arbetsgivare och de olika regeringsdepartementen och myndigheterna.

Aret darefter enas arbetsmarknadsministrarna i OECD om en stra-
tegi for livslang larande som bygger pa att:

Bredda omfattningen av arbetsmarknadspolitiken for att mota beho-
vet fran fler malgrupper an arbetslosa, t.ex. korttidsutbildade och
anstdllda i "riskzonen”.

Arbetsmarknadspolitiken bor fokusera pd "karnkompetenser”.
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o Ltt langsiktigt perspektiv for att sdkra tillgangen till stindigt dter-
kommande tillfdllen for kvalificerat larande.

o Skapa nya vdgar for larande i olika former och miljoer, erkinna och
vdrdera ldrande sd att individerna kan bygga sammanhdngande lin-
kar mellan ldrande och arbete.

I den svenska debatten vicktes redan i slutet pa 80-talet idén om ett
stort kunskapslyft for att hoja utbildningsnivan hos den vuxna befolk-
ningen. Nar sysselsattningsnivan borjade sjunka under 90-talet tog
tankarna om det nationella kunskapslyftet form, och 1995 foreslog
regeringen ett femarigt nationellt vaxenutbildningsinitiativ.”

Tva generationer av livslangt lirande

Begreppetlivslangt larande ar inte nytt men dess betydelse har skif-
tat. Detta ar inget markligt i sig; politiska idéer och begrepp som
aterkommer kan innehallsligt variera efter intressen och samman-
hang. Det finns en rad sidana begrepp med oerhoérd politisk och
retorisk slagkraft, som fungerar som “semantiska magneter” och
som ges en innebord som passar olika intressen. Demokrati, rattvi-
sa, frihet och kvalitet ar nagra exempel. Termen demokrati anvands
i de mest skilda sammanhang och begreppets innehall anpassas
efter olika anvandarens intressen. Pa sammasatt ar det med begrep-
pet livslang larande. Begreppet rymmer en vaghet och 6ppenhet,
och detta gor det mojligt for var och en som har utbildningspoli-
tiska intressen att uttrycka sina asikter i termer av livslangt larande.
Brist pd bestamningar leder till att begreppet blir tinjbart och
atkomligt, vilket gor att det kan anvandas i de mest skilda samman-
hang och utan svarighet laddas med nytt innehdll. Formen bestar
men innehallet skiftar. Den insikten bor vi hdlla i minnet nar vi jam-
for dagens debatt om livslangt larande med den debatt som fordes
pa 60- och 70-talen.

Kjell Rubensson urskiljer tva generationer av livslangt laran-
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de med olika inneborder och framvaxta i olika sammanhang. Idén
om livslangt lirande introducerades forsta gangen for trettio ar
sedan av UNESCO. Under en kort tid fick livslangt larande, och
narliggande idéer om aterkommande utbildning fran OECD och
"éducation permanente” fran Europarddet, stort genomslag i den
utbildningspolitiska debatten. D4, liksom nu, kretsade debatten om
det livslanga, det livsvida och om individens ansvar att ta tillvara det
livslanga larandets mdjligheter.” Rubensson menar att lanseringen
av livslangt larande skall forstas mot bakgrund av den tidens politis-
ka kultur. Idén var forankrad i en humanistisk tradition och kopp-
lad till forhoppningar om ett battre samhalle och hogre livskvalitet.
Det livslanga larandet stod for individens personliga utveckling och
okade sjalvkansla. Individuell autonomi, sjalvforverkligande, jam-
likhet och demokrati var nyckelord och livslangt larande sags som
en komponenti ett vidare ideologiskt sammanhang.

Idéerna fick inte fotfaste i den konkreta utbildningspolitiken.
Rubensson forklarar detta med att visionerna blev kvar pa en vag,
utopisk idéniva som aldrig formadde vixla 6ver till genomfoérbara
implementeringsstrategier. Bernt Gustavsson resonerar pa samma
satt och menar att svagheten i den humanistiska varianten av livs-
langtlarande var dess tomhet pa innehall, pa sociala, kognitiva och
politiska bestimningar.® Begreppet forblev idealistiskt just pa
grund av denna brist och dess anvindning begransades till samtalet
om visionen. Men dven om det livslanga ldrandet inte realiserades
fullt ut, fick idéerna avtryck i svensk utbildningspolitik. En stor del
av systemen for dterkommande utbildning, dvs. olika former for
offentlig och formell vuxenutbildning, etablerades under 60- och
70-talen.

I slutet pa 80-talet och under hela 90-talet kommer idén om
det livslanga ldrandet tillbaka. Men nu ar den politiska kontexten
annorlunda. Sverige genomgar en ekonomisk kris och arbetslos-
heten okar. Teknisk utveckling och strukturell ekonomisk omvand-
ling staller krav pa 6kad kompetens och investeringar i utbildning.
Det livslanga larandet framstar som en mojlighet eller ett ekono-
miskt-politiskt instrument for att skapa tillvaxt och sysselsattning.
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Detlivslanga larandets innehdll har anpassats till de politiska fragor
som dominerar agendan. En jamforelse av forsta och andra gene-
rationen av livslangt larande ger vid handen att begreppets ideo-
logiska innehall ersatts av en snavare tolkning, centrerad kring eko-
nomins behov av kvalificerad arbetskraft med nodvandig skicklig-
het och kompetens.’ Det livslanga larandet inforlivas med ekono-
misk humankapitalteori.

Forenklat kan vi sdga att begreppet livslangt larande har gatt
fran idealism till reduktionism. Det finns nagot att ta vara pa i bada
generationerna av begreppet. Den ekonomiska realiteten gar inte
att bortse ifran. Ekonomi och arbetsmarknad stdller legitima krav
pa utbildning och kompetens, men livslangt larande ar ocksa vik-
tigt for demokratins utveckling och ur ett individuellt humanistiskt
bildningsperspektiv. Traditionella utbildningspolitiska virden sa-
som jamlikhet och likvardighet maste bevakas ocksa i ett livslangt
larande system som expanderat utanfor det formella utbildnings-
systemets granser. Demokratin och ekonomin star naturligtvis inte
i konflikt med varandra. En stabil demokrati ar en forutsattning for
langsiktig ekonomisk tillvaxt.’

Men bdda generationerna av livslangt larande kan kritiseras
for att sakna konkreta idéer om ansvar och implementering. En
bidragande orsak till detta ar att begreppet har forblivit vagt och
utan anknytning till politiska institutioner och styrmedel. Ettsatt att
komma vidare ar att borja med det enklaste, att ge det livslanga
larandet ett grundlaggande ramverk och en anatomi. Inom ramen
for ett sadant ramverk blir det majligt att identifiera viktiga larmil-
joer, aktorer och institutioner. Med stod av detta kan ansvarsfor-
hallanden diskuteras, kanske klargoras, och implementeringsstra-
tegier utvecklas.’

Ett tvadimensionellt ramverk

Begreppet livslangt ldrande kan beskrivas med hjélp av ett tvadi-
mensionellt ramverk. Den livslinga dimensionen innebar att indi-
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viden lar under hela livscykeln. Kunskap aldras snabbt och det ar
nodvandigt for individen att uppdatera kunskaper och kompetens
och att lara nytt. Utbildning kan inte begransas till ungdomsaren
utan individen maste ha reell mdjlighet att lira under hela livet.
Den livslanga dimensionen ar oproblematisk, det essentiella ar att
individen lar under hela livet.

Den livsvida dimensionen tar fasta pa attlarande skeri ett fler-
tal olika miljoer och situationer, inte endast i de formella utbild-
ningssystemen. Det livsvida larandet innefattar formellt, icke-formellt
och informellt larande. Begreppet livslangt ldrande kan fangas in
med dessa tva dimensioner och figur 1 presenterar grafiskt det
grundlaggande begreppsliga ramverket.

Livslang
A

Livsvid formell = » informell

) \J
Alder

Figur 1. Ett begreppsligt ramverk for livslangt larande

Det tvadimensionella ramverket ar ett forenklat schema, men
enkelheten ar samtidigt en podng. Detdr inte svartatt med utgangs-
punkt i figuren forestalla sig och gora en forsta kategorisering av
olika larmiljoer. Med formell utbildning avses organiserad utbild-
ning inom ramen for det formella utbildningssystemet. Denna del
av det livslanga larandet ar detvi i forsta hand tanker pa nér vi talar
om utbildning. Det formella utbildningssystemet hor hemma till
vanster 1 figuren; barnomsorgen och ungdomsskolan i figurens
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nedre vanstra horn och hogskola och vuxenutbildning i det 6vre
vanstra. Men livslangt larande ar mer dn ungdomsskola och vuxen-
utbildning. Icke-formell utbildning ar organiserad utbildning vid
sidan av det formella utbildningssystemet. Har finner vi arbets-
marknadsutbildningar, personalutbildning, kompetensutveckling,
folkbildning och annan kursverksamhet. Informelltlarande saknar
en tydlig utbildningssituation, den ager rum utanfér den organise-
rade, explicita utbildningen. Aterigen kan arbetsplatsen vara en
sadan informell larmilj6 om den erbjuder ansvarsfulla, sjalvstandi-
ga och varierande arbetsuppgifter. Informellt larande sker 1 fore-
ningsvarlden, i familjen och vardagen.

Men figuren ar en forenkling och det ar i forsta hand den livs-
vida dimensionen som synes besta av flera narliggande dimensio-
ner. De olika larmiljéerna kan exempelvis sorteras utifran huvud-
man: sker utbildningen i offentlig eller privat regi? Utbildningssi-
tuationer och larmiljoer skiljer sig ocksa at med avseende pa orga-
nisation och struktur. Intentionalitet ar en tredje dimension; laran-
detkan vara avsett eller en bieffekt av ndgot annat, oplanerat, utan
uttalat syfte att lara, men anda med betydelsefulla effekter pa indi-
vidernas kunskaper och kompetens. Nar vi framledes inventerar
och diskuterar det livslanga larandets anatomi visar sig komplexi-
teten och svarigheten att med enkla modeller finga och beskriva.
En avslutande reflektion angaende det tvdidimensionella ramverket
kan vara just den att vi annu inte har alla verktyg och all kunskap
som behovs for att ge en bild av det livslanga larandet.

Det livslanga larandets anatomi

Den livsvida dimensionen och begreppstrippeln formellt, icke-for-
mellt och informellt larande korresponderar relativt vil med en
uppdelning av tre traditionella politiksektorer, och nasta steg ar att
konkretisera det grundlaggande ramverket och lyfta fram relevan-
ta larmiljoer. Livslangt lirande ar en angelagenhet for utbildnings-
politik och folkbildning, arbetsmarknad och arbetsplats samt det
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civila samhallet. Uppdelningen i tre politiksektorer ar en kombi-
nation av de tre dimensionerna i det livsvida larandebegreppet. 1
figur 2 nedan skissas viktiga larsituationer eller miljoer i det livs-
langa larandet, sa som det ser ut idag.

Indelningen i tre politiksektorer ar grov, olika larmiljoer kan
hoéra hemma i olika sektorer (folkbildning och studieférbund ar en
del av det civila samhallet; effekter av larande organisationer sker i
alla sektorer etc.), och det finns inga vattentata skott mellan delsys-
temen. Kartbilden i figur 2 gor inte ansprak pa att vara heltickan-
de utan pekar ut de viktigaste existerande larmiljoerna. Till de olika
larmilj6erna kan viktiga aktorer och institutioner kopplas, det livs-
langa larandet ar en angelagenhet for flera departement, myndig-
heter och institutioner.

Detlivslanga larandet satter individen i centrum. I varje skede
av livet bor det finnas utbildnings- och larandemojligheter som ar
anpassade till individens behov, bakgrund och kompetens. Det
innebar att uppdelningen i figur 2 i utbildningsformer med ut-
gangspunkt fran individens alder egentligen inte ar relevant. Behov,
snarare an alder, avgor utbildnings- och lirandeform, och det cen-
trala ar att detfinns olika former for detta som passar olika individer.

Petersson et al. 1998 passim.

Rubensson, Tuijnman & Wahlgren 1999:9.

Rubensson 1996:30ff.

Gustavsson 1996:544f.

Rubensson 1996:34.

Sambandet mellan demokrati och ekonomisk tillvixt kan belysas pa olika sitt. Se exempelvis
Putnam 1992.

Ett alternativ till denna institutionella eller aktorsorienterade strategi ar att soka sig till grund-
laggande forestillningar om vad som utmarker lirande. Se Gustavsson 1996:55ff.



2.
Det livslanga larandets
konsekvenser

VAD INNEBAR DET livsldnga lirandet sa som det skissats? Resone-
mangen och figurerna ovan genererar en rad reflektioner och i det
foljande skall kort och nigot osorterat nagra strategiska nyckelfra-
gor beroras.

Paradigmskifte eller kejsarens nya klader?

Hur skall man foérhalla sig till denna forsta glimt av det livslanga
larandet? Tva motsatta, men kanske lika rimliga reaktioner kan for-
utsdgas. For det forsta kan man se det livslanga lirandet som ett
paradigmskifte i svensk utbildningspolitik. Det formella utbild-
ningssystemets monopol slapps, utbildningssystemet expanderar
genom att erkanna larande utanfor det formella systemet, ofta i pri-
vatregi, med en mangfald huvudman; en reform kanske mer langt-
gaende dn 1991 ars kommunalisering. For det andra kan man
havda motsatsen, att detta ar inte nagot nytt; vuxenutbildning, folk-
bildning, arbetsplatsutbildning och det civila samhallets medbor-
garsammanslutningar har funnits linge, och i figur 2 finns inget
som vi inte kanner till sedan forut. Mot detta kan replikeras att om
ettlivslangt larandesystem skall utvecklas i Sverige maste detinitialt
bygga pa befintliga institutioner och traditioner i form av t.ex. folk-
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bildning, personalutveckling och folkrorelser etc. Det nya ar att lar-
miljoerna erkanns som likvardiga med det formella utbildningssys-
temet, och att de olika delsystemen och larmiljoerna integreras och
ingar i en helhet. Detta far en mangd konsekvenser och nagra av
dem skall beroras langre fram.

Helt sakert ar det ocksa pa det viset att det livslanga larandet
ar en realitet for en grupp manniskor som redan idag deltar i kom-
petensutveckling, arbetar pa kreativa och larande arbetsplatser,
och engagerar sig i det civila samhallets féoreningsliv. Men denna
grupp omfattar inte alla. Vivet sedan tidigare studier att detiregel
ar en mindre grupp hogutbildade som fortsatter att utbilda sig och
som far tillgang till lirandemilj6er pa arbetsplatser och i andra sam-
manhang. Det livslanga larandet far inte begransas till en mindre
resursstark grupp, utan malsattningen maste vara att det livslanga
och livsvida larandet skall inkludera alla.

Det grinsoverskridande larandet

En andra reaktion ar att livslangt lairande inte ar detsamma som
aterkommande utbildning inom ramen foér det formella utbild-
ningssystemet. Livslangt larande ar gransdverskridande, det spranger
granser mellan politiksektorer. Ur ett statligt perspektiv utokas
verktygsarsenalen; det finns flera alternativa satt att investera i och
skapa forutsattningar for utbildning och larande. Utbildningspoli-
tiken, arbetsmarknadspolitiken, naringspolitiken, regionalpoliti-
ken och socialpolitiken har hir ett gemensamt ansvarsomrade.
Kommunikation och samordning mellan berorda departement,
myndigheter, institutioner och organisationer pa nationell och
kommunal niva ar betydelsefullt. Omvant kan den traditionella sek-
torsindelningen vara ett strukturellt hinder, framf6r allt pa natio-
nell niva;® pd kommunal niva har man mer erfarenheter av att han-
tera olika politikomraden under samma tak.
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Nya ansvarsforhallanden

Det livslanga, eller snarare det livsvida, larandet innebér en for-
skjutning av ansvar tor utbildning och larande fran den offentliga
sfaren till den privata och civila. Det offentliga utbildningsmono-
polet upphor och ersatts av en méangtfald av larmiljoer, aktorer och
huvudman. Det livsldnga larandet kan rent av sagas ifragasatta det
formella systemets monopol pa utbildning, och skolplikten ér inte
langre sjalvklar. Skolplikt kanske maste ersittas av larplikt.

Avansvarsfordelningen mellan olika larandemiljoer eller olika
delsystem i det livslanga larandet foljer en fordelning av inrikining och
uppgifier, delsystemens skall ses i relation till varandra. Det formella
utbildningssystemets inriktning och ansvar bor, med detta satt att
tanka, bedomas i relation till larande som sker i andra miljoer.

Men det livslanga ldrandet innebér inte endast en forskjut-
ning av ansvar fran staten till privata och civila sektorer utan ocksa
en forskjutning av ansvar fran stat till individ. Forverkligandet av prin-
ciperna livslang och livsvid ar beroende av individens motivation
och féormaga att soka upp och tillgodogora sig mojligheter i laran-
delandskapet. Detta dr en kirnfraga. Individen maste forbli moti-
verad och behilla en positiv attityd till utbildning och larande.

Vilken kunskap och kompetens?

Forverkligandet av det livslinga lirandeprojektet ar beroende av
individen, aven om det ar statens ansvar att skapa goda forutsatt-
ningar. Avgérande ar den enskilda individens forhallningssatt till
sitt eget behov av vidarelarande, formagan att lara nytt och attity-
den till utbildningsinstitutioner och larandesituationer. I praktiken
innebdr detta att synen pa kunskap, pa vad skolan skall lira, for-
skjuts fran det amnesspecifika till individers ldrandepotential.
Amnesspeciﬁka kunskaper maste kompletteras med lust att lira,
sjalvfortroende, formaga att beharska forandring och att kinna sig
trygg i osakerheten. Samtidigt maste individen kunna ldsa, skriva
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och rakna. Har inte individen de grundliaggande verktygen, kan
inte det livslanga larandet realiseras. Till dessa verktyg hor sanno-
likt ocksa formagan att kommunicera pa olika sprak och att kunna
anvanda informations- och kommunikationsteknologi.

Likvirdighet i det livslanga larandet

Individens 6kade ansvar for det egna larandeprojektet kan samti-
digt innebdra att social bakgrund slar igenom mer markant, med
okade skillnader mellan olika individer och grupper av individer
som konsekvens. Flera utredningar och forskningsrapporter
bekraftar att skillnader mellan grupper av elever tenderar att 6ka
genom hela det formella utbildningssystemet. Skillnader i lagre
aldrar vaxer under skoltiden, snarare dn att jamnas ut. Vi vet ocksa
att de larandemajligheter som finns utanfor det formella systemet
i form av kompetensutveckling, larande arbeten etc. tillfaller dem
som redan ar hogutbildade. Staten riskerar att stallas infor ett sned-
rekryteringsproblem, ett larandesystem med stora klyftor.

Detta jamlikhetsperspektiv sitter fokus pa barnomsorgens
roll for “de forsta stegen i det livslanga larandet”, och pa vilket satt
olika insatser och pedagogiska modeller under hela skoltiden har
betydelse for individer och grupper som riskerar att falla utanfor.
Det livslanga och livsvida larandet kraver sannolikt en aktiv statlig
politik for att skapa forutsattningar for alla, oavsett social bakgrund,
att ta del av det larandemdjligheterna. Grupper med brister i
grundlaggande fardigheter som ldsning, skrivning och matematik
behover sarskild hjalp tidigt under grundutbildningen, och riktade
insatser kan kravas for att stodja vuxengrupper som hamnat vid
sidan av larandemiljoer och utbildning.

Flexibla utbildningsvigar, validering, vigledning och finansiering
Flera reflektioner och fragor aterstar. Det livslanga larandet inklu-
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derar en mangd offentliga och privata/civila aktorer och ett 6kat
individuellt ansvar. Det livslanga lairandet maste finansieras. Vilka
principer och modeller ska tillimpas for finansiering® Utbildnings-
systemet expanderas genom att utbildning och larande utanfor det
formella utbildningssystemet erkdnns. Fragan blir hur erkdnnan-
deti praktiken skall genomforas. Vilka principer for validering skall
tillampas, och hur och av vem skall dessa utarbetas?® Valideringen
hinger ihop med studievigledningen. Individernas behov maste
beddmas utifran saval formell som icke-formell och informell laran-
debakgrund. Med denna bedémning som utgangspunkt kan en
lamplig plan for vidare utbildning och larande utvecklas. Det livs-
langa larandesystemet forutsitter vidare flexibla utbildningsvigar
och att individen kanner till vilka mojligheter som finns och vilka
krav som stalls for olika utbildningar. Information ar ytterligare en
nyckelfraga.

Uppf6ljning och utvirdering

Expansionen av utbildningssystemet till att omfatta lairandemiljoer
utanfor det formella utbildningssystemet innebar inte att traditio-
nella mal i utbildningspolitiken blir irrelevanta. Likvardighet och
jamlikhet ar oférandrat viktiga mal i utbildningspolitiken, men san-
nolikt blir dessa mal svarare for staten att bevaka.

Risken for snedrekrytering kraver information och kunskap
om individers forutsattningar, deltagande, resultat, hinder och flask-
halsar. Samtidigt som uppfoljningsverksamhet och utvardering blir
mer angeldgen, blir den ocksa svarare. Larande dger rum i olika
sammanhang och delsystem, och det finns idag ingen helhetstack-
ande bild av det livslanga larandet. Vi behover fa en bild 6ver delta-
gandetidetlivslangaldrandets olika delsystem, och vi behé6ver utveck-
la longitudinella databaser som inbegriper de olika delsystemen.
Detta innebar inte att anvandbara underlag inte finns, utan snara-
re att befintliga datakdllor maste sammanstéllas. En grundlaggan-
de kvantitativ bild av det livsldnga larandet kan initialt baseras pa
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det nationella uppfoljningssystemet for skola och barnomsorg,
arbetskraftsundersokningar, ULF-databaser, SCB-statistik etc. Ytter-
ligare dataunderlag kan erhallas i samverkan mellan myndigheter.
En nyckelfraga ar naturligtvis var ansvaret for ett initiativ till ett hel-
tackande uppfoljningssystem ligger.

Mail och samordningsansvar

Samordning, gemensamt ansvar och olika politiksektorer ar ater-
kommande nyckelord i de reflektioner som gjorts hittills. Tanken
kan vickas pa ett gemensamt policydokument for det livslanga
larandet som kan bidra till att halla samman olika politiksektorer
och ansvariga aktorer. I praktiken ar detta redan genomfort i flera
lander. Australien, Finland och Storbritannien har skrivit nationel-
la policydokument for det livslanga larandet.”” Sannolikt krévs
ocksa nagon slags funktion med samordningsansvar for att kunna
brygga over politiksektorer och olika myndigheters verksamhets-
omraden.

Men det finns samtidigt en grans for detta rationalistiska pla-
neringstankande som kanske hittills dominerat reflektionerna
kring det livslinga ldrandet. En vasentlig aspekt av det livslanga
larandet ar vardagen, det dagliga larandet pa arbetsplatsen och i
andra sammanhang. Det medfor en skepsis mot tanken att foran-
dringar kan inplanteras, "implementeras” uppifran eller utifran
denna vardag." Det livslinga larandet rymmer ett statligt ansvar
och ett styrproblem, men gransen till ett system dar det livslanga
larandet implementeras och individernas larande "laggs till ratta”
maste vara tydlig."” Detlivslanga lairandet far inte uppfattas som stat-
lig intervenering i privata och civila sfarer. Det livslanga larandet
kan knappast styras. Staten kan inte satta mal for det livslanga och
livsvida larandets olika utbildningar och larandesituationer. En
sadan aktiv styrning kan fa en motsatt effekt och motverka snarare
an att gynna utbildnings- och larmiljéer som vaxt upp utan statlig
intervenering.
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Detstatliga ansvaret och atagandet handlar istallet om att skapa for-
utsattningar och incitament for individer, foretag och offentliga
aktorer att investera i utbildning och larande. Olika regelsystem —
studiefinansiering, forsikringar etc. — maste vara koherenta och
enkla. Individen maste stillas i centrum, och vid varje tillflle i indi-
videns livscykel maste det finnas reella mojligheter till utbildning
eller lirande som utgar fran individens behov.

Fortsattningsvis kommer de tre delsystemen av praktiska skal
att belysas var for sig. Men det ar viktigt att komma ihag att detta ar
en grov forenkling. I praktiken finns det inga vattentita skott mel-
lan delsystemen, de ar integrerade och kommunicerande.

I t.ex. Storbritannien har man forsokt 16sa detta genom att inratta ett departement for livslangt
larande. Departementet ansvarar for bade arbetsmarknadspolitik och utbildningspolitik.

I Storbritannien tillimpas ett valideringssystem for arbetsplatsutbildning som utarbetats av
arbetslivets branschorganisationer. Se Grills, K & M. Miljand, Skolverket, 1998.

Australien: Learning for Life, Finland: Lusten att lira, Storbritannien: The Joy of

Learning: a national strategy for lifelong learning.

Ellstrom et. al. (1996:5)

"2 Jimfér Hirdman 1990 "Att ligga livet till ritta”.

10
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3.
Det formella
utbildningssystemet

DET FORMELLA UTBILDNINGSSYSTEMET skall ses som en samman-
hangande helhet, fran barnomsorg till grundskola, gymnasieskola,
hogskola och vuxenutbildning. Den formella utbildningen star for
kiarnaniden aterkommande utbildningen. Men vad innebar detatt
det formella systemet fogas in i en storre helhet och ses som ett av
flera delsystem? De yttre konturerna forandras inte, men utbild-
ningens innehall och syfte maste diskuteras ur ett livslangt laran-
deperspektiv. Har finns inga givna svar, men det ar mojligt att inle-
da en sddan diskussion utifran tva huvudsakliga utgangspunkter.
Det formella utbildningssystemets utmaning i det livslanga laran-
det bestar i att ge individerna en stabil grund infoér det livslanga
larandet. Det formella utbildningssystemet maste ocksa verka for
att det livslanga larandet gors tillgangligt for alla och att motverka
kunskapsklyftor.

Grunden

For det forsta skapar det formella utbildningssystemet grunden for
det livslanga ldrandet. Den formella utbildningen ger individerna
grundlaggande fardigheter och kunskaper, och barnomsorgen,
grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen ar lika bety-
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delsefulla for att ge individen en tillracklig bas for det livslanga
larandet. Fullgjord gymnasiekompetens kravs sannolikt for att
kunna moéta de krav pd lairande som framtiden for med sig."” Fragan
ar om detta pa sikt ar tillrackligt. Utvecklingen idag tyder pd att kra-
ven skruvas upp och att hogskolekompetens blir den framtida
basen for det livslanga larandet.

Vi har tidigare varit inne pa individens ansvar for sitt larande,
det livslanga larandet innebar inte endast en férskjutning fran stat
till privat och civilt, utan ocksa fran stat till individ. Forverkligandet
av det livslanga larandet ar med andra ord till stor del individens
eget ansvar. Det betyder att grundlaggande fardigheter och kom-
petens ar nodvandiga villkor, men inte tillrackliga. Individens sjalv-
fortroende, motivation och lust attlara blir betydelsefullare och det
formella utbildningssystemet maste vidmakthalla och utveckla indi-
videns positiva attityd till utbildning och larandemiljoer.

Jamlikheten

For det andra har det formella utbildningssystemet en viktig upp-
gift att bevaka och strava efter jamlikhet och allas deltagande i det
livslanga ldrandet. Detlivslanga larandets genomforande ar till stor
del den enskilde individens ansvar, och i ett sadant larandesystem
finns alltid storre risk for att social bakgrund slarigenom. Harnqvist
visar att hogutbildade fordldrar battre an lagutbildade foraldrar
lyckats motivera sin barn till studier."

Det formella utbildningssystemet har darfor en viktig uppgift
att ge alla en god grund infor det livslanga larande, att striva efter
en jamlik rekrytering dar den sociala bakgrunden inte ar avgoran-
de.” Det finns indikationer pa att de klyftor som grundlaggs tidigt
i grundskolan, kanske redan i barnomsorgen, hela tiden okar
genom utbildningssystemet och i de delar av det livslanga larandet
som ligger utanfor det formella utbildningssystemet. Det ar sanno-
likt de resursstarka, hogutbildade som tar tillvara det livsvida laran-
dets mojligheter. For denna grupp ar det livsldnga lairandet en rea-
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litet. De har tillgang till olika larande miljéer, kompetensutveckling
och arbetsplatser med utvecklande arbetsuppgifter och hog sjalv-
standighet.'

Jamlikheten har under ldng tid varit en grundpelare i svensk
politik och i ett livslangt larandeperspektiv blir det an mer viktigt
att folja upp variationen i det formella systemet, framfor allt med
avseende pa resultat. Hur géar det for olika grupper av elever? Far
elever det stod de behover? Vilka hamnar utanfér det livslanga
larandet och hur kan man stodja dessa individer?

Ur det livslanga larandeperspektivet ar det idag en orovack-
ande trend i gymnasieskolan: Andelen underkianda okar, de som
inte fullféljer gymnasieutbildningen blir fler, och gruppen som sak-
nar grundlaggande behorighet till hogskolan blir storre. Dessa
grupper riskerar att bli limnade utanfor det livslanga larandet.

Vuxenutbildningen

Ingen skolform kan sidgas vara mer betydelsefull 4n nagon annan,
men olika skolformer har olika uppgifter. Vaxande kunskapsklyftor
skapar ett behov av breda satsningar pa vuxnas larande och den
formella vuxenutbildningen, och sarskilda investeringar som kun-
skapslyftet spelar nyckelroller i det livslanga larandet. Staffan Lars-
son menar att vuaxenutbildningens framsta utmaning bestar i att
bryta det moénster som manga utanfor det livslanga larandet har
hamnat i. Vuxenutbildningen kan inférliva grupper av individer
som av olika skal befinner sig utanfoér de mer fruktbara larande-
miljoerna. Erfarenheter frin vuxenutbildningen lyfter fram
atminstone fyra effekter av verkningsfull utbildning. For det forsta
handlar det om nya kunskaper som mojliggor forstaelse, nya tolk-
ningar och analyser. For det andra kan vuxenstudier skapa en
grund for nya intressen som i sin tur kan innebara att individen val-
jer annorlunda och bryter livsmonstret. En tredje effekt ar mer
kopplad till det konkreta arbetslivet; ny kunskap kan innebara ett
nytt arbetsliv dar arbetsuppgifterna staller storre krav pa kunskap
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och dar man far anvandning for tillagnad féormaga. For det fjarde
kan vuxenutbildningen leda till 6kad motivation och starkt sjalv-
fortroende. Detta ar en av de bast belagda effekterna av vuxenut-
bildning. De som deltar i vuxenutbildning starker sjalvfortroendet
och effekten ar starkare for lagutbildade."” Detta ar kanske sarskilt
viktigt eftersom det livsldnga larandet kraver att individen sjalv tar
ansvar for sitt larande. Brister i sjalvfortroende, menar Larsson, tar
sig ofta uttryck i att man undviker nya sammanhang, att man krym-
per sin livsvarld."

De forviantade positiva effekterna pa jamlikheten legitimerar
satsningar pa vuxenutbildning, men i praktiken visar det sig att
effekten kan bli den motsatta. Vuxenutbildningen har svarigheter
att na den grupp av individer som har det storsta behovet; de som
har hog utbildning deltar i storre utstrackning an de lagutbildade.”

I ett internationellt perspektiv haller sig Sverige val framme. Se Education at a Glance 1998.
Paris: OECD.

Harnqvist 1990.

Rubensson 1996:35 talar om utbildningssystemets roll i féordelningen av livschanser och
placering pa arbetsmarknaden.

Rubensson 1996:37, Rubensson & Willms 1993.

Hoghielm 1987, Lundqvist 1989.

Larsson 1996:18ff.

Larsson 1996:18. Larsson hanvisar vidare till SCB 1991:86. Larsson menar att vuxen-
utbildningen visserligen minskar jamlikheten i termer av resultat men 6kar jamlikheten i
termer av mojligheter.



4,
Arbetsmarknad och
yrkeslivets larmojligheter

Arbetsmarknadspolitiken

DEN OFFENTLIGA ARBETSMARKNADSPOLITIKEN dr en omfattande
del av det icke-formella och informella livslanga larandet. I februa-
ri 1999 befann sig 180.000 personer i nagon form av arbetsmark-
nadspolitiska atgardsprogram. Mer an 50.000 avdem gick nagon av
de arbetsmarknadsutbildningar som erbjuds.” Detta ar en stor del
av de offentliga investeringarna i utbildning och lirande. Andra
arbetsmarknadspolitiska instrument ar arbetslivsutveckling och
arbetsplatsintroduktion. Sammantaget ar de arbetsmarknadspoli-
tiska atgarderna viktiga delar av statens verktygsarsenal i det livs-
langa larandet. De utgor larmiljoer i sig sjalva men det priméra syf-
tet ar naturligtvis att etablera individerna pa arbetsmarknaden. Att
ha ett arbete, att befinna sig pa en arbetsplats kan innebéara stora
larandemdjligheter for individen, och hog sysselsattning ar ettavde
effektivaste satten for staten att skapa forutsattningar for livslangt
larande for alla.”

Arbetsplatsen
Hur utvecklas arbetsplatserna idag? Varfor ar arbetsplatsen och
larandet i arbetslivet s& betydelsefullt? Per-Erik Ellstrém menar att

det finns flera skal for detta. For det forsta ar det produktions-
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ekonomiska overviganden som motiverar investeringar i larande
pa arbetsplatsen. Som en konsekvens av teknisk utveckling, nya
datoriserade produktionsmetoder stélls krav pa 6kad kompetens.
Till detta kommer organisatoriska forandringar. Arbetsplatsen blir
mer komplex och decentraliserad. Den tayloristiska principen
overges och 1 stallet for att i forsta hand folja givna instruktioner
stalls krav pa mangkunnighet, autonomi och flexibilitet. Produk-
tionssystemen karaktariseras av kundstyrning och integration, och
de anstdllda medverkar i kontinuerligt forbattringsarbete. Sadan
kompetens skapar forvantningar pa skolan, men ocksd pa arbets-
platsen; de anstillda maste ha mojlighet att uppratthdlla och
utveckla sin kompetens i det dagliga arbetet.

For det andra, menar Ellstrom, kan man argumentera for
larande pd arbetsplatsen med utgangspunkt i krav pa arbetsmiljo.
En arbetsmiljo som tillater och stimulerar lirande och kompetens-
utveckling ar betydelsefull for de anstalldas halsa, valbefinnande
och personliga utveckling. Nara kopplade till dessa skal ar, fortsat-
ter Ellstrom, féordelnings- och demokratipolitiska 6vervaganden.
Mojligheterna till lirande i arbetslivet paverkar saval individens
personliga utveckling som bendgenheten att engagera sig politiskt
och deltai olika typer av ideellt arbete eller i vuxenutbildning.*

Slutligen kan rent pedagogiska argument anforas. Senare ars
forskning pekar mot en rad skillnader vad galler larande i formel-
la utbildningssituationer och larande i det praktiska livet. Ellstrom
menar att mycket lite av vad som lars i formella utbildningar kan
overforas och tillampas som bas for praktiskt handlande i vardags-
liv och arbete.* Kunskaper har en funktion; de hor ihop med ett
visst ssmmanhang. De praktiska situationer i vilka kunskaper skall
komma till nytta finns ofta inte i organiserade utbildningar.*

Vilka ar kraven pa kompetens i denna typ av integrerade och
tekniskt avancerade produktionssystem? I motsats till byrakratiskt-
tayloristiskt organiserad verksamhet finner man i integrerade pro-
duktionssystem att en effektiv produktion staller 6kade krav pa teo-
retiska kunskaper och intellektuella fardigheter och férmaga att
sjalvstindigt upptacka, identifiera och dtgarda problem. Sociala
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fardigheter (t ex lagarbete) ar ocksd betydelsefullt. De anstallda
behover vara utvecklingsinriktade och ha férmaga att medverka i
planering, analys, uppf6ljning och utveckling av verksamheten. Ell-
strom drar slutsatsen att utvecklingen i arbetslivet gor det nodvan-
digt att upphava och overskrida den traditionella motsattningen
mellan specifika yrkeskunskaper, allmanna kunskaper och person-
lig utveckling och att fraimja larandeintensiv verksamhet.” Foretag
som kombinerar en hog teknisk utvecklingsnivd med en arbetsor-
ganisation som ger forutsattningar for en larandeintensiv produk-
tion uppvisar forbattrad produktivitets- och kvalitetsutveckling.*
Larande pa arbetsplatsen kan vara icke-formellt, i form av perso-
nalutbildning, och informellt, som en konsekvens av arbetsplatsens
organisation och arbetsuppgifternas karaktar.

Personalutbildning och lirande organisationer

Kompetensutveckling och personalutbildning ar strategier for att
upprétthélla och utveckla de anstalldas kompetens. Detta ar redan
i dag en omfattande verksamhet. Men personalutbildningen pa
arbetsplatserna kommer inte alla tillgodo. Data om vilka som del-
tar i utbildning finansierad av arbetsgivare visar att det oavsett land
finns betydande skillnader mellan olika grupper inom arbetskraf-
ten. Deltagarmonstret har samband med arbetshierarkin och ju
mer kvalificerad positionen ar desto vanligare ar det att arbetsgiva-
ren finansierar ndgon form av utbildning.” Samma problem kan
sagas galla den larande organisationen; langt ifran alla finns pa en
lirande arbetsplats med utvecklande arbetsuppgifter. Aterigen ar
sannolikt skillnaderna till de hogutbildades fordel.

Men vad innebar mer konkret en larande arbetsplats eller
organisation? Vilka faktorer ar betydelsefulla? Vi talar nu om det
informella larandet pd arbetsplatsen, ett lirande som &ar en
avsedd/medveten eller icke-avsedd/icke-medveten effekt av hur
arbetsplatsen ar organiserad. En rad faktorer ar betydelsefulla:
omvaxlande arbetsuppgifter, autonoma arbetslag, delaktighet och
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inflytande etc. Detinformellalarandetar en del avdet dagliga arbe-
tet, arbete och larande dr tvd sammanldnkade eller integrerade pro-
cesser.

Att framja den larande organisationen

Ellstrom lyfter fram sex grupper av faktorer eller egenskaper som
framjar ett kvalificerat lairande pa arbetsplatsen.” Det handlar for
det forsta om betydelsen av delaktigheti malformulering, planering
och verksamhetsutveckling. Klara, tydliga och, om mojligt, konsi-
stenta mal dr viktigt for att fraimja ménniskors motivation och moj-
ligheter till larande.” Lika viktigt ar att de som skall forverkliga
malen, forstar dem, accepterar dem, och att de har varit delaktiga
i malformuleringen. Det méste finnas tillfille att reflektera kring
malen och verksamheten och utrymme att ta initiativ till foran-
dringar av mal och arbetsformer.

For det andra ar arbetsuppgifternas larandepotential viktig.
Uppgiften skall vara en utmaning for individen och den skall stalla
hoga krav pa individuell kompetens. Med kompetenskrav menas
dels att uppgiften ar komplex, dels att individen har maojlighet att
formulera mal och att sjalvstandigt vilja arbetsmetod. En alltfor 1ag
grad avkomplexitetleder till enformighet, 1dg stimulans och saimre
moijligheter att lara.

Som en tredje faktor pekar Ellstrom pa betydelsen av infor-
mation och férdjupade teoretiska kunskaper. Komplexitet kraver
information och ett mer kvalificerat larande forutsatter att de an-
stallda besitter tillrackliga teoretiska kunskaper for att kunna dra
slutsatser och for att kunna observera, tolka och vardera konse-
kvenserna av olika handlingar.

Det individuella handlingsutrymmet ar av avgorande bety-
delse for mojligheterna till kvalificerat larande. Och omvant galler
att franvaro av individuellt handlingsutrymme kan vara en hinder
for effektivt larande.

Erfarenhetsutbyte och reflektion ar en femte grupp av fakto-
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rer som ar betydelsefulla for den larande organisationen. Effekter
av olika handlingar maste vara observerbara sa att det ar mojligt att
fa kunskap om handlingarnas konsekvenser. I de flesta verksam-
heter dr det nodvindigt att skapa utrymme for maldiskussioner,
analys och planering, och att prova och vardera olika handlingsal-
ternativ.

Slutligen pekar Ellstrom pa att lirande i arbetslivet sker
genom individens delaktighet och medverkan i en arbetsgemen-
skap. Arbetslag skapar gemenskap och ar en viktig arena for erfa-
renhetsutbyte. Samtidigt finns naturligtvis en risk for intressekon-

N 2

flikter, revirbevakning och en anda av "vi” och "dom”.

Vi har idag begransad kunskap om hur det forhaller sig med
arbetsplatsernas larandepotential och det finns behov av att for-
battra kunskapslaget. Det finns viss information om foretagens
investeringar i personalutbildning och ytterligare information om
deltagande kan hamtas fran arbetkraftsundersékningarna. Bilden
avdetlivsldnga larandet pa arbetsplatserna beho6ver dock goras tyd-
ligare och kunskaperna om individens tillgang till larande miljoer
ar otillrackliga. Ur ett statligt styrperspektiv racker det dock inte att
forbattra kunskaperna om lirande organisationer. Sadan kunskap
maste na arbetsgivare som har mojlighet att férandra arbetsplat-
serna utifran de principer som framjar den lirande organisationen.
Detta giller ocksa effekter av investeringar i kompetensutveckling
och personalutbildning. Arbetsgivarens kunskaper och attityder ar
ytterligare en nyckelfraga i det livslanga larandet.

Avslutningsvis kan det konstateras att Sverige internationellt
sett haller sig vl framme vad galler fortbildning, personalutbild-
ning och kompetensutveckling. Tabell 1 redovisar deltagandet i
denna typ av lirande for ett antal OECD-lander och uppdelat pa
olika utbildningskategorier.
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Tabell 1.
Participation by adults aged 25-64 in continuing education and
training by educational attinment (%).
Kalla: O’Connell 1999, OECD, Paris.

Below upper Upper secondary Tertiary

secondary
Australia 23,2 35,5 55,6
Belgium 8,6 23,0 42,7
Canada 19,6 31,1 54,9
Ireland 12,6 26,2 46,2
Netherlands 23,9 42,1 52,1
New Zealand 36,1 48,8 64,0
Poland 6,2 20,6 34,8
Sweden 36,4 55,7 68,0
Switzerland 17,7 44,9 58,1
United Kingdom 33,3 53,6 71,4
United States 13,3 32,6 62,4
Unweighted Mean 21,0 37,7 55,5

20
21

22

23
24
25
26
27
28
29

Arbetsmarknadsstyrelsen, Allmin manadsstatistik 1999:3 sid. 37.

Iinternationella unders6kningar av liskunnighet havdar sig Sverige vil (se International
Adult Literacy Study, IALS 1995). Detta ar inte uteslutande, kanske inte ens till storsta delen,
det formella utbildningssystemets fortjanst. En starkt bidragande orsak till det goda svenska
resultatet ir sannolikt den hoga sysselsattningsnivan och den ldga andel lingtidsarbetslosa
ilandet.

Rubensson 1990. Jamfor Adman 1997 och Pateman 1970. Adman menar att inflytande pa
arbetsplatsen kan vara sarskilt betydelsefull for de lagutbildades politiska engagemang och
aktivitet .

Ellstrom 1996:143.

Larsson 1996:24.

Ellstrom 1996:145.

Bergman & Klefsjo 1994, Osterman 1991.

Rubensson 1996:37, Rubensson & Willms 1993.

Ellstrom 1996:165-173.

Ellstrom ar medveten om det problematiska att mal i praktiken ofta ar vaga och star i konflikt
med varandra, att de férdndras och ibland formuleras retrospektivt.



5.

Det civila samhallet

INLEDNINGSVIS BALANSERADES DEN ekonomisk-politiska kontexten
genom att peka pa utvecklingen i den svenska demokratin. I detta
avsnitt skall resonemanget fordjupas nagot och utvecklingen av
larandemiljoerna i det civila samhallet skall beskrivas. Det civila
samhallet ar ett samlingsbegrepp for frivilliga medborgarsamman-
slutningar, folkrorelser, foreningsliv, familj etc. vid sidan av staten
och de organiserade intressena. Utvecklingen av det civila samhal-
let har ett ndra samband med demokratin i stort. Vad ar det som
hander i den svenska demokratin? Och vad har detta for relevans
for det livslanga larandet?

Utvecklingen av demokratin

Demokratiradet menar att det finns bade en ljus och en mork bild
av tillstandet i den svenska demokratin.*” Den ljusa bilden har att
gora med demokratins institutioner och idé. Den demokratiska
ideologin och dess principer star mycket starka idag. Demokratins
institutioner, allmanna och fria val, rattsstaten och de medborger-
liga rittigheterna star fasta. Det finns inte heller pa det ideologiska
planet nagra allvarliga utmaningar mot den demokratiska ideolo-
gin; totalitara rorelser ar inga starka politiska krafter i svensk politik.
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Den morka bilden handlar om medborgarna, deras varderingar
och attityder till varandra, deras attityder till demokratins institu-
tioner och vairden. Medborgarnas politiska engagemang stagnerar
eller minskar. Demokratiradets rapport visar att medborgarnairea-
liteten upplever sig ha storre mojligheter att paverka sin situation i
olika socialaroller (som skolbarnsforaldar, studerande etc.) idag an
vad de gjorde for tio ar sedan. Trots detta utnyttjar inte medbor-
garna sina mojligheter att forandra sin situation i den utstrackning
man hade kunnat forvanta sig mot bakgrund av det 6kade missnoj-
et och upplevelsen av 6kade mojligheter att utova inflytande pa sin
omgivning.

Detta ar ett trendbrott i medborgarnas politiska deltagande
som ger sig till kinna pa olika satt. Den bild av det svenska folket
som maktutredningen tecknade 1987, som visade att medborgarna
blivit alltmer politiskt aktiva, maste revideras. Utvecklingen under
den senaste tiodrsperioden har varit en helt annan. Medborgarnas
politiska engagemang stagnerar eller minskar.

Det visar sig ocksa att resurssvaga medborgargrupper aliene-
ras och stings ute fran samhéllslivet. Klyftorna i det svenska sam-
hallethar férdjupats under den senaste tioarsperioden, fraimst mel-
lan forvarvsarbetande och arbetslosa, men ocksa mellan infédda
svenskar och svenskar med invandrarbakgrund. Invandrade sven-
skar har svart att komma fram i den representativa demokratin, de
saknas i de beslutsfattande politiska forsamlingarna pa nationell,
regional och kommunal niva, och deras deltagande i kommunala
och nationella val avtar. Den svenska demokratin brister i jamlikhet
mellan de resursstarka och de resurssvaga medborgarna och vissa
gruppers politiska marginalisering och utanforskap.

Den svenska demokratin star ocksa infor ett alldeles nytt pro-
blem. Manga av de resursstarka i samhallet valjer idag att helt stalla
sig utanfor politiken. Medan de resurssvaga inte tillats att delta i
samhallslivet, avbojer allt fler resursstarka politiskt engagemang.
Unga, hogutbildade man foredrar forma sina liv vid sidan om det
gemensamma samhallet, de traditionella demokratiska kanalerna
for inflytande och paverkan anses inte langre vara nédvandiga eller
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effektiva. Samma eller battre resultat nar de resursstarka pa andra
satt an genom politiken. Politiska fortroendeuppdrag forlorar sin
attraktion och tendensen pekar pa en utveckling i alltmer indivi-
dualistisk riktning dar var och en ar sin egen lyckas smed. I ettinter-
nationellt perspektiv tyder mycket pa att det svenska politiska enga-
gemanget alltjamt ar hogt, men forandringen over tid ar entydig.
Demokratiradet varnar for att den svenska demokratin undergravs
eftersom demokratin bygger pa aktiva medborgare som tar ansvar
for samhallsutvecklingen och tillvaratar sina rattigheter. Folkstyrel-
se forutsatter ett folk som engagerar sig i gemensamma angelagen-
heter och som ar villigt att delta i landets styrelse.

Socialt kapital och demokratins skolor

Nyckelorden ar medborgarkultur eller socialt kapital. Socialt kapi-
tal har blivit ett samlingsbegrepp for medborgarnas demokratiska
aktivitet och ”dygder”. Begreppet syftar exempelvis pa medborgar-
nas engagemang, valdeltagande, uppslutning kring jamlikheten,
tolerans och andra grundliggande demokratiska varden. Den
forskningsinriktning som fokuserar det sociala kapitalets betydelse
for demokratins stabilitet och kvalitet representeras av Robert Put-
nam. Putnams klassiska studie av Italien visar att demokratiska "dyg-
der”, fortroende och tillit kan skapas genom ett aktivt deltagande i
det frivilliga organisationsvasendet eller s.k. civila medborgarsam-
manslutningar.” Enligt Putnam ar det i dessa frivilliga institutioner
och natverk den demokratiske medborgaren skapas. Detta ar
demokratins medborgarskolor och en betydelsefull del av det livs-
langa larandet.”” Féreningarna ger den enskilde individen mojlig-
het att ta ansvar for gemensamma angelagenheter och utvecklar
den demokratiska personligheten.

Detta ar sarskilt intressant ur ett svenskt perspektiv. I Sverige
har foreningslivet och folkrorelserna haft en stark position och
manga engagerade medlemmar. Folkrorelsesverige har blivit ett
begrepp som fatt karaktarisera det svenska civila samhéllet under
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en stor del av 1900-talet. Folkrorelsesverige utpekas ofta som den
svenska demokratins stabila grund, och Sveriges moderna historia
kan ses som en serie vagor av foreningsbildande.”

Folkrorelserna och det organiserade foreningslivet har san-
nolikt haft stor betydelse som skolor i demokrati och allmananda.
Hér har medborgarna 6vat pa det dagliga demokratiska arbetssat-
tet, praktiserat i demokratiskt beslutsfattande, fatt fortroende for
demokratins principer och tillit till andra medborgare.

Larsson placerar studiecirkeln inom ramen for Habermas
teori att det manskliga fornuftet foradlas genom kommunikation.™
Enligt Habermas handlar det om att fritt fran tvdng prova sina reso-
nemang i samtal med andra, och den kritiska analysen av argu-
menten utgor motorn som leder till att argumenten blir valgrun-
dade.” Modern demokratiforskning foljer samma spar och lyfter
fram féoreningsmotets interna dialog som karnan i praktisk demo-
krati. Med Habermas och Elster som framsta inspirationskallor har
en vaxande skara forskare pekat pa betydelsen av demokrati som
dialog. Ledordetar "deliberation” - ett meningsutbyte som syftar till
att genom samtal och diskussion, och med bruk av fornuftsskal
na en gemensam grund for 6msesidig forstaelse.”® Paradigmet for
politik, i betydelsen det medborgerliga sjalvstyrets praxis, ar inte
marknaden utan samtalet, sammanfattar Habermas.”” Har ar just
asiktsbildningen, den process varigenom preferenser bildas, kar-
nan i den demokratiska beslutsprocessen.

De frivilliga medborgarsammanslutningarnas retratt

Minga undersokningar har visat att det civila samhallets vitalitet
har stor betydelse for saval demokratins arbetssatt som for sam-
hallsutvecklingen i stort. Darfor 6ppnas ett oroande framtidsper-
spektiv. De skolor som stod for medborgarfostran ar pa retratt.
Maktutredningens medborgarundersokning 1987 nyanserade bil-
den av foreningslivet 1 Sverige. Det stora flertalet var visserligen
medlemmar i atminstone nagra féreningar, men bilden av sjudan-
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de massorganisationer stamde heller inte. Statistiken 6ver med-
lemskap och aktivitet drevs upp av att manga var medlemmar i fack-
et och Konsum och att ménga var aktiva idrottsutévare. Darutéver
fanns det ett stor antal som endast sporadiskt kom i kontakt med
foreningslivet. De verkliga eldsjilarna var i sjilva verket fa. Idag
framtrader en tydlig negativ utveckling. Oavsett hur man mater ar
foreningslivet och folkrorelserna pa tillbakagang. Medlemstalen
sjunker, manga medlemmar ar passiva och eldsjalarna blir farre.
Utvecklingen nar det galler foreningsengagemang overensstam-
mer med nedgangen och stagnationen i politiskt deltagande och
deltagandeti politiska partier. Den lilla grupp som bar upp organi-
sationslivet har blivit mindre. Demokratiradet menar att nedgang-
en aktualiserar fragan var den nedre gransen gar for det folkrorel-
seideal som bygger pa att manga medborgare frivilligt engagerar sig
i organiserad samverkan. Nedbrytningen av det sociala kapitalet
kan fa negativa konsekvenser for hela samhallet.”

En ny uppgift for det formella utbildningssystemet?

Fragan ar vad som kommer istallet. Innebar denna utveckling ett
okat ansvar for skolan? En alternativ hypotes ar att arbetsplatsen
kan ersatta det civila samhallet i denna roll som medborgarfostra-
re. Tanken ar att en okad grad avinflytande i arbetslivet tranar indi-
viden att ta egna initiativ att forsoka féorandra olika forhallanden pa
arbetsplatsen. Samtidigt utvecklas sjalvtilltron, tron pa den egna
forméagan att paverka och forandra pa arbetsplatsen och i andra
sammanhang. Hypotesen ar rimlig men i dagslaget ar det ont om
kunskap pa omradet.” Om detta skulle visa sig vara riktigt sd ar
arbetslosheten ett storre problem an vad vi trott. De arbetslosa far
inte demokratiskt traning, och risken for politiskt utanforstaende
okar ytterligare for denna grupp.

Utvecklingstendensen innebar med siakerhet att skolans roll
som medborgarskola och demokratifostrare blir viktigare, men
samtidigt ocksa svarare. Folkrorelsesverige och de civila medbor-
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garsammanslutningarna ar pa tillbakagang, partierna som stora
medlemsorganisationer eroderar, och en hog arbetsloshet innebar
att stora grupper star utanfoér den demokratiskolning som sker pa
arbetsplatserna. Skolan far stérre betydelse for reproduktion av
normer och varderingar. Alla medborgare befinner sig i skolan
minst nio ar av sitt liv och de erfarenheter de far, de kunskaper och
fardigheter de skaffar sig och de normer och varderingar de anam-
mar ar betydelsefulla for den medborgarkompetens de bar med sig
och utvecklar som vuxna medborgare.

30
31
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Diskussionen om den svenska demokratins halsotillstand bygger pa Petersson et al. 1998.
Putnam 1992.

Teorin om det sociala kapitalet ar demokratiteorins motsvarighet till nationalekonomins
humankapitalteori. Vart att nimna dr att det social kapitalet frimjar demokratisk stabilitet
och utveckling, och detta har i sin tur positiva effekter pa ekonomin. Se Putnam 1992.
Micheletti 1994.

Habermas 1991.

Larsson 1996:21.

Litteraturen kring deliberativ demokrati &r omfattande och vixer alltjamt. Se exempelvis
Elster 1996, Manin 1987, Cohen 1989, Miller 1992, Knigh & Johnson 1994, Gutman &
Thompson 1996, Habermas (1995, 1996)

Habermas 1991.

Petersson et al. 1998:68.

Li Bennich Bjérkman och Per Adman vid statsvetenskapliga institutionen i Uppsala driver
ett forskningsprojekt i syfte att fa kunskap om arbetsplatsens demokratifostrande potential.
Se Adman 1997.
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