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Forord

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ingar i dag i utbildningssystemet.
Utbildningsdepartementet har tagit 6ver ansvaret fran Socialdepartementet och
sedan den 1 januari 1998 ar Skolverket ansvarig myndighet. Bestimmelserna
finns i skollagen. Forandringarna markerar forskoleverksamhetens och skol-
barnsomsorgens utbildningspolitiska betydelse. Det pedagogiska innehallet har
fatt 6kad tyngd samtidigt som verksamheterna liksom tidigare skall utformas sa
att foraldrarna kan forvarvsarbeta eller studera.

Ett syfte med reformen ar att utveckla en gemensam pedagogisk syn pa
barns utveckling och larande. Forskolan har fatt en egen laroplan (Lpfo 98),
och den obligatoriska skolans liroplan (Lpo 94) har anpassats sa att den ocksa
omfattar forskoleklassen och fritidshemmen. Laroplanerna lankar i varandra
genom att de ar uppbyggda i stort sett likadant och genom att de gemensamma
malen har gjorts tydliga.

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att utforma vagledande riktlin-
jeriform avallmanna rad f6r 6ppen forskola liksom for fritidshem, familjedag-
hem och 6ppen fritidsverksamhet. Den har skriften innehaller Skolverkets all-
manna rad for 6ppen forskola tillsammans med kommentarer. Riden anknyter
till skollagens bestimmelser om den 6ppna férskolan och utgér fran den 6pp-
na forskolans sarskilda forutsattningar. De har aven anknytning till férskolans
laroplan (Lpf6 98). Denna galler inte for 6ppen forskola men Skolverket anser
att den kan vara vagledande.

De allmdnna raden vander sig i férsta hand till fortroendevalda, forvalt-
ningsledningar och personal i den 6ppna férskolan. Det ar Skolverkets for-
hoppning att de aven skall kunna anvandas av férdldrar och barn da de tillsam-
mans med personalen deltar i arbetet med att utforma en bra verksamhet i den
oppna forskolan.

Projektledare for arbetet med att ta fram de allmanna raden har varit
undervisningsraden Lena M Olsson (t.o.m. oktober 1999) och Lennart Linde
(fr.o.m. november 1999) vid Skolverket. En grupp bestiende av sakkunniga
experter, Bjorn Flising, Margareta Gustafsson, Malene Karlsson och Malin
Rohlin, har varit knutna till projektet.

Mats Ekholm Lennart Linde
GENERALDIREKTOR UNDERVISNINGSRAD
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Varfor allmanna rad?

Nar bestimmelserna om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg flyttades 6ver
fran socialtjanstlagen till skollagen den 1 januari 1998 upphoérde de allmanna
rad som Socialstyrelsen tidigare utfirdat inom dessa omraden att gélla.! Skol-
verket fick under 1998 i uppdrag av regeringen att utarbeta allménna rad for
fritidshem, familjedaghem, 6ppen fritidsverksamhet och 6ppen férskola.

Allmanna rad ar generella rekommendationer om hur en lag eller annan
forfattning kan eller bértillampas. De syftar till att paverka utvecklingen i en viss
riktning och att framja en enhetlig rattstillimpning. De allmanna raden for
oppen forskola avser tillimpningen av nagra av skollagens bestimmelser om
kommunala 6éppna foérskolor i 2 a kapitlet (hela kapitlet aterges i bilaga 1).
Raden i avsnittet Tillganglighet anknyter till bestimmelserna i 1, 2 och 3 §§,
medan raden i évriga avsnitt anknyter till 3 §.

De allmidnna riden f6ljs av kommentarer. Kommentarerna fortydligar ra-
den genom att redovisa forarbeten till lagreglerna, forskning och beprévad
erfarenhet liksom utredningar och annat relevant material. Ibland hanvisas
ocksa till forskolans laroplan (Lpfd 98). Trots att den inte galler for den 6ppna
forskolan kan den vara till vagledning for verksamheten.

De allmdnna raden vander sig i férsta hand till fértroendevalda, forvalt-
ningsledningar och personal i verksamheten. De skall till exempel kunna an-
vandas av kommunerna da man beslutar om vilka 6vergripande mal som skall
galla for verksamheten eller dd man inventerar behovet av forskoleverksamhet
i kommunerna. De skall ocksd kunna anvindas av personalen da den planerar
och utvarderar sitt arbete. Andra malgrupper ar personal i verksamheter som
samverkar med oppen forskola, liksom fordldrar och andra vuxna som anvan-
der sig av verksamheten.

Begrepp

Nedan ges en beskrivning av nagra centrala begrepp som anvands i raden och
i kommentarerna.

Forskoleverksamhet anvands i skollagen som en samlande beteckning pa verk-
samheter som riktar sig till barn som inte borjat skolan. Den bedrivs i form av
forskola?, familjedaghem och 6ppen forskola.
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Forskola ar en pedagogisk gruppverksamhet for barn vars foraldrar forvarvs-
arbetar eller studerar och for barn som har eget behov av verksamheten. Den
ar Ooppen hela aret och de dagliga 6ppettiderna anpassas till foérdldrarnas
arbetstider/studietider. Forskolan har sedan 1 augusti 1998 en egen ldroplan
(Lpto6 98).

I familjedaghem bedriver dagbarnvardare verksamhet for barn i sitt eget hem
under den tid foraldrarna forvarsarbetar eller studerar, eller om barnet har ett
eget behov av verksamheten. Familjedaghemmen tar emot barn i dldern 1-12
ar, men flertalet barn ér i dldern 1-5 ar. Flera dagbarnvdrdare kan tillhora en
dagbarnvardargrupp.

Oppen forskola ir en kompletterande form av forskoleverksamhet som rik-
tar sig till barn som inte ar inskrivna i forskola samt féralder, dagbarnvardare
eller annan vuxen som har ansvar f6r medféljande barn. Den 6ppna férskolan
erbjuder barn en pedagogisk gruppverksamhet samtidigt som den kan ge for-
aldrar stod i foraldrarollen. Verksamheten ér i allmanhet avgiftsfri.

Farskoleklass ar en frivillig, avgiftsfri skolform for 6-aringar. Kommunen ar
skyldig att erbjuda alla barn minst 525 timmar i foérskoleklass fran och med
hostterminen det ar barnet fyller 6 ar. Forskoleklassen ersatte den 1 januari
1998 kommunens tidigare skyldighet att erbjuda alla 6-aringar 525 timmars
avgiftsfri forskola.

Med skola avses forskoleklass och den obligatoriska skolan.

Barn i forskoledldern betecknar barn som inte boérjat skolan, dvs. i forskole-
klass eller den obligatoriska skolan.

I texten anvands ibland ordet fordldrari stallet for vardnadshavare. Avsikten
med detta ar att framhalla att bada féraldrarna ar engagerade i omsorgen om
sitt barn, dven om endast den ene ar virdnadshavare. Den slutliga bestimman-
deratten 6ver férhallanden som rér barnet har vardnadshavaren.
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Oppen forskolas
utveckling

Oppen forskola har sina rotter i den lekradgivning som startade i borjan av
1970-talet efter forslag fran Barnstugeutredningen.” Utredningen ansag att det
forebyggande arbetet bland barnfamiljerna behovde foérbattras och foreslog
att kommunerna skulle fa ansvar for en uppsokande verksamhet, dar férskolan
skulle ha en viktig roll. For att na de barn och férildrar som stod utanfor for-
skolan foreslog utredningen att kommunerna pa f6rsok skulle starta lekradgiv-
ning till barnens foraldrar. Radgivningen skulle ske i samarbete med barna-
vardscentralerna och fylla det dubbla syftet att informera om lek och lekmate-
rial samt erbjuda social och medicinsk information.

Verksamheten utvecklades snart till en triffpunkt f6r hemmavarande sma-
barnsforaldrar och deras barn och aven for dagbarnvardare. Man provade oli-
ka modeller nar det gallde personal, arbetssatt och 6ppettider. Ofta knots upp-
sokande arbete och fordldrautbildning till verksamheten. Forsoksverksam-
heternalade grunden till den variation och flexibilitet som dr kannetecknande
for dagens 6ppna forskola.

Under 1980-talet uppmuntrades utbyggnaden av 6ppna foérskolor bland
annat med statsbidrag. Mellan aren 1977 och 1987 tillkom 6ver tusen 6éppna
forskolor i landet. Utbyggnaden fick en skjuts av riksdagens principbeslut
Frskola for alla barn.* Beslutet innebar att alla barn senast ar 1991 skulle ha
tillgang till organiserad forskoleverksamhet fran ett och ett halvt ars alder till
skolstarten. Barn som inte hade plats i férskola skulle ha tillgédng till 6ppen
forskola.

I borjan av 1990-talet fanns det drygt 1 600 6ppna férskolor. Sedan dess
har slopade statsbidrag och kommunala besparingar gjort att ménga lagts ner.
Hosten 1999 fanns knappt 900 kvar, vilket innebdr att nastan hélften av dem
som fanns i borjan av 1990-talet avvecklats. I allt fler kommuner finns ingen
oppen forskola alls. Hosten 1999 saknades 6ppen forskola i 120 kommuner.

De o6ppna forskolorna ar en del i kommunens forskoleverksamhet men
fyller ocksa en funktion i ett generellt familjestddjande arbete. De erbjuder
barn som star utanfor forskolan en férskolepedagogisk gruppverksamhet sam-
tidigt som den ger smabarnsforaldrar majlighet till kontakt och gemenskap i
bostadsomradet. Den ger service, rad och stod till fordldrar, ofta i samverkan
med andra verksamheter, som mddra- och barnhélsovarden och socialtjénsten.
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Denna samverkan har utvecklats under 1990-talet. Barnstugeutredningens
vision om en servicecentral dar pedagogisk verksamhet f6r barnen samman-
kopplas med social och medicinsk service till barnfamiljerna kan i dag sagas
vara forverkligad pa flera platser i landet.

Vardegrunden

All offentlig verksamhet for barn vilar pa demokratins grund. En viktig uppgift
for den 6ppna forskolan ér att bidra till att de demokratiska virden som vart
samhallsliv vilar pa grundlaggs och forankras hos barnen. Dessa varden uttrycks
bland annat i vart lands regeringsform och i liroplanernas virdegrund. De
finns ocksa uttryckta i FN:s konventioner om de ménskliga réttigheterna och i
konventionen om barnets rattigheter (barnkonventionen), bada internationella
overenskommelser som Sverige forbundit sig att folja.

Riksdagen har presenterat en strategi for hur barnkonventionen skall for-
verkligas och genomforas i Sverige.” Malet dr att konventionen skall finnas med
i allt beslutsfattande som roér barn. Kommunerna boér enligt strategin fortlo-
pande f6lja hur barnets basta forverkligas i det kommunala arbetet.

Barnkonventionen innehaller fyra grundlaggande principer. De réttighe-
ter som slagits fast i konventionen skall gélla alla barn och konventionsstaterna
har en skyldighet att aktivt skydda alla barn mot diskriminering (artikel 2).
Barnets basta skall komma i frimsta rummet vid alla atgarder som rér barn
(artikel 3). Barnets ratt till liv och utveckling skall vara vagledande (artikel 6).
Barnet skall inte bara ha ratt att uttrycka sina dsikter, utan asikterna skall ocksa
tillmétas betydelse i féorhallande till barnets alder och mognad (artikel 12).

Den 6ppna forskolan skall genomsyras av de virden som kommer till ut-
tryck i laroplanens (Lpfd 98) vardegrund.® Personalen har ett stort ansvar for
att dessa varden gors tydliga och konkreta. I den 6ppna forskolan ges manga
tillfallen att levandegora ett demokratiskt forhallningssitt, till exempel i situa-
tioner som ror hansyn till andra manniskor, alla manniskors lika varde samt
ansvar och inflytande.

Verksamheten i den 6ppna forskolan bygger pa besokarnas aktiva medver-
kan. Barnen skall ha ansvar och inflytande i foérhallande till sin alder och mog-
nad, de allra yngsta genom att de vuxna ar talesmén for dem. Det finns rikliga
tillfallen for barnen att uppleva att manniskors olikheter och asikter respekte-
ras och tas tillvara och att det ar viktigt att kunna kompromissa. Samvaron mel-
lan de vuxna besokarna och personalen ger upphov till manga samtal och dis-
kussioner, inte minst i etiska fragor. Barnen far mojlighet att méta manga olika
uppfattningar och uppleva foraldrarna och andra vuxna som engagerade och
delaktiga.
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Allmanna rad
med kommentarer

Tillganglighet

ALLMANNA RAD

Barn i forskoledldern som inte har plats i férskola bor ha tillgang till 6ppen
forskola. Kommunen bor regelbundet inventera behovet i olika delar av
kommunen utifran barnens och férdldrarnas behov och 6nskemal samt lokala
férhallanden. Inventeringen bor ligga till grund for planering och genom-
forande av verksamheten.

Kommunen bor fortlépande hélla sig informerad om besoksfrekvensen i
de 6ppna forskolorna. Om antalet besokare ar for stort i forhallande till
forutsattningar som antalet anstillda och deras kompetens, lokalernas beskaf-
fenhet, barnens alder och behov och de vuxna besékarnas behov, bor man se
over om verksamheten behoéver utvidgas. Till exempel kan man behdva
forlanga 6ppettiderna eller 6ppna fler verksamheter.

Detarviktigtattdet finns en strategii kommunen for hur personaleniden
oppna forskolan skall agera om de observerar barn som ér i behov av sarskilt
stod.

Kommunen bor kunna tillhandahalla information riktad till férdldrar om
den 6ppna forskolans utformning, férutsittningar och samarbete med andra
verksamheter.

Det ar viktigt att verksamheten i den Oppna forskolan kontinuerligt
planeras, f6ljs upp och utvirderas pa savil huvudmannaniva som verksamhets-

niva.

I forarbetena till lagtexten om foérskoleverksamhet sags att barn som inte har
plats i forskola bor ha generell mojlighet att delta i 6ppen forskoleverksamhet.”
Detta motiveras bade utifran barnens och féraldrarnas behov. I den 6ppna for-
skolan ges barn som inte gar i forskola tillfalle att traffa andra barn och delta i
en pedagogisk gruppverksamhet. I forutsattningarna ingar att barnet atf6ljs av
en forilder eller annan vuxen som har ansvar for barnet och som férvantas
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delta aktivt i verksamheten. Foraldrarna ges stod i fordldrarollen och méjlighet
till kontakt med andra foraldrar och vuxna. I férarbetena framhalls ocksa verk-
samhetens betydelse som komplement fér barn i familjedaghem.

Aven andra forarbeten® och flera utredningar® har tagit upp den 6ppna
forskolans betydelse som komplement for de barn som inte har plats i férskola.
Den 6ppna forskolan ses som en del i ndrsamhallet och brukarnas behov skall
vara utgangspunkt for verksamheten. En grundtanke har hela tiden varit att
personalen och besokarna tillsammans skall utforma verksamheten.

Inventering av behovet

For att kommunen skall kunna planera och erbjuda 6ppen forskola i den om-
fattning som behoévs ar det nédvindigt att man regelbundet inventerar beho-
vet. En behovsinventering kan goras pa flera sitt. En naturlig utgangspunkt ar
uppgifter om antalet barn som inte ar inskrivna i forskolan och kommunens
regler nar det galler tillgang till plats for barn till féraldralediga och arbetslosa.
Andra utgangspunkter dr omradets sociala och kulturella karaktir och de be-
hov som finns hos olika grupper av féraldrar i omradet, liksom tillgangen till
andra barn- och forildraverksamheter. Aven demografiska forhallanden som
fodelsetalens utveckling och in- och utflyttning av barnfamiljer i kommunen/
kommundelen paverkar behovet. Vid behovsinventeringen kan samarbete med
socialtjanst, invandrarfoéreningar etc. vara vardefullt.

Det kan ocksd vara viktigt att kinna till vilka faktorer som paverkar efterfra-
gan. Om besoksfrekvensen i en befintlig verksamhet dr lag kan det bero pa att
besokarna upplever brister i verksamheten snarare an att det inte finns nigot
behov av den. Erfarenhet har visat att 6ppettider, lokalernas beldgenhet och
utformning och personalomséttning ar férhillanden som har betydelse for be-
soksfrekvensen.

Antalet besokare

Det forekommer inte nagon inskrivning i den 6ppna forskolan och besékarna
bestimmer sjdlva nar och hur ofta de skall delta. Det gor att bade antalet beso-
kare och besoksgruppens sammanséttning kan variera fran dag till dag. For att
det skall bli en bra verksamhet far besdkarna inte vara fler an att personalen
kan se till att barnen erbjuds en god pedagogisk verksamhet samtidigt som de
kan ha en bra och levande kontakt med férildrarna och andra vuxna besoékare.
Bade barnens och foérdldrarnas behov varierar. En del férdldrar behover mer
kontakt med personalen dn andra, som forstagangsforildrar eller foraldrar med
invandrarbakgrund, som inte tidigare haft sa mycket kontakt med svenskt sam-
hille och svensk kultur. Ar beséksgruppen for stor i forhallande till forutsitt-
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ningarna kan det vara svart for personalen att uppmérksamma barnens och de
vuxnas behov. Det kan medfora att besokarna kdnner sig anonyma och “osed-
da” och att de avstar fran att komma.

Variationerna i nirvaron stéller stora krav pa flexibilitet i verksamheten.
Det tillh6r den 6ppna forskolans forutsattningar att personalen med kort var-
sel maste kunna anpassa sig till olika situationer. Alltfér stora variationer i nar-
varon har dock visat sig forsvara arbetet och det ar darfér bra om man kan
uppna en jamn och regelbunden besoksfrekvens. Erfarenheten visar att be-
soksfrekvensen blir jimnare om det ar kontinuitet i verksamheten. Ett satt att
skapa kontinuitet kan vara att stimulera vissa grupper av foraldrar, till exempel
foraldrar med barn i vissa aldrar, att sjdlva komma 6verens om vissa tider da de
besoker den 6ppna forskolan.

Barn i behov av sarskilt stod

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behdver sarskilt stod for sin ut-
veckling skall enligt skollagen anvisas plats i forskola eller fritidshem, oavsett
foraldrarnas sysselsattning, om inte barnens behov av stdd tillgodoses pa annat
satt. Kommunen ar skyldig att bedriva uppsokande verksamhet for att identifie-
ra barn som ar i behov av sarskilt stod och som skall anvisas plats.

Den 6ppna forskolan har begransade mojligheter att ge dessa barn det
sarskilda stod de behover. Men det foreligger givetvis en skyldighet att upp-
marksamma behoven och bidra till att barnen far stod. Som en del i kommu-
nens uppsokande och forebyggande arbete kan den 6ppna forskolan medver-
ka till att insatser sétts in tidigt innan ett problem vaxer sig for stort eller blir
bestdende for ett barn eller en familj. Vikten av ett sadant forebyggande arbete
betonas i forarbetena till socialtjanstlagen.'

Planering, uppfolining och utvardering

Det finns inte nagra bestimmelser i skollagen som direkt aligger kommunerna
att planera, f6lja upp och utvardera den 6éppna forskolans verksamhet.!! Verk-
samheten dr mal- och resultatstyrd vilket innebar att den skall styras av uppsatta
mal och inte genom detaljerade bestimmelser. Kommunernas ansvar f6r barn-
omsorgen (dvs. forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg) beskrivs pa foéljande
satt i forarbetena till lagtexten.'?

Ansvaret for barnomsorgens verksamhet ligger hos kommunerna. Utifran de
overgripande malen beslutar kommunen om konkreta mal och riktlinjer for
barnomsorgen som ar anpassade till lokala férhallanden samt om de resurser som

erfordras for att na uppstallda mal.
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Personalen i barnomsorgen planerar och genomfor verksamheten anpassad till
den egnabarngruppen ochisamrad med fordldrarna, med utgangspunktimal och
riktlinjer samt tillgangliga resurser.

En mal- och resultatstyrning av barnomsorgsomradet innebér att verksamheten
inte behoéver och inte heller skall styras genom detaljerade regler och foreskrifter.
I stallet skall de uppsatta malen styra verksamheten genom att de ligger till grund
for de verksamhetsmal och riktlinjer som utformas lokalti kommunerna. Barnom-
sorgspersonalen skall utformaverksamheten och arbetamotatt malen nas. Graden
av maluppfyllelse kan sedan bestimmas genom de utvirderingsmetoder av olika
slag som utvecklas nationellt och lokalt. Utvarderingen skall ge signaler tillbaka till
beslutsfattarna om var nagot behover forbéttras och var resurser skall séttas in.

Det ar darfor viktigt att ansvaret for uppfoljning och utvardering tas savil

nationellt som lokalt och i den enskilda verksamheten.

For att fi reda pa om malen uppfylls kravs ett val fungerande system for upp-
foljning och utvardering, bade pa huvudmannaniva och pa verksamhetsniva.
Sjalvklara utgangspunkter vid uppfoljning och utvardering ar saval de nationel-
la médlen som kommunens dvergripande mal och de 6ppna férskolornas egna
lokala mal. Bade uppfoljning och utvardering underlittas om de mal som satts
upp i kommunen ar tydliga och konkreta.

Ett satt for personalen att synliggéra den 6ppna forskolan pa verksamhets-
niva ar att dokumentera arbetet. En sadan dokumentation kan fungera som ett
underlag i diskussionen kring och bedémningen av verksamhetens kvalitet och
utvecklingsbehov och kan dirmed bidra till att den utvecklas. Det ar viktigt att
resultaten av utvirderingarna presenteras och blir tillgangliga for alla berérda
parter, inte minst for beslutsfattarna i kommunen. Resultaten kan ge signaler
om att nagot behover forbittras eller att ytterligare resurser behoéver sittas in.

Andra barn- och familjeverksamheter

I skollagen stalls vissa kvalitetskrav pa kommunal férskoleverksamhet. Det skall
till exempel finnas kompetent personal och verksamheten skall bedrivas i an-
damalsenliga lokaler. Dessa krav géller aven for den 6ppna forskolan. Det kan
finnas verksamheter i kommunen som véinder sig till barn och féradldrar men
som inte uppfyller dessa krav och som saledes inte ar 6ppna forskolor i skol-
lagens mening. Det galler till exempel saidana som inte ar 6ppna for alla, eller
som inte har personal med pedagogisk utbildning eller adekvat erfarenhet.
Till de forra hor sa kallade familjeforskolor som vander sig till en sluten grupp
barn och foéraldrar i behov av socialpedagogiskt stod, till de senare hor for-
aldradrivna barnverksamheter.
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Oppen forskolas uppgift
ALLMANNA RAD

Den 6ppna forskolans syfte dr att i ndra samarbete med de vuxna besdkarna
erbjuda barn en god pedagogisk gruppverksamhet samtidigt som de vuxna
besokarna ges mojlighet till kontakt och gemenskap. Verksamheten riktar sig
i forsta hand till barnen och skall enligt skollagen utga fran deras behov, men
hénsyn bor aven tas till de vuxna besokarnas behov och intressen.

Den pedagogiska verksamheten bor utga fran forskolepedagogiska tradi-
tioner och den syn pa barns utveckling och lairande som uttrycks i férskolans
laroplan (Lpfo 98). Det betyder att den bor vara rolig och stimulerande for
barnen och ta till vara deras nyfikenhet, foretagsamhetoch lustattlara. Lek och
skapande verksamhet i olika former bor ges stort utrymme och barns eget
utforskande boér uppmuntras. Verksamheten bor priglas av en helhetssyn pa
barn och av insikten att barns utveckling och ldrande sker hela tiden och i alla
sammanhang.

Verksamheten bor utformas efter bade besokarnas behov och upptag-
ningsomradets karaktar. Besokarnas olikheter nar det giller erfarenhet, social
och kulturell bakgrund och levnadsvillkor i 6vrigt dr en tillgang som bor tas
tillvara. Personalen bor strava efter att skapa kontakt mellan besokare oavsett
deras sociala och kulturella bakgrund och 6vriga levnadsvillkor.

Verksamheten bor vila pa ett nara och fortroendefullt samarbete med
foraldrarna och andra vuxna besokare och det ar personalens ansvar att ett
sadant samarbete kommer till stind. Personalen boér tillsammans med de
vuxna besokarna diskutera och planera den 6ppna forskolans innehall och
utformning. De vuxna bor ges mojlighet till inflytande och uppmuntras till att
ta ansvar och vara delaktiga. Aven barnen kan efter alder och mognad delta i
planering och genomférande av verksamheten. Nér verksamheten foljs upp
och utvarderas bor det vara en stravan att foraldrar, barn och andra bestkare
ar delaktiga.

Personalen bor stodja och uppmuntra féraldrarna i deras roll som forald-
rar. Verksamheten kan medverka till 6kad medvetenhet hos féordldrar om barns
utveckling och behovoch kan aven spridakannedom om och férmedla kontakt
med sociala, medicinska och andra verksamheter i kommunen. Den kan ocksa
vara ett pedagogiskt stod for dagbarnvardare och deras barn.
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Pedagogiska principer

De pedagogiska principer som utmarker svensk forskolepedagogik kommer till
uttryck i forskolans laroplan (Lpf6 98) och aven i laroplanen for den obligato-
riska skolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94).

Leken har av tradition haft stort utrymme i férskolepedagogiken och dess
betydelse for barns utveckling och lirande betonas i forskolans laroplan (Lpfo
98). Redan mycket sma barn har férmaga att leka. Leken hjalper barn att forsta
sin omvérld, utvecklar deras fantasi och skaparkraft och tranar f6rmagan till
samarbete. Stor vikt laggs ocksa vid skapande verksamhet och vid barns sprak-
utveckling. Genom att arbeta med uttrycksformer som bild, sang och musik,
drama, dans och rorelse framjar forskolan barns allsidiga utveckling och laran-
de. Verksamheten bygger pa en helhetssyn pd barns utveckling och lirande
och utgar ifran att det finns ett samband mellan barnets fysiska, intellektuella,
sociala och emotionella utveckling. Omsorg om barnets valbefinnande och den
pedagogiska verksamheten ses som oskiljaktiga.

Personalen i den 6ppna forskolan vander sig i sitt arbetet inte bara till
barnen utan dven till vuxna. En viktig del i den 6ppna forskolans arbete ar att
formedla ett pedagogiskt forhallningssitt till foraldrarna som bygger pa
kunskap om barns utveckling och larande. Det kan ske genom samtal och
diskussioner men ocksa genom att foraldrarna ser hur personalen agerar i
olika situationer. Det kan handla om att uppmuntra barns vilja och lust att
lara eller om att ge barn stod i att utveckla tillit och sjalvfértroende. Det kan
ocksd handla om att vilja material och utforma miljon sa att barn lockas till lek,
aktivitet och eget utforskande.

En stor grupp av besékarna i den 6ppna férskolan utgors av nyblivna for-
aldrar med spadbarn. Aven mycket sma barn har glidje av andra barn och kan
delta i olika aktiviteter. Foraldern eller en annan medféljande vuxen som bar-
net kanner borgar for att barnet upplever kontinuitet och trygghet. En del av
det pedagogiska arbetet med de allra yngsta barnen inriktas pa att stodja och
starka foraldrarna i foraldrarollen.

Utformning @ olika bostadsomrdden

De 6ppna forskolorna utformas efter de behov som finns i upptagningsomra-
det. Det gor att innehdllet i verksamheten kan skilja sig betydligt at mellan
olika kommuner och dven inom en kommun. En del 6ppna foérskolor kan ha
en mer uttalat stodjande funktion for vissa grupper av foraldrar, som unga
modrar eller féraldrar med invandrarbakgrund, andra har en mer allman in-
riktning.
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Den 6ppna forskolan kan i viss utstrackning paverka vilka som soker sig till den
genom att anpassa aktiviteterna till barn i vissa aldrar eller till vissa grupper av
foraldrar. For att fylla sin funktion fér bade barn och vuxna ar det nédvandigt
att ta reda pa vilka behov som finns i upptagningsomradet och erbjuda aktivite-
ter som ar anpassade till dessa.

Huvudsyftet med verksamheten ar att den skall vara 6ppen for alla. For att
mota behoven i ett bostadsomrdde kan man dock ibland behéva rikta delar av
sin verksamhet till sirskilda malgrupper, till exempel till nyblivna férdldrar.
Under en viss tid per dag eller vecka vinder man sig sarskilt till denna mal-
grupp. Ibland kan denna riktade verksamhet fylla en funktion som en intro-
duktion till den 6ppna verksamheten.

Stod till fordldrar

Foraldrar kommer till den 6ppna forskolan av flera skil. En del kommer framst
for att barnen skall fa leka och traffa andra barn i en stimulerande miljo, for
andra ar kontakten med andra familjer i bostadsomradet viktig. Vissa foraldrar
behoéver rad och stod i fragor som rér barnet och den egna rollen som foréalder.
Den 6ppna forskolan kan ocksd fungera som en motesplats for invandrarfor-
aldrar och bidra till att deras kontaktnat i det svenska samhallet 6kar. Verksam-
heten utformas utifran dessa olika behov och i nira samarbete med besokarna.

Genom att vara positiva forebilder och genom att ge rad och stod i fragor
som ror barn kan personalen bidra till att foraldrarna blir tryggare i sin forald-
raroll. Foraldrarna starker ocksa varandra genom att utbyta erfarenheter och
samtala och diskutera kring fragor som ror fordldraskapet. Den kontakt och
gemenskap som uppstar i fordldragruppen kan bidra till att familjernas sociala
natverk starks, vilket ar en viktig del i den 6ppna forskolans fordldrastodjande
funktion.

Forédldrastodet kan dven omfatta information och stoéd i sociala fragor. Till
exempel kan férdldrarna fa information om vart de kan vinda sig néir det géller
fragor som ror arbete, studier, boende eller halsovard. De pedagogiska och
sociala inslagen ar ofta sammanvavda. En bra verksamhet fér barnen péaverkar
foraldrarna positivt, och stod till foraldrar medverkar till att skapa goda villkor
for barnen.

Dagbarnvardare

Den 6ppna forskolan kan vara ett komplement fo6r dagbarnviardarna och deras
barn. Kontakterna mellan dagbarnvardarna och 6ppen forskola ser olika ut. I
en del kommuner har dagbarnvardarna fri tillgang till den 6ppna forskolan
medan i andra sarskilda tider ar avsatta. Nar dagbarnvardarna deltar i verksam-
heten pa samma villkor som de besékande fordldrarna har de tillgang till for-
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skollararens kompetens i samma utstrackning som foéraldrarna. Med sarskilda
tider avsatta for familjedaghemmen har forskollararen ofta en tydligare roll
som handledare for dagbarnvardarna.

Personal
ALLMANNA RAD

I den 6ppna forskolan bor det finnas personal med barn- och ungdoms-
pedagogisk hogskoleutbildning med inriktning mot barn i férskolealdrarna
eller adekvat erfarenhet. Iférsta hand bor forskollarare arbetaiverksamheten.
Aven personal med utbildning inriktad mot vuxna och sociala fragor kan
behovas. Personalsammanséttningen bor anpassas till lokala behov och foérut-
sattningar.

Antalet anstallda bor anpassas till det antal barn och vuxna som normalt
besoker verksamheten samt till forutsattningar som lokalernas utformning,
oppettider, barnens alder och behov, de vuxna besékarnas behov av informa-
tion och stod samt bostadsomradets karaktar.

Personaldimensioneringen bor vara sadan att ensamarbete i stora grup-
per kan undvikas. Det bor finnas en beredskap i kommunen att 6ka antalet
anstallda om det visar sig att fler barn och vuxna an berdknat deltar i verk-
samheten.

Skollagen forutsatter att all forskoleverksamhet leds av anstalld personal.
Vikarier bor darfor anlitas da den ordinarie personalen ér franvarande.

Kompetens

Personalens kompetens ar avgérande for kvaliteten i den 6ppna forskolan, lik-
som 1 6vrig forskoleverksamhet. Den 6ppna forskolan staller krav pa pedago-
giskt utbildad personal med teoretisk och praktisk kompetens néar det galler
arbete med savil barn som vuxna.

Forskollarare ar den dominerande yrkeskategorin men dven socionomer
och barnskotare forekommer. Vilken kompetens som behovs i det enskilda
fallet beror pa de behov besdkarna har och vilka behov verksamheten skall fylla
i bostadsomradet. Ofta kan forskolldrarens kompetens behéva kompletteras
med kompetens inom det sociala omradet.
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Kompetensutveckling och arbetsledning

Verksamheten i den 6ppna forskolan ar féoranderlig och personalen maste,
ibland med kort varsel, kunna moéta behoven hos nya besoksgrupper. Det ar
darfor viktigt att de har tillgang till kompetensutveckling och andra personal-
utvecklande dtgarder anpassade till verksamheten. Behovet av sidana atgirder
kan behova inventeras med jamna mellanrum eftersom forhallandena i den
oppna forskolan ofta férandras. Kompetensutveckling efterfragas ofta inom
omraden som ror vuxenpsykologi, lagstiftning, kultur- och familjemoénster samt
barn i behov av sarskilt stod.

Aven handledning kan vara nédvandig. I 6ppna férskolor med standigt
nya besokare kan personalen behéva hjalp med strukturering och prioritering.
Handledning kan ocksa behovas vid sarskilda tillfallen, till exempel dd det fore-
kommer konflikter mellan féraldrar.

I'mindre kommuner kan planering och genomférande av utbildnings- och
kompetensutvecklingsinsatser for den dppna forskolan underlattas om man
samarbetar regionalt. Samarbete och kontakt mellan 6ppna férskolor och
ansvarig ledning i flera kommuner kan resultera i gemensamma insatser.

I den 6ppna forskolan, liksom i andra verksamheter, behévs en fungeran-
de arbetsledning som personalen kan vinda sig till med olika fragor. Ibland
fungerar arbetsledningen som handledare och deltar i utvecklingen av den
pedagogiska verksamheten. For att arbetsledningen skall kunna ge ratt stod till
personalen maste den ha god kunskap och kinnedom om verksamheten. I
skollagen finns inga bestimmelser om arbetsledningen i férskoleverksam-
heten utan kommunen bestimmer sjalv hur denna skall organiseras.

Personaldimensionering

Tillrackligt med kompetent personal ar en forutsittning for en val fungerande
oppen forskola. Om de anstallda ar for fa i forhédllande till besokarna kan detta
leda till att barn och vuxna inte far den uppmérksamhet de behdver och/eller
att verksamheten inte uppfyller de behov och férvantningar besékarna har.
Det kan i sin tur leda till att bes6karna uteblir.

Antalet anstillda har minskat under 1990-talet och i dag har manga 6ppna
forskolor endast en anstilld mot tidigare tva eller tre. Det kan vara svart for
ensamanstdllda att ha ansvar for och 6verblick dver ett stort antal barn och
vuxna. Ibland kan féraldrar, dagbarnvardare och andra vuxna vara ett komple-
ment till personalen i det praktiska arbetet, men de kan inte ersatta anstilld
personal.
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Sekretess

Det ar viktigt att personalen kanner till offentlighetsprincipen och bestimmel-
serna om sekretess. Kommunen édr ansvarig for att personalen ar informerad
om bestammelserna.

Bestimmelser om sekretess for forskoleverksamheten finns i sekretess-
lagen.” Dar anges begrinsningar i ratten att ta del av uppgifter som rér nagons
personliga forhdllanden. Vissa bestaimmelser bryter sekretessen. Till exempel
alagger socialtjanstlagen alla som arbetar i en myndighet vars verksamhet
berdr barn och unga att anmaéla till socialndimnden om de far reda pa nagot
som kan innebdra att socialnimnden behdver ingripa for att skydda barnet.'
Sekretessbelagda uppgifter far ocksa lamnas ut om den som uppgifterna berér
ger sitt samtycke.

Sekretess mellan myndigheter behandlas i avsnittet Samverkan med andra
verksamheler.

Lokaler och miljo
ALLMANNA RAD

For att lokalerna i den 6ppna forskolan skall kunna underlétta och stodja det
pedagogiska arbetet bor de vara stimulerande och inbjudande f6r bade barn
och vuxna besokare.

Lokalerna bor vara utformade och utrustade sa att det gar att bedriva en
varierad verksamhet anpassad till besokarnas behov och intressen. Det bor
finnas utrymmen for aktiviteter i saval stora som sma grupper. [ allménhet bor
det finnas ett storre rum for rorelselek och gemensamma aktiviteter och mer
avskilda utrymmen foér exempelvis samtal eller sagolasning. Det bor finnas
mojlighet for barn i olika aldrar att leka och att skapa. Fér de minsta barnen
behovs skotrum. Ett kok eller kokvra kan ocksa behovas, sa att foraldrar, barn
och personal kan laga enkla maltider och ata tillsammans.

Besokarna bor ha mojlighetatt paverka utformningen och anvandningen
av lokalerna.

Den 6ppna forskolan bor ha tillgang till lamplig och stimulerande ute-
miljo som erbjuder tillfallen till lek.

Kommunen bor kontinuerligt bevaka att miljofaktorer som luft-, ljus-,
[judférhallanden och material dr sadanaatt en god pedagogisk verksamhet kan
bedrivas samt att lokalerna ar &ndamalsenliga utifran den 6ppna férskolans

behov. Aven barnsikerheten i lokaler och utemilj6 bor ses 6ver kontinuerligt.

ALLMANNA RAD MED KOMMENTARER FOR OPPEN FORSKOLA 19



Hur den 6ppna forskolans lokaler och milj6é ar utformade har stor betydelse
for vilken verksamhet som kan bedrivas. I skollagen sdgs att lokalerna i for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen skall vara dndamalsenliga. Enligt
forarbetena innebar det att deras storlek och utformning, miljé6 och material
skall vara utformade sa att uppgiften att genom pedagogisk verksamhet erbju-
da barn fostran och omvardnad understdds och kan genomfoéras.'

Det finns dven andra bestimmelser som reglerar miljon i den 6ppna for-
skolan, till exempel plan- och bygglagen och lagen om tekniska egenskapskrav
pa byggnader m.m.'® Personalens arbetsmiljo ar reglerad bland annat i arbets-
miljolagen.'”

Kommunen har ansvar for brandsakerhet och annan olycks- och skade-
forebyggande verksamhet. Brandskyddsansvaret, liksom ansvaret for agaren/
innehavaren av de byggnader dar den 6ppna forskolans lokaler finns, regleras
bland annat i raddningstjanstlagen.'® Rdddningsverket har givit ut utbildnings-
och informationsmaterial om barn och eld."

Samverkan med andra verksamheter
ALLMANNA RAD

Oppen férskola bor vara en resurs for barnfamiljerna i niarsamhillet/bostads-
omradet och bidra till att det sociala natverket kring barn och féraldrar starks.
Verksamheten bor samverka med till exempel barnhilsovarden, médrahilso-
varden och socialtjansten for att bidra till att férdldrars behovavmedicinsk och
social service, information och stdd tillgodoses.

éppen forskola bor vid behov samverka med 6vrig forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg och/eller skolan for att underlitta barnens 6vergang fran
den 6ppnaforskolan till dessa verksamheter. Syftet med samverkan bor vara att

barnen skall uppleva kontinuitet och sammanhang i tillvaron.

Den 6ppna forskolan fyller flera funktioner i bostadsomradet och nirsamhal-
let. Den kan vara allt ifran en plats dar barn och féraldrar "bara” traffas och
umgas, till en plats som medverkar till att bryta isolering och bidrar till att barn-
familjernas sociala natverk stiarks. For fordldrar med invandrarbakgrund kan
den vara en sluss in i det svenska samhallet. I ménga bostadsomraden utgoér
den 6ppna forskolan en social och kulturell motesplats som medverkar till en
okad kontakt och gemenskap mellan de boende.
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Oppen forskola har ocksa en viktig foraldrastodjande roll.** Den kan ge forald-
rar hjalp och stoéd i fragor som rér barn och fordldraskap och samverkar ofta i
detarbetet inte bara med modra- och barnhalsovard och socialtjanst utan dven
med foreningar, bibliotek eller kyrkan. Samverkan ar ofta en forutsattning for
att fordldrarnas behov av service och stod skall kunna tillgodoses. Den 6ppna
forskolan ar en generell verksamhet som vander sig till alla smabarnsforaldrar
och den har darfor en viktig roll i kommunernas férebyggande och uppsokan-
de arbete.

Barnstugeutredningen foéreslog en 6kad samverkan mellan férskolan och
barnhilsovarden, moédravarden och socialtjdnsten.”’ Man sag framfor sig en
servicecentral som skulle ge social och medicinsk service till barn i hem, foérsko-
la, fritidshem och skola och till barnens familjer. Oppna forskolan var en forsta
borjan till denna framtida familjeservice. P4 flera platser i landet har utred-
ningens vision forverkligats i det samarbete som vuxit fram under 1990-talet
mellan verksamheter som riktar sig till sma barn och deras forildrar.

Samverkan med modra- och barnhdlsovdrden

I manga kommuner férekommer ett nidra samarbete mellan 6ppen foérskola
och moédra- och barnhalsovarden, nagot som okar férutsattningarna for ett bra
forebyggande arbete i bostadsomradet. Samarbetet kan se ut pa olika satt. Ofta
knyts direktkontakter mellan modra- och barnhalsovarden och den 6ppna for-
skolan. C)ppen forskolas personal kan delta i barnhalsovardens fordldrautbild-
ning och barnhilsovarden kan géra regelbundna besok i den 6ppna férskolan.
Pa modravardscentralerna kan de blivande fordldrarna tidigt fa information
om den o6ppna forskolan och om att de ar vilkomna dit nar barnet ar fott.
Foraldracirklar, informationskvallar eller liknande kan anordnas gemensamt.
Lokala behov och férutsattningar avgor hur samarbetet skall se ut.

Samverkan med socialtjansten

Den 6ppna forskolan kan fungera som en link till socialtjansten och verksam-
heterna samverkar ofta i ett socialt forebyggande arbete. Socialsekreterare kan
knytas till den 6ppna forskolan i ett direkt samarbete och/eller fungera som
kontaktpersoner som personalen vid den 6ppna férskolan vid behov kan anlita
for rad och stod i sociala fragor. Samarbetet har visat sig medfora att kontak-
terna mellan foraldrar och socialtjansten avdramatiseras. Det har blivit lattare
for foraldrarna att ta kontakt, och problem kan upptickas tidigt och atgiardas
innan de blivit for stora.
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Familjecentraler

Under 1990-talet har flera kommuner 6ppnat sa kallade familjecentraler. I dessa
ar oppen forskola, modra- och barnhalsovard samt individ- och familjeomsorg-
ens barn- och familjearbete samordnade och samlokaliserade. Aven andra verk-
samheter kan delta, till exempel arbetsférmedling, familjeradgivning, invand-
rar-/flyktingenhet eller kulturorgan. Syftet ar att erbjuda ett littillgangligt stod
till blivande foraldrar och till smabarnsféraldrar och deras barn. Utvarderingar
av familjecentralerna pekar pa att samarbetet gett goda resultat nar det géller
mojligheterna att bedriva ett pedagogiskt, medicinskt och socialt férebyggande
arbete.*

Samverkan inom utbildningssystemet

I'laroplanen betonas vikten av att samverkan utvecklas mellan olika verksamhe-
ter i utbildningssystemet. En 6kad samverkan kan bidra till utvecklingen av en
gemensam pedagogisk grundsyn och ett gemensamt sprak och kan férhindra
att klyftor uppstar mellan olika verksamhetsformer. P4 sa satt skapas battre for-
utsdttningar fér kontinuitet och sammanhang i barnens liv. For 6ppen forskola
handlar denna samverkan framfor allt om barns 6vergang till forskola, for-
skoleklass eller den obligatoriska skolan. Den 6ppna foérskolan har en viktig
roll inte minst som introduktion till férskolan fér de barn och foéraldrar som
inte tidigare har erfarenhet av denna verksamhet.

Sekretess

Enligt sekretesslagen géller sekretess mellan myndigheter.? Myndigheter, som
oppen forskola och socialtjanst, far darfor inte lamna ut sekretessbelagda upp-
gifter till varandra. Om det framgér av sekretesslagen eller annan bestimmelse,
eller om den som uppgiften beror ger sitt samtycke, far dock en sekretess-
belagd uppgift lamnas ut.?* Kommunen har ansvar for att personalen informe-
ras om dessa bestimmelser.

Sekretess behandlas ocksd i avsnittet Personal.
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(BFS 1993:57). Boverket har ocksa givit ut handboken Barnsikerhet i
byggnader, som innehaller goda exempel pa hur byggnader och inred-
ningsdetaljer kan utformas barnsakert.
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17.

18.

19.
20.
21.
22.

23.
24,

24

Arbetsmiljolagen (1977:1160), arbetsmiljoforordningen (1977:1166),
Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om buller

(AFS 1992:10), ventilation och luftkvalitet (AFS 1993:5), forskola och
fritidshem (AFS 1986:19, andrad AFS 1993:8), internkontroll av arbets-
miljon (AFS 1996:6) och forsta hjilpen och krisstod (AFS 1999:7, som
trader 1 kraft 2000-07-01).

I raddningstjanstlagen (1986:1102) 7 § anges kommunens ansvar och
i41 § samma lag anges ansvar for dgaren/innehavaren av de byggnader
dar den 6ppna forskolans lokaler finns. Se aven raddningstjanstférord-
ningen (1986:1107).

Rydén. O., Terjestam. Y. (1999) Att leka med elden
SOU 1997:161. Stod i fordldraskapet
SOU 1972:27. Forskolan. Del 2

Bak. M., Gunnarsson, L. (2000). Familjecentralen — framtidens stod till
foraldrar och barn?

Sekretesslagen (1980:100) 1 kap. 3 § och 7 kap. 38 §
T.ex. socialtjanstlagen (1980:620) 71 §
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Utdrag wr skollagen (1985:1100)
2 a kap. Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

1 § Varje kommun svarar for att barn som ar bosatta i Sverige och som stadig-
varande vistas i kommunen erbjuds férskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg. Verksamheterna kan ocksa anordnas av enskilda.

Forskoleverksamheten avser barn som inte gar i skolan.
Skolbarnsomsorgen avser barn till och med tolv ars alder som gar i

skolan. Lag (1997:1212).

2 § Forskoleverksamheten bedrivs i form av forskola, familjedaghem och kom-
pletterande forskoleverksamhet (6ppen forskola).
Skolbarnsomsorgen bedrivs i form av fritidshem och familjedaghem.
For barn mellan tio och tolv ar kan skolbarnsomsorgen dven bedrivas i
form av oppen fritidsverksamhet. Skolbarnsomsorgen skall ta emot barn
under den del av dagen dd de inte vistas i skolan och under lov. Lag
(1998:352).

3 § Forskoleverksamhetens uppgift ar att genom pedagogisk verksamhet er-
bjuda barn fostran och omvardnad. Skolbarnsomsorgens uppgift ar att
komplettera skolan samt erbjuda barn en meningsfull fritid och stéd i
utvecklingen.

For bedrivande av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall det
finnas personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens behov
av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Barn-
grupperna skall ha en lamplig sammansattning och storlek. Lokalerna skall
vara dndamalsenliga.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen skall utga fran varje
barns behov. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sarskilt
stod i sin utveckling skall ges den omsorg som deras speciella behov kra-
ver. Lag (1997:1212).
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4§ Om ett barn vardas pa sjukhus eller i nigon annan institution, skall
huvudmannen for institutionen sorja for att barnet far tillfille att delta
i verksamhet som motsvarar den som erbjuds i forskola eller fritidshem.
Lag (1998:352).

5 § Kommunens uppgifter inom férskoleverksamheten och skolbarnsom-
sorgen fullgors avden eller de namnder som kommunfullmaktige bestim-
mer.

Kommunen far sluta avtal med nagon annan om att utféra kommu-
nens uppgifter inom foérskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.
Genom ett sadant avtal far en kommun tillhandahalla tjdnster at en annan
kommun. Uppgifter som innefattar myndighetsutévning far inte med stod
av denna bestimmelse ldmnas till ett bolag, en férening, en samfallighet,
en stiftelse eller en enskild individ. Lag (1997:1212).

6 § Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall tillhandahallas i den om-
fattning det behovs med héansyn till féraldrarnas forvarvsarbete eller stu-
dier eller barnets eget behov.

Forskoleverksamhet skall tillhandahallas barn som har fyllt ett ar. Barn
som inte har fyllt ett ar skall tillhandahallas foérskola om barnet omfattas

av 9 §. Lag (1997:1212).

7 § Nir vardnadshavaren har anmalt behov av plats inom forskoleverksamheten
eller skolbarnsomsorgen, skall kommunen erbjuda plats utan oskaligt drojs-
mal.

Kommunen kan fullgéra sin skyldighet enligt 6 § ocksd genom att
utan oskiligt dréjsmal hinvisa barnet till en motsvarande plats i enskild
forskola eller enskilt fritidshem.

Kommunen skall ta skalig hénsyn till vairdnadshavarens énskemal om
omsorgsform nar den erbjuder plats inom férskoleverksamheten eller
skolbarnsomsorgen enligt forsta eller andra stycket. Lag (1998:352).

8 § Plats inom forskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen skall erbjudas
sa nara barnets eget hem eller skola som mojligt med beaktande av vad
som kravs for att effektivt utnyttja lokaler och andra resurser. Skalig han-
syn skall ocksa tas till vardnadshavarens énskemal. Lag (1997:1212).
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9 § Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt stéd i sin
utveckling skall anvisas plats i forskola eller fritidshem, om inte barnens
behov av sddant stod tillgodoses pa nagot annat sitt.

Kommunen skall genom uppsokande verksamhet ta reda pa vilka barn
som behover anvisas plats enligt forsta stycket. Kommunen skall verka for
att barnen utnyttjar den anvisade platsen och informera féraldrarna om
verksamheten och syftet med denna.

Om ett barn efter beslut aven kommun vistas i familjehem eller i hem
for vard eller boende i en annan kommun, har den kommun som beslutat
om vistelsen ansvaret for det individuellt behovsprovade stod enligt forsta
stycket som barnet kan behéva. Placeringskommunens ansvar upphor om
arendet 6verflyttas enligt 72 § socialtjanstlagen (1980:620). Lag (1998:352).

10 § For plats i forskola, fritidshem och familjedaghem som kommunen an-
ordnar far skiliga avgifter tas ut enligt grunder som kommunen bestam-
mer. Avgifterna far dock inte 6verstiga kommunens sjilvkostnader.

For sadana platser i forskola som avses i 9 § far avgift tas ut endast till
den del verksamheten 6verstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om
aret. Lag (1998:352).

11 § T'drenden som avser myndighetsutévning mot nigon enskild skall f6ljande

bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223) tillimpas:

14 § forsta stycket om en parts ratt att meddela sig muntligen,

16 och 17 §§ om en parts ratt att fa del av uppgifter,

20 § om motivering av beslut, samt

26 § om rattelse av skrivfel och liknande.

Bestaimmelsernai 16 och 17 §§ forvaltningslagen géller dock inte upp-
gifter som ror nagon annan sokande i ett arende om plats i forskola eller
fritidshem. Lag (1997:1212).

12 § Om kommunens uppgifter inom férskoleverksamheten och skolbarnsom-
sorgen fullgors av flera ndmnder skall varje sidan namnd, i den utstrack-
ning det begars, till de 6vriga lamna de uppgifter som behovs for att admi-
nistrera fordelningen av platser. Lag (1997:1212).
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13 § Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ
som yrkesmassigt vill driva en forskola eller ett fritidshem skall ha tillstand
till detta av den kommun dar verksamheten skall bedrivas. Ett sadant till-
stand meddelas tillsvidare eller for viss tid.

Tillstind behovs inte f6r sadan verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 5 § andra stycket har 6verlamnat till en enskild att utfora.
Lag (1998:352).

14 § Tillstand att bedriva sadan verksamhet som avses i 13 § far beviljas endast
om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sakerhet.
Tillstand far férenas med villkor av betydelse f6r kvalitet och sikerhet
i verksamheten.
Om verksamheten helt eller till viasentlig del andras eller flyttas, skall
nytt tillstand sokas. Lag (1997:1212).

15 § Verksamhet som avses i 13 § star under tillsyn av den kommun dar verk-
samheten bedrivs. Kommunen har ritt att inspektera verksamheten och
far inhamta de upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for
tillsynen. Lag (1997:1212).

16 § Om det foreligger nagot missférhallande i sadan verksamhet som avses i
13 §, skall kommunen foreldgga den som ansvarar for verksamheten att
avhjalpa missforhallandet.

Om missférhallandet dr allvarligt och kommunens foreliggande inte
foljs, far kommunen aterkalla tillstandet. Lag (1997:1212).

17 § Kommunen kan limna bidrag till enskild forskoleverksamhet och enskild
skolbarnsomsorg, om verksamheten uppfyller de kravsom angesi 3 § och
avgifterna inte dr oskaligt hoga. Sadant bidrag bor limnas med ett belopp
per barn som inte oskdligt avviker fran kommunens kostnad per barn i
motsvarande verksamhet. Lag (1997:1212).

18 § Den som éar eller har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven enskild
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg far inte obehoérigen roja vad
han eller hon darvid har fatt veta om enskildas personliga férhéllanden.

Lag (1997:1212).
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19 § Kommunens beslut i drenden om tillstind enligt 13 § och om forelag-
gande eller aterkallande av tillstind enligt 16 § far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol.

Kommunens beslut om forelaggande eller aterkallande av tillstand
enligt 16 § och domstols motsvarande beslut giller omedelbart.
Provningstillstand kréivs vid overklagande till kammarrétten. Lag

(1997:1212).

20 § Till boter doms den som utan tillstand bedriver verksamhet som avses
i138.
Allmant atal far vackas endast efter medgivande av den kommun dér
verksamheten bedrivs eller av Statens skolverk. Lag (1997:1212).
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Bilaga 2

Utdrag ur Léroplan for forskolan (Lpfo 98)

1. Forskolans vardegrund och uppdrag

Grundliaggande varden

Forskolan vilar pd demokratins grund. Darfor skall dess verksamhet utformas i
overensstimmelse med grundlaggande demokratiska varderingar. Var och en
som verkar inom forskolan skall fraimja aktningen for varje manniskas egenvar-
de och respekten for var gemensamma miljo.

En viktig uppgift for verksamheten ar att grundlagga och férankra de var-
den som vart samhallsliv vilar pa. Manniskolivets okrankbarhet, individens fri-
het och integritet, alla manniskors lika varde, jamstalldhet mellan konen samt
solidaritet med svaga och utsatta dr virden som foérskolan skall halla levande i
arbetet med barnen.

Virdegrunden uttrycker det etiska forhallningssatt som skall pragla verk-
samheten. Omsorg om och hénsyn till andra manniskor, liksom réttvisa och
jamstalldhet samt egna och andras rattigheter skall lyftas fram och synliggoras i
verksamheten. Barn tillignar sig etiska virden och normer framst genom kon-
kreta upplevelser. Vuxnas féorhallningssatt paverkar barns forstielse och respekt
for de rattigheter och skyldigheter som galler i ett demokratiskt samhélle och
darfor ar vuxna viktiga som forebilder.

Att havda grundlaggande varden kraver att varderingar tydliggdrs i den
dagliga verksamheten. Verksamheten skall bedrivas i demokratiska former och
darigenom lagga grunden till ett vixande ansvar och intresse hos barnen for
att de pa sikt aktivt skall delta i samhallslivet.

Forstaelse och medmansklighet
Forskolan skall ta till vara och utveckla barnens férmaga till ansvarskinsla och
social handlingsberedskap, sa att solidaritet och tolerans tidigt grundlaggs.
Forskolan skall uppmuntra och stirka barnens medkansla och inlevelse i
andra manniskors situation. Verksamheten skall praglas av omsorg om indivi-
den och syfta till att barnens férmaga till empati och omtanke om andra ut-
vecklas, liksom 6ppenhet och respekt for skillnader i manniskors uppfattning-
ar och levnadssitt. Barns behov av att pa olika satt fa reflektera 6éver och dela
sina tankar om livsfragor med andra skall stodjas.
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Den vaxande rorligheten 6ver nationsgranserna skapar en kulturell mangfald i
forskolan, som ger barnen mdjligheter att grundliagga respekt och aktning for
varje manniska oavsett bakgrund.

Saklighet och allsidighet

Forskolan skall vara 6ppen for skilda uppfattningar och uppmuntra att de fors
fram. Varje barn skall ges mojlighet att bilda sig egna uppfattningar och goéra
val utifran de egna forutsittningarna.

Delaktighet och tilltro till den egna férmagan skall pa sa vis grundlaggas
och vaxa. Alla fordldrar skall med samma fortroende kunna limna sina barn till
forskolan, forvissade om att barnen inte blir ensidigt paverkade till férman for
den ena eller andra dskddningen.

Alla som verkar i forskolan skall hivda de grundliggande virden som ang-
es 1 denna ldroplan och klart ta avstand fran det som strider mot dessa virden.
Vuxnas sitt att bemota flickor och pojkar liksom de krav och forvantningar som
stalls pa dem bidrar till att forma flickors och pojkars uppfattning om vad som
ar kvinnligt och manligt. Foérskolan skall motverka traditionella konsmonster
och konsroller. Flickor och pojkar skall i forskolan ha samma mdjligheter att
prova och utveckla férmagor och intressen utan begransningar utifran stereo-
typa konsroller.

Forskolan skall, varhelst den anordnas, arbeta for att na de mal som stallts
upp for den pedagogiska verksamheten. Omsorg om det enskilda barnets val-
befinnande, trygghet, utveckling och liarande skall prigla arbetet i forskolan.
Hansyn skall tas till barnens olika forutsattningar och behov. Detta innebar att
verksamheten inte kan utformas pa samma sétt overallt och att férskolans re-
surser darfor inte skall férdelas lika.

2. Mal och riktlinjer

Malen anger inriktningen pa foérskolans arbete och darmed ocksa den 6nskade
kvalitetsutvecklingen i forskolan.

Riktlinjer for personalen i férskolan anger dels det ansvar som vilar pa alla
som arbetar i forskolan, dels det ansvar arbetslaget har for att arbetet inriktas
mot malen i laroplanen.

2.1 Normer och varden

Forskolan skall aktivt och medvetet paverka och stimulera barnen att utveckla
forstielse for vart samhalles gemensamma demokratiska varderingar och efter-
hand omfatta dem.
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Mal

Forskolan skall strava efter att varje barn utvecklar

oppenhet, respekt, solidaritet och ansvar,

formaga att ta hinsyn till och leva sig in i andra manniskors situation samt
vilja att hjalpa andra,

sin féormaga att uppticka, reflektera 6ver och ta stillning till olika etiska

dilemman och livsfragor i vardagen,

forstaelse for att alla manniskor har lika virde oberoende av kon, social
eller etnisk bakgrund och

respekt for allt levande och omsorg om sin narmiljo.

Riktlinjer

Alla som arbetar i forskolan skall

visa respekt for individen och medverka till att det skapas ett demokratiskt
klimat i férskolan, dar samhorighet och ansvar kan utvecklas och dar bar-
nen far mojlighet att visa solidaritet och

stimulera barnens samspel och hjilpa dem att bearbeta konflikter samt
reda ut missférstand, kompromissa och respektera varandra.

Avbetslaget skall
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ansvara for att varje barn far sina behov respekterade och tillgodosedda
och far uppleva sitt eget varde,

ansvara for att forskolan tillimpar ett demokratiskt arbetssatt dar barnen
aktivt deltar,

lyfta fram och problematisera etiska dilemman och livsfragor,

gora barnen uppmadarksamma pa att manniskor kan ha olika attityder och
varderingar som styr deras synpunkter och handlande,

ansvara for att det utvecklas normer for arbetet och samvaron i den egna
barngruppen och

samarbeta med hemmen nar det giller barnens fostran och med foéraldrar-
na diskutera regler och forhdllningssatt i forskolan.
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Allmanna rad med
kommentarer for oppen forskola

Den har skriften innehaller Skolverkets allmanna rad for
oppen forskola tillsammans med kommentarer. Raden
anknyter till skollagens bestimmelser om den 6ppna for-
skolan och utgér fran den 6ppna foérskolans sarskilda for-
utsattningar.

De allmidnna raden vander sig i forsta hand till
fortroendevalda, forvaltningsledningar och personal i
den 6ppna forskolan. Det ar Skolverkets forhoppning att
de aven skall kunna anvandas av fordldrar och barn da
de tillsammans med personalen deltar i arbetet med att
utforma en bra verksamhet.

I samma serie ingar aven allmanna rad for fritids-

hem, familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet.

(Sotverses

www.skolverket.se
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