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Med vuxenutbildning i fokus

Skolverket beskriver i rapporten Med vuxenutbildning i fokus Skolverkets
syn pa den nationella styrningen av vuxenutbildningen och gor en analys av
utvecklingslaget.

Den forsta delen i rapporten, som behandlar den nationella styrningen, &r
foranledd av uppdrag som givits i regleringsbrev for & 1999 och utgor ett
"andra steg” med utgangspunkt i den rapport som lamnades till regeringen i
oktober 1999. | denna rapport redovisade Skolverket en fordjupad analys av
géllande styrdokument fér vuxenutbildningen.

Den andra delen, beskrivning och analys av utvecklingsldget inom ett antal
omraden, utgar fran Skolverkets uppdrag avseende Kunskapdlyftet. Denna
del bygger till storsta delen pa den dialog som verket for med varje kommun
och pa en genomford kartlaggning i landets samtliga kommuner.

De tva uppdragen har olika karaktar. Ett ma for arbetet har dock varit att i
en rapport forsoka ge en samlad bild av Skolverkets syn pa styrning och
utveckling av vuxenutbildning. Nationella uppféljningar och utvarderingar,
bade Skolverkets och Kunskapslyftskommitténs, utgor underlag for bada
delarnai rapporten.

Rapporten inleds med en gemensam sammanfattning och med Skolverkets
sutsatser. Dessa avsnitt grundar sig sdledes pa rapportens bada delar.
Nagra av sutsatserna utmynnar i konkreta fordag fran Skolverkets sida.

Mats Ekholm
Generaldirektor
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Forord

Skolverket beskriver i foreliggande rapport dels Skolverkets syn pa den
nationella styrningen av vuxenutbildningen dels utvecklingslaget. Med
vuxenutbildning avses i princip den utbildning fér vuxna for vilken
kommunen & huvudman, dvs. det offentliga skolvasendet for vuxna.
Rapporten speglar &ven i vissa stycken verkets syn pa gransdragningsfragor
mot annan samhallsstédd vuxenutbildning som eftergymnasial
yrkesutbildning och arbetsmarknadsutbildning.

Rapporten foranleds av de uppdrag som av regeringen givits Skolverket vid
sidan av Skolverkets generella uppdrag. Den forsta delen som behandlar den
nationella styrningen &r féranledd av uppdrag som givits i regleringsbrev.
Den andra delen som utgar fran Skolverkets uppdrag avseende
Kunskapslyftet bygger pa den dialog som verket fér med varje kommun och
pa en genomford kartlaggning i landets samtliga kommuner

Nationella uppfdljningar och utvarderingar, bade Skolverkets och

K unskapslyftskommitténs, utgor ocksa underlag for bada delarnai rapporten.
Rapporten inleds med en gemensam sammanfattning och med Skolverkets
slutsatser grundade pa rapportens bada delar. Nagra av slutsatserna mynnar i
konkreta fordag fran Skolverkets sida.

Berndt Ericsson IngelaNyman
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Inledning

Skolverket bedomer att ett stort behov féreligger framgent att lyfta fram de
for vuxenutbildningen specifika utvecklingsfragorna som har fokus pa
vuxnas larande, samt pa de delar i vuxenutbildningen som avser
vuxenutbildningens innehall.

Ett annat omrade som Skolverket bedémer kréver speciell uppméarksamhet ar
hur kommunerna lyckats férankra dSitt samhdlisuppdrag i lokaa
styrdokument och i lokal uppfdljning och utvérdering. | dagsaget ligger ofta
tyngdpunkten i det kommunala arbetet pa det organisatoriska planet.

Perspektivet livdangt och livsvitt ldrande vacker ocksa fragor om statens
systemansvar och statens ansvar for likvardighet och jamlikhet samt déarmed
statens ansvar for uppfoljning och utvardering. En annan fréga, som initieras
av arbetsivets och medarbetarskapets forandring och kravet pa nya
kompetenser, & hur det offentliga skolvasendet ska parera sitt uppdrag.
Vilket innehdll ska darmed utbildningssystemet uppvisa och vilka
kompetenser ska det ge den enskilde medborgaren.

Utgangspunkter for analysarbetet och de forda diskussionerna har varit fyra
perspektiv; livdangt och livsvitt larande, individ- och vuxenperspektiv, det
regionala och lokala perspektivet samt genusperspektivet. Dessa perspektiv
har legat till grund for de konstateranden, slutsatser och férslag som gors i
rapporten.

| ett antal till rapportens innehdll néraiggande frégor dterkommer Skolverket
i sitt remissvar pa Kunskapslyftskommitténs slutbetdnkande.

Sammanfattning

Skolverket kan konstatera att kommunernas vuxenutbildning befinner sig i
ett mycket intensivt utvecklingsskede.

Det politiska intresset for vuxenutbildningen har okat i kommunerna
Kommunernas vuxenutbildning borjar alltmer betraktas som instrument for
kommunal utveckling och tillvaxt. | samband dérmed Okar &ven det lokala
intresset och engagemanget vad géller lednings- och styrningsfragor savél
som organisationsfrégor och kvalitetsarbete. Aven frégor om den nationella
styrningen engagerar allt mera den lokala nivan.

Den reformerade vuxenutbildningens nationella och lokala malséttningar
beror ett flertal samhallsomraden. Detta innebér att ett flertal politikomraden
berors pa olika sitt bade vad gdler styrning och genomférande. Detta
medfor i sin tur att fornyelsearbetet av vuxenutbildningen forutsétter en
harmonisering av de regelverk som aterfinns inom ett flertal samverkande
system och darmed berdrda politikomraden.
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D4 det galler statens styrning kan sigas att de erfarenheter som gjorts under
90-talet av arbete med mal- och resultatstyrning visar att det ar viktigt med
konsekvens, stadga och styrka i hela styrkedjan. Statsbidrag &r ett
utomordentligt effektivt styrmedel for att stimulera till anordnande av
utbildning. Samtidigt inneb&r 6ronmérkta statsbidrag for delar av ett system
att tolkningsproblem uppstar och styrsystemet blir otydligt. Malstyrningen
tycks da kampa en ojamn kamp med ekonomistyrningen.

En vuxenutbildning som ska tillgodose individens forutséttningar och behov
kraver malstyrning, lagstiftning och ekonomistyrning som inte ger upphov
till makonflikter. Skolverkets erfarenheter av mal- och resultat-
styrningssystemet i bade ungdomsskolan och vuxenutbildningen samt
kunskap om dess svagheter tydliggor hur viktigt det & med sammanhang
och konsekvens i hela styrkedjan. Staten maste med olika medel stérka inte
bara maldokumentens styrkraft utan ocksa de olika nivaernas forméaga och
kraft att genomfdra forandringar.

Den enskildes behov av och efterfragan pa utbildning bildar utgangspunkt
for samhéllets ansvar for utbildningen. Skolverket menar att staten bor
tydliggéra ma for och krav pa vuxenutbildningen.

Behov av statlig styrning av vuxenutbildningen kan motiveras ur ett individ-,
samhélls- och arbetsmarknadsperspektiv. Detta far konsekvenser for olika
dag av utbildningar som t ex utbildningar som ger behérighet och
utbildningar som ger vissa kompetenser och yrkeskunskaper. Dessutom ska
vuxenutbildningen utjdmna utbildningsklyftor.

| styrningen pd den kommunala nivan ingd&r &ven att mamedvetet
implementera géllande statliga styrdokument och utifran dessa arbeta med
det nationella uppdraget. Skolverket menar att de styrdokument som i dag
finns for vuxenutbildningen behdver ses dver i ett sammanhang.

For att klargora den samhallsstodda vuxenutbildningens roll i det livdénga
larandet menar Skolverket att en Overgripande nationell strategi maste
formas. Denna strategi inkluderar ala aktorer som, inom ramen for
kommunernas infrastruktur, genomfér vuxenutbildning. Sadana aktorer &r t
ex arbetsmarknadsutbildning, folkbildning och entreprentrer. Skolverket har
inte tagit stéllning till hur forhdllandet laroplan — nationell strategi bor
utvecklas. Staten maste emellertid precisera sitt ansvar for vuxenutbildning i
forhdlande till annat larande i ett livdlangt och livsvitt perspektiv.

| en nationell strategi bor staten ocksa klargdra forhallandet mellan
ungdomsskolan och vuxenutbildningen. Staten bér &ven tydliggora var
ansvaret for demokratins utveckling, for jamlikhet och likvardighet ligger da
det galler vuxenutbildningen.
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En nationell strategi ska &ven fokusera statens ansvar for finansieringen. En
samordning av regelsystemen kravs da det géller studiestédet. Ansvaret for
uppfdljning, utvardering och kvalitetssékring & andradelar i en statlig
strategi for vuxenutbildningen.

Kursplaner pa gymnasid nivA ska fortsatt gadlla for gymnasia
vuxenutbildning och gymnasieskolan med samma kvalifikationskrav, men
Skolverket dvervager ocksa med anledning av det stora antalet lokala kurser
att analysera om det finns behov av nationella kursplaner inom sérskilda
kunskapsomraden med tanke pa vuxnas behov och forutsittningar.
Kursplaner inom o¢vriga delar av vuxenutbildningssystemet ska
harmoniseras.

| det fortsatta arbetet med utvecklingen av gymnasieskolan bor enligt
Skolverkets mening storre uppmérksamhet &gnas & konsekvenser for
vuxenutbildningen av t ex inférande av gymnasieexamen, nationella prov
m.m.

Den pedagogiska processen och det pedagogiska materialet & omraden som
enligt Skolverkets mening nu bor fokuseras i det fortsatta utvecklingsarbetet
pa ala nivaer. Staten som uppdragsgivare bor tydligare stimulera utveckling
av andragogik. Till den pedagogiska utvecklingen hor ocksa arbete bade
nationellt och lokalt med utvardering och analys av kurser och kursinnehdll.
En kritisk granskning av kunskapssyn i webbaserade |&romedel bor
genomforas och utveckling av pedagogiskt material och kursinnehdll
stimuleras.

Kommunernas reformering av vuxenutbildningen &r inne i ett intensivt skede
och déarmed arbetet att utveckla kommunernas del av en infrastruktur det
livsldnga och livsvida larandet. Samverkan med aktorer och intressenter for
att na prioriterade magrupper och for att fornya vuxenutbildningen har
utvecklats inom ramen for Kunskapslyftet. Uppfoljningar visar att
kommunerna né&r kursdeltagare inom prioriterade malgrupper samt att detta
ofta sker i samverkan med arbetsformedling, parter och andra intressenter.
Detta sker dessutom ofta i nya former och stundtals med aktiv uppsokande
verksamhet. En efterfrdgestyrning utvecklas pa detta sitt efter hand dér
individuella studieplaner blir utgangspunkten for vilka utbildningar som ska
genomforas.

Utveckling av olika slags centra for information, rekrytering och vagledning
ar vanliga indag i kommunerna fér att skapa vagar in i vuxenutbildningen.
En kraftig utokning av végledningsinsatser kannetecknar  ocksa
kommunernas arbete liksom indag av validering.

| utbildningens genomférande utvecklas kommunernas méklarroll satill vida
att man anvander sig av modeller for formedling av kommuninnevanarnas
utbildningsbehov  till  genomférande av utbildningar med olika
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utbildningsanordnare. Det senare har i hog grad bidragit till en viss
utveckling vad gdler metoder, arbetssdit och arbetsformer dar
utgangspunkten &r individen och dar utbildningen gér mot ett oberoende i tid
och rum.

Den pedagogiska mangfalden & under utveckling. Inslag av validering f&r en
alt mer framtrédande roll for att den studerande ska kunna tillgodorékna sig
sitt larande och processerna ska kunna anpassas efter den enskildes
forutséttningar och erfarenheter. Genom utveckling av nya former for
utbildning okar ocksa tillgangligheten for den enskilde samtidigt som det
sker en anpassning till vuxnas villkor.

Vid den genomforda analysen (del 2 i rapporten) har ett antal omréden valts
ut som specidlt intressanta. Dessa har grupperats under rubrikerna
Prioriterade malgrupper och rekrytering, Forutsattningar for larande samt
Syrning och ledning pa kommunal niva

Anaysen visar att kommunerna genomfér och lyckas med st
rekryteringsuppdrag till gymnasial vuxenutbildning medan det finns tecken
som tyder pa att rekryteringen till den grundldggande vuxenutbildningen ej
okat i den omfattning man kunde vanta sig. Detta kan bero pa det dkade
indaget av orienteringskurser. Analysen pekar ocksa pa att kommunernas
upphandling av ”utbildningspaket” kan medféra en risk att den enskildes
behov och forutséttningar tappas bort vad gdler majligheten att kombinera
studier pa olika nivaer.

En annan iakttagel se som verket vill lyfta fram & att andelen ungdomar som
kommer direkt fran gymnasieskolan till vuxenutbildning har ckat.

Skolverket vill &en betona vikten av berdringspunkterna mellan
arbetsmarknadsutbildningen och det reguljara utbildningssystemet fér vuxna
klargors. Betydelsen av kompetensinventering, funktionella individuella
studieplaner som bygger pa professionell vagledning samt ett andamalsenligt
studiesttdssystem kommer ocksa fram vid analysen.

Svérigheter vid urval och intagning till utbildning med de tva forordningar
som reglerar den samlade kommunala vuxenutbildningen & uppenbara
Dagsbilden ger vid handen att effekterna riskerar bli att de mest prioriterade
ma grupperna kommer i klam, detta pa grund av att Kunskapslyftet tenderar
att fungera som en sarskild skolform i manga kommuner varvid inte hela den
kommunala vuxenutbildningen blir tillgénglig for den enskilde medborgaren.
Upphandling av intagning samt vagledning genom externa anordnare
riskerar att sdtta det kommunala ansvaret och ansvarig styrelse ur spel. Detta
& oroande inte minst ur medborgarréttdig synpunkt och vad géler
huvudmannens egentillsyn.

Det forhdllandet att utbildningar inom va&rd och omsorg utgor en
anmarkningsvart stor andel av de yrkesinriktade utbildningarna kan tyda pa
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vissa oklarheter betréffande gransdragningen mellan uppdragsutbildning,
kommunernas ansvar for kompetensf6rsorj ningen och
kompetensutvecklingen inom de egna verksamhetsomradena dér kommunen
ar arbetsgivare och den kommunala vuxenutbildningen.

Som en del i rekryteringsarbetet & det ocksa viktigt att kommunerna tar
hansyn till de attityder och uppfattningar om utbildningssystemet som ofta
finns hos dem som & i storst behov av vuxenutbildning — de mest
prioriterade malgrupperna.

Aven da det gdler forutsittningar for larande vill Skolverket betona
betydelsen av fungerande individuella studieplaner som ett instrument for
den enskildes larande. Skolverket kan inte tillrackligt understryka betydelsen
av tillganglighet, vuxenanpassade arbetsséit och arbetsformer samt
pedagogisk mangfald for att utbildningssystemet for vuxna ska uppfylla de
krav som stélls pa dagens vuxenutbildning. Utveckling av larlingsliknande
former & ett sétt att skapa forutsattningar for ett ”vuxenlérande” som aven
kan medfora intrade pa arbetsmarknaden for den enskilde. Aven Gvergang
fran tidsstyrningen mot ett oberoende i tid och rum for den enskildes larande
maste intensifieras. | manga kommuner kan man se mycket goda exempel pa
en sadan tendens. En utveckling i denna riktning kommer ocksa att bidra till
att vuxna studerande utvecklar en positiv attityd till studier och dérmed
erhdler personliga kompetenser som & viktiga for dagens arbetdiv.
Kommunerna har som huvudman for utbildningen éven ett ansvar for att de
alt flera aktérerna och intressenterna inom vuxenutbildningen maots for
erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling vilket i sin tur bidrar till en
fornyelse och reformering av verksamheten.

Ett annat omréde som i sig & avgorande for den 6nskade utvecklingen &r att
&ven gtaten pa den nationella nivan skapar forutsdttningar for motesplatser
for erfarenhetsutbyte och dér &ven forskning om vuxnas larande kan
bedrivas.

Validering i larandeprocessen séler frégan huruvida de omgivande
systemen, t ex studiestodssystemet, parerar detta. Helt klart & att det
erfordras en anays av hur staten kan underlétta utvecklingen inom
valideringsomradet. Darvid bor relationen till  prévningsbegreppet,
betygssystemet och kursplanemdl utredas. Ett fortydligande fran statens sida
da det galer vikten av mdjligheter till validering ur ett individperspektiv
framstdr som helt nodvandigt for en langsiktig utveckling av
valideringsinstrumentet och for att inte validering ska bli ett strategiskt
indag i nuvarande statsbidragssystem.

Den explosionsartade 6kningen av lokala kurser ger upphov till fragor ur
flera aspekter. Hur stéller sig de lokala kurserna ur behdrighetssynpunkt och
hur stdller de sig i ett framtida system for vuxenutbildningen ur aspekten
medborgarutbildning? Ar denna utveckling orsakad av “brit” pa
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andamalsenliga kurser eller & de tecken pa nagot annat? Skolverket menar
at ett overvagande bor goras om eventuella forandringar av regelverket
inom detta omrade efter det att en fordjupad anays gjorts.

Den beskrivna utvecklingen av vuxenutbildningen mot en okad flexibilitet
och individanpassning stéller, vilket redan sagts, i sin tur krav pa omgivande
system. Ett sddant system & hogskolan som torde std infor kravet att
utveckla synen pa behérighetskrav och tidsstyrning utifran ett individuellt
perspektiv. Ett krav borde vara att studier allt mera jamstélls med arbete da
det galler arets och tidens nyttjande i dvrigt.

Kommunerna har ett ansvar att utveckla vuxenutbildningen som en del i
infrastrukturen for det livdanga och livsvida larandet. Att beakta i detta
sammanhang & att kommunerna har olika foérutsattningar vad géller t ex
storlek och néringdivsstruktur. Uppdraget & dock gemensamt och bygger pa
att skapa en tydlighet for den enskilde medborgaren att kunna hitta sin egen
vag i strukturen och dar fa tillgang till de funktioner som majliggor
kompetensutveckling oavsett om man &r anstélld eller arbetslés, studerar pa
fritid eller i arbetet, pa deltid eller heltid. Kraven pa infrastrukturen &r
tydlighet och delaktighet i det livdanga larandet. En vég in i vuxenstudier
for kommunmedborgaren & darvid en av de viktigaste uppgifterna i
infrastrukturen. Kommunerna har harvid en stor uppgift att astadkomma
samverkan mellan berérda aktbrer och intressenter. Vasentligt i detta
sammanhang & ocksa att gallande regelverk & motverkar varandra for att
ambitioner och malsattningar ska kunna nas.

En viktig del i kommunernas ansvar i egenskap av huvudmén for sin
vuxenutbildning savdl som for hela det offentliga skolvasendet, & att
utveckla former for ledning, styrning och kvalitetssékring. Detta &r inte
minst avgbrande for att sékerstdlla kvalitet och nationell likvardighet. |
dagslaget foreligger det en del brister vad géller just detta och da inte minst i
perspektivet av att flera aktérer involveras i den infrastruktur som
kommunerna sa fortjanstfullt & pa vag att utveckla.

Ett omfattande utvecklingsomréde for saval kommunala aktorer som
regionala & att etablera vuxenutbildningen som en motor tillsammans med
annan utbildning for lokal och regional utveckling och tillvaxt.
Kommunernas vuxenutbildning har inte alltid haft den status som
maojliggjort att just den kommunala vuxenutbildningen kunnat inta sin
rattmétiga stéllning 1 detta sammanhang. Kommunerna har i detta
sammanhang en i manga stycken outnyttjad mojlighet att lyfta fram
vuxenutbildningen som ett viktigt indag i att hdja savd den almanna
utbildningsnivan som att majliggora for den enskilde medborgaren att delta i
hogskoleutbildning och  annan  postgymnasial  utbildning  och
kompetensutveckling. Det & ocksd viktigt att de regionala aktdrerna ser
vuxenutbildningen som ett instrument &ven for att utveckla demokratin samt
for att utveckla positiva attityder till léarande och individuell utveckling.
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Skolverkets slutsatser

Oversyn och anpassning av regelverk

Skolverket finner det angeléaget att regeringen, efter det att
vuxenutbildningspropositionen lagts och kompassriktningen for den framtida
vuxenutbildningen har angivits, gor en genomgripande éversyn av alla olika
angrénsande systems regelverk i syfte att na 6kad harmonisering. Detta for
att det livdanga och livsvida larandet ska majliggoras och for att de
nationella malsittningarna  och  intentionerna ska  kunna  uppnas.
Revideringen av gdllande forordningar for vuxenutbildningen bor fa sin
utgangspunkt i en utvecklad syn pa vuxnas larande, individperspektivet och
en forskjutning fran undervisning till larande. Véasentligt & ocksa att
vuxenutbildningen utvecklas mot en storre flexibilitet och lamnar modellen
av traditionell tidsstyrd "skola’. Utgangspunkten bor genomgaende vara
principen for ma- och resultatstyrning.

Fran statens sida bor en kontinuerlig Gversyn éven goras av de regelverk som
pad olika sitt reglerar forutsittningarna att utveckla en fungerande
infrastruktur sa att den enskilde kan Gverblicka konsekvenserna av olika
vagval. Detta blir inte minst viktigt med tanke pa medborgarens mojlighet att
inom ramen for Individuellt kompetenssparande kunna “bestédlla’ sin
kompetensutveckling i en tydlig infrastruktur med sa fa atervandsgrander
som mgjligt.

Skolverket utgar ifran att man i arbetet med skollagen beaktar de speciella
krav som stélls pa den reformerade vuxenutbildningen. Det & nédvandigt att
gallande regelverk, som pdpekats ovan och i senare avsnitt i rapporten,
harmoniseras vid en 6versyn av styrdokument for hela det offentliga
skolvasendet for vuxna men aven for de angransande utbildningssystemen
som arbetsmarknadsutbildning, s k eftergymnasial yrkesutbildning och
hogskol eutbildning.

Oversyn av uppfoljningssystem

Berorda myndigheter bor, d& propositionen om den framtida
vuxenutbildningen lagts, ges ett gemensamt uppdrag ait se Over sina
uppfoljningssystem om foérutséttningar ska ges for nationella uppfoéljningar,
som tacker in alla de delvis nya frégeomraden som aktualiserats i samband
med reformeringen av vuxenutbildningen.

Skolverket bedomer att systemen for uppfoljning bor utvecklas for att kunna
mota och fdlja en allt mer flexibel upplaggning av individernas studier samt
for att kunna folja upp forandringar i utbildningsnivaer.
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Studiestodssystemet

Om vuxenuthildningen ska utgéra en del i utbildningssystem som bygger pa
livdangt och livsvitt larande maste ocksa studiestOdssystemet ha en
rekryterande effekt, dvs. ge trygghet och omfatta alla de grupper som &r i
behov av grundldggande och gymnasia vuxenutbildning. En annan viktig
del for den framtida utvecklingen & att det nya studiestodssystemet inte
forhindrar en utveckling av allt mer flexibla former for |arande dér tiden inte
utgor ett matt pa larandet.

Skolverket forutsitter att regelverken for studiestodssystemet, inom rédande
ramar, utformas sa att de mal, intentioner och villkor som staten satt upp for
vuxenutbildningen kan realiseras.

Nationella styrdokument, nationell ledning och styrning
De nationella styrdokument som idag géller for den samhéllsstddda
vuxenutbildningen faststalldes i en tid da vuxenutbildning inte hade den
stéllning och funktion i samhélls- och arbetsliv som den har idag.

Skolverket foredr att en nationell strategi skapas for den fortsatta
reformeringen av vuxenutbildningen. En nationell strategi for den
samhéllsstédda vuxerutbildningen bor tydliggora statens ansvar fér att skapa
goda forutsattningar for vuxnas larande i perspektivet livdangt larande.
Eftersom vuxenutbildningen berér manga politiksektorer bor
ansvarsfordelningen da det géller inriktning och uppgifter klargoras bade pa
statlig, regional och kommunal niva

Skolverket menar att nu géllande styrdokument for vuxenutbildning &r
behéftade med vissa brister. Laroplanen for de frivilliga skolformerna, Lpf
94, utgar framfor alt fran ungdomsskolans perspektiv. Programmal for
grundidggande och gymnasiad vuxenutbildning & inte adekvata
styrdokument.

Kursplaner pa gymnasid nivA ska fortsatt gadlla for gymnasia
vuxenutbildning och gymnasieskolan med samma kvalifikationskrav, men
Skolverket dvervager ocksa med anledning av det stora antalet lokala kurser
att analysera om det finns behov av nationella kursplaner inom sarskilda
kunskapsomraden med tanke pa vuxnas behov och forutsattningar.

Skolverket anser att kursplaner inom 6vriga delar av vuxenutbildningen bor
harmoniseras sa att de far samma kursstruktur och typ av malskrivningar
som de for den gymnasiala utbildningen, men anpassas for sfi, sarvux,
grundl dggande vuxenutbildning och pabyggnadsutbildningar samt till de
forhallanden som réder for dessa delar av vuxenutbildningen. Ett krav pa
kursplanerna &r att de harmoniseras vad galler betygssystem och
betygsdokument samt att de sa langt méjligt bygger pa varandra.

Skolverket anser att ett nationellt kursutbud for vuxna bor skapas sa att
kurser som nu finnsi olika delar av vuxenutbildningen bildar ett gemensamt
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system med sa fa granser som mgjligt. Individen ska med utgangspunkt fran
sina behov och 6nskema kunna kombinera eller integrera kurser pa olika
nivaer. | kurssystemet for vuxna ska malen vara styrande. Kursplanerna bor
utformas sa att individens studier, kursen, kan utformas pa manga olika sétt
samt att den kan anpassas till individens behov och de lokala
forutsttningarna.

Inom grundldggande vuxenutbildning och sfi bor nya @mnesomraden och
kurser utvecklas for sddana kompetenser som efterfragas i arbetdlivet.

Vidare anser Skolverket att nuvarande mycket omfattande kurser inom fi
samt delar av den grundldggande vuxenutbildningen och sérvux bor delas
upp i mindre kurser med tydliga ma. Olika ingangar bor skapas for
manniskor med olika studiebakgrund och med olika behov.

Relationen till gymnasieskolan

Uppfdljningar visar att antalet ungdomar okar allt mer i den gymnasiaa
vuxenutbildningen. Detta handlar om ungdomar som inte erhdlit ett
sutbetyg fran gymnasieskolan, om ungdomar som vill bétra pa sin
konkurrens och som har ett slutbetyg och om ungdomar som &ndrar
studieinriktning. Signaler fran kommunerna tyder pa att det finns en tendens
till att varken gymnasieskolan eller den studerande nyttjar de mgjligheter
skolan har att fora eleverna till maet. Den kommunala vuxenutbildningen
blir i manga fall ett "fjarde &”. Dessutom har antalet ungdomar upp till
nitton ar okat markant i komvux.

Skolverket menar att det foreligger vissa risker att gymnasieskolan inte tar
sitt ansvar och att en 6kad andel ungdomar som redan fétt del av samhéllets
utbildningsresurser tréanger undan de magrupper kommunen i férsta hand
ska erbjuda utbildning inom ramen for kommunal vuxenutbildning.

Skolverket finner det nodvandigt att en Oversyn gérs vad gdler
Adersgransen for gymnasieskolans ansvar da det géller ungdomar.

Rekryteringsinsatser

Kommunerna har ansvar for den aktiva rekryteringen av prioriterade
malgrupper. Detta & ett vasentligt indag i den infrastruktur for vilken
kommunerna ansvarar. Erfarenheter fran bl  a  grundlidggande
vuxenutbildning tyder pa att kommunerna g altid fullfoljer detta uppdrag.
Om nu den enskilde medborgarens réttighet till studier pa gymnasieniva ska
utvidgas, vilket i praktiken gdler for Kunskapdyftet i dag, maste
kommunerna ges majlighet att ta detta ansvar.

Skolverket foredar att riktlinjer  eler  villkor for kommunala
rekryteringsinsatser bor Gvervagas for att forbéttra forutsdttningarna for att
na de for vuxenutbildningen prioriterade magrupperna.

13



SKOLVERKET

2000-08-29

Véagledning

Om vé&gledning ska ses som en réttighet till vilken uppréttandet av
individuella studieplaner & kopplad bor fragan om organisationen och
huvudmannaskapet for vagledningen overvagas. Skolverket ifrégasétter
madjligheten for huvudmannen att upphandla studie- och yrkesvagledning
som en del i upphandlad utbildning. Ett krav vad géller den infrastruktur
kommunerna har att utveckla & att medborgaren upplever en tydlighet och
en transparens som majliggor for henne/honom att nyttja hela systemet med
alla dess aktérer utifran det individuella behovet.

Skolverket forvantar sig att fragan om en oberoende vagledning analyseras
av utredningen om véagledning i skolvasendet och att forslag laggs om
kommunernas ansvar for att utveckla en sddan véagledning.

Individuella studieplaner

Ett effektivt resursutnyttjande sava for den enskilde som for samhallet
krdver genomarbetade planer pa individniva som bygger pa kvalificerad
vagledning och analys. Denna del av "végen in” &r ytterst betydelsefull for
att vuxenstudierna ska bli ett verktyg for den enskilde att stérka sin stéllning
pa arbetsmarknaden, byta arbete, dterintrada pa arbetsmarknaden eller kunna
ga till vidare studier. Ett personligt maldokument & ocksa ett viktigt stod i
utbildningsprocessen t ex i samspelet med uthildningen som sadan, med
foretradare  for  utbildningen, med ld&rare och med handledare.
Utgangspunkten for uppréttandet av en individuell studieplan ska vara den
enskildes behov, forutséttningar och intresse och inte berdrda utforares
organisation, kursutbud eller dylikt. Kommunerna har i egenskap av
huvudman ansvar for att planer uppréttas och foljs.

Skolverket foredar att nuvarande regelverk vad avser individuella
studieplaner ses Over. | samband darmed bor eventuella skillnader
betréffande de individuella planernas réttdiga stéllning i vuxenutbildningens
olika skolformer klargoras. Det innebér att saval individens som kommunens
skyldigheter for maluppfyllelsen blir belysta.

Validering och provning

Inom Skolverket tillampas en definition av begreppet validering som
innebér: "vardering av kunskaper och fardigheter som den vuxna skaffat sig
genom studier, samhdldliv, arbetdiv, dvs. bade formellt och informellt.”
Skolverket anser att ett syfte med validering & att saval ingangar i studier
som studiernas niva, upplaggning och genomfdérande ska anpassas efter den
enskildes bade informella och formella kunskaper och fardigheter. Ett annat
syfte & att hitta sdvél organisatoriska som metodiska former for att méta
eller vardera den enskildes kunskaper samt att dokumentera dem.
Valideringsbegreppet & sdl edes mangfasetterat.
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Skolverket kan konstatera att kommunerna i dagsléaget och med dagens
statsbidragssystem  for  Kunskapslyftet tenderar att ¢  nyttja
valideringsinstrumentet utifran den enskildes utgangspunkter och dnskemal.
Rektor har idag mgjlighet att med stod bl a av en individs intyg eller betyg
fran andra utbildningsanordnare bedéma om kunskaperna motsvarar malen i
de nationella kursplanerna. Om rektor finner att sa &r fallet ar det ocksa
mojligt att sétta betyg, dock hogst betyget godkand. Skolverket foredar att
den denna regel bor ifrégasittas i en vidare utveckling av
valideringsbegreppet.

Skolverket anser att utvecklade arbetsséitt och arbetsformer som utgdr fran
den enskildes forutséttningar innebdr att granserna mellan insatser — metoder
— larande — validering — métning av kunskaper etc. suddas ut alt mera. |
skenet av detta och av att validering pa olika sétt &ven ska kanneteckna
utbildningsprocessen kommer provningsbegreppet som en renodlad insats att
mista sin roll. Daremot kvarstar dess betydelse sett ur en réttighetsaspekt for
individen.

Denna réttighet for individen kan enligt Skolverkets uppfattning inrymmas i
den reviderade lagstiftningen.

Om det skulle vara s3 att en individ genom validering bedéms ha nétt maen
for hela kursen &r det ett resultat som blir likvardigt med en prévning. Om
regeringen véljer att ta bort provningsbegreppet faller ocksa motivet att
individen ska betala for beddémningen.

Skolverket foredar ett fortydligande fran regeringens sida som klargor
hanteringen av valideringen som en individuell &gard utan att styra
utformning eller upplaggning i Gvrigt samt att provningsbegreppet utreds ur
pedagogisk/metodisk aspekt i samband med skollagsarbetet.

L okala kurser
Skolverket avser att gora en speciell uppfdljning av de lokala kurserna. Vid
uppfoljningen ska fokus speciellt riktas pa hur kurserna har faststéllts och
hur framtagningen har skett. Vid uppfoljningen ges ocksa majlighet att fa en
Overblick om behov av ytterligare nationella kurser. Uppfdljningen kan
medfdra att man bor Gvervaga om rétten att faststdla lokala kurser bor
forandras.

Mdjliga infallsvinklar kan vara att vid framtagningen ska kursen forankras
med lokala parter pa arbetsmarknaden. Andra Overvaganden kan vara
huruvida kurserna ska registreras nationellt sd att mgjligheterna for att
"upphdja’ vissa kurser till det nationella kursutbudet underléttas och att man
darigenom &ven erhdler spridningseffekter av kursutvecklingen.

Mot denna bakgrund bor det dvervégas hur arbetslivet kan kopplas nérmare
till utbildningen pa den lokala och regionala nivan.
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Organisation, styrning och ledning pa kommunal niva

Det & kommunernas ansvar att for sin vuxenutbildning skapa en
organisation som sdkerstéller den enskilde medborgarens réttighet till
utbildning och réttsékerhet. Infrastrukturen ska som redan beskrivits aven for
den enskilde medborgaren vara tydlig och transparent. Organisationen ska
aven mojliggora och sékerstélla huvudmannens ledning, styrning, egentillsyn
och kvalitetsarbete. Utgangspunkt for detta ar i dag skollag och gallande
forordningar inom verksamhetsomradet.

En fullgod infrastruktur kraver ocksa utvecklade modeller for samverkan och
samarbete mellan kommunerna och med andra aktorer sava som
intressenter. Denna samverkan maste &ven utvecklas pa den regionaa nivan.

Skolverket kan, utifran "dialogen” och kartlaggningen av vuxenutbildningen
inkl Kunskapslyftet samt utifran prelimindra resultat i den nyligen
genomforda nationella kvalitetsgranskningen och genomford tillsyn,
konstatera att kommunerna i manga fall brister i ledning, styrning och
egenkontroll. Detta géler inte mingt utbildningar forlagda pa entreprenad.
Det & nodvandigt att kommunerna utvecklar styrmodeller, som omfattar all
vuxenutbildning som kommunen som huvudman har ansvar for.

Det inte & ovanligt att kommunerna, i samband med att man involverar flera
utbildningsanordnare inom ramen for den infrastruktur for vuxenutbildning
man utvecklar, dven "overldter” urval och intagning till den enskilde
utbildningsanordnaren. Detta innebér att huvudmannen och for utbildningen
ansvarig styrelse franhander sig sitt myndighetsansvar, forsvarar for den
enskilde medborgaren att ta del av beslut, forsvarar 6verklagandemajligheter
vad galler handlaggning och besut samt forlorar bade sin egen och den
enskildes Overblick Over situationen.

Skolverket menar att det kan det finnas anledning till 6versyn av samtliga
regelverk som reglerar upphandling av utbildning.

Kvalitetsar betet i kommunerna
Skolverket konstaterar att kommunerna behdver utveckla sitt kvalitetsarbete
utifrdn de delvis nya forutsittningar som galler for det offentliga
skolvasendet for vuxna En utveckling av infrastrukturen med ett Okande
antal utbildningsanordnare kréver att kommunerna utvecklar metoder och
modeller for arbetet.

Vuxenutbildningensroll pa den regionala nivan
Vuxenutbildningen &r ett viktigt instrument for saval lokal som regional
utveckling och tillvaxt. Den utveckling som nu paborjats inom ramen for
Kunskapdyftet har inte minst visat detta. Det finns dock vissa tecken pa att
man inte altid i de regionala diskussionerna, t ex i samband med arbetet med
de regionala tillvéxtavtalen, betraktar kommunala vuxenutbildningen som ett
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tillvaxtinstrument. De regionda kompetensraden & en  viktig
samarbetspartner for kommunernas vuxenutbildning.

Skolverket vill ocksa betona betydelsen av att vuxenuthildningen samverkar
med néringdliv, med andra kommuner och med hodgskolor i avseende att
framjatillvaxt och utveckling.

Relationen till hogskolan

Som ett resultat av bl a samhéllets och arbetslivets utveckling och krav géar
utvecklingen mot ett allt mer flexibelt vuxenutbildningstéankande pa savél
grundldggande som gymnasial och vissa delar av postgymnasia niva
Konsekvensen av det maste vara att dven andra delar av uthildningssystemet
maste rora sig i samma riktning. Detta innebdr att dven hogskolan bor
utveckla former och modeller som kannetecknas av mindre tidsstyrning i
form av terminer och 1as&r. Aven behorighetskrav och tilltradesregler
paverkas om ett sddant forandrat synsétt ska fa genomslag. Validering som
en del i den pedagogiska processen maste &ven omfatta de eftergymnasiala
nivaerna.

Utvecklingsinsatser
Skolverket kan konstatera att utvecklingen av flexibla utbildningsformer och
distansutbildning gar mycket snabbt i manga kommuner. Denna Okade
tillganglighet bidrar till att mota den enskildes behov och onskemd vad
géller kompetensgivande vuxenutbildning.

Utvecklingen av vuxenutbildningens organisation & ocksa pataglig i
kommunerna

Den pedagogiska processen och det pedagogiska materialet &r omraden som
nu bor fokuseras i det fortsatta utvecklingsarbetet pa alla nivaer. Omfattande
utvecklingsarbete dterstar for att larandet ska méta de krav som den vuxne
kan stdlla pa utbildningen utifran sina forutsétningar, erfarenheter och
behov. Staten som uppdragsgivare bor tydligare stimulera utveckling av
andragogik. Larande sker genom kommunikation, l&rande & en process och
larande & individuellt. Larande méste utvecklas utifran individens kunskap
om sitt larande, utifran ett ansvarstagande for eget |arande och utifran lust att
lara. Dessa galvklara utgangspunkter stéller stora krav pa laromedel samt pa
arbetssdit och arbetsformer. Enligt Skolverkets mening & utveckling av
webbaserade l&romedel en ytterligt viktig komponent nér det flexibla
larandet okar. Manga webbaserade laromedel &r fortfarande fyllda av mycket
enkla "fylleriuppgifter” som inte befrdmjar en kunskapsutveckling, ett
"kunskapande”. Webbaserade |aromedel stér infor helt nya krav nér kunskap
om hur l&rande sker méter teknikutvecklingen.

Till den pedagogiska utvecklingen hor ocksa arbete med utveckling och
vidgning av kurser och kursinnehdl. Det senare inte minst orsakat av, som
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redan betonats i rapportens inledning, de forandrade kompetenskrav dagens
och morgondagens samhélls- och arbetdiv stéller.

Det redlla steget in i studierna kan fér vuxna med negativa skolerfarenheter
vara mycket svart om miljon & alltfor skolméssig. Det a darfor
betydelsefullt att studieintroduktionen utgdr frén individens behov av
trygghet, socialt samspel och bekréftelse. Mgjligheten till reellt inflytande
maste vara tydlig fran borjan. FOr vuxna som inte & studiemotiverade eller
mdlinriktade har orienteringskurser visat sig ge en mycket god
studieintroduktion som samtidigt innefattar gedigen studie- och
yrkesvagledning.

Kortutbildade och studerande som inte har erfarenhet av arbetdiv i Sverige
bor kunna kombinera amnesstudier med olika typer av praktik. Det & da
betydelsefullt att den enskildes yrkeskunskaper dokumenteras och att
erfarenheterna fran praktiken kopplas samman med de teoretiska studierna.

Olika studieformer och amnesomréden bor erbjudas. Tematiska studier i
laromréden ger amneskunskaper samtidigt som individen f&r goda
forutsdttningar att utveckla formagan att planera, genomfdra och utvérdera
sitt larande béde tillsammans med andra och pa egen hand. For manga
individer kan det vara bra att nalkas studierna och olika kurs- och &mnesmal
med utgangspunkt fran ett intresse eller en fragestalining, alltsa pa ett annat
sétt an det traditionellt &mnesmassiga. Ett sadant synsétt paminner mer om
den verklighet den vuxne lever i samtidigt som det ofta avviker fran den
skolgdng man har erfarenhet av. Mer av samma slag av undervisning man
fétt ta del av i ungdomsskolan utvecklar inte alltid den som missyckatsi sin
tidigare skola.

Andra studerande har behov av en individuell kombination av &mneskurser
for att t ex komplettera sina betyg infor hogskolestudier. Det &r viktigt att de
far handledning sa att de kan lanka samman kunskaperna inom olika dmnen
och sina egna erfarenheter fran t ex tidigare studier och arbetsliv.

Genom flexibla studieformer i "léarcentrum” eller ”studieverkstad” och med
distansstudier kan aven sma kommuner erbjuda kurser som bara nagra fa
studerande behdver och 6nskar sig. Studierna kan ocksa anpassas sa att den
studerande inte blir beroende av terminer och fasta schematider.
Kontinuerlig studiestart blir mojlig. Innehdllet kan anpassas efter
individuella forkunskaper och amneskurser kan pa olika séitt komplettera
validering.

Staten bor ytterligare stimulera den pagdende utvecklingen av
vuxenutbildningens anpassning till individuella behov, ©6nskemd och
forutséttningar i kommunerna. Detta bor bl a ske genom olika centrala
insatser for att starka kunskapsomradet andragogik. Exempel pa insatser kan
vara att skapa motesplatser for erfarenhetsutbyte, kunskapsutveckling och
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l&rares larande inom hogskolans ram, t ex vuxenpedagogiska
utvecklingscentra, samt att stimulera forskning inom andragogik. Liknande
insatser pa det lokala planet & en viktig uppgift for kommunerna
Kompetensutveckling av yrkesverksamma l&rare boOr prioriteras i den
pagaende reformeringen av vuxenutbildningen.
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Inledning

Till grund for Skolverkets arbete med vuxenutbildning ligger kunskap om
den utveckling som skett och de insatser som gjorts under 90-talet.
Vuxenutbildningen & innei ett intensivt utvecklingsskede och malséttningen
a att vuxenutbildningen, tillssmmans med barnomsorgen och
ungdomsskolan, langsiktigt utvecklas till att bli en integrerad del i det
livdanga larandet. Vuxnas informella larande maste da kunna tas till vara
och dokumenteras i den kompetensgivande utbildningen. Myndighetens
arbete med att skapa den nya vuxenutbildningen genomfors pa olika sétt; i
form av utvecklingsarbete riktat mot styrdokument, kursutbud och
kursinnehdll samt den pedagogiska processen, genom arbete med projektet
Kunskapdlyftet och genom uppfdljningar och utvarderingar.

Den nationella styrningen av vuxenutbildningen har behandlats i tva
regeringsuppdrag till Skolverket. Den 15 oktober 1998 redovisade
Skolverket 'Plan  for utvecklingen av  vuxenutbildningen’. Su
utvecklingsomraden analyserades och redovisades. Ett av dessa omraden var
styrdokumenten. 15 oktober 1999 redovisade Skolverket en fordjupad analys
av styrdokument for vuxenutbildning.

Sammanfattning

De efarenheter som gjorts under 90-talet av arbete med mal- och
resultatstyrning visar att det ar viktigt med konsekvens, stadga och styrka i
hela styrkedjan. Statsbidrag &r ett utomordentligt effektivt styrmedel for att
stimulera till anordnande av utbildning. Samtidigt innebar 6ronmaérkta
statsbidrag for delar av ett system att tolkningsproblem uppstar och
styrsystemet blir otydligt. Mastyrningen tycks da kéampa en ojamn kamp
med ekonomistyrningen.

En vuxenutbildning som ska tillgodose individens forutséttningar och behov
kraver malstyrning, lagstiftning och ekonomistyrning som inte ger upphov
till makonflikter. Skolverkets erfarenheter av mal- och resultat-
styrningssystemet i bade ungdomsskolan och vuxenutbildningen samt
kunskap om dess svagheter tydliggor hur viktigt det & med sammanhang
och konsekvens i hela styrkedjan. Staten maste med olika medel starka inte
bara maldokumentens styrkraft utan ocksa de olika nivaernas férmaga och
kraft att genomfdra forandringar.

Den enskildes behov av och efterfragan pa utbildning bildar utgangspunkt
for samhéllets ansvar for utbildningen. Skolverket menar att staten bor
tydliggéra ma for och krav pa vuxenutbildningen.

Behov av statlig styrning av vuxenutbildningen kan motiveras ur ett individ-,
samhélls- och arbetsmarknadsperspektiv. Detta far konsekvenser for olika
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dag av utbildningar som t ex utbildningar som ger behérighet och
utbildningar som ger vissa kompetenser och yrkeskunskaper. Dessutom ska
vuxenutbildningen utjdmna utbildningsklyftor.

| styrningen pa den kommunala nivan ingar &ven att mamedvetet
implementera géllande statliga styrdokument och utifran dessa arbeta med
det nationella uppdraget.

For att klargora den samhallsstodda vuxenutbildningens roll i det livddnga
larandet menar Skolverket att en overgripande nationell strategi maste
formas. Staten maste precisera sitt ansvar foér vuxenutbildningen i
forhdlande till annat larande i det livslanga larandet. De styrdokument som i
dag finns for vuxenutbildningen maste ses dver i ett sammanhang.

| en nationell strategi bor staten ocksa klargora forhdllandet mellan
ungdomsskolan och vuxenutbildningen. Staten bor aven tydliggora var
ansvaret for demokratins utveckling, for jamlikhet och likvéardighet ligger da
det géller vuxenutbildningen.

En nationell strategi ska aven fokusera statens ansvar for finansieringen. En
samordning av regel systemen krévs da det galler studiestodet. Ansvaret for
uppfoljning, utvardering och kvalitetssakring & andra delar i en statlig
strategi for vuxenutbildningen.

Skolverket menar att nu géllande styrdokument for vuxenutbildning &r
behaftade med vissa brister. Laroplanen for de frivilliga skolformerna,

L pfo4, utgar framforallt fran ungdomsskolans perspektiv. Programmal for
grundldggande och gymnasia vuxenutbildning & inte adekvata
styrdokument och kursplaner och betygskriterier bor ses Over i ett
sammanhang.

Hur ska staten styra vuxenutbildningen?

Bakgrund

Den del av svensk vuxenutbildning som omfattas av féljande generella
resonemang om styrning ar sadan utbildning som staten finansierar eller ger
ekonomiska bidrag till, dvs. folkbildning, arbetsmarknadsutbildning och det
kommunala skolvasendet for vuxna, inklusive sfi och sérvux samt statens
skolor for vuxna.

Utgangspunkten for resonemanget &r att staten ska formulera krav pa och
madl for utbildningarna om staten ekonomiskt bidrar till verksamheten eller
helt och hallet finansierar den.
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Fore 1991 styrde staten kommunernas vuxenutbildning i stor utstrackning
genom de statliga bidragen, som fordelades av skoldverstyrelsen till
lansskolndmnderna och av lansskolndmnderna till kommunerna. Dessutom
gédllde en sarskild vuxenutbildningslag, férordningar, laroplaner, kurs- och
timplaner. Nar skolvasendet kommunaliserades fr o m den 1 juli 1991 fick
kommunerna driftsansvaret for skolan, inklusve den kommunala
vuxenutbildningen. FOr att garantera en nationellt likvéardig utbildning
faststalldes emellertid i propositionen och i riksdagsbedutet foljande statliga
styrmede!:

en tydlig l&roplan,

lararutbildning och fortbildning,

ett specialdestinerat statsbidragssystem,

en effektiv utvardering och uppfoljning,

centrala behdrighetsregler for 1&rar- och skolledartjanster.

Det specialdestinerade statsbidragssystemet avskaffades emellertid efter ett
ar och statshidraget inordnades i det kommunala skatteutjamningsbidraget
till barnomsorg, skola och vard. For sfi for flyktingar finns fortfarande ett
specialdestinerat  statshidrag, som ingdr i det statliga bidraget till
kommunerna for flyktingmottagning. Speciadestinerade statsbidrag, som
styrmedel, har under dutet av 1990-talet fortfarande anvénts for bl a
Kunskapslyftet, Kvalificerad yrkesutbildning, KY, och statsbidrag for kurser
for arbetsl0sa 1993-97.

Malstyrning, lagstiftning eller ekonomisk styrning

Malstyrning

Bade inom den privata och offentliga sektorn har man fr o m 1980-talet
diskuterat olika former av malstyrning i stallet for regelstyrning. Tanken ar
att politiker och foretagsedning ska stalla upp Overgripande mal for
verksamheten men lamna till de anstdllda att bestdmma om organisation,
innehdl och metoder att n& dessa mal. Politiker och foretagdedning ska
ocksa andd medel och ge forutséttningar bl ai form av personal for att uppna
uppstallda mal. Kommunaliseringen av skolvasendet préaglades av denna
filosofi. Detta var ocksd anledningen till att det speciadestinerade
statsbidragssystemet for utbildningsvésendet avskaffades. Staten ska inte
styra med bidrag utan med mal. Detta synsétt praglar ocksa i hog grad de nya
l&roplanerna och kursplanerna.

Under 90-talet har staten genomfort uppfdljningar och utvarderingar pa
utbildningsomradet, och det finns anledning att lyfta fram nagra resultat som
underlag for fortsatt diskussion om statlig styrning.
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Skolverket har i ett utvarderingsprojekt® undersokt hur kommunerna styr
skolan inom nagra omréden, bl a I T-anvandningen, elever i behov av sarskilt
stéd och brukarinflytandet. Utvarderingen gdller grundskolan och
gymnasieskolan.

Skolverket konstaterar att det i kommunerna finns ett glapp pa systemniva
mellan den arena dér styrningen formuleras i beslut och malsattningar for
skolan och den arena déar verksamheten far sin sutliga utformning. Detta
beror, enligt Skolverket, pa att skolan & en komplex verksamhet med manga
olika aktorer med delvis motstridiga intressen och att malen och besluten
ofta & otydligt formulerade och ibland oféreriga

For att en mastyrd verksamhet ska kunna fungera krévs det att lararna
forstar malen, intentionerna och de politiska besluten
kan arbetai enlighet med malformuleringar och politiska beslut
vill arbeta for att forverkliga malen och de politiska intentionerna.

Enligt Skolverket brister det i ala tre avseendena i kommunerna. Lararna
forstar oftainte malen, dels darfor att de ar otydligt formulerade, dels darfor
att lararna anser sig ha fatt otillracklig information och kompetensutveckling.

Nar det galler att kunna forverkliga ma och genomfdra politiska beslut
pekar bade rektorer och larare pa den klyfta som finns mellan ma och
resurser — bade ekonomiska resurser och kompetens —t ex for att ge elever
det stod de behover.

Det finns ocksa hos manga l&arare en bristande vilja att forverkliga maen och
de politiska besluten, darfor att dessa inte ” stmmer 6verens med personliga
eller kollektivt etablerade uppfattningar och rutiner for hur t ex elever i
behov av sérskilt stod skall hjélpas’.

Skolverket konstaterar sammanfattningsvis att det snarare forefaller vara sa
att verksamheten i skolan fungerar trots eller oberoende av de intentioner
som formuleras pa politisk niva.

Skolverket har ocksd utvéarderat hur nagra av de overgripande mden i
laroplanerna forverkligas i grundskola och gymnasieskola. Utvarderingen
redovisas i Skolverkets rapport nr 175, Léaroplanerna i praktiken —
Utvéardering av skolan 1998 avseende laroplanernas mal. Det gdler bl a
elevernas forméaga att se sammanhang och orientera sig i omvérlden, att gora
medvetna etiska stallningstaganden och att forstd och tillampa demokrati.
Understkningen géller grundskolan och gymnasieskolan, men resultaten ar
sékerligen tilldmpliga &ven for vuxenutbildningen — kanske i &nu hogre
grad @ i ungdomsskolan eftersom vuxenutbildningen har ett mer utpréglat
kurssystem.

! Slutrapport fran projektet: Hur styr kommunerna skolan? Skolverket (1998-12-15)
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| rapporten framhdlls en rad positiva resultat, t ex i fraga om elevernas
miljoengagemang och kommunikativa formaga. Men resultaten pekar ocksa
pa brister nér det gdler att forverkliga de 6vergripande malen i laroplanerna,
bl ainom féljande omraden:
- Manga elever har brister i helhetssyn, orsaksténkande och forméaga att se
sammanhang.
Formagan att tanka kritiskt & svagt utvecklad hos manga elever.
Ménga skolor tycks sakna redskap att explicit uppméarksamma etiska och
moraiska fragestallningar i undervisningen.
Bade elever och larare upplever en brist pa inflytande och delaktighet
och har darfor en kdnda av vanmakt i skolan.

Skolverket konstaterar ssmmanfattningsvis att det bade & nédvandigt och att
det g&r at utvardera dven Overgripande ma och kvalitativa aspekter i
undervisningen genom att anvanda mangdimensionella bedomningskriterier.
Dessa fragor méaste agnas 6kad uppmarksamhet. For vuxenutbildningens del
kompliceras malstyrningen ytterligare, vilket framgar av resonemang kring
lagstiftning och ekonomistyrning i foljande avsnitt. De erfarenheter som
Skolverket samlat i ett foljande avsnitt genom utvérderingar av
vuxenutbildningen under 90-talet tydliggor ocksa den komplicerade
malstyrningen i vuxenutbildningen.

Lagstiftning

Lagstiftning & ett styrmedel som tillampas inom ett stort antal omraden.
Skollagen reglerar t ex kommunernas skyldighet i frdga om grundlaggande
vuxenutbildning. Alla vuxna, som saknar kunskaper och fardigheter
motsvarande & 9 i grundskolan har rétt till grundldggande vuxenuthildning.
Kommunerna har emellertid pa olika sétt, t ex genom bristande information,
kunnat 1ata bli att fullgéra denna skyldighet. Staten har andagit extra
statsbidrag till 5 000 platser inom grundldggande vuxerutbildning. Kravet
har dock varit att kommunen forst skulle n& upp till 110 procent av sin
basorganisation. Kunskapslyftskommittén fores&r i sitt slutbetankande? att
denna réttighet respektive skyldighet utvidgas till att omfatta &en gymnasial
vuxenuthildning. Kunskapslyftskommitténs forslag innebéar altsa att alla
vuxna, som saknar tredrig gymnasi ekompetens, lagstiftningsvéagen garanteras
rét till motsvarande utbildning inom kommunal vuxerutbildning. Fragan
blir d& hur man foljer upp och utvéarderar att ala vuxna i utbildningens
malgrupp far majlighet att anvanda sig av denna réttighet nér de onskar.
Vilka sanktionsatgarder vidtar man mot kommuner som inte uppfyller sin
skyldighet?

2 » K unskapsbygget 2000 — det livslanga larandet”, SOU 2000:28
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Ekonomisk styrning

Staten har andagit specialdestinerade statsbidrag till Kunskapsyftet och
forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning (KY). | bada falen
har efterstravade volymer uppnétts. Forsoksverksamheten med kvalificerad
yrkesutbildning avrapporterar dessutom en kvalitativt god verksamhet.
Statshidragen for Kunskapslyftet riktas sa gott som uteslutande till
gymnasia vuxenutbildning. Som ndmnts ovan har 5000 platser 6éronmaérkts
& platser pa grundléggande vuxenutbildningsniva. Kravet har dock varit att
kommunerna forst skulle uppna 110 procent av sin basorganisation. De 5000
platserna har inte rekvirerats fullt ut. Oronmérkta statsbidrag till gymnasial
vuxenutbildning ger upphov till spanningar, eftersom ekonomistyrningen &r
kraftfull. Det & mycket vanligt att vuxenstuderande samtidigt behdver
studera pa grundldggande och p& gymnasid niva Kortutbildade vuxna
behbver i adlménhet relativt omfattande studier pa grundldggande
vuxenutbildningsnivd. Den stora volymokningen inom vuxenutbildningen
har &gt rum pa gymnasia nivd, den niva statsbidragen riktas till. Den
grundldggande vuxenutbildningen minskar stadigt under 90-talet. Hur
stdémmer dessa utvecklingar 6verens? Hur hanterar kommunen den
studerande som delvis behdver studera pa grundidggande nivd? En
undersokning som gjorts av Skolverket varen 2000 angdende kommunernas
arbete med rekrytering och orlenterlngskurser I kommunal utbildning for
vuxna i fem kommuner® ger exempel pd hur orienteringskurserna anvands
som en esdtning for grundidggande vuxenutbildning. For en
vuxenstuderande som saknar vissa forkunskaper for gymnasia
vuxenutbildning anordnas en orienteringskurs inom ramen for
Kunskapslyftet. | orienteringskursen ingdr &mnesundervisning pa
grundldggande  vuxenutbildningsnivd  Orienteringskurser ska  enligt
forordningstext ha ett eller flera av foljande syften:

medverka till val underbyggda beslut om studie- och yrkesval

ge Okade studietekniska féardigheter

utgora en introduktion till kurser i olika @mnen

kunna ge tillfélle till beddmning av en elevs kunskaper i olika @mnen och

kurser.

Orienteringskurser ska saledes inte anvandas for @mnesundervisning pa
grundl&ggande vuxenutbildningsniva

Det & uppenbart att staten har stora mojligheter att paverka utvecklingen i
kommunerna genom medelstyrning. Fordelen &r att statsbidragen majliggjort
en snabb utbyggnad av vuxenuthildningen. Samtidigt uppstér makonflikter.
Den diskussion som férs bl a av de tre forskarna Kjell Rubenson, Albert
Tuijnman och Bjarne Wahlgren i den av Kunskapslyftskommittén bestéllda
forskningsrapporten "Fran Kunskapdlyftet till en Strategi for Livslangt

3 Skolverket, UTVUX 2000-03-21, dnr 99:975
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Larande’®, inneb&r at bdde for- och nackddar med olika
finansieringsmodeller lyfts fram. Forskarna papekar att de politiska besluten
1991, da inga andag specialdestinerades till vuxenutbildningen, enligt deras
analys ledde till att vuxenutbildningen eftersattes i kommunerna. Nar sedan
Kunskapslyftet skapades tkade volymerna av vuxenutbildning dramatiskt,
samtidigt som olika styr- och ansvarssystem kolliderade.

Forskarna i Kunskapslyftskommitténs rapport drar slutsatsen att det &r
nodvandigt att delvis behdlla det riktade stodet och att ekonomiska
incitament kan vara viktiga verktyg for att paverka inriktningen pa och
takten av fornyelse i systemet.

Utvarderingar av vuxenutbildning

Forutom det arbete med utvardering av mastyrning i ungdomsskolan som
redovisas ovan har Skolverket utvérderat effekterna av styrsystemet samt hur
laroplanen, Lpf 94, bhar tilldmpats i gymnasia vuxenutbildning,
grundldggande vuxenutbildning och svenskundervisning for vuxna
invandrare under 90-talet. PA grundval av tre utvarderingsrapporter om de
olika skolformerna har Skolverket sammanfattat sina iakttagelser i en
tematisk rapport®. Skolverkets utvérdering pekar p& stora brister vid dver-
gangen fran regelstyrning till malstyrning och vid inférandet av Lpf 94 i
kommunerna. Har redovisas négra av de pétalade bristerna.

Styrsystemet, dar vergripande ma for verksamheten faststélls pa nationell
nivai skollag, laroplan och kursplaner, forutsétter att malen konkretiseras i
den kommunala skolplanen. Skolverket konstaterar att kommuner séllan har
klara maformuleringar fér vuxenutbildningen. Det forekommer t 0 m
skolplaner som inte alls berér vuxenutbildningen.

Skolverket konstaterar vidare i den tematiska rapporten att ett hinder for
genomforandet av malstyrningen har varit det regelsystem som fortfarande
gdler for studiestodet. Det har darfor inte varit maojligt att genomfora en sa
flexibel och individanpassad undervisning som maldokumenten forutsétter.
Centrala studiestédsndmndens regel system har i hog grad styrt utbildningens

uppléggning.

| styrsystemet har staten behdlit det Overgripande ansvaret for
lararutbildningen och delar av kompetensutvecklingen som viktiga
styrinstrument.  Skolverket konstaterar att flertalet larare  inom
vuxenutbildningen — sérskilt grundldggande vuxenutbildning och svenska for
invandrare  — inte har en grundldggande l&rarutbildning  for
vuxenundervisning. Det har inte heller i tillrécklig utstréckning ordnats
fortbildning om styrdokumenten. En del av problemen vid inforandet av L pf
94 har darfor berott pa tolkningssvarigheter, oklarheter och bristande
kunskaper om styrdokumenten. Utvérderingen konstaterar att en systematisk

4 SOU 1999:141
®"\/uxenutbildning” (rapport nr 141), dnr 97:1286
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personalutbildning mestadels tycks ha lyst med sin frénvaro nar reformerna
genomforts. | den tematiska rapporten lyfter Skolverket ocksa fram vikten av
fungerande utvarderingar och uppfdljningar.

Skolverkets utvardering av vuxenutbildningsreformerna visar alltsa att det
inte récker med att formulera ma for att astadkomma forandringar. For att
mden ska kunna forverkligas krévs aven en uttolkning pa lokal niva, en
tydlig ledning av den pedagogiska verksamheten, information och
kompetensutveckling, uppfdljning och utvérdering.

Sedan Kunskapdyftet inleddes har utvarderingar med olika syften och av
olika aktorer initierats. En del av resultaten fran dessa bor |ampligen framst
diskuteras av kommunerna. Andra visar pa méjligheter eller svarigheter att
genomféra forandringar pa nationell niva Ytterligare andra resultat visar
forandringar men forklarar inte orsaker. Ibland visar utvarderingarna att det
réder oklarhet om hur mal- och resultatstyrningen ska forstas.

Som grund for Skolverkets fortsatta diskussion om statlig styrning av
vuxenutbildning redovisas i det foljande resonemang fran tva olika
utvarderingar.

Styrning, organisation och samverkan

Statskontoret® belyser en del tankbara effekter av den statliga satsningen
Kunskapglyftet. Att genomféra projektet med snabb start och med hjép av
flexibel bedutsprocess och &rendehantering bedomer Statskontoret ger
dubbla eller flerdubbla och konkurrerande styrsystem med problem
betréffande ansvarsfrdgan som foljd. Fran ett annat perspektiv,’ blir det
tydligt att man i vissa kommuner garna gér runt befintliga regelverk for att fa
till stand lokal samverkan. Samtidigt gors bedomningen att det inte &r
mojligt att av kommunernas material forsta hur det lokala projektet ar
organiserat eller var ansvarsgranserna gar mellan projektorganisationens
olika delar. Darmed blir ocksd mgjligheterna till inflytande sma for
utomstdende, bl a vuxerutbildningens deltagare. Aven den nddvandiga
samverkan mellan projektet och andra aktdrer tycks darmed bli
ogenomskinlig. Pa motsvarande sétt visar ocksa andra studier pa en snarighet
I den flexibla och projektstyrda utvecklingen. Kunskapslyftets initialskede
kan beskrivas som tilldtande och experimentell. Styrgrupper och
referensgrupper pa kommunal niva tillsattes. Men beskrivningar finns ocksa
av att otydliga ansvarsgrénser i kommunen gjort det &t att i en del av
kommunen besluta nagot som andra ska genomféra och utan att nagon ar
siker pa vem som ska betala. | en del kommuner uppstod konflikter nér
notan dok upp.

®Kunskapslyftet som modell och metod — adhocrati eller byrakrati? (Statskontoret 1998:20)
" Kunskapslyftet och den kommunala utvér deringen — en for studie (1999-09-20)
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Skolverkets erfarenheter av dessa fragor i arbetet med dialogen med
kommunerna som redovisas i del 2 i denna rapport dverensstammer med
Statskontorets utvardering.

Styrning, utmaning och konkurrens

| en nationdll studie® beskrivs hur trettiodtta kommuner véljer att initiera,
planera, organisera, utforma kursutbud och skapa samarbete nér de tar sig an
Kunskapslyftet. Strategierna for att skapa valfrihet, mangfald och flexibilitet
med en anpassning till lokala forutsdttningar och behov & mycket
varierande. Kommunerna valjer olika modeller for politisk styrning och olika
organisationsformer utan att det gar att finna enkla samband mellan valen. Pa
samma Sitt gors manga andra vagval utan att dessa gar att forklara utifrén
vad a styr- dler organisationsform. Med motivet att utveckla
vuxenutbildningen véljer en del (19) kommuner att séitta tryck pa det ”gamla
komvux” i ett konkurrensténkande medan andra (10) véljer en
inifranpaverkan och ytterligare andra (6) vajer en modell dar al form av
vuxenutbildning integreras i nagon form av "centrum”. Tre (3) av
kommunerna i urvalet har organiserat Kunskapslyftet  inom
arbetsmarknadsenheten. Hur metoder som konkurrensutséttning nationellt
paverkar vuxenutbildningen pa langre sikt kan inte bedémas, men i en lokal
utvérdering® féreslds bl a att kommunen ska upphandia all vuxenutbildning
"pa lika villkor”. Andra kommuner fattar liknande beslut, men inte alltid
utifran en analys av forutséttningar och méjliga konsekvenser. Enligt den
nationella studien finns det kommuner som genomfor |&tsaskonkurrens dér
egentligen inga forutsdttningar finns for att hitta andra anordnare av
tillracklig kvalitet. Larare med anstdllning i komvux byter lokaler och
overgdr till att arbeta i andra anordnares verksamhet. Signaler om att
vuxenutbildningen ska utvecklas genom att nya anordnare konkurrerar med
komvux kan av detta skdl ses som exempel pa en missriktad styrning, i
synnerhet som komvux dndd maste medverka genom att rektor ansvarar for
betygsséttning.

En nationell strategi fér den samhallsstédda
vuxenutbildningen i perspektivet livslangt larande

Bakgrund

De nationella styrdokument som i dag géller for den samhéllsstédda
vuxenutbildningen faststélldes i borjan av 90-talet i en tid da
vuxenutbildning inte hade den stélining och funktion i samhélls- och
arbetdiv den har i dag. Laroplanen for de frivilliga skolformerna, Lpf 94,

& Hur formas den nya vuxenutbildningen? (K. Wass, Goteborgs universitet, |PD nr 1999:03)
® Utvardering for utveckling (Utbildningsférvaltningen i Stockholm, 1999:1)
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ersatte Lvux 82 och utgick framfor allt fran ungdomsskolans perspektiv.
Skolverket konstaterar i den s k oktoberrapporten ” Styrdokument for
vuxenutbildning” att den nuvarande l&roplanen har ett socialisations- och
fostransperspektiv med utgangspunkt i ansvaret for ungdomar i
gymnasieskolan. Ett viktigt mal for formuleringarnai Lpf 94 & skolans
ansvar for individens omvandling fran barn till vuxen. Vuxenprofileringen i
laroplanen blev ett tilldgg och den kommunala vuxenutbildningen
betraktades som en "gymnasieskola for vuxna’. | utvarderingarna av
vuxenutbildningen visar det sig att laroplanen inte némnvart anvants i den
kommunala vuxenutbildningen. Det & framfor allt kursplaner och
betygskriterier som varit de allmént forekommande styrdokumenten.
Vuxenutbildare uttrycker det ibland som att man inte "kant sig hemma’ i Lpf
94. Forutom laroplanen, kursplaner och betygskriterier skulle ocksa
programmalen for gymnasieskolan géla for den gymnasiala
vuxenutbildningen. Eftersom den gymnasiala vuxenutbildningen inte
organiseras som program utan som kurspaket som de studerande g éva sétter
ihop har inte heller programmaen kommit att anvandas. Likasa faststélldes
programmal for den grundléggande vuxenutbildningen. Ej heller dessa har
fyllt ndgon namnvérd funktion da utbildningen planerats.

| de utvarderingar av vuxenutbildningen som omnamns i foregaende avsnitt
och i del 2 av denna rapport ("I dialog med kommunerna®) finns ett antal
exempel pa konsekvenser av dagens statliga styrning av vuxenutbildningen.
V uxenutbildningen berér manga politiksektorer, arbetsmarknads-,
utbildnings-, social-, narings-, och regionalpolitik. Pa nationell och
kommunal niva finns det dverlappningar, konflikter och luckor i
styrsystemet. Nér det galler malgrupperna for vuxenutbildningen finns tva
forordningar, férordning om kommunal vuxenutbildning och férordning om
statligt stod till sarskilda satsningar pa utbildning for vuxna. Enligt de
erfarenheter som gjortsi Skolverkets dialog med kommunerna har detta
vallat vissa tolkningssvarigheter och oklarheter fér kommunerna vid urval
och intagning. Ett stort antal kommuner vittnar ocksd om svarigheter att
anordna vuxenutbildning som bade ska vara anpassad till den prioriterade
malgruppen for vuxenutbildning och till ungdomar som kommer direkt fran
gymnasieskolan antingen for att fa hogre betyg pa en eller flera kurser eller
for att fa ett godkant slutbetyg. Det har ocksa visat sig att dagens
studiestédssystem styr individernas uthildningsval pa ett satt som varken &
effektivt eller motsvarar individens 6nskemal.

Det livslanga och livsvida larandet

Nér Lpf 94 och de 6vrigai dag géllande styrdokumenten faststdlldes i borjan
av 90-fanns visserligen begreppet livdlangt larande men i almanhet i
betydel sen aterkommande utbildning. Skolverket menar att styrningen oftast
utgick fran ett skolperspektiv. Vuxenuthildningen betraktades som en
ingtitution liksom gymnasieskolan och styrdokumenten syftade inte till att
sétta in vuxenutbildningen i det livslanga larandet.
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Skolverket har vid ett flertal tillfallen beskrivit ett sitt att se pa livslangt
|arande som en process som pagdr hela livet och som sker i alaformer
oavsett den formella utbildningsnivan hos individen. Alla manniskor lar hela
livet och i alla sammanhang. Begreppet livslangt |arande synliggor allt bade
inom utbildning och pa andra arenor. Uppenbart &r att samhéllet i 6vrigt och
utbildningssystemet i tankemodellen livdlangt och livsvitt l&rande ocksa
borjar synliggdra och vérdera larande som sker i utbildningssystemet, i icke-
formella éller informella former.

Genom att se och tillméta larande som sker utanfor utbildningssystemet, i
arbetdivet och i samhéllet ett varde, kan formerna for den formella
vuxenutbildningen utvecklas och fornyas.

ForestalIningen om det livdanga larandet har slagit igenom i den
internationella debatten, och OECD har faststdllt fyra grundpelare i det
livsldnga larandet. Tyngdpunkten ligger paindividen i centrum, patillgang
till ett brett utbud av utbildning och arrangemang for icke-formellt 1&rande,
pa en uppluckring av utbildningssystemets institutioner, pa mangfald,
flexibilitet och tillganglighet for individen. OECD betonar ocksa betydelsen
av Oversyn av roller och ansvarsfordelning hos alla parter, sarskilt
arbetsgivare, de olika regeringsdepartementen och myndigheterna.

Vuxenutbildningen i det livslanga och livsvida larandet

Det formella uthildningssystemet skapar grunden for det livslanga larandet
och ger grundlaggande fardigheter, men utbildningssystemet har ocksa en
viktig uppgift att bevaka och stréva efter jamlikhet och allas deltagande i det
livslanga larandet. Det finns indikationer pa att de klyftor som grundlaggs i
tidiga skolar hela tiden 6kar genom uthildningssystemet och dven i de delar
som ligger utanfor det formella systemet. Ingen skolform kan sagas vara mer
betydelsefull an ndgon annan, men olika skolformer har olika uppgifter.

V éxande kunskapsklyftor skapar ett behov av breda satsningar pa vuxnas
lérande, och den formella vuxenutbildningen och sérskilda investeringar som
Kunskapslyftet spelar nyckelroller i det livslanga larandet.

Av ovanstéende beskrivningar av styrsystemet framgéar dock att det finns
oklarheter da det galler statens ansvar, individens ansvar och arbetslivets
ansvar for den samhaéllsstédda vuxenuthbildnings roll i det livslanga larandet.
De styrdokument som i dag galler skapades vid en tidpunkt da synen pa
vuxenutbildningen inte i forsta hand utgick fran det livdanga larandet i
dagens mening.

For att klargora den samhéllsstodda vuxenutbildningens roll i det livdlénga
larandet menar Skolverket att en dvergripande nationell strategi maste
skapas. Staten maste klargora sitt ansvar for vuxenutbildningen i forhdllande
till allt annat larande i det livdanga larandet. Det livsdlanga larandet innebér
en forskjutning av ansvar frén stat till individ och for att inte ett
larandesystem med stora klyftor ska skapas, maste staten ta ansvar for att det
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skapas forutsdttningar och incitament for individer, foretag och offentliga
aktorer att investerai utbildning och larande. Det méste finnas ett system dar
individen kan hittai mangfalden av méjligheter, déar staten klargor sina
dtaganden och visar pa kopplingar till andra aktérer med andraroller. Det &r
viktigt att medborgarna kan éverblicka systemet och att regel system och
styrdokument &r enkla, begripliga och sammanhangande.

En nationell strategi for den samhallsstédda vuxenutbildningen bor
tydliggora statens ansvar fOr att skapa goda forutséttningar fér vuxnas
larande i perspektivet livdlangt larande. Eftersom vuxenutbildningen beror
manga politiksektorer bor ansvarsfordelningen da det galler inriktning och
uppgifter klargoras bade pa statlig och kommunal niva

Det livdanga larandet innefattar bade formellt, informellt och icke-formellt
larande, och det &r viktigt att staten klart visar hur det formella larandet ska
formas, men ocksa hur det informella och icke-formella larandet ska kunna
tas tillvara, nér den vuxne medborgaren kommer till utbildningen, dvs. hur
det vi kallar validering ska fungera. Vilka principer for validering ska
tilldmpas och av vem ska dessa utarbetas? Valideringen hanger ihop med
vagledningen. Var ligger ansvaret for att denna fungerar och for att
individuella studieplaner i reell mening uppréttas och anvands? Hur ska
systemet underl&ta for individen att hitta sin egen vég i mangfalden av
utbildningsvéagar, hur ska en genomskinlig infrastruktur skapas och vem ska
ha ansvar for detta? Var ligger ansvaret for rekrytering?

| en nationell strategi bor staten klargdra forhallandet mellan ungdomsskolan
och vuxenuthildningen. Staten bor ocksa tydliggora var ansvaret for
demokratins utveckling, for jamlikhet och likvardighet ligger da det géller
vuxenutbildningen.

En nationell strategi ska &ven tydliggora statens ansvar for finansieringen
och principer och modeller f6r denna. En samordning av regelsystemen
krévs ocksat ex da det gdller studiestodet. Ansvaret for uppfoljning,
utvardering och kvalitetssékring & andradelar i en statlig strategi for
vuxenutbildningen.

Styrning pa kursplaneniva

Kursuppbyggnad

Styrdokumenten fér den kompetensgivande vuxenutbildningen & i dag
delvis gemensamma med ungdomsskolan, delvis specifika. Lpf 94 och
programmalen har avhandlats i foregaende avsnitt. | det fortsatta arbetet med
utvecklingen av gymnasieskolan bor enligt Skolverkets mening mycket
stérre uppmérksamhet &gnas konsekvenser av t ex nationella prov och
gymnasieexamen for vuxenutbildning. Ett analysarbete bor 1&ggas ner pa
skillnader och likheter mellan ungdomar och vuxna och en

32



SKOLVERKET

2000-08-29

konsekvensanalys av pagaende revideringar av gymnasieskolan bor goras
kontinuerligt.

Dagens kurssystem bestdr pa gymnasid nivA av samma kurser i
gymnasieskolan och i gymnasia vuxenutbildning. Ett problem for
nérvarande & dock det faktum att de reviderade kursplanerna for
gymnasieskolan inte far anvandas i vuxenutbildningen forran fr o m 1 juli
2001. For grundidggande  vuxenutbildning, sarvux, sfi och
pabyggnadsutbildningar finns delvis sarskilda kursplaner. Systemen har dock
"lappats och lagats under 90-talet och &r inte enhetligt. De olikheter som
finns mellan olika delar av vuxenutbildningen vad géller utformning av
kursplaner och betygssystem vilar inte pa analys och slutsatser.

Det har stor betydelse i kursplanesystemet att kurser och mahnivaer ar
nationellt likvardiga, och att de sa langt som majligt bygger pa varandra och
darmed &r pdbyggbara. Individen ska kunna studera vidare vid olika tillfallen
I livet &ven om det sker i en annan kommun.

| Skolverkets delrapport ”Styrdokument fér vuxenutbildning”®® finns en
genomgang av strukturen vad géler kursplaner, timplaner och betygssystem
inom olika delar av den kompetensgivande vuxenutbildningen och av
resultat av olika utvarderingar. Av genomgangen framgar att delarna av
vuxenutbildningssystemet har olikformade kurser, timplaner och
betygssystem. Om uthildningen ska utga fran individens behov och
onskemd maste den studerande kunna kombinera studier inom den
kompetensgivande vuxenutbildningens olika delar. Dessa bor da sa langt
mojligt ha sammatyp av kursplaner och samma betygssystem.

Kursplaner pa gymnasid nivA ska fortsatt galla for gymnasia
vuxenutbildning och gymnasieskolan med samma kvalifikationskrav, men
Skolverket dvervager ocksa med anledning av det stora antalet lokala kurser
om det pa denna niva finns behov av nationella kursplaner inom sérskilda
kunskapsomraden med tanke pa vuxnas behov och forutsattningar.

Skolverket anser att kursplaner inom 6vriga delar av vuxenutbildningen bor
harmoniseras sa att de far samma kursstruktur och typ av maskrivningar
som de for den gymnasiala utbildningen, men anpassas for <fi, sarvux,
grundlidggande vuxenutbildning och pdbyggnadsutbildningar till  de
forhdlanden som réder for dessa delar av vuxenutbildningen. Ett krav pa
kursplanerna & att de harmoniseras vad gdller betygssystem och
betygsdokument samt att de sa langt méjligt bygger pa varandra.

Nar det nya systemet skapas bor det ha en sidan utformning att
kommunernas tolkning av kursbegreppet utgar fran individens behov och
onskemal, majliggor studier i l1aromraden och olika typer av vaidering samt

10 skolverkets delrapport, dnr 99:975
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knyter samman individens livdanga och livsvida lérande med de nya
kunskaper som Kkursen ger. Det nya systemet med kursplaner och
betygssystem for kompetensgivande vuxenutbildning bor enligt Skolverkets
mening trada i kraft i sin helhet 1 juli 2001.

Sfi, grundlaggande vuxenutbildning och sarvux

Rapporten Styrdokument i vuxenutbildningen belyser ocksd de sirskilda
problem som finns inom den kompetensgivande vuxenutbildningens
basniva sfi, grundlidggande vuxenutbildning och sarvux. Speciellt sfi och
grundldggande vuxenutbildning har utformats som en dSluten teoretisk
studievarld dar kursplanernas ma & den troskel som maste passeras innan
den studerande kan ta sig vidare till annan verksamhet eller studier pa hogre
nivd. Kurser och amnen i grundldggande vuxenutbildning & i huvudsak
identiska med de teoretiska delarna av grundskolan. Syftet med
grundlaggande vuxenutbildning & enligt skollagen att individen ska kunna
delta i samhélls- och arbetdiv och kunna studera vidare. Sfi & nu en
omfattande sprakkurs med samhallsorientering. | forhdllandet mellan
individens och samhéllets férvantningar och kommunernas sSait att
genomfdra utbildningen finns flera olika konflikter.

Statskontoret har i rapporten Svenskundervisning for invandrare (sfi) — egen
skolform eller en del av komvux (2000) utrett férdelarna och nackdelarna
med att inordna sfi i komvux respektive gymnasieskolan. Rapporten
innehdller en fyllig beskrivning av de problem som finns med nuvarande
maldokument for sfi, grundldggande vuxenutbildning och sérvux.

Skolverket anser att nya amnesomraden och kurser, med md som &r
inriktade pa forberedande validering och sadana grundldggande kompetenser
som efterfragas i arbetsivet skulle behtva foras in for att syftet ”kunna delta
i arbetdivet” ska kunna uppnds. | betankandet "Validering av utlandsk
yrkeskompetens'! finns forsag om organisation av en framtida validering
samt om forsoksverksamhet. Bl a foreslas att bedomning ska ske under
introduktionsprogrammet for invandrare i kommunen. Beddmningen ska
kombineras med végledning och ska kunna leda till validering eller till
kompletterande utbildning (som kan vara antingen teoretisk eller praktisk). |
betankandet foredas ocksa att vaideringen kombineras med en individuell
meritportfolj som upprédttas "av den sokande tillssmmans med
vaideringsorganet” och bestdr av "en systematisk och enhetlig
dokumentation av den enskildes samtliga handlingar, erfarenheter och
forméagor, m.m.”.

Malsittningen med sfi & en relativt avancerad sprékformaga i svenska.
Kursen blir for kortutbildade nyborjare mycket lang. Det finns visserligen en
avstamningsniva men inga betygsatta delmal. Eftersom denna hoga sfi-niva

11 S0U 1998:165
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har inforts under en period som tidvis kannetecknats av mycket hog
arbetsGshet har samhallets krav pa sprakkunskaper och utbildning skarpts.
Godkant betyg fran sfi har kommit att bli en troskel till vidare studier, till
arbetsformedlingens &tgérder och till arbetdivet. Den som inte nar denna
troskel har ofta ingen vag bort fran eventuellt socialbidragsberoende. | tider
av hog arbetsdshet hanvisar arbetsformedlingen ofta dem som annu inte fatt
betyg fran <fi tillbaka till teoretiska sprékstudier i sfi &en om deltagarna
avbrutit sina studier eftersom de inte gjort “tillfredsstéllande framsteg”
(Skollagen 13 kap. 11 8).

Sfi har, i manga kommuner, kommit att bli en suten vérld, en teoretisk
sprakkurs som hogutbildade invandrare med indoeuropeiskt modersmdl i
regel avverkar snabbt, men som blir mycket lang och svardverskadlig for
kortutbildade. For individer som for sin forsorjning & beroende av
sociabidrag kan det upplevas som férnedrande att hanvisas till en vérld dar
man inte kan fortjana sitt uppehdle och dér de egna erfarenheterna inte
forefaler ha ndgot egentligt vérde.

De, for kortutbildade, hoga kraven och den langa tiden i sprakutbildning med
beroende av sociabidrag kan vara passiviserande for de individer som inte
har framgang i sina studier och som saknar sociala kontakter utanfor den
egen sprakgruppen. Individen har mycket litet inflytande Gver sin situation
och kan ha svért att anpassa sig till den teoretiska studieformen. Det finns
foga utrymme for egnainitiativ och idéer.

Sprakinlarning for att nd malen for sfi kraver, aven av hogutbildade, en
avsevard studieprestation. Om analfabeter och kortutbildade ska nd samma
madl innebér det att de maste utveckla las- och skrivformaga pa ett sprak som
inte & deras modersmdl till en niva som motsvarar vad barn i svensk skola
l&r sig pa vad som ofta & deras modersmdl efter 5 — 6 & i skolan. Att vara
vuxen anafabet innebér ofta att man har levt i en muntlig kultur dar 1&sning
och skrivning anvands av fa och pa ett begransat sétt. Barn som vaxer upp i
Sverige har tillgang till férskola och en omgivning som lagger grunden for
lasande. De & omgivna av text och méanniskor som |&ser.

En forutséttning for al inlarning & nyfikenhet, vilja och lust att 1&ra. FOr att
kunna lara sig behdver individen ofta kunna se direkta tillampningar av
kunskaperna. Detta géller for vuxna i kanske hogre grad an for barn och
ungdomar. Rika och naturliga kontakter med samhéllet i Sverige leder oftast
till motivation att l&ra sig mer svenska. Arbetdivet & en av samhdllets
viktigaste kontaktytor for informell inl&rning. FOr att utbildningen ska kunna
leda till béattre resultat krévs att isoleringen bryts och att informellt,
erfarenhetsbaserat |arande kombineras med teoretiska studier. Olika
individer har olika behov. Manga studerande behdver en relativt lang period
av informell kontakt med samhéllet innan den verkliga motivationen infinner
sig. Det gdller speciellt ménniskor med tortyrskador eller med splittrade
familjer. For dem kan intensiv teoretisk sprakundervisning som paborjas for
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snabbt vara mycket svar att tillgodogora sig. Olika grupper av studerande
behover olika praktikformer med integrerad sprakuthildning och validering.
Erfarenheter av sadana arbetsformer finns i manga kommuner dar
arbetsformedlingarna har satsat pa ambitiosa ”kombinationspaket” med
praktik och utbildning. | andra kommuner har den egna
arbetsmarknadsenheten eller flyktingmottagningen tagit ansvar for sadan
praktik.

Olika rapporter och utvérderingar av fi, t ex "Vem askar sfi ?° *? och
"Svenskundervisning for invandrare och invandrares sSituation pa
arbetsmarknaden” 13, drar slutsatsen att fler studerande skulle f& betyg frén
sfi om undervisningens kvalitet forbattrades. Kvalitetsforbattringar leder
rimligen till béttre resultat men i konstruktionen av en inledande avancerad
teoretisk sprakkurs finns, speciellt for kortutbildade deltagare, inbyggda
problem som inte generellt kan |6sas bara genom béttre undervisning.

Rapporten " International Adult Literacy Survey; Invandrares |&s-, skriv- och
rakneformaga pé svenska'** kommenterar fi i férhélande till individens |&s-
och skrivutveckling samt sprékutveckling. Rapportens sammanfattning
beskriver kortfattat vad som skulle behtvas for att invandrare i hogre grad
skulle utveckla bade 1&s- och skrivformaga och sprakkunskaper.

"En enkel men felaktig slutsats av analysen i denna rapport &r att man kan
komma till rétta med 1&s- och skrivproblemen bland invandrare genom att
hoja den pedagogiska kvaliteten i "svenska for invandrare’. Det finns
forvisso utrymme for forbéttringar, men de kanske viktigaste insatserna
ligger ute i samhdlet, utanfor klassrummet. En vardagsmiljo med |as- och
skrivutmaningar pa svenska & “sine qua non’. Den danske lasforskaren
Carsten Elbro sager att "du méaste |asa varje dag, och du maste lasa saker
som utmanar din formaga’ (Elbro, Moller och Munch Nielsen 1991). Han
pekar sdrskilt ut arbetslivet som den miljo dar |&s- och skrivkrav inverkar
direkt pa formagan. En kombination av arbetsivspraktik och spraklig tréning
med koppling till arbetdivserfarenheterna & ett bra recept. Att krava att
invandrare forst nar en minsta godtagbara svensksprakig formaga for att
déppas in i arbetsmarknadsdtgarder skapar daremot en "moment 22”-
Situation.

Kompetensgivande uthildning & en annan kravstélande milj6. Langsiktiga
pedagogiska program som bade syftar till hojd almén- och yrkeskompetens
samtidigt som grundléggande svensktraning flétas in i programmet & en
annan verkningsfull vag. Ytterligare en vasentlig ingrediens &r att berika
sprakmiljon i invandrartdta bostadsomraden. Biblioteket och skolan & nav i

12 Skolverkets rapport nr 131
13 Riksdagens revisorer, Forstudie 1999/2000:9
14 Mats Myrberg m fl. Link&pings universitet
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dessa insatser. Flersprakighet och blandsprékighet & en tillgang i sddana
miljoer.”

| flera av utvarderingarna av sfi har man pdpekat att manga studerande
avbryter sina studier. Studieavbrotten ses som problem @en om man ibland i
utvarderingarna papekar att kursdeltagare efter en tid atervander till
studierna och dlutfor dem. FoOr dessa studerande blir sfi ett sags
akerkommande utbildning. Den studerande véljer att gora ndgot annat i
vantan pa att motivationen ska komma tillbaka. Studieavbrotten kan da for
vissa studerande ses som individernas sétt att ta initiativ och att aktivt
paverka sin situation.

Sfi och grundlaggande vuxenutbildning ar formellt tva olika skolformer som
kommunen ansvarar fér. De bada utbildningarna har eméllertid
beréringspunkter av olika slag. En sadan, komplicerad, kontaktyta &r
innehdllet i sfi och amnet svenska som andrasprak i den grundldggande
vuxenutbildningen. En individ som & anafabet eller som annu inte har
utvecklat en grundlaggande funktionell 1&s- och skrivformaga &r beréttigad
till bade sfi och svenska som andrasprék inom grundldggande
vuxenutbildning.  Sprakinlarningen ska ske inom sfi, las och
skrivutvecklingen inom svenska som andrasprak. Hos de flesta larande &r
dessa bada processer sammanvévda. Individen kan inte lara sig lasa och
skriva for forsta gangen pa svenska utan att muntligt beharska nagon
svenska. Man maste forsta vad man léser och skriver. Sedan kan
utvecklingen ske sa att det talade spraket och det skrivna stottar varandra.
Det forutsétter att amnena integreras.

De omfattande kurserna i svenska som andrasprék har ocksa en ytterligare
beréring med sfi genom att studerande med godkéant betyg i sfi kan lésa
vidare inom svenska som andrasprak i grundlaggande vuxenutbildning.

Denna sammankoppling mellan de bada utbildningarna medfér manga olika
problem, bade pedagogiskt och administrativt. Den storsta nackdelen & dock
att det & svart att forklara for den studerande som bade behover vetai vilken
skolform han eller hon studerar och behdver kunna Gverskada sina studier.

Forhdllandet mellan sfi och sarvux & paralellt med det mellan sfi och
grundidggande vuxenutbildning och nackdelaana & de samma
Utvecklingsstorda invandrare och flyktingar & enligt férordningarna
beréttigade aft studera bade sfi och sarvux. Enligt forordning for
svenskundervisning for invandrare (11 8) far i sfi for utvecklingsstorda
elever "nobdvandiga avvikelser goras i kursplanen”.

Enligt sarvuxforordningens 3 kapitel (3 8) krévs for behorighet i sarvux bade
att den studerande "saknar eller har brister i sddana kunskaper som kursen
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avser att g€’ och att han eler hon har “forutsdttningar att foélja
undervisningen med hansyn till tidigare studier och annan verksamhet”.

Enligt kursplanen i svenska som andrasprék (1995-07) i sarvux ska den
grundlaggande sprakinlarningen ske inom sfi och 1&s- och skrivutvecklingen
inom svenska som andrasprdk. Under rubriken Syfte siags bl a ” Till
utbildningen i svenska som andrasprék kommer elever av flera olika
kategorier. Det finns en grupp som annu inte kan lasa och skriva eler har
mycket begransad fardighet och som fé&r l&ra sig grunderna i l&sning och
skrivning (pa sitt modersmal eller pa svenska) sa att de kan na malen for den
forsta delen av utbildningen. | denna grupp finns elever som saknar eller har
mycket begrénsad fardighet i svenska. De lar sig samtidigt svenska i
svenskundervisning for invandrare (sfi). Vidare finns en grupp som genomgatt
svenskundervisning for invandrare (sfi) eler pd annat st inhamtat
motsvarande kunskaper i svenska som kan ga vidare mot malen i andra delen
av utbildningen.”

Kursplanen har sérskilda mal for 1&s- och skrivinléarningen.

| sfi, grundldggande vuxenutbildning och sarvux finns problem med
omfattande kurser med avldgsna mal. Det kan vara svart for bade larare och
kursdeltagare att strukturera och Overblicka studierna. De nya kurserna i
gymnasia utbildning omfattar hdgst 200 podng. De flesta teoretiska kurser
omfattar 100 eller 50 poéng. Sfi, grundlédggande vuxenutbildning och sérvux
bestér helt eller delvis av mycket omfattande kurser. Olika utvarderingar
visar tydliga problem med dessa kurser. Bade larare och kursdeltagare har
svart att strukturera studierna och rollerna blir otydliga. De "langa’ @mnena
skulle kunna delas upp i kurser som omfattar t ex max 100 poang i dessa
skolformer. Det skulle leda till ett mer differentierat kurssystem med olika
ingdngar i de breda amnena (som t ex svenska och sfi / svenska som
andrasprak) for t ex anafabeter, dyslektiker, hogutbildade etc. och med olika
utgangar for det deltagare som har individuella ma eler vill gora
studieuppehall.

Skillnaderna i betygss och kurssystem mellan sfi, grundi&ggande
vuxenutbildning och gymnasial vuxenutbildning & hinder for integration av
amnen i de olika utbildningarna. Skillnaderna forsvarar ocksa for den individ
som behdver studera olika @mnen samtidigt i de olika utbildningarna.
Ytterligare ett hinder & vissa kommuners tolkning av behdrigheten att
studera pa gymnasial niva. Enligt skollag och férordning finns inga formella
hinder for deltagare i sfi eler grundldggande vuxenutbildning att studera
&ven pa gymnasial niva "For att vara behorig att tas emot som sdkande till
en kurs inom gymnasia vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning ska
sokanden dels sakna eller ha brister i sddana kunskaper som kursen avser att
ge, dels ha forutsdttningar att folja undervisningen.” (Forordning om
gymnasia vuxenuthildning, 3 kap. 4 8) Anda forekommer det att deltagare
som inte har godkant betyg fran alla kanamnen i grundldggande
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vuxenutbildning stéangs ute fran gymnasiala kurser som de skulle kunna klara
av.

Kursbegreppet inom den kompetensgivande vuxenutbildningen

En kurs kan definieras som planerad inlarning med handledning eler
undervisning, med avgrénsade mal samt med tydligt slut.

Speciellt den gymnasiadla vuxenutbildningen har en mycket tydlig
kursutformning som medfor stora fordelar for vuxenstuderande men som
ocksa ibland far negativa konsekvenser. Nar ett enhetligt system skapas for
den kompetensgivande vuxenutbildningen i kommunen maste den statliga
styrningen utformas sa att sammanhang fér individen betonas och sa att den
studerande har mgjlighet att vélja mellan olika studieformer. Darigenom kan
kursutformningens problem minskas.

Fordelar med kursutformning for den vuxenstuderande

Det &r l&ttare for den studerande att strukturera och planera sina studier bade
vad gdller innehdll och tid nér kursens ma & synliga, tydliga och gar att
forsta

Kurssystemet kan beskrivas pa ett tydligt och Overskadligt sit. Det
mojliggor darmed stor delaktighet for den studerande i studieplaneringen.
Det & viktigt att deltagaren gdv fattar bedlutet att soka en studieplats och
ansvarar for valet av kurs.

Systemet med pabyggbara kurser som kan kombineras fritt i en individuell
studieplan & rationellt for bade den studerande och organisationen.
Individen kan paborja sina studier i ett &mnesomrade pa den niva dar han
eller hon befinner sig och kan uppnd sina individuela ma. Olika
amnesomraden kan studeras pa olika nivaer, inom olika delar av
vuxenuthildningen. En kursdeltagare kan exempelvis ldsa engelska pa
gymnasid nivd och matematik pa grundldggande. Eftersom de flesta
vuxenstuderande har ansvar for sin forsorjning under studierna och manga
dessutom har familjeansvar har de stort behov av att studierna tydligt ar
mdlinriktade.

Systemet & mycket flexibelt. Kursens nationella mal & fasta men kursangd
och undervisningstid bestdms lokalt och kan variera. Det innebér att man i en
kommun kan integrera kurser pa olika satt, man kan erbjuda koncentrerade
studier och studier i olika alternativa kursformer, handledda gavstudier eller
distansformer samt studier vid olika tider pa dygnet, under veckan och under
aret. Praktik och validering kan inga i en kurs. Deltagaren kan studera en
skréddarsydd kurs mot de ma han eller hon saknar. Det gar att folja en enda
kurs eller att studera flera samtidigt, heltid eller deltid.
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Kurserna & i regel pabyggbara upp till den mest avancerade niva som
forekommer [ gymnasia utbildning (eler, vad gdler
pabyggnadsutbildningar, hogre). Det ar en viktig fordel att den studerande
efter kursens dut bade far formella meriter och vid ett senare tillfalle kan
fortsdtta sina studier inom amnet.

Studierna ger formella meriter som &r tolkningsbara. Kursplanernas mal och
betygssystemen & genomskinliga for avhamare.

Nackdelar med kursutformning
Alltfor omfattande kurser &r svéra att strukturera.

Den tydliga kursstrukturen kan leda till uppsplittring dér olika amnen
fokuseras snarare an kursdeltagarnas larande. Det blir svart for den
enskilde att anknyta till sina egna erfarenheter och att koppla samman
kunskaper fran olika amnesomréden. En konsekvens kan bli ytligare
inldrning. Betygssaitningen sker med hjalp av betygskriterier och i vissa
amnen nationella prov. Eftersom den studerande ofta laser flera @mnen
samtidigt och ala deltagare i en kurs kombinerar @mnen och nivaer
individuellt uppstar ofta stofftrangsel och provstress. Larare varnar om "sitt
amne” och kanner stort ansvar for kursen pa ett sétt som kan leda till att
amnesinnehdllet inte anknyts pa ett djupare sétt till den studerandes larande
och erfarenheter.

Det finns en risk att verksamheten i kommunen erbjuder ett fast kursutbud
utifran tillgangliga resurser och ett tankt studiebehov utan att skapa
beredskap for individuella behov. Ett sadant fast kursutbud kan bestd av en
kurskatalog, déar individen véjer mellan eller kombinerar de olika kurser
som erbjuds i kommunen. Att studera ett amne eller en kurs som inte finns i
katalogen & da inte mojligt. Det fasta kursutbudet kan ocksa innebéra att
individen erbjuds ett studiepaket med integrerade kurser. Ofta har sddana
studiepaket ndgon speciell yrkesinriktning. Ibland ingdr omfattande lokala
kurser. Studerande med taggiga kompetensprofiler kan ha svért att fa sina
individuella studiebehov tillfredsstallda inom ett sidant paket. De lokaa
kurserna & inte alltid pabyggbara.

Den "goda” kursstrukturen

Hur skulle ett mera flexibelt system kunna skapas for individanpassad
kompetensgivande vuxenutbildning? Nedan férs en diskussion kring
forutsattningarna for ett sddant system.

Kursplanernas mal

De nationella kurserna har ma som tolkas av larare pa ett i princip likvardigt
séitt 6ver hela landet. Vagen till malet kan utformas pa manga olika sétt och
a till storsta delen ett lokalt ansvar. Kommunernas forhalningssitt till
utformningen av végen till kursplanens mdl, till kursen, skulle kunna vara
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mycket friare. Anledningar till att kurser i vuxenutbildningen ibland &r
skolméssiga och lika varandra i olika kommuner kan vara bade traditionens
makt och att en stor del av styrningen & ekonomisk. Den studerande far
oftast sin forsorjning genom studiestod som tilldelas utifran schablonmassiga
berékningar av arbetsinsatsen. Inom Kunskapdyftet ersétter staten
kommunerna per heltidsstuderande. Inom reguljar kompetensgivande
vuxenutbildning beréknas skolans budget med utgangspunkt fran
prestationer som ofta méts i larartimmar och antal kursdeltagare.

Man kan inom ramen for kurssystemet pa olika sitt skapa helhet for
individen. Ett exempel & vagledning och handledning, ett slags tutorsystem.

Ett annat sétt att skapa sammanhang for individen &r att integrera @mnen och
att erbjuda tematiska studier i d@mnesbverskridande laromraden. Detta
forutsitter ocksd handledning eftersom kursdeltagare kan ha olika behov
inom ett tema. Utbildningens styrdokument maste da utformas sa att utbudet
styrs av individens behov och 6nskemd och att samtidigt studierna utformas
sa att den studerande reflekterar 6ver sambanden mellan egna erfarenheter
och forestdllningar och de "nya’ kunskaperna i olika dmnen. Tematiska
studier i laromraden representerar positiva val och kan erbjudas tillsammans
med validering och en koppling till de amnen dér den studerande behéver
betyg. Kunskapsomradet blir pa sd sitt en ingang som béttre ansluter till
individens dnskningar och livssituation. Deltagarna i en grupp som arbetar
med samma kunskapsomrade kan mycket va ha olika forkunskaper och
studera med sikte pa delvis olika amnesmd. Det som forenar dem &
samarbetet for att utveckla kunskaperna inom laromradet.

Tematiska studier i laromraden har stora fordelar. De kan for den studerande:
- varalockande och vécka nyfikenhet
representera onskemd om utveckling snarare @n upplevda brister och
problem
ge anvandbara kunskaper, kompetenser, fardigheter som ocksd kan
kopplastill olika@mnen
vara direkt anvandbara, ha " bruksvérde” i vardag, samhdlle, yrkesliv
genom sitt perspektiv utveckla forméagan till distansering och reflektion.
Detta kraver att individen formulerar nya fragor samt soker svaren pa
dem. Med kritisk distans kan individen se sig gdv i ett storre
sammanhang. Med en sadan formaga kan den studerande hantera
problem, soka hjalp, l&ra sig pa egen hand, ta sig ur situationer etc.
utveckla kreativa arbetsformer
utveckla validering, 5&vbeddmning och portfoljmetodik.

Handledningen far stor betydelse nar den studerande, inom ramen for de
tematiska studierna, dven ska kunna na sina individuella ma och fa betyg pa
de kurser han eller hon behdver. | handledningen kan deltagaren arbeta med
béde studiekontrakt och individuell studieplan pa kursniva.
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Kursutformningen i vuxenutbildningen kan alltsa tolkas som ett system av
ma inom olika @&mnen. Detta sétt att se pa begreppen kurs och mal & en
forutsdttning for arbete i laromraden. Hur verksamheten organiseras och
deltagarens larande gestaltas kan da variera mycket beroende pa individuella
behov och 6nskemdl. En sddan tolkning av ett sammanhdngande system i
den kompetensgivande vuxenutbildningen inom sfi, grundl&ggande
vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning, pabyggnadsutbildningar, och
sarvux kan innefatta vagledning, handledning, orienteringskurs, praktik,
validering, portfolio, studiekontrakt, studier inom laromraden, handledda
studier inom larcentrum eller pa distans samt studier i traditionell kursform.

Kvalitetskrav

En enda dorr ska finnas in i den kompetensgivande vuxenutbildning som
kommunen ansvarar fér, dvs. genomfor eller upphandlar.

De olika delarna i den kommunala kompetensgivande vuxenutbildningen ska
sa langt majligt vara grandosa. Individen ska kunna kombinera studier pa
olika nivaer och hos olika anordnare.

Individen ska mdéta kvalificerad vagledning och handledning som méjliggor
bade langsiktig och kortsktig maformulering och planering. Olika
utbildningsmgjligheter maste finnas beskrivna pa ett tillgangligt,
tolkningsbart och genomskinligt sétt. Studiedgledningen ska leda till ett
individuellt studiekontrakt med:

studieplanering och individuell studieplan

individens och anordnarens ansvar

mal

tidplan som &ven innefattar tid for uppfoljning och revidering.
For deltagare som & oszkra pa sina mal kan denna végledning ske inom
ramen fOr olika typer av orienteringskurser.

Individen ska under sina studier kontinuerligt fa tillgang till handledning
som knyter samman det formella eller icke-formella livdanga larandet och
studierna och som hjé per den studerande att se samband mellan erfarenheter
och nya kunskaper och mellan olika amnesomraden.

Den studerande ska tillhdra en grupp av medstuderande. Detta behdver inte
innebéra att alla i en sddan grupp studerar inom samma laromrade €eller
samma amne. Det kan i stdlet réra sig om samma studieform t ex
distansstudier.

Den studerande ska kunna vdja melan amnesstudier och studier i
laromraden dar olika amnen integreras.

Olika studieformer ska finnas tillgangliga. Studieformerna ska vara
anpassade till individuella behov bade vad gdller tid och plats men &aven
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séttet att lara: distansstudier, olika former av praktik, koncentrerade studier,
studier i snabb eller langsam takt, teoretiska studier eller sidana som & mera
praktiskt inriktade.

Bedomningen ska bade dokumentera den studerandes kunskaper och hjdpa
honom €eller henne att planera sitt fortsatta larande. Den ska ske i portfolio sa
att det livdanga och livsvida larandet kopplas samman med de kunskaper
och erfarenheter som forvarvas genom studierna. Beddmningen ska ske i
olika former; galvbedomning mot individuella mal och kursplanemal, intyg
av olika slag samt lararens betygssattning mot kursplanens mal.

Skolverket anser att ett nationellt kursutbud for vuxna bor skapas sa att
kurser som nu finns i olika skolformer (som avspeglar utbildningarna for
barn och ungdomar) bildar ett gemensamt system med sa fa granser som
mojligt. Individen ska med utgangspunkt fran sina behov och Onskemd
kunna kombinera eller integrera kurser pa olika nivaer. | kurssystemet for
vuxna ska malen vara styrande. Kursplanerna bor utformas sa att individens
studier, kursen, kan utformas pad manga olika sétt samt kan anpassas till
individens behov och lokala forutséttningar.

Sarskilda kunskapsomraden for vuxna

Ytterligare en aspekt & de &mnen som individen kan studera. | nuvarande
system finns i kompetensgivande vuxenutbildning till och med gymnasial
niva endast sadana dmnen och kurser som ocksa finns i den obligatoriska
skolan for barn och ungdomar och i gymnasieskolan. Lokala kurser kan dock
ha ett annat innehdll. Vuxna studerar alltsd i system déar urvalet av amnen
och maen utgdr fran unga manniskors behov. Endast
pabyggnadsutbildningar kan sagas vara renodlat vuxeninriktade genom att de
helt saknar motsvarighet for ungdomar. Vuxna har emellertid inte alltid
samma erfarenheter och kunskaper som ungdomar har. Kraven pa vuxna i
samhélle och arbetsliv kan ocksa vara annorlunda. Vuxna behover oftast i sin
familj, samhallslivet och arbetslivet sadana kunskaper att de direkt kan ta ett
vuxet ansvar.

Behov av sarskilda dmnen och kunskapsomrdden for vuxna i den
kompetensgivande vuxenutbildningen kan exempelvis finnas inom foljande
omraden:

Ett kunskapsomrade som ger en ram for forberedande validering och
individuell planering av fordjupad validering och kompetensutveckling.

| det mangkulturella samhéllet finns for bade invandrare och méanniskor
med sina rotter i Sverige behov av kunskaper i interkulturell
kommunikation och kontrastiv kulturkunskap.

|  arbetdivet efterfrdgas bl a samarbetsférmaga, formaga till
problemlGsning, formaga att planera en process (samt genomféra och
utvardera), arbete i olika roller i grupp, formaga att presentera ett arbete,
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formaga att lara i arbetdivet. Amnen och kurser med sikte p& sadana
fardigheter bor skapas.
Manga vuxna har ingen erfarenhet av att anvanda dator och behover lara

sig grundl&ggande ordbehandling, informationsstkning pa internet och e-
postanvandning.
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| dialog med
kommuner na
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Inledning

Till grund for Skolverkets analyser ligger de tva uppdragen Skolverket
erhdllit av regeringen vad gdler Kunskapdyftet. Det ena & uppdraget att
leda och fdlja arbetet med Kunskapdyftet och darmed stédja och utveckla
vuxenutbildningssystemet ur ett flerta aspekter. Det andra géller den
halvarsvisa nationella uppfoljningen av Kunskapslyftet och rapporteringen
av detsamma.

Det pagdende utvecklingsarbetet av vuxenutbildningen i kommunerna sker i
samspel med Skolverket. Dialogen spelar darvid en framtrédande roll. Syftet
med detta arbetssétt & att det ska vara utvecklingsframjande och att arbetet
ska ske utifran ett gemensamt synsétt fran staten och kommunerna, dérav
rubriken "1 dialog med kommunerna’.

Sammanfattning

Anaysen visar at ett antal &tgarder kravs fran sava statens som
kommunernas sida for att de nationella och lokala ambitionerna och malen
skall nads. Harvid vill Skolverket lyfta fram behovet av 6versyn av regler
samt av gransdragning mot andra samhalleliga insatser.

Ett antal nationella insatser ar, som framgar nedan, nodvandiga vad galler
rekrytering och darmed forknippade fragor. Skolverket bedomer likaledes att
vissa nationella atgarder & nodvandiga for att forutsattningarna for vuxnas
larande ska kunna utvecklas. Detta géller saval Gversyn och harmonisering
av riktlinjer och regelverk som nationella utvecklingsinsatser. Kommunernas
ledning, styrning och egenkontroll samt deras kvalitetsarbete behover
utvecklas inte minst for att medverka till att en infrastruktur for livslangt och
livsvitt 1&rande skapas.

Perspektiv for bedémningarnai analysarbetet

Skolverket har i sitt arbete och i sina bedomningar valt att utga fran ett antal
perspektiv i diskussionen om reformering av vuxenutbildningen.

Ett perspektiv & att vuxenutbildningen tillsammans med forskola och
skola & en viktig del i den enskildes livdanga och livsvida larande.

| Skolverket har ett strategiskt handlingsprogram inréttats for det livslanga
|&randet. Handlingsprogrammet'® ska skapa en éverblick och en bild av det
livdanga ldrandets anatomi i Sverige och identifiera och analysera
karnfragor i en strategi for livdlangt larande. | denna strategi ses individens
larande som bade livdangt och livsvitt. Det livdlanga dimensionen innebar
att individen l& under hela livet, den livsvida dimensionen erkénner

15 Skolverkets rapport 1999:121
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formdllt, icke-formellt och informellt l&rande. Individen 1& sig under hela
sitt liv, och hon & sig inom livets ala omraden. Med formell uthildning
avses organiserad  utbildning inom ramen for det formella
utbildningssystemen. Icke-formell utbildning & organiserad utbildning vid
sdan av det formela utbildningssystemet. Ha  finner i
arbetsmarknadsutbildningar, personalutbildning och annan kursverksamhet.
Informellt larande saknar en tydlig utbildningssituation; den &ger rum
utanfor den organiserade, explicita utbildningen. Arbetsplatsen &r oftast i
dagens arbetdiv en sadan informell larmiljo som erbjuder ansvarsfulla,
gdvsténdiga och varierande arbetsuppgifter.

Livdangt larande & inte detsamma som &erkommande utbildning inom
ramen for det formella utbildningssystemet. Livslangt larande innebar ett
gransbverskridande larande déar grénsen mellan olika politiksektorer blir
vagare. Vuxenutbildningen har naturligtvis en nyckelroll i det livsidnga och
livsvida larandet, men vuxnas la&rande & ett gemensamt ansvar for
utbildningspolitik, arbetsmarknadspolitik, regionalpolitik, néringspolitik och
sociapolitik. Detta kraver att stat och kommuner maste samordna insatser
mellan dessa politikomraden. En utmaning for stat och kommuner ar att
finna |Gsningar och skapa kommunikation och samordning mellan berérda
departement, myndigheter, institutioner och enheter. Olika offentliga
verksamheter maste samarbeta for att skapa reella forutsattningar for vuxnas
léarande.

Detta medfor att nyaroller utvecklas och att ansvarsforhallanden férandras.

Ett annat perspektiv & att verksamheten ska ha sin utgangspunkt i den
enskildes behov, forutséttningar och intresse och utifran de villkor och
ovriga forutséattningar som kénnetecknar den vuxnes situation.

Skolverket har under 1999 i yttranden och regeringsuppdrag tydligt betonat
vikten av att individens behov och efterfrégan ska ligga till grund for
utvecklingen av vuxenutbildningen. Utbudet bér for den enskilde vara
tillgangligt och majligt att Gverblicka. For att individen ska kunna fa tillgang
till den utbildning han eller hon vid ett visst tillfdle behtver sa maste
vuxenutbildningen ingd i en tydlig infrastruktur. Ett antal viktiga
forutsattningar maste skapas om vuxenutbildningen ska kunna tillgodose
individens behov och efterfragan. Utifran detta individ- och vuxenperspektiv
vill Skolverket speciellt lyfta fram foljande utgangspunkter:

Individen i centrum

Det livdanga och livsvida larandet kraver samordning, infrastruktur och en
sammanhdlen statlig och kommunal strategi. Men det finns samtidigt en
grans for ett rationellt planeringstéankande. Livdangt larande kan inte
implementeras ovanifran och det livslanga larandet & knappast ett system
som léter sig styras. En aktiv planering och styrning av larmiljoer utanfor det
formella systemet kan fa motsatt effekt och motverka snarare @&n gynna
larmiljoer som vaxt upp utan statlig intervenering. Det statliga dtagandet
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handlar i stéllet om att skapa forutséttningar och incitament for individer,
foretag och olika offentliga aktorer att investera i utbildning och larande. Till
det statliga atagandet hor ocksa att ge ala en god grund, motverka social
snedrekrytering och gruppers marginalisering.

Utgangspunkten &r individen, respekten for den vuxnes villkor och situation,
for individers olika behov och att detta behov férandras over tid. Vid varje
tidpunkt i individens livscykel ska det finnas mgjlighet till larande.
Larandets form eller huvudman & av underordnad betydelse, och innehall
och niva kan inte enbart utga fran individens formella uthildningsbakgrund.
Ur detta individperspektiv stdlls krav pa information, individuell
efterfrageanpassning, vagledning och en méangfald av larandemajligheter
som kan tillgodose olika individers behov och bakgrund. Det kraver ocksa
samordning av regelsystem och myndigheter for att forenkla for individen att
soka, finansiera och ta del av utbildning och larandemdjligheter.

Flexibilitet och infrastruktur

Det livdanga och livsvida larandet innebéar att det ska vara majligt for
individer att vaxla mellan informella, icke-formella och formella
larandemdjligheter och att det ska vara mgjligt att vaxla mellan arbete och
utbildning. Individuellt behovsanpassat larande forutsétter validering av
kunskaper och kompetens och studievagledning som utgér fran individens
intressen och erfarenheter. En sadan validering innebér inte nodvandigtvis att
det formella utbildningssystemets kriterier tillampas i l&randemiljoer utanfor
det formella utbildningssystemet. Poangen & inte att skolifiera andra
larandemiljoer an de formella utan att identifiera och utgd fran olika
individers olika behov och intressen. Det livdanga larandesystemet
forutsatter vidare flexibla utbildningsvégar och att individen kanner till vilka
mdjligheter som finns och vilka krav som stélls for olika utbildningar. 1T-
stodd information kan kombineras med uppstkande rekrytering.

Om varje individ ska kunna planera sin damnes- och kurskombination och
studera enskilt, i grupp eller pa distans med det st6d som kan behdvas, kravs
en vuxenutbildning som erbjuder stor flexibilitet vad galler studieomfattning,
studietakt och tidpunkt for att paborja och bedriva studierna.

Tillganglighet

Ytterligare en forutséttning &r att individen har majlighet att studera aret runt
och pa de tider pa dygnet som passar var och en, dar man har tillgang till
datakommunikation och bibliotek och dar lokaler och utrustning &r
anpassade for studerande med olika funktionshinder.

Lust att lara

| et livdangt larande maste den inlarning som sker inom
utbildningssystemet fran forskola och genom livet utga ifran individens tro
pa sin egen formaga och vilja att utvecklas. Gladjen att utvecklas och lara ar
beroende av ett gavfortroende och en Gvertygelse om att det gar att lara.
Ménga vuxna saknar emellertid denna dvertygelse och bar med sig ddliga
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erfarenheter fran tidigare misdyckanden bl a i skolsituationer. En viktig
uppgift for vuxenutbildningen & darfor att utveckla forutsdttningarna for
larande sa att negativa erfarenheter uppvégs av nya positiva upplevelser. Att
skapa en modern individ- och vuxenanpassad utbildning och att beskriva
denna & en utmaning for vuxenutbildningen.

Larande pa vuxnas villkor och utifran vuxnas for utséttningar

Utbildningens innehdl och arbetsformer ska anpassas till vuxnas
erfarenheter och behov. Detta innebér att individen behandlas som vuxen
med livserfarenhet av varde och med formaga att ta ansvar. Det handlar om
béde forhallningssétt och pedagogik. Detta innebér att inlarningen anpassas
till den vuxnes villkor och bygger pa och planeras utifran véardering av
forkunskaper och resultat av validering.

Grupptillhérighet och mdjlighet till reflektion

Studieupplaggningen ska anpassas till individens forkunskaper, studie- och
livserfarenheter, livssituation och savfortroende. Detta stéller stora krav pa
lérares yrkeskunskaper och utbildningens organisation. Av vikt & emellertid
ocksa att tillgodose individens behov av grupptillhdrighet och majlighet att
reflektera Over ditt larande tillsammans med andra. Grupptillhorighet har
givetvis ocksa ett varde genom att den studerande far mojlighet att
samarbeta, diskutera och darmed fordjupa asikter och innehall.

Ett tredje perspektiv & att de lokala forutsdttningarna varierar kraftigt

Over landet.
Kommunerna har olika forutsdttningar vad géller storlek, néringdlivsstruktur,
geografiska forhallanden, demografiska forhalanden etc. vilket tillsammans
utgor faktorer som i hdg grad paverkar de kommunala lGsningarna. "Det
finns lika manga varianter av hur vuxenutbildningen genomfors som det
finns kommuner". Diskussion kring kommunernas olika forutsattningar fors
langre fram i rapporten.

Det fjarde perspektivet & genusperspektivet.
Laroplanen Lpf 94 anger jamstélldhet mellan kvinnor och man som ett av de
grundléggande varden som ”skolan” ska formedia.
| sysselsdttningspropositionen diskuteras tva olika jamstalldhetsperspektiv.
Dels ska satsningen pa vuxenutbildningen kunna bidra till att bryta den
konsuppdelade arbetsmarknaden. Dels ska hansyn tas till kvinnors och méns
olika livsvillkor vid planering och utformning av utbildningen.
Den jamstélldhetsfraga som uppmérksammats mest & det faktum att ca
dubbelt s3 manga kvinnor som man studerar i gymnasial vuxenutbildning
inkl. Kunskapslyftet.

Krav pa samverkande system for en god maluppfyllelse

Det pagdende reformeringsarbetet av vuxenutbildningen utgdr fran att
utbildning har en stor betydelse for individer och samhdle. Detta innebar
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ocksa att utbildning utifran uppstéllda nationella ma och intentioner beror
ett flertal politikomraden. Det begréansade synsitt som ofta praglat
utbildningsomradet med en stark betoning av "skola’ i traditionell mening,
mojliggor inte i alla stycken en utveckling mot de uppstallda malen. Ett
sadant synsétt bidrar darmed inte till de effekter man vill uppna med den
samhéllsstddda vuxenutbildningen.

| foreliggande rapport beskrivs nddvandiga utvecklingsomraden bade pa
nationell och pa lokal niva om de nationella sdvdl som de lokala mélen ska
nds. Ett antal uppdrag har givits fran statens sida inom uthildningsomradet
déar ett flertal aktorer berdrs. Da det géller de offentliga verksamheterna har
staten ett sarskilt ansvar for att de regelverk som styr verksamheterna far en
sadan utformning att de inom givna ramar inte & motstridiga eller direkt
motverkar maluppfyllelse och resultat.

Exempel pa offentliga av staten styrda funktioner som berdr den enskilde
medborgaren aven [ ett ”livdl angtl érandesammanhang” ar
sociaforsakringssystemet, arbets Gshetsforsakringssystemet,
socialbidragssystemet  och  foretradesvis — studiestodssystemet.  Aven
lagstiftningen och ovrigt regelverk vad gdller funktionshandikappade och
andra i samhdllet utsatta grupper paverkar i hog grad dessa gruppers
mojlighet och forutséttningar att delta i det livdanga larandet.
Tilltradesregler  till  hogre studier samt gransdragningsfragor  mot
arbetsmarknadsutbildningar och andra s k arbetsmarknadsdtgérder & andra
omraden vars regelverk &r av stor betydelse i detta sammanhang. Dessa olika
funktioner har betydelse for maluppfyllelsen pa ala nivaer och for ett gott
resursutnyttjande.

Skolverket vill kraftigt understryka att det & nodvandigt att harmonisera de
lagar och forordningar som reglerar verksamheter som paverkar
mal uppfyllelse och resultat inom det samlade vuxenutbildningsomradet.

Néar vuxenutbildningspropositionen lagts och kompassriktningen for den
framtida vuxenutbildningen kan anges, bor en Oversyn goras av ala olika
angransande system i syfte att na kad harmonisering sa att livdangt larande
underléttas och sa att individen kan 6verblicka konsekvenserna av olika

vagval.
Analyser av valdaomraden

Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att fran 1 juli 1998 leda och félja
den sérskilda vuxenutbildningssatsningen, det s k Kunskapslyftet. Som en
del i uppdraget ska Skolverket i dialog med kommunerna fortlépande félja
och analysera utvecklingdéget i kommunerna. Med analysen som grund ska
Skolverket ge fordag pa forandringar for en reformerad vuxenutbildning.
Med vuxenutbildning avsesi dettafall det offentliga skolvésendet for vuxna.
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Den analys och de forslag som presenteras i detta kapitel bygger pa ett
empiriskt underlag som Skolverkets projektorganisation for Kunskapslyftet
skaffat sig pa grundval av den dialog som forts med landets 289 kommuner.
Det empiriska underlaget innehdler ocksa vissa kvalitativa beddmningar
vilka dock &r svéra att kvalitetssikra. Rapportarbetet har under varen & 2000
dels skett i flera mindre arbetsgrupper, dels varit féremd for diskussioner,
analyser och samordning i den centrala projektgruppen. Ambitionen har varit
att pa sa sétt uppna en sa hog kvalitet som majligt i saval underlag som
analys.

Skolverket har valt att dela upp analysen i tre omréden: Prioriterade
malgrupper och rekrytering, Forutsattningar for larande samt Syrning och
ledning pd kommunal nivd. Motiven for denna indelning, som &ven svarar
mot projektets tre utvecklingsomraden, & att de utgor en naturlig kedja med
nyckelorden "vagen in i utbildning - lérandet - organisation och
kvalitetssakring”.

Sammanfattningsvis bér understrykas att styrkan i underlaget inte &r
uppgifterna for varje enskild kommun utan den unika méjligheten att i ett
processinriktat arbetssétt kunna vaga samman vara dutsatser utifran ett
underlag som bygger pa uppgifter, intryck och bedomningar frén landets alla
kommuner.

Prioriterade malgrupper och rekrytering

Malgrupper och malgruppsanalys

Malgrupperna for den kommunala vuxenutbildningen definieras genom de
bestammelser om tilltrdde som dels finns i forordning om kommunal
vuxenutbildning®®, dels i férordning om statligt stod till sérskilda satsningar
p& utbildning fér vuxna®’.

Medan tilltradet till den kommunala vuxenutbildningen enligt férordningen
om kommunal vuxenutbildning regleras efter sbkandes behov av den sokta
utbildningen och personer med kortast utbildning alltid har foretrade framfor
sokande med langre formell utbildning s3 & den satligt finansierade
satsningen pa vuxenutbildning, Kunskapdlyftet, i forsta hand inriktad pa
arbets6sa personer som saknar tredrig gymnasial utbildning. | andra hand
kan arbetstagare som pa sin arbetsplats ersatts av |angtidsarbetsl 6sa personer
antas till utbildning. | tredje hand fé&r personer som & uppsagda fran sina
anstallningar eller som pa annat sétt hotas av arbetsloshet komma i fraga. |
sista hand kan enligt forordningen om kommunal vuxenutbildning &ven
andra sokande antas.

16 5FS1992:403
17 5FS1998:276

51



SKOLVERKET

2000-08-29

Regeringen lyfte i budgetpropositionen for & 2000 fram denna nagot olika
prioriteringsordning och tydliggjorde darvid att malen for de olika delarna av
den kommunala vuxenutbildningen till stor del & gemensamma — " att stérka
individen for arbetdivet och i det kulturella och politiska livet” men att
Kunskapdlyftet &en har malet "att hoja uthildningsnivan och darigenom
bidratill 6kad sysselséttning, tillvéxt och minskad arbetsl Gshet”.

| vilken grad kommunerna natt de avsedda magrupperna och i vilken grad
kommunernas insatser for rekrytering traffat rétt kan i viss man utlasas av de
halvarsvisa redovisningar som insamlas via Statistiska Centralbyran (SCB)
och som sammanstalls av Skolverket i halvarsrapporter.

Fran det forsta halvaret med Kunskapslyftet hosten 1997 har antalet
studerande i kommunernas totala gymnasiala vuxenutbildning okat fran ca
173 000 studerande till som hdgst 228 000 varen 1999.

Nedan kommenteras vissa av de faktorer som insamlas vid den halvarsvisa
uppfoljningen och som har sérskild aktualitet vad géller Skolverkets uppdrag
att medverka till en utveckling av vuxenutbildningen.

Utbildningsbakgrund

Fran Kunskapslyftets start till och med hosten 1999 har andelen studerande i
kommunal vuxenutbildning pd gymnasid nivd med hogst tvadrigt
gymnasium varierat mellan 63 procent och 69 procent. Hogst andel
kortutbildade deltagare aterfinns i landsbygds- och glesbygdskommuner
medan storstéderna relativt sett rekryterar farre kortutbildade. Denna
fordelning avspeglar ocksa den demografiska utbildningsstrukturen.
Studerande med eftergymnasia utbildning kan ha antagits till ledig plats som
"6vrig sokande” eler for individen har bedomts inte ha sddana kunskaper
som motsvarar tredrigt gymnasium.

| flera utvéarderingar och studier som Kunskapsyftskommittén (KLK) |atit
genomfora har gruppen Kkortutbildade mén angivits som sarskilt
svarrekryterade till vuxenutbildning. Skolverkets halvarsrapporter om den
gymnasiala vuxenutbildningen innehdller ingdende beskrivningar av savé
kortutbildades som kvinnors och mans preferenser for vuxenutbildning.

Syssel séttningsstatus fore utbildningen

Antalet studerande/personer inom satsningen Kunskapslyftet kan inte
sarredovisas fran ovrig gymnasial vuxenuthbildning eftersom de halvéarsvisa
uppfoljningarna avspeglar hela den kommunaa vuxenutbildningen pa
gymnasial niva uttryckt i kurser, kursdeltagare och verksamhetspoang.

Genom jamforelse mellan SCB:s register Over deltagare i kommunal
vuxenutbildning och Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) handel sedatabas har
antalet studerande som Gvergdtt fran Oppen arbetsloshet  eller
arbetsmarknadspolitisk atgard till reguljéra vuxenstudier kunnat belysas.
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Under hosten 1997 uppgick antalet studerande i kommunal vuxenutbildning
vilka varit abetddsa, deltidsarbetdosa,  tillfaligt  anstdllda, i
arbetsmarknadspolitisk atgéard eller inskrivna i arbetsférmedlingens (Af)
register som "0Ovrig sokande ” fore kursstart till 110 000 studerande.
Jamforelserna visar sammanfattningsvis att ca 2/3 av de studerande i
kommunal vuxenutbildning varit antingen Oppet arbetddsa eller inte haft
nagon fast férankring pa arbetsmarknaden.

Pa grund av vissa olikheter i uppfoljningssystemen ger dock jamforelserna
mellan SCB:s och AMS databaser inte en exakt, men en hyggligt god bild av
hur den kommunala vuxenutbildningen attraherat arbetsdsa personer att
studera karnamnen eller genomga yrkesforberedande utbildning.

Utbver de studerande som gétt Gver fran arbetsoshet till studier, deltar
personer som &r tjanstlediga fran sina arbeten, unga som behorighets- eller
konkurrenskompletterar, deltidsstuderande med hel- eller deltidsarbete,
hemarbetande m fl. Kommunerna uppger Overlag att intresset fran
kortutbildade anstéllda att skaffa sig behorighetsgivande utbildning eller
bredda sina yrkeskunskaper & stort. Bestdmmelserna for det sdrskilda
utbildningsbidraget (UBS) begrénsar dock i realiteten mojligheterna for
kortutbildade vuxna arbetstagare att ta del av kommunal vuxenutbildning. |
takt med de forbéttrade majligheterna for arbetdosa att fa arbete har ocksa
kommunerna uttryckt ett Okat intresse for att rekrytera kortutbildade
anstédllda

Unga vuxna i kommunal vuxenutbildning

Under den senaste femdarsperioden har ett alt storre antal unga vuxna i
Adrarna upp till 25 & sokt sig till den kommunala vuxenutbildningen.
Lasdret 1994/95 deltog ca 44 600 personer under 25 & i kommunal
vuxenutbildning medan antalet okat till ca 75 500 lasdret 1998/99. Antalet
ungdomar upp t o m 19 & uppgick till 1 600 lasdret 1995/96 medan antalet i
samma adersgrupp lasdret 1998/99 uppgick till 12 400. Den okade
tillstromningen av unga studerande i kommunal vuxenutbildning har skett
efter gymnasieskolans utbyggnad till tre & och bestdr till stor del av
behorighetskomplettering eller studier for att uppna ett fullstandigt slutbetyg.

Effekter av Kunskapdlyftet for den grundl&ggande vuxenutbildning
Utvecklingen av den grundldggande vuxenutbildningen sedan 1997 har
paverkats dels av i vilken grad kommunerna har anordnat orienteringskurser
med s&dan inriktning att de ersatt kurser i grundldggande vuxenutbildning,
dels av den okade flexibiliteten i den kommunala vuxenutbildningen med
mojlighet att studerai sdval gymnasiala som i grundléggande kurser och dels
av den datliga finansieringen av den de av kommunernas uttkade
grundl&ggande vuxenutbildning som 6verstiger tio procent.
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Ser man till satistiken Gver kursdeltagare resp. studerande/personer sa
minskade antalet studerande med ca 8 000 studerande |&asaret 1997/98 och
med ca 5 000 studerande lasaret 1998/99. SCB:s omrakning till
heltidsstuderande i ”Jamforelsetal for huvudman” ger dock vid handen att
den grundlaggande vuxenutbildning 6kat med ca femton procent, eller
motsvarande 3 955 heltidsstuderande, fran kalenderdret 1996 till kalender-
aret 1998. Antalet heltidsstuderande grundar sig pa en teknisk berdkning
utifrén verksamhetens omfattning, dvs. undervisningstimmar.

En sannolik forklaring till att antalet individer minskat statistiskt samtidigt
som antalet heltidsstuderande Okat & att studerande, som deltar i savé
gymnasiala kurser som kurser pa grundldggande niva, registreras som
studerande pa gymnasia niva om de till 6vervagande del foljer gymnasiala
kurser. En annan tankbar forklaring till den statistiska okningen i antalet
"heltidsstuderande” kan vara att den genomsnittliga studietakten har okat.

Omfattningen av orienteringskurserna har under de tva senaste aren - fran
hosten 1997 till hosten 1999 - okat fran 4,1 till 5,3 procent av platserna i
kommunernas gymnasidla vuxenutbildning. Numerdrt motsvarar det en
okning fran 4 652 till 7 000 heltidsplatser. Syftet med orienteringskurserna ar
att vara en ingang eller introduktion till vuxenutbildning, men de kan ha
olika innehdll och upplaggning. Enligt forordningen om kommunal
vuxenuthildning ska en orienteringskurs bestd av nagot eller négra
forberedande moment som fordjupad véagledning, studieteknik, validering
eler mdjlighet att "préva pa vuxenstudier”. Det kan vara sa att
orienteringskurserna for en del individer ersatt kurser inom grundléggande
vuxenutbildning.

Effekter ~av  arbetsmarknadsutbildningen for den  kommunala
vuxenutbildningen

Under Kunskapdyftets forsta ar vittnade ett stort antal kommuner om
svarigheter att samplanera kommunens  utbildningsverksamhet  med
arbetsmarknadsutbildningen sa att magruppen arbetsl6sa och kortutbildade
angtallda skulle kunna fa sina utbildningsbehov och 6nskemdl tillgodosedda
pa ett effektivt och smidigt sétt.

Det senaste arets successivt forbéttrade sysselsédttningséage och okande
efterfragan pa arbetskraft har pa vissa orter skapat en "konkurrens ” mellan
Kunskapslyftet och arbetsmarknadsutbildningen med tomma platser |
kurserna pa 6mse hall som faljd.

Sedan arbetsmarknadsutbildningen snévats in mot yrkesutbildning av
pabyggnadskaraktar och resultatkraven samtidigt skarpts pa sa st att 70
procent av deltagare i yrkesinriktade kurser ska ha anstdlning inom 90
dagar, s3 har ocksa arbetsformediingens  rekrytering il
arbetsmarknadsutbildningen inriktats pa de arbetsddsa som har storst
mojlighet att klara en yrkesutbildning och darefter fa anstélining.
Arbetsmarknadsutbildningen stéller allt oftare krav pa forkunskaper som t ex
betyg i k&rndmnen eller grundléggande yrkeskunskaper.
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Som en foljd hdrav kommer den kommunala vuxenutbildningen i tkad
omfattning att fa ta emot kortutbildade arbetslésa som behdver komplettera
sina skolkunskaper med k&rnamnen eller grundléaggande yrkeskunskaper.
Sannolikt kommer det i den gruppen ocksa att finnas personer som
egentligen saknar motivation for studier, men som Arbetsformedlingen
bedomer inte kan fa arbete eller arbetsmarknadsutbildning utan att forst ha
betyg frén gymnasial vuxenutbildning.

Kommunernas tkade utbud av lokala kurser med yrkesinriktning kan tyda pa
att det &r l&ttare att intressera vuxna med kort utbildning for yrkesinriktad
utbildning an for kdrndmnesstudier. Sett ur ett sysselséttningsperspektiv ar
denna uppdelning olycklig med tanke pa att flera stora bristyrken t ex inom
vard och skola, & sadana som kraver hogskoleutbildning.

Ett stort antal kommuner vittnar om svarigheter att anordna en
vuxenutbildning som béde ska vara anpassad till den prioriterade
malgruppen fér kommunal vuxenutbildning och till ungdomar som kommer
direkt fran gymnasieskolan antingen for att pa kortast méjliga tid fa ett hogre
betyg eller for att fa ett godkant slutbetyg. Skolverket menar att pedagogiken
och metodiken i vuxenutbildningen maste fa svara mot den avsedda
mal gruppens behov.

Den statliga satsningen Kunskapslyftet kan sigas ha ndtt sin primara
malgrupp — arbetsl6sa som saknar tredrig gymnasiekompetens. For att aven i
uppétgdende konjunktur nd gruppen arbetddsa behdver kommunerna
intensifiera sina aktiva insatser.

Om en sarredovisning av de studerandes sysselséttning fore studierna anses
angeldgen ocksa for framtiden, sa behover uppfoljningssystemen hos berorda
myndigheter ses dver och forfinas.

Den kommunala vuxenutbildningens roll som instrument for
arbetsmarknads- och tillvaxtpolitik har blivit alt viktigare. Det stéler
emellertid krav pa saval samverkan som markerade avgransningar mot andra
politikomraden. En va fungerande samverkan mellan utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiska insatser for utbildning och kompetensutveckling av
den wvuxna delen av  befolkningen  forutsétter  dock  att
arbetsmarknadsutbildningens uppgift i utbildningssystemet kan belysas och
att dessrelation till det offentliga skolvasendet klargors.

Man och kvinnor i utbildningen

Totalt sett finns det ungefar lika manga | gutbildade kvinnor som mén i
befolkningen. Det & 53 procent av vardera konet som inte har en utbildning
motsvarande tredrigt gymnasium eller darutover. | vuxenutbildningen &r
déaremot tva av tre deltagare kvinnor. Denna obalans ska dock ses mot
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bakgrund av att kvinnorna som kompletterar sin utbildning, i hogre grad an
mannen, tillhor malgruppen for Kunskapslyftet.

Det finns flera mindre uppméarksammade faktorer som kan bidra till det
faktum att mén & underrepresenterade i den offentliga vuxenutbildningen.
FOr det forsta finns det en storre grupp kvinnor &n man for vilka man kan
pasta att den tredriga gymnasi eutbildningen inte framstar som en hagring.
Det &r ocksa fler adre kvinnor som laser traditionella gymnasiala kurser
medan man som kompletterar pa detta Sétt &r relativt unga. Fler kvinnor
tycks ha ambitionen att soka hogre utbildning.

Mans intresse for studier avtar tidigare an kvinnors. Skalet till detta kan dels
vara synen pa mannen som forsorjare dels det faktum att méannen har hogre
|6ner nér de kommit ut i arbete och darfor har mer att forlora pa att leva pa
studiestod.

En ytterligare bidragande faktor till den manliga underrepresentationen i
vuxenutbildningen &r det kursutbud kommunerna erbjuder. |
datautbildningar som samlar den stérsta andelen kursdeltagare (17 procent
av samtliga kurser) & proportionen kvinnor och man jamnast. De
traditionella gymnasiedmnena som historia, geografi, fysik, kemi, svenska,
engelska, matematik och samhallskunskap samlar tillsammans omkring en
tredjedel av samtliga kursdeltagare. Andelen mén varierar i dessa kurser fran
ca 30 procent (sprakkurser) till dryga 50 procent (fysikkurser). Kurser med
inriktning mot halsa eller omvéardnad lockar en mycket stor andel kvinnor,
omkring 90 procent, vilket kan ses som en aterspegling av forhallandet i
arbetdlivet. Det finnsi kursutbudet inte négra kurser som samlar

tillnarmel sevis lika manga manliga deltagare. Daremot finns det exempel pa
lokala kurser med en hogre andel man.

Kompetensinventering och utbildningsbehov

Den vuxenutbildning som kommunerna anordnar ska enligt skollagen svara
mot efterfrdgan och behov utan att dessa begrepp narmare preciserats.
Genom forordningen om Kunskapslyftet har kommunerna daremot fatt
riktlinjer som anger att utbildningsverksamheten ska planeras och anordnas
med de studerandes onskemd, behov och férutsdttningar som grund.
Utbildningen ska ocksd medverka till att starka den enskildes stéllning pa
arbetsmarknaden eller ge mgjlighet till vidare studier.

Flertalet kommuner stod vid introduktionen av Kunskapdyftet frammande
for begreppet efterfragestyrning. De mest frekventa grunderna for
planeringen av vuxenutbildning utgjordes av de befintliga l&rarkrafter och
ovriga resurser som fanns att tillga

For att fa grepp om de presumtiva studerandes onskemd och forutséttning
for gymnasiala studier foretog ett antal kommuner — foretradesvis mindre
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kommuner — ambitisa enkatundersokningar eller kartléaggningar av hela den
primara malgruppen arbetslGsa personer. Ofta genomfordes kartlaggningarna
och behovsanalysen i samverkan med arbetsférmedlingen. Det forekom
ocksa att de fackliga organisationerna, sociaforvaltningen och storre
arbetsgivare var involverade i planeringsarbetet.

Ett annat tillvagagangssétt for att fanga de studerandes utbildningsonskemal
vore &t anvanda den samlade bild a de studerandes
utbildningsefterfragningar som studie- och yrkesvagledare i kommunerna
besitter. Skolverket har dock vid méten och seminarier med studie- och
yrkesvégledare inte fatt stod for att sa sker.

Ett antal kommuner som inréttat s k l&rcentra med Oppen ¢ periodiserad
verksamhet, handledarstéd fran larare och stora majligheter till individuella
uppldggningar ser dock de individuella studieplanerna som direkta
planeringsunderlag for verksamheten.

Efter projektets halvtid kan dock konstateras att ett stort antal kommuner har
haft svart att finna former for planering utifrén de studerandes efterfragan.
Mer an hdften av kommunerna beddms ha anvant sig av deltagarnas
onskemal som en av flera grunder vid planering av kursutbud medan en dryg
tredjedel av kommunerna inte alls utgar fran de studerandes 6nskemd. 75
procent av kommunerna bestammer sitt kursutbud efter samrdd med
arbetsformedlingen och nastan lika manga kommuner tar ocksa kontakt med
arbetsgivare om deras behov av arbetskraft.

Representanter for kommunerna anser att de studerandes behov och
onskemd om uthildningsinriktning i hog grad har kunnat tillfredstéllas.
Individens fria val sammanfaller ofta med saval arbetsmarknadens behov
som det kursutbud som vuxit fram genom samverkan och kontinuerliga
kontakter med ortens och regionens néringsliv. Om néaraliggande kommuner
redan i planeringsskedet kommer Gverens om gemensamt kursutbud som
grundas pa de studerandes efterfragan okar méjligheterna att tillgodose de
studerandes utbildningsval.

Skolverket anser det nodvandigt, for att kommunerna ska kunna tillgodose
de studerandes individuella val, att de individuella studieplanerna fungerar
som underlag for kommunernas utbildningsplaneringar. For att tillgodose
behovet bor kommunerna galva eller i samverkan med andra kommuner och
utbildningsanordnare erbjuda et differentierat efterfragestyrt
utbildningsutbud. En generésare syn pa upphandling av enstaka
utbildningsplatser skulle ocksa kunna bidra till en okad individuell
efterfragestyrning.
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Vagen in i vuxenutbildningen — sarskilda rekryteringsinsatser

Kommunerna har genom forordningen om kommunal vuxenutbildning
ansvar for rekryteringen till den kommunala vuxenutbildningen. |
Kunskapslyftet ligger en statlig finansiering for aktiva insatser for att na den
prioriterade malgruppen, arbetslésa, som saknar tredrig gymnasiekompetens.

Med rekryteringsinsatser har traditionellt avsetts kommunens egen skriftliga
och muntliga information samt studie- och yrkesvagledning. |
Kunskapdyftet har strévan varit att utveckla en god samverkan med
arbetsformedlingen for att nd de arbetddsa som saknar tredrig
gymnasiekompetens och att i hdgre utstréckning sammankoppla de fackliga
organisationernas  uppsbkande  verksamhet med kommunernas
rekryteringsinsatser.

Skolverkets projekt Kunskapdyftet har under & 1999 samverkat med AMS,
LO och TCO fér et s k brytprojekt med namnet "Fler man till
vuxenutbildning”. | projektet samarbetar den kommunal a vuxenutbildningen,
arbetsformedlingen och de fackliga organisationerna i tio kommuner. Syftet
ar att lokalt tillsammans med fackliga organisationer utforma, intensifiera
och dokumentera former fOr att motivera och stimulera kortutbildade man till
vuxenutbildning. En redovisning & under bearbetning hos AMS. Liknande
initiativ har tagits av Lansarbetsnamnden och Skolverket i Skane.
Skolverkets "Utvux-projekt" har i en rapport’® redovisat "Arbete med
rekrytering och orienteringskurser i kommunal utbildning for vuxna i fem
kommuner.”

De dlra flesta kommuner samverkar med arbetsformedlingen nér det gdler
rekrytering av deltagare. Ca hélften av kommunerna planerar eller har
projekt tillsammans med formedlingen for att nd vissa bestamda malgrupper
t ex kortutbildade invandrare, kortutbildade mén eller ensamstéende
forddrar som kan beh6va sarskilt stod for att klara en pressad
studiesituation.

Ungefér tre fjardedelar av kommunerna har eller planerar uppsokande
verksamhet for & 2000 medan resterande fjardedel inte har nagon
uppsokande verksamhet alls. Férekomsten av uppsokarverksamhet varierar i
hog grad med den lokala organiseringen av lokala fackliga organisationer.
Utbver den verksamhet som bedrivs av eler i samverkan med de fackliga
organisationerna har ca halften av.kommunerna uppgivit att de samverkar
med andra organisationer/institutioner vilket kan vara studieférbund,
bibliotek, invandrarféreningar eller socialférvaltning.

18 Dnr 99:975
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Under de tva forsta aren med Kunskapslyftet har ett stort antal kommuner
inte behovt vidta ndgra speciella rekryteringsinsatser for att fylla sina
planerade utbildningsplatser.

Arbetsl6sheten var relativt hog och den statliga satsningen attraherade i hog
grad dem med ett- och tvadrig gymnasieutbildning. Under hosten ar 1999
och i synnerhet varen & 2000 har arbetsmarknaddlaget forbéttrats i stora
delar av landet. Den Okade efterfragan pa arbetskraft minskar den primara
malgruppen for vuxenutbildning medan de som kvarstér i arbetsGshet ofta
faler utanfor de officiella systemen: erséttning fran arbetslGshetskassa och
studiestdd. De & kortutbildade och ser inte de mdgjligheter som erbjuds som
en losning. | ett sadant lage foreligger risk att den kommunaa
vuxenutbildningen  riktar  rekryteringsinsatser mot  vamotiverade
kommunanstéllda inom hemvard, barnomsorg och annan forvaltning.

For redan utbildningsmotiverade personer med ett- eller tvadrig
gymnasieutbildning har UBS utan tvekan utgjort ett viktigt
rekryteringsmedel till vuxenutbildningen, men for de grupper som skulle
behéva en langre utbildningstid eller som inte kan fa det formanliga
studiestodet behdvs ytterligare motivationsskapande insatser.

En del av de grupper som regeringen vill prioritera till vuxenutbildningen
saknar till stor del facklig forankring. For att nd dem krévs en intensiv
samverkan mellan vuxenutbildning, socialférvaltning, fritidsférvaltning och
arbetsformedling.  Riktlinjer  eller  villkor avseende kommunaa
rekryteringsinsatser kan vara en forutséttning for att na dessa grupper.

Om vuxenutbildningen ska kunna utgdra en del i utbildningssystem som
bygger pa livdangt larande méste ocksa studiestodssystemet ha en
rekryterande effekt dvs. ge trygghet och omfatta alla de grupper som &r i
behov av grundldggande och gymnasia vuxenutbildning.

Studie- och yrkesvégledning och individuella studieplaner

Vagledning

Studie- och yrkesvégledning beskrivs och uppfattas ofta som en del |
rekryteringen av deltagare till utbildning. Vagledningen bedrivs dock inte i
négon aktiv uppsokande form utan erbjuds efter initiativ fran en stkande
eller via annan ingtitution som sociafdrvatning, arbetsférmedliingen,
forsakringskassa eller fran fackliga uppsokare. Daremot kan vagledningen
aktivt bidra till att en sokande, som & oséker om val av utbildning, kan bli
motiverad och stimulerad att paborja en uthildning.

For den enskilde innebédr studie- och yrkesvégledningen att tillagna sig en
metod att vélja utbildning och yrkesinriktning, att finna ratt kunskapsniva, att
lagga upp uthildningen efter de individuella forutsittningarna, att fa
information om studiestdd och arbetsmarknadsutsikter. Olika individer har
olika behov av végledning. For den som har en klar inriktning for sina
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studier racker det ofta med ett végledningssamtal. FOr andra handlar det om
en langre process, somt ex kan tillgodoses i orienteringskurser.

For samhéllet skulle da végledningen kunna ségas utgora ett medel for att fa
ut hogsta méjliga effektivitet av de statshidrag som anslas for utbildning.
"Behovet av vagledning okar som en foljd av det stora och mangfacetterade
utbudet av utbildning men ocksa utifran de forandringar som sker i
arbetdivet och som stédller stérre krav pa individen. Mangfalden av de
vagledningsaktiviteter som forekommer i dag & positiv. Samtidigt & det
viktigt att de balanseras mot krav pa kvalitet i utbudet och en réttvis och fri
tillgang till god, individanpassad végledning som utféres av professionella
végledare’'®. Motsvaras detta av verksamheten ute i kommunerna? Svaret
varierar utifran vilket perspektiv man véljer att betrakta verksamheten.

Skolverket har erfarit att samtliga kommuner erbjuder ndgon form av
végledning och samtliga kommuner har ocksa i sina ansokningar om
statshidrag for Kunskapslyftet beskrivit hur de ténkt satsa pa végledning. En
mangd olika samverkansformer mellan och inom kommunen och med
arbetsformedlingen har utvecklats. | nastan hélften av landets kommuner (45
procent) & arbetsformedlingens och kommunens végledning samlokaliserad.
| en knapp tredjedel av kommunerna bedrivs gemensamma projekt. | lika
stor andel sker planeringen av végledningsinsatserna gemensamt och i
ytterligare 30 procent av kommunerna finns regelbundna kontakter och
samtal.

Vé&gledningshus som har byggts upp med resurser, utrustning och persona
fran bada huvudméannen kan erbjuda en total véagledningsservice alltifran
information om yrken och utbildningar till fordjupade enskilda
vagledningssamtal. Gemensamma infotek som bygger pa sjdvservicetanken
ger tid 6ver for dem som behover individuell hjdlp eler gruppvégledning. |
flertalet smakommuner utgor ”personalbyte” viss tid per vecka en praktisk
och framkomlig samverkansform. Jamfort med tidigare och Kunskapslyftets
forsta & har det skett en kraftfull ©6kning av samarbetet mellan
arbetsformedling och kommunernas vuxenutbildningsverksamhet.

| didogen med kommunernas vuxenutbildningsansvariga liksom vid de
seminarier som hallits under hosten & 1999 och varen ar 2000 framstar dock
végledningen manga ganger i forsta hand som en informationsservice till de
utbildningssokande om intradeskrav, studiestdd och om ett pa forhand
uppréttat och bedutat utbildningsutbud for att "fylla ” kommunens egna
kurser med deltagare. Véagledarnas verkliga kompetens - att stédja individen
att se de egna behoven och forutséttningarna och stélla dessa mot de egna
onskemalen for att darefter kunna komma fram till ett val Gvervagt val av

19 Nationella Utvecklingsplanen 1998/99:121 sid. 88-90
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utbildning - utnyttjas inte alltid p g a fér stor arbetsbdrda ller till foljd av att
andra administrativa uppgifter 1aggs pa vagledarna.

Samtidigt har vagledarna dven i samband med Kunskapsyftet fatt nya
kvalificerade arbetsuppgifter, som kréaver samverkan med l&rare. Individuella
studieplaner ska uppréttas for samtliga studerande och vid samtal om
individens forutsittningar, behov och oOnskemdl ska mgjligheten till
validering goras tydlig.

Skolverket har erfarit att fa kommuner vid planering av
utbildningsverksamheten anvander sig av den kompetens och kunskap om de
sbkandes utbildningspreferenser och utbildningsval som vagledarna besitter.

Végledning efter - eller i samband med - att studiernas avdutas dvs. for
fortsatta studier har Skolverket en nagot osiker bild av. Endast knappt
hadften av kommunerna bedéms ha nagon form av information om
hogskolestudier till de studerande och i ytterligare ca tio procent av
kommunerna ges sadan information fran hogskolan. Véagledning for
studerande i olika yrkeskurser mot arbetsmarknaden och lediga jobb torde i
huvudsak ges av arbetsformedlingen.

| Skolverkets dialog med kommunerna om Kunskapslyftet och vuxen-
utbildningen har ocksa bristen pa utbildade vagledare diskuterats. Bristen har
medfort ett stort antal tidsbegransat anstéllda vagledare, som inte altid éger
insikt om samhallets mal med vuxenuthildningen och végledningen. Brist pa
kompetent végledning fa& en direkt dterverkan pa den pedagogiska
verksamheten. Det kan medfora avhopp frén kurser och avbrutna studier,
onddiga forlangningar av studietiden for den enskilde eler | varsta fall en
avog instéllning till utbildning. En annan foljd av bristande vagledning &r
risken fOr den enskilde att hamnai en aervandsgrand i utbildningssystemet.
Ett mindre antal kommuner har upphandlat studie- och yrkesvégledning i
samband med upphandling av utbildning. Enligt Skolverkets uppfattning far
studie- och  yrkesvagledningen darvid mer karaktar av
infformation/marknadsféring av  anordnarens  kursutbud @n  en
forutsdttningsl 0s vagledning och objektivt stdd i en valsituation. Studie- och
yrkesvagledare har i négra fall uppréttat kolistor i stéllet for att hanvisa
studerande till andra utbildningsanordnare.

Tillgangen pa professionell studie- och yrkesvégledning svarar inte mot
behovet och efterfragan. Redan i dag vittnar ett stort antal kommuner och
inte minst végledarna sidva om den omdjliga uppgiften att tillgodose bade
det kvalitativa och det kvantitativa behovet.

Synen pa larandet som en livdang process och arbetdivets standiga
forandring med krav pa kompetens som svarar mot ny teknik, snabbare
kommunikationer och stérre ansvarstagande for arbetsuppgifterna skapar
okad efterfrdgan pa vuxenutbildning och darmed pa studie- och
yrkesvagledning. Bristen pa véagledning infor eftergymnasiala studier ar
oroande och indikerar att helhetssyn saknas vad géler individens behov i
altfér manga kommuner.
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Bland annat genom det nya kompetenssparandet kommer nya grupper att fa
ekonomiska mojligheter till vuxenutbildning och da efterfréga vagledning
infor vidareutbildning och pdbyggnad pa yrkeskunskaper. Vagledarna maste
sténdigt folja forandringarna i arbetdivet och samhélet i ovrigt. For att
vagledningen ska kunna upprétthalla en hog kvalitet behtver bristen pa
kompetenta vagledare avvérjas genom okad utbildning vid lararhbgskol orna.

Kommunernas nya roll som samordnare av vuxenutbildningen i kommunen
maste fa till konsekvens att kommunen ocksa ska svara for att medborgarna
kan erbjudas en alsidig och objektiv vagledning utifran individens behov,
forutsattningar och 6nskemdl och en uthildningsinformation som tacker hela
utbildningsutbudet i kommunen. Om véagledningen ska ses som en réttighet
till vilken uppréttandet av individuella studieplaner & kopplad bor fragan om
organisationen och huvudmannaskapet for végledningen Gvervagas.
Skolverket ifragasitter mojligheten  att  upphandla studie- och
yrkesvagledning frén externa utbildningsanordnare.

Individuella studieplaner och efterfragestyrning

"For varje studerande ska det i samrdd med den studerande uppréttas en
individuell studieplan. Om det behdvs ska studieplanen revideras under
utbildningen” . 2°

Enligt Lpf 94 ansvarar rektor for att varje elev i dialog med skolan gor upp
en individuell studieplan och reviderar den vid olika tillfdlen under
utbildningen. For den enskilde ska den individuella studieplanen spegla
individens onskemal, behov och forutséttningar for utbildningen och den kan
ses som ett instrument for att planera och ta ansvar for de egna studierna och
den egna studiesituationen.

For den enskilde vuxenstuderanden har saledes den individuella studieplanen
ett dubbelt syfte. Den ska for det forsta gora den studerande mamedveten
och motiverad genom att visa och tydliggdra hur hon/han ska ta sig fram till
malet for utbildningen med delmd@ och hdlpunkter for uppfoljning,
mojligheter till validering av kunskaper inh&mtade utanfor skolan och
eventuellt alternativa végar i synnerhet for utbildningar med intrédeskrav
(rekryteringssyfte). Denna del utgor helt enkelt en sammanfattning och
produkt av studie- och yrkesvagledningen. FOor det andra skapar den
individuella studieplanen trygghet i utbildningen genom att garantera en
upplaggning av studierna som utgdr fran den enskildes kunskaper och
fortroende for de egna forutsittningarna samt fran behovet av studier,
inkluderande validering av yrkes- resp. ké@namneskunskaper, stod,
betygsambitioner m.m. (pedagogiskt syfte).

For huvudmannen kan den individuella planen bli ett verklighetsnéara
underlag for planering och uppfdljning samt ett instrument for att tydliggora
huvudmannens/skolans ansvar gentemot den enskilde studerande.

20 SFS 1998:276 68
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Den individuella studieplanen ska sdledes vara styrande for den enskilde
studerandes studier. Dock har dess innehdl och utformning, uppléaggning,
réttliga status och anknytning till arbetsférmedlingens individuella
handlingsplaner valat diskussion och varit omstridda fragor alltsedan
Kunskapslyftet startade.

Ett annat problem &r att det for en och samma individ kan uppréttas en rad
olika handlingsplaner. Det kan vara arbetsférmedlingarnas handlingsplaner
och forsakringskassans rehabiliteringsplaner eller andra typer av insatser
som ala har det gemensamma att de syftar till en god utveckling fér den
enskilde. Eftersom det & oklart vem som & ”&gare” till respektive plan och
att det finns restriktioner i rétten att fa ta del av planerna mellan de olika
forvaltarna sa blir samverkansformerna inte helt enkla.

Arbetet med att utforma individuella studieplaner har kommit olika langt och
kvaliteten skiftar starkt allt fran utférliga vagledningsprotokoll till mycket
enkla scheman.

| ungefér en fjardedel av kommunerna saknas individuella studieplaner. | en
knapp fjardedel & de Gverlag av 1&g kvalitet. En fjardedel av kommunerna
har hog kvalitet pa samtliga studieplaner. Ungefar hédften av kommunerna
foljer endast upp studieplaner for elever som &r i behov av reviderad plan. En
fjardedel av kommunerna foljer upp samtliga elevers planer. | ett antal
kommuner har man i sina ansokningar beskrivit att kommunens véagledare
utformar de individuella planerna tillsasmmans med de studerande och
vagledare vid arbetsformedlingen For att den individuella studieplanen ska
bli en redlitet och fa ett innehdllsmassigt varde maste hela verksamheten —
intagningssystemet och uthildningsutbudet organiseras med en sidan
flexibilitet att varje utbildningssokande kan fa styra sin egen uthildning till
inriktning, lokalisering och tid. Att fa utbilda sig efter sitt eget val och pa
egna Vvillkor utgor den starkaste motivationen och skapar viljan eller lusten
at lara. Nar det fungerar som bast borde studie- och yrkesvégledningen,
efterfragestyrningen och de individuella studieplanerna utgora olika steg i en
logiskt sammanfogad f6ljd av forberedel ser infér vuxenstudierna.

Det syfte med en studieplan som anges i Regeringens Utvecklingsplar’®
verkar ha redliserats i merparten avkommunerna, men i en fjardedel av
kommunerna & den individuella studieplanen lika med en upprékning av
kurser som den studerande har antagits till.

En forutsdttning for att kommunerna ska komma vidare med utvecklingen av
de individuella studieplanerna ar att planernas syfte och juridiska status kan
klargoras. Den individuella studieplanens forhdllande till andra
planeringsinstrument maste ocksa fortydligas liksom frégorna om vem som
ar agare till en individuell studieplan — myndigheten eller den enskilde - och
om hur planen kan anvandas som planeringsunderlag.

21 Regeringens skrivelse 1998/99:121
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Det & Skolverkets bedémning att nuvarande regelverk bor ses dver och att
mer differentierade krav vad gdler utformningen av individuella
studieplaner bor 6vervégas.

Skolverket har i en skrivelse till regeringen under hosten 1999 fort fram
fordag om en Oversyn av bestdmmelserna i olika skolforfattningar om
individuell studieplan.

Validering som rekryteringsinstrument

Validering eller vardering av informellt eller formellt inhdmtade kunskaper
och erfarenheter - fakta, praktisk hantering, handlag och forstaelse for hur
kunskapen ska anvandas - kan aktualisras i studie- och
yrkesvégledningssamtalet. V agledarens uppgift & bl a att 0ka den enskilde
utbildningssokandes gavkanda och galvinsikt om sina
studieforutsdttningar. Ett resonemang om validering kréver darfor alltid
uppmarksamhet pa den utbildningssokandes sialvfortroende och motivation
for studierna. Det gdler for vagledaren att redogora for och férbereda den
utbildningssokande for de olika momenten i valideringen sa att valideringen
framstdr som en mdjlighet att snabbare nd mden i den individuela
studieplanen och inte som en kontroll eller prov pa uppnadda studieresultat.
En va genomford validering bygger pa det fortroende som véagledaren
skapar . Framgangsrika forsok med validering har ocksa inneburit att ett
fortroendefullt samarbete mellan vagledare och lérare har utvecklats.

Vid Skolverkets méten med olika kommunféretradare visar det sig finnas
mycket varierande asikter om validering. Fran de projektledare och rektorer
som sager ait de i sin verksamhet "efterstravar kvalitet och aldrig skulle
tillata validering” till de som anser att validering & nodvandig for att ta till
vara vuxnas erfarenheter och kunskaper samt som en vég till att motivera de
blivande kursdeltagarna. Méanga efterlyser mera kunskaper inom omradet.

Skolverket har vid dialogbesoken i ett antal kommuner kunnat notera att
validering anvands som en kollektiv atgard. | enstaka kommuner har
kollektiv validering satts i system i syfte att kunna fa tillgodorékna
verksamhetspoang och pa s sitt uppnd kommunens volymétagande inom
Kunskapdlyftet i stéllet for att erbjuda validering som en individuell insats
for en enskild studerande. Det foreligger &ven risk for en del statliga
"dubbelfinansieringar”, pa sa sit att statliga medel forst finansierar hela
eller delar av utbildningar t ex i datortek, for studier vid SSV dler i
arbetsmarknadsutbildningar och darefter genom validering inom ramen for
Kunskapglyftet.

Skolverket foredar ett fortydligande fran regeringens sida som klargor syftet
och synsittet pa validering som en individuell &géard utan att styra
utformning eller uppladggning i oOvrigt: Validering utgor ett individuellt
instrument och kan anvandas nér valideringen & av betydelse for att den
studerande ska uppna malen i den individuella studieplanen
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Dar validering anvands systematiskt och for hela grupper for att fa
tillgodorékna sig verksamhetspoang anser Skolverket att syftet med
Kunskapdlyftet forfelas.

Urval och intagningsforfarande

Vid urval mellan sbkande inom varje prioriteringsgrupp enligt férordningen
som gdler Kunskapslyftet? ska bestdmmelserna i forordningen om
kommuna vuxenutbildning €eller férordningen om statens skolor foér vuxna
gdla

Ett sarskilt problem vid intagning till den kommunala vuxenutbildningen
utgors av olikheter och oklarheter i prioriteringsordningarna i de tva
forordningarna®®. Enligt ”Kunskapslyftsférordningen” kan en arbetslés
person med tredrig gymnasiekompetens eller motsvarande antas fore en
anstalld person med kortare utbildning. Enligt férordningen om kommunal
vuxenutbildning &ger den som har kortast utbildning foretréde framfor en
sokande med langre formell utbildning.

Ett annat faktum som bdr uppmérksammas & att kunskapslyftsférordningen
lagger en kontrolluppgift avseende ersittare for arbetstagare pa
kommunerna. Denna uppgift kan kommunerna svarligen uppfylla da
ansvaret faler pa annan myndighet. Vid intagning till Kunskapslyftet stoder
sig kommunerna pa de sokandes egna uppgifter och kommunerna har inga
mojligheter att folja upp vare sig uppsagningssituation eller hur eventuell
ersittarfréga pa arbetsplatserna |6ses. Hur intagningen sker till enskilda
kurser inom den kommunala vuxenutbildningen beror pa hur den enskilda
kommunen har organiserat den statligt finansierade utbildningen - integrerad
med kommunalt finansierad komvux eller vid sidan av densamma.

Skolverket har erfarit att vagledningsfunktioner samt urval och intagning av
sokande i ett antal kommuner Overlétits till externa utbildningsanordnare.
Eftersom kommunen hérigenom forlorar mgjligheten att  iaktta
prioriteringsbestammelserna sa finns risk for att kortutbildade sokande
missgynnas. FOrfarandet & inte forenligt med huvudmannens
myndighetsansvar enligt lag och férordning.

Prioriteringsordningen vid intagningen till Kunskapslyftet kan vara svar att
tillampa vilket i sin tur kan fa konsekvenser for rekryteringsinsatsernas
inriktning och karaktar, planering av kursutbud etc. i den enskilda kommun.

Grénsdragning mot uppdragsutbildning

Genom mgjligheten for anstéllda med kort utbildning att fa det formanliga
studiestodet UBS, sa kan det inte uteslutas att en viss del av kursutbudet
inom satsningen Kunskapslyftet har tillgodosett ett utbildningsbehov som

%2 5FS1998:276
23 SFS 1992:403 resp. SFS 1998:276
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tidigare genomfordes pa uppdrag av arbetsgivare. Bland annat visar de
halvarsvisa uppfoljningarna att kurser inom vard och omsorg under hosten
1999 utgjorde 16 procent av hela utbildningsverksamheten. Kommunerna
har i egenskap av arbetsgivare stort intresse av att stimulera savé arbetsl6sa
som redan anstéllda att soka till utbildning som kravs for
tillsvidareanstélIning i kommunen.

Systemet kan inbjudartill vissa” besparingsatgarder” genom att en kommun i
egenskap av arbetsgivare under en kortvarig uppdragsutbildning |ater
validera sina anstdlldas yrkeskunskaper och dérigenom snabbt kan
tillgodorékna verksamhetspoang.

Malgruppernas férestallning om vuxenutbildningen

Fleraolika studier (Kent Asenl6f, Sam Paldanius, Margareta Carlén) 2* 2° 2°
beskriver hur vuxna med kort utbildning ser pa utbildning. Alla dessa studier
beskriver en instrumentell syn pa utbildning och hos manga &ven pa arbete.
Utbildning ses enbart ur ett nyttoperspektiv och om den utbildning som
erbjuds inte garanterar jobb, sa &r intresset svalt. Denna instéllning omfattas
av manga man med kort utbildning. Kvinnor har oftare en mer dppen och
nyfiken attityd till utbildning och ser det som en mgjlig vag till personlig
utveckling.

Det talas ofta om vuxnas negativa, kanske t o m traumatiska, erfarenheter
fran skoltiden. Vanligare torde vara att skoltiden uppfattades som nagot man
maste ga igenom, nagot som man inte frivilligt skulle ga tillbaka till. Manga
vuxna tycks ha en forestélining aven om vuxenutbildning som helt jamforbar
med "den gamla skolan", oavsett om man har egna erfarenheter av
vuxenutbildning €ler ¢. | sdmsta fal kan denna foérestdlning
Overensstamma med vad som erbjuds vuxna i dag. Om denna forestélining
bekréftas, & det svart att intressera vuxna for studier. | basta fall moter
dagens vuxna en modern vuxenutbildning som utgér frén individen, som tar
vara pa de studerandes tidigare erfarenheter och som bygger pa hog grad av
delaktighet och ansvar. En sadan larsituation kan dock for manga studerande
vara okand och kan darfor upplevas som oséker eller t o m hotfull vilket
sarskilt maste uppméarksammeas.

En viktig och gemensam folkbildningsuppgift for hela vuxenutbildningen &r
at visa ala vuxna vilka mgjligheter till |arande som finns och vilka
forhalIningssétt som moter den vuxne som vill studera.

24 Kent Asenlof Varfor vill inte Manfred | &sa vidare, 1999
25 Sam Paldanius K unskapslyftet- till vilken nytta ?, 2000
26 Margareta Carlén Fran Kunskapslyft till avbytarbank, 1999
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Forutsattningar for larandet

Tillganglighet och former

Tillgangligheten pa utbildning har vi undersokt utifran olika infallsvinklar.
Ett sétt att oka tillgangligheten &r att erbjuda utbildning pa ett mer flexibelt

Graden av flexibilitet kan definieras enligt foljande:

- Sammatid - samma plats, far representera den traditionella formen av en
grupp, €tt rum och en larare.
Sammatid — olika plats,
Olika tid - samma plats, & det som vi kalar Oppen pedagogisk
verksamhet. Den representeras ofta av begrepp som lércentra,
kunskapshus 0.s.v.
Olikatid - olika plats &r i princip en mycket individanpassad form.

| dver 200 kommuner har man nagon form av Oppen verksamhet. Det kan
vara handledarstod for distansutbildning, tillgang till larare pa vissa tider i
veckan eller olika kombinationer av dessa former.

| nastan samtliga kommuner férekommer ndgon form av distansutbildning.
Det vanligaste & att kommunerna anvander sig av flera olika
utbildningsanordnare och former, endast i ett tjugotal kommuner & SSV
(Statens skolor for vuxna) den enda formen av distansutbildning. | drygt
hundratalet kommuner &r tendensen att olika former av distansutbildning
Okar.

Tillgangligheten &r ocksa beroende av en samverkan mellan kommuner nér
det gédller anordnandet av utbildning. 200 kommuner samverkar i dag med
minst en annan kommun kring planering och kursutbud. Tendensen &r att
kommunernai alt hogre grad ser vinster med samverkan.

Skolverket kan alltsa se en 6kande samverkan mellan kommuner men det
innebdr inte att denna samverkan & problemfri. De vanligaste problemen ror
fragan om kostnader och darmed interkommunala erséttningar. Det finns
dock ett antal exempel pa sma nétverk av kommuner dér man pa mycket
enkla och smidiga sétt har kommit Gverens om hur finansieringen ska gatill.

Skolverket kan konstatera att utvecklingen av olika former av
distansuthildning och dérmed ocksa en 6kad tillganglighet for enskilda
individer gar mycket snabbt. Detta kraver ocksa en utveckling av |aromedel
men aven insatser for lararnas kompetensutveckling och ibland en annan syn
palarande och kunskap. Det som utmarker denna utvecklingen &r att den
oftatar sitt avstamp i de lokala forutséttningarna. Mot den bakgrunden &r det
ocksa viktigt att fundera pa vilka insatser som ska initieras fran nationell
niva.
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Det nya studiestodssystemet far inte forhindra en utveckling av alt mer
flexibla former for larande.

Pedagogisk mangfald

Skolverket vagar pasta att vuxna individer i dag har en storre mojlighet att
mota en pedagogik och metodik som & anpassad till den enskildes
forutséttningar och behov. Skolverket vill dock poangtera att skillnaden
mellan kommunerna och mellan olika utbildningsanordnare & vadigt stor
och att mycket utvecklingsarbete aterstar.

Vuxnas larprocess maste i lika hog grad som for barn och ungdomar bygga
pa "lusten att l&ra’ och pa ett standigt véaxande savfortroende. Méanga
vuxna, sarskilt de som har kort utbildning, bér fortfarande pa negativa
minnen fran sin skoltid. S&dana erfarenheter praglar ofta tankandet kring
utbildning hos vuxenstuderande, speciellt de som tillhor de hdgst prioriterade
malgrupperna.

Skolverket har vid dialogbesok i kommunerna kunnat konstatera att vuxna
studerande i regel & mycket positiva till utbildning nér de en gang paborjat
den. Denna insikt, som i regel instdller sig redan efter bara en kort tids
studier, paverkar manga ganger viljan och lusten att léra och kan anses vara
en del av larprocessen.

De vuxna menar ocksa att de flesta larare & lyhdrda for deras behov och
hjé@lper dem. Detta bekréftas av lararna som menar att vuxenstuderande av i
dag efterfrigar mera stod och hjdlp. Huruvida de vuxnas studier blir
framgangsrika beror i stor utstréckning pa om lararna lyckas individualisera
utbildningen. Enligt l&rarnas egna utsagor forsoker de att se pa varje individ
for dg. Undervisning utifran olika larstilar, utvecklas dlt mer i
vuxenutbildningen. Lérarnas roll blir mer handledande.

Vid kontakterna med kommunernas verksamhet har Skolverket mérkt att
lérarna, nér en kurs ska starta, varnar om "sina elever” for att ge varje individ
en bra start pa kursen. Snart infinner sig i manga fall en relativt personlig
relation mellan de vuxna i gruppen som verkar i motsatt riktning och som
sdunda vill hdlla samman studerandegruppen. Den sociala attityd som
uppstar i ett vaxelspel mellan larare och studerande kan leda till att vuxna
inte bryter sig loss som géalvstandiga individer for att t ex snabbare avduta
sina studier. Denna attityd har kunnat mérkas hos bade hos de studerande
och deras larare, specidlt ndr det gdler "utbildningspaket” innebarande
heltidsstudier. Dessutom paverkas detta i manga fall av att systemet och
organisationen utmérks av en mycket stark tidsstyrning. Detta galler &ven i
viss man de omgivande systemen.

Det tycks som om lararnas viktigaste utgangspunkt vid planeringen av
utbildningen & kursplanen och tillhdérande betygskriterier. Ibland har de
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senare dessutom en tendens att "ta 6ver” kursplanemalen. Laroplanen namns
nastan aldrig, &nh mindre andra styrdokument.

| samband med diskussioner om individualisering finns exempel palarare
som uppger att de forsoker tilldmpa ett system med individuella larstilar. |
nagra kommuner ar detta ett allmént vedertaget sétt att forbereda
undervisningen. Om denna analys gors regelbundet, kan detta innebéara att
man narmar sig principen att varje studerande ska goras medveten om hur
man |&r sig pa basta séit, "1ara sig att lara’.

Det forefaller som om utbildningar inom vissa amnesomraden, bade
teoretiska och karaktarsamnen, tycks kunna individualiseras mera an andra. |
exempelvis matematik menar ett flertal &mnesféretradare att det sker en néra
nog total individualisering. Detsamma kan gélla @mnet datakunskap. De
vuxna laser da helt i egen takt och lararna fungerar som handledare.
Skolverket har funnit att andra amnesforetradare, sarskilt de i sprak, & mera
tveksammatrtill ett sadant upplagg.

Det tycks ocksa forhdlla sig pa det sittet, att de vuxnas erfarenheter fran
arbetsivets organisation endast marginellt paverkar upplaggningen av
utbildningen. Visserligen & de pa ett eler annat sitt delaktiga i
upplaggningen av utbildningen men anser anda att "skolans” miljé och
arbetsorganisation styr upplaggningen av utbildningen. | utbildningar pa
entreprenad forefaller en stravan vara att arbetssétten och arbetsformerna ska
likna de som d&terfinns i arbetdivet. Lararna hos kommunens egen
utforarorganisation tycks i huvudsak @nnu sa lange anse att den traditionella
larmiljon for teoriutbildning i Komvux lokaler, ocksa & den som bor
anvandas. Forhdllningssittet & dock annorlunda hos foretradare for s k
externa utbildningsanordnare, dvs. for utbildningar som utférs pa
entreprenad.

Helt klart & att intrédet av andra utbildningsanordnare &h kommunens eget
Komvux har inneburit en rikare mangfald och mera utveckling vad géler
larandets villkor i form av arbetsorganisation, processutveckling,
vuxenanpassning och koppling till arbetdivets villkor och krav. Det sista inte
minst pa grund av anordnarens kontakter med branscher och yrkesomraden.

Mycket utvecklingsarbete aterstar for att utbildningsprocesserna ska méta de
krav som den vuxne bor och kan stélla utifran sinaindividuella behov. Har
bor staten som uppdragsgivare ytterligare genom olika centrala insatser
stimulera det pdgaende utvecklingsarbetet inom omradet andragogik.
Motesplatser for erfarenhetsutbyte, kunskapsutveckling och lérares lérande
bor skapas inom hdgskolans ram, t ex vuxenpedagogiska utvecklingscentra.
Liknande insatser pa det lokala planet & en viktig uppgift for kommunerna
som huvudman. Inte minst i skenet av att antalet anordnare Okar i den
infrastruktur som &r under uppbyggnad i kommunerna. Det & ocksa viktigt
att kunskap om vuxnas larande férdjupas genom ytterligare forskning.
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Den nya lararuthildning som regeringen nu foreslar riksdagen &r ett steg men
kompetensutveckling av nu yrkesverksamma lérare boér prioriterasi en
framtida reformering av vuxenutbildningen.

Validering i larandeprocessen

Validering & ett begrepp som var relativt nytt ndr Kunskapslyftet
introducerades. Det innebér att det fortfarande existerar olika tolkningar av
gédva begreppet. Manga havdar att validering inte & nagot nytt inom
vuxenutbildningen utan hanvisar ofta till de vékénda begreppen prévning
och diagnostisering. Det finns &minstone fyra olika definitioner i den
offentliga debatten. OECD, Utbildningsdepartementet, Skolverket och
Kunskapslyftskommittén svarar for var sin och dérutover har ett antal
kommuner som arbetar med validering definierat begreppet utifran sina
utgangspunkter. Det & dock marginella skillnader i de olika
beskrivningarna.

| Skolverkets kvantitativa kartlaggning av validering ingér inte de kommuner
som enbart bedriver beddmning av tidigare kunskaper i form av mer
traditionell provning.

Kartldggningen visar att validering inte férekommer i ca en tredjede av
kommunerna. | knappt tva tredjedelar av kommunerna har utvecklingsarbete
med validering startat. FOr knappt tio procent av kommunerna foreligger
inga uppgifter. Av de 177 kommuner som paborjat ett utvecklingsarbete med
validering & det endast sexton kommuner som bedriver och genomfor
validering i stor omfattning. | ett 80-tal kommuner bedrivs en utvecklad
validering, men oftast i liten omfattning och begransad till ett féatal
kunskapsomraden.

Ett kriterium pa god och andamalsenlig utvecklingsstrategi for validering
anser Skolverket vara att valideringen borjar i rekryterings- och
motivationsarbetet och ger mojlighet till validering i samband med
studiestart. Ett annat kénnetecken pa bra och kvalitativ validering &r att
valideringen & kopplad till den fortsatta pedagogiska processen och darmed
utgor ett naturligt indag i det livdanga larandet. Utveckling av metoderna
for att validera och bedoma kunskap och kompetenser & ocksa viktiga
forutséttningar for att bedriva ett utvecklat valideringsarbete. Den
studerandes medvetenhet om att han eller hon sjdva kan paverka sin egen
studietid & en annan faktor som &r viktig i utvecklingsarbetet med
validering. Aven utvecklingen av och anvandandet av de individuella
studieplanerna i samband med valideringsprocesserna ar en viktig faktor i
detta sasmmanhang.

Inom ramen for utredningen Validering av vuxnas kunskap och kompetens
(Dir 1999:86) pagar en forsoksverksamhet som i inledningsskedet har fokus
pa validering av invandrares utlandska yrkeskompetens och som bedrivs i
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samverkan mellan Néringsdepartementet och Utbildningsdepartementet. | ett
andra steg ska forsoksverksamheten ge fordag pa hur validering kan omfatta
alla medborgare. Infér framtiden reser denna forsoksverksamhet och det
utvecklingsarbete som nu sker i kommunerna ett antal fragestaliningar som
vi forsoker belysa i nedanstaende avsnitt.

Vilken mattstock ska anvandas vid bedomning av kompetensen? Enbart med
utbildningssystemet som bakgrund blir svaret att det & 1&roplanens och
kursplanernas kunskapsmal som ska utgora utgangspunkter. Om man i stéllet
utgdr ifrén individens perspektiv, s & det inte sakert att en bedomning
utifrén kursplanerna altid &r relevant. For individen kan en arbetsgivares
eller en branschorganisations krav for anstéllningsbarhet vara mer
intressanta. Nagon form av intyg eller certifikat kan i dessafall vara mer
andamalsenliga an betyg. For individen &r det ocksd av vikt att veta vad en
validering &r vard. Det blir darfor viktigt att fundera pa om det & majligt att
fa olika valideringsaktorer att samverka. En utokad omfattning av validering
inom utbildningssystemen stéller krav pa vissa férandringar i andra
narliggande system. Valideringen kan ta olika lang tid. Validering av
yrkeskunskaper kan strécka sig Over ett antal veckor medan bedémningen av
kunskaper kan ske pa kortare tid. For att fa betyg och kunskaper som
motsvarar fullsténdig kurs fordras ofta en viss utbildningsinsats. Studiestodet
kan behtva ses Gver och anpassas sa att individuella studietider och
studieinsatser kan bli méjliga att finansiera.

Vadideringen stéller aven frégan om prévningsbegreppet i fokus. Frégan ar
om det gamla provningsbegreppet behdver finnas kvar. Om valideringen ger
vid handen att individens kunskaper och kompetens till fullo motsvarar
kursplanens mal blir valideringen likvardig med en prévning. Om regeringen
véljer att ta bort provningsbegreppet faller ocksa motivet att individen ska
betala for provningen.

Rektor har i dag méjlighet att med stdd bl aav en individs intyg eller betyg
fran andra utbildningsanordnare bedéma om kunskaperna motsvarar malen i
de nationella kursplanerna. Om rektor finner att sa ar fallet & det ocksa
mojligt att sétta betyg, dock hdgst betyget godkénd. Skolverket beddémer att
aven denna regel med héansyn till utvecklingen av valideringsbegreppet bor
provas.

Tidsstyrning ur ett larandeperspektiv

V uxenuthildningen kannetecknas till stor del i dag av 1&sar, terminer, kurstid,
lektioner, larares undervisningsskyldighet etc. | gdlande lag och
forordningar finns inget som kréver detta. Redan i nuvarande l&raravtal kan
man teckna individuella avtal med storre verksamhetsanpassning t ex
semestertjanster, individuella tjanster som utgar fran verksamhetsméalen och
det nationella uppdraget och inte minst utifran individperspektivet.
Skolverket kan konstatera att det hander en del dven pa detta omrade i
kommunerna. Otraditionella kursstarter hittar vi relativt frekvent i ett
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guttiotal kommuner och det innebér att vi &ven dér ser andra arbetstidsavtal
for larare.

De flesta som i dag arbetar med vuxenutbildning ser behovet av att utnyttja
hela dret som utbildningstid. Ménga av de privata anordnare som pa
kommunernas uppdrag bedriver utbildning har avtal med sina lérare som
mojliggor en flexiblare tidsstyrning. | de lokala avtal som nu tas fram i
kommunerna forsoker manga |6sa fragan. Vi kan dock konstatera att det
annu aterstar mycket forhandlingsarbete innan vi har en vuxenutbildning dér
|asdrs- och terminstankande inte langre existerar.

Den hér typen av fragor 10sesi Sverige av tradition mellan arbetsmarknadens
parter. Det kan anda vara rimligt att man i skollagsdversynen tar hansyn till
effekter vad galler tidsstyrningen med utgangspunkt utifran vuxnas rétt till
utbildning.

Lokala kurser

Skolverket har i en studie?” sokt forklaringar till kommunernas 6kade
bendgenhet att utnyttja majligheterna att inrdtta lokala kurser. De lokala
kursernas andel av volymen inom vuxenutbildningen pa gymnasial niva har
dubblerats sedan hdsten 1997 och & nu uppe i ca 1 700. Att antalet lokala
kurser okat kan delvis forklaras av att antalet kurskoder registrerats i hogre
grad eftersom kurser med liknande innehdl erhdller en kurskod i
|6pnummerserie i varje kommun. Studien visar att i manga fal inréttas
kurser for att técka olika former av upplevda glapp eller otillréckligheter i de
nationella kurserna. En osdkerhet infor att tdnja pa gréanserna i
genomforandet av nationella kurser forefaller ocksa vara ett skal. Andra ské
kan vara att tillfredsstélla ett behov av kreativitet och initiativtagande. Det &r
sdllan politiker uppges vara aktorer i initiativen kring lokala kurser men
daremot de som avser att anordna dem. Trots att de formas lokalt fyller
kurserna sdllan behov som & sa lokala att de inte skulle kunna nyttjas i flera
kommuner. Sett ur ett annat perspektiv har de lokala kurser som tillkommit i
stor utstrackning kategoriserats som Y-kurser, vilka ersdtts med det hégsta
statsbidraget inom Kunskapslyftet. Néra hélften av kurserna & Datakurser.
En fréga att diskutera i sammanhanget & hur den statliga malstyrningen
paverkas nar ett ma av vardekaraktar; "En lokal kurs skall ... svara mot
sadana behov som inte tillgodoses genom en nationellt faststalld kursplan”,
moter ett mer pragmatiskt mal i form av olika bidragsnivaer. Andra fragor att
klara ut & konsekvenser, for den enskilde savdl som for systemet, av
validering gentemot lokala kurser och av att de lokala kurserna tilléts ersétta
nationella

Utvecklingen inom IT-omradet har i vissa fall gatt s3 snabbt att det kan vara
motiverat med lokala kurser d& den nationella kursutvecklingen inte har
hunnit med. Inforandet av nya kursplaner pa gymnasiet och att
vuxenutbildningen inte kan anvanda dessa kurser forran tidigast 2001 kan

27 |_okala kurser (oktober 1999)
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vara en orsak. Detta & naturligtvis nagot som Skolverket maste ta hansyn till
i den framtida kursplaneutvecklingen.

Skolverket avser att gora en speciell uppfdljning av de lokala kurserna. Vid
uppfoljningen ska speciellt fokus riktas pa hur kurserna har faststéllts och
hur framtagningen har skett. Vid uppfoljningen ges ocksa majlighet att fa en
Overblick om behov av ytterligare nationella kurser.

Regeringen bor dvervéga om rétten att faststélla lokala kurser bor férandras.
Mdjliga infallsvinklar kan vara att kursen, vid framtagningen, ska férankras
med lokala parter pa arbetsmarknaden. Andra dvervaganden kan vara om
kurserna ska registreras nationdllt sa att mojligheterna for att " upphoja’ vissa
kurser till det nationella kursutbudet underl&ttas och att man darigenom aven
erhdller spridningseffekter av kursutvecklingen.

Arbetsplatsférlagd utbildning och larande i arbetslivet

Méanga kommuner anger i sina ansokningar om statsbidrag att de bl a vill
satsa pa att forlagga en del av sina studieplatser till en arbetsplats. Oftast
handlar detta om ett |arlingsiknande upplagg. Skalet hartill &r att
Kunskapslyftets projektledningar utgar ifran att arbetsplatsen for vissa
studerande erbjuder en béttre anpassad |arande milj6. Men det handlar ocksa
om en forestallning att den pedagogik som l&randet pa en arbetsplats
erbjuder & gynnsam for vissa vuxna

De magrupper som i forsta hand kommer i &tnjutande av denna utformning
av vuxenstudier & kortutbildade arbetsl6sa, bland dem invandrare. Storst
utbredning tycks denna upplaggning ha fatt inom utbildningsformen
orienteringskurser. Har kan man i de flesta kommuner observera att dessa
inriktas mot speciella yrkesomraden och i nagra kommuner har man
astadkommit ett systematiskt utnyttjande av arbetsplatsernas miljo som
l&rmiljo.

Det forefaller vara mgjligt att anordna arbetsplatsforlagd utbildning for
vuxenstuderande. Aven om det i ndgra kommuner bara handlar om enstaka
studerande, finns en pétaglig ambition fran kommunernas sida. Det som &
avgorande for framgangsrika kommuner i detta fall &r att det lokala
néringslivet har en positiv instélIning till denna modell. Det &r ett va bekant
faktum, aven pa nationell niva, att det & svart att engagera naringdlivet i
kompetensutvecklingen av vuxna. Det hjé per inte att konstatera att vi i en
och annan kommun hittar goda exempel. Volymen av vuxenutbildning i
denna form &r for liten. Dér upplagget fungerar & alla Gverens om att det
ocksa leder till arbete.

Privata arbetsgivare anger ofta att de inte har tid att ta emot arbetslGsa som
behdver utbildning. Det handlar for det mesta om sma och medelstora
foretag. En stor tillvaxtpotential ligger i att utvecklajust denna kategori av
foretag. Fler arbetstillfallen skulle alltsa kunna skapas om dessa foretags
ledningar skulle kunna fa hjap och avlastning med att planera sina
kompetensbehov for framtiden. Det arbete som gors inom det "nya Ma 3”



SKOLVERKET

2000-08-29

syftar till att hjalpa foretagen med kompetensutvecklingen. Det borde alltsa
varamgjligt att integrera kommunens anstrangningar inom ramen for
vuxenutbildningen med arbetet med néringslivsutveckling och
foretagstillvaxt.

Det finns manga skl till att detta inte forekommer och att synsatten inte
integreras. Dels finns t ex en utpréaglad misstro frén mindre foretagares sida
mot utbildningssektorn i en kommun. | regel far man hora att
utbildningsvasendet inte formar att kvalificera ungdomar for arbetdivets
krav. Dels handlaggs uthildnings- och néringdivsfrégor i en kommun i regel
av organisationer som &r atskilda. De bada méts nastan aldrig. Det & vanligt
att N&ringslivskontoret eller motsvarande inte vet vad utbildningssektorn
sysdar med och hur uppdraget ser ut och tar darfor inga initiativ.
Utbildningssektorn har en sadan bredd att alla & fullt upptagna med att félja
dess utveckling. Utbildningarna har av tradition ofta en relativt isolerad
stéllning gentemot kommunens 6vriga verksamheter och detta sérskiljande
kan sparas anda upp i en kommuns hogsta politiska ledning. Men det ska
ocksa sagas att vi i var empiri har exempel pa det motsatta férhallandet,
namligen att den politiska ledningen i en kommun sétter in
vuxenutbildningen i ett tillvaxtsammanhang. Detta har initierats inte minst
med anledning av Kunskapslyftsprojektet och dess mal séttningar. Sambandet
mellan utbildningsniva, insatser vad galler kompetensutveckling och tillvaxt
har i hogsta grad tydliggjorts.

Man kan fréga sig varfor larande i arbetdivet (LIA) fungerar i de
kvalificerade yrkesutbildningarna (KY) ? Beténkandet som lagts fram av
Kommittén for kvalificerade yrkesutbildningar lyfter fram att arbetet med att
engagera det loka alregionala naringdivet inte varit nagot problem. Den
enkla forklaringen &r att naringdivet har fatt ta ett direkt ansvar for
utformningen av karaktarsdelen i utbildningen. Initiativet har sdledes
kommit fran foretagen sdva. Saforhdller det sig inte nar det galler
arbetsplatsforlagd utbildning (APU) i gymnasieskolan. Héar har initiativet
kommit frén den offentliga sektorn och naringslivet upplever att allting redan
& bestamt i forvag. Ingen paverkan kan ske. Naturligtvis avtar intresset att
engagera sig. Detta forhallande har direkt baring pa den delvis besvérliga

" APU-situationen” vi har dragits med anda sedan APU infordes. Harvid
ligger ocksa ett stort ansvar for kommunerna att visa pa det stora
handlingsutrymme som finns inom ramen for de nationella kursplanerna.

Mot denna bakgrund bor det dvervégas hur arbetslivet kan kopplas nérmare
till utbildningen. Larande i arbete maste bli foremd for mera forskning.
Spridningen av kunskaper om sadant ld&rande maste omfatta bade
naringslivet och utbildningssystemet och kopplas till fortbildning sava for
gymnasieskolans som vuxenutbildningens lararkdr som for handledarna pa
arbetsplatserna.
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Utveckling i samverkan mellan utbildningsanordnare

De allraflesta kommuner anvander sig av vad vi kallar externa
utbildningsanordnare. Detta var en utveckling som var dnskvard nar
Kunskapdlyftet startade. Huvudmotivet var att i hdgre grad kunna
tillfredsstélla individernas olika behov av utbildning men &en behoven av
olika pedagogiska metoder och modeller. En annan grundtanke var att en
pedagogisk och metodisk utveckling skulle framjas genom samverkan
mellan olika anordnare.

Skolverket kan i dag se att i knappt hélften av kommunerna forekommer
pedagogiska traffar mellan olika anordnare. | ett dttiotal kommuner
forekommer gemensam kompetensutveckling och i drygt hundratal et
kommuner bedrivs vissa utbildningar gemensamt av flera anordnare. Det &r
dock viktigt att papeka att i de flestafall ror det sig enbart inom begransade
omraden och amnen.

Den kvalitetsgranskning som Skolverket pa uppdrag av regeringen
genomfort avseende utbildning pa entreprenad visar att de pedagogiska
processerna hos externa anordnare ofta & utvecklade utifrdn de vuxnas
perspektiv. Granskningen i ett tjugotal kommuner visar ocksa att de externa
anordnarnas erfarenheter ¢ alltid tas till vara av kommunerna i det
andragogiska utvecklingsarbetet. Vidare tyder granskningen pa att det finns
brister i kommunernas ledning, styrning och egentilisyn vad géller
utbildningar pa entreprenad.

Den utveckling vi hittills har sett & en borjan, mycket aterstar att gora. Det
finns en 6msesidig misstro mellan de olika anordnarna och man vérnar ofta
om sina egna modeller och sérarter. Kommunerna har att utveckla sina
modeller och strategier for hur man tar till vara alla anordnares erfarenheter
till gagn for saval utveckling av metoder och former som for att utveckla
infrastrukturen. Medvetenheten om behovet av en samverkan éveni ett
langre tidsperspektiv maste 6ka hos kommunerna. Utgangspunkten maste
darvid vara individperspektivet. Det finns bara ett sétt att Gvervinna
misstroende och det & genom att sammanféra manniskor i olika
utvecklingsdiskussioner, att skapa motesplatser for erfarenhetsutbyte och
kunskapsutveckling.

Kommunerna har i egenskap av huvudman ett stort ansvar for att involvera
olika uthildningsanordnare i ett strategiskt och langsiktigt utvecklingsarbete.
Denna utveckling handlar saval om organisation som om

metodi sk/pedagogisk utveckling. Denna samverkan ska ske utifran den
enskilde kommunmedborgarens forutsattningar och behov men &ven utifran
medborgarréttsliga aspekter.

| vissa kommuner har bedut fattats om konkurrensutséttning av bestdmda
procentandelar av verksamheter. Hur detta for vuxenutbildningens del
stammer Overens med ambitionen att tillgodose individens Onskemd &r
tveksamt.
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Kurativ verksamhet — studerandevard

Kommunernas uppdrag med Kunskapdlyftet innefattar att 6ka
anstrangningarna att nd malgrupper som tidigare g sokt sig till
vuxenutbildningen. Flertalet av kommunerna har ocksa lyckats med denna
mal sdttning inte minst genom att anvanda sig av flera utbildningsanordnare.
Det man inte riktigt insdg nar denna malgrupp kom in i vuxenutbildningen
var att detta ocksa medforde 6kade krav pa olika sociala insatser sasom
tillgang till kurator, psykolog och halsovardspersonal.

Skolverkets bedomning &r att nya studerandegrupper stéller nya krav pa
vuxenutbildningen &ven fran ett socialt perspektiv. Detta inte minst om man
dessutom Okar rekryteringen av deltagare med funktionshinder av olika slag.
M6jligheten att arbeta med dessa fragor kraver kunskap som inte alltid finns
hos utbildningsanordnare. Kraven blir dessutom hogre vad galler tydligheten
for den enskilde i den infrastruktur som utvecklas.

Konsekvensen blir att det krédvs nédtverk mellan olika forvatningar i
kommunen som en del i infrastrukturen s att en god samverkan for
individernas basta kan kommatill stand.

Kompetenser och kunskaper som i dag ej ar kopplade till “amnen”

Den vuxne har kompetenser och kunskaper med sig fran ett arbetdiv till
utbildningen eller har sddana som utvecklats under uthildningens gang och
som framjar den enskildes l&rande. Denna kunskap betygssétts inte alltid.

Ser man till vuxenutbildningens huvudsakliga utvecklingslinje sa maste den
baseras pa det livdanga larandet. | detta ligger att mycket av det den vuxne
lart sig i olika sammanhang maste kunna véardesittas. Om den vuxne vill ha
formell behorighet pa dessa kunskaper handlar det om validering. Som vi
definierat validering bygger den paforestdliningen att kunskaper gar att
jamfora med nationella eller lokala kursplaners mal.

Det finns daremot kompetenser som inte lika l&tt |3ter sig métas enligt
kursplaner. Dit hor t ex ”"lusten att |&ra”, social kompetens, empati, "larasig
att lara’ eller ett demokratiskt forhallningssétt. " Lusten att lara” & ju inget
man kan fa betyg pa men den &r avgorande nar en vuxen soker kunskap.
Lusten att |ara maste inte nddvandigtvis kopplas samman med det formella
larandet utan kan lika val ske ndgon annanstans. Det vasentligaste &r att en
Situation med ett stort indag av nyfikenhet skapas. Lust har inte mycket med
logiska resonemang att gora. Lustens natur & spontan och dess motor sitter i
hjarnstammen. Lusten & med hjarnforskaren Matti Bergstréms termer ” ett
moln av mojligheter” som uppstér nar hjarnstammen uppnar en viss grad av
vakenhet.

Manga tidigare svarmotiverade vuxna, numera ivriga vuxenstuderande, séger
att de under den forsta terminens studier ként hur deras galvfortroende vaxt
och hur deras galvtillit kommit tillbaka. De var inte sa " ddliga’ som de
gédvatrodde. Ofta har de gatt igenom orienteringskurser och nu kénner de
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en lust att |1&ra mera och vet att de kommer att klara det. Det & en ovérderlig
installning till det livslanga larandet.

"Larasig att 1ara” skulle enklast kunna beskrivas som tillémpad studieteknik.
Vuxna beréttar ofta om sin tid pa orienteringskurser da de fick préva paolika
arbetsstt och hur nyttig denna 6vning var. | ndgon kommun testas vuxnas
inlarningsstilar regelbundet. Det &r utifrén denna kunskap den enskilde kan
bygga upp studierutiner som hjé per den att lyckas med sina studier. Tyvarr
har alltfér manga vuxenstuderande hoppat dver denna studiefas. Lararna
anger ofta tidsbrist som skl for att inte kunna dgna meratid at studieteknik.

Alltfor lite tid och uppmarksamhet &gnas a den inledande fasen i vuxnas
studier. De avhopp fran utbildningar som sker bor analyseras med tanke pa
hur lusten att léra utvecklats och hur mycket vikt som laggs vid studieteknik.
Detta bor i hogsta grad ligga i huvudmannens intresse. Vid fordjupade
uppfoljningar av studieavbrott bor detta forhallande analyseras. Genom
kompetensutveckling av l&rarna bor medvetenheten om betydelsen av denna
lust f6r den enskilde 6ka.

Relationen till hégskolan och andra eftergymnasiala utbildningar

Skolverket kan konstatera att utvecklingen av samverkan med hdgskolan och
andra eftergymnasiala utbildningar endast férekommer i enstaka kommuner.
Med samverkan avses i detta fall direkta kopplingar mellan anordnade
utbildningar inom Kunskapslyftet och méjlighet till direktévergangar eller
tydliggjorda fortsattningar till htgskolan eller den eftergymnasiala nivan. En
annan onskvard utveckling som finns med reformeringen  av
vuxenutbildningen & att individerna i framtiden ska kunna kombinera
studier pa olika nivaer. Man kan konstatera att denna méjlighet inte hittills
har utvecklats i ndgon omfattning som vi kan dra direkta lardomar av.
Nodvandigheten av att denna utveckling kommer till stdnd pétalas av de
flesta kommunerna. Kombination av studier bade pa grundléggande niva och
gymnasial forekommer daremot i flertalet av kommunerna.

| enstaka kommuner har man utvecklat mdgjligheter att l&sa
behdrighetsgivande yrkesinriktade kurser som har en direkt koppling till
utbildningar inom I T-omrédet pa htgskolan. Samma utvecklade system finns
vad gdller Kunskapdlyftet och KY -uthildningar i ndgra kommuner. De flesta
kommunerna har inte, av naturliga skal, en egen hogskola | manga
kommuner har man i stéllet "Léarcentra’, "Kunskapens hus' etc. som
fungerar som motesplatser och som erbjuder en miljd da ala
utbildningsnivaer forekommer. Hogskoleutbildning bedrivs i dessa fall
manga ganger pa distans och i och med detta har man skapat forutsattningar
for att ta nasta steg i utvecklingen vad galler mojligheter till studier pa olika
nivaer.

For att tydliggora behovet av en utveckling i den riktning som vi i det
ovanstéende har beskrivit sa kan vi ta en hogutbildad invandrare som
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exempel. Det & relativt enkelt att inse att individen i fraga snabbt behtver
skaffa sig en sprékutveckling som startar pa grundlaggande niva. Daremot
maste det vara Sloseri med bade tid och resurser om inte en sddan individ
snabbt kunde kombinera sprakutvecklingen med studier pa andra nivaer.
Liknande situationer har vi och kommer att fa i allt hogre utstrackning dven
for svenska medborgare. Individer som inom vissa omraden, IT & ett
exempel, besitter en mycket hog specialkompetens och kunskap som man
skaffat sig utanfor utbildningssystemet, maste kunna vidareutveckla sin
specialkompetens pa hogskoleniva samtidigt som man laser andra @mnen
eller omraden pa lagre nivaer. Att skapa sadana mdjligheter maste vara en
stor utmaning for ett framtida utbildningssystem.

Utvecklingen visar att vi g&r mot en alt mer flexibel vuxenutbildning pa
saval grundlaggande som gymnasial niva Konsekvensen av det maste vara
att hela utbildningssystemet ror sig i samma riktning. Det innebér att dven
hogskolan méste tanka utbildning Gver hela aret. Behorighetskrav och
tilltrade maste ifragasittas. Validering som en del i den pedagogiska
processen maste dven omfatta de eftergymnasiala nivéerna. Ett flexiblare
synsétt och utnyttjande av de olika studiestodssystemen maste bli mgjligt.

Organisation, styrning och ledning pa kommunal niva

En infrastruktur for det livslanga larandet

Begreppet infrastruktur pa kommunniva kan illustreras av nedanstdende
figur. Den beskriver de krav som stalls pa samverkan sdval mellan aktorer
som mellan system utifran den enskildes behov och forutséttningar.
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Individens behov av infrastruktur
Vuxenutbildning
Upphandling Samverkan

av utbildning
<\
Genomfdérande

av utbildning illga
nformation/
vagledning/
uppsgkeri

Naringsliv
Kommuner
Utbildningsanordn.
Arb. markn. parter
Tillvaxtavtal

Sfi
Grundl.

Gymn.

Sarvux Bibliotek

PU Larcentra
Distansutb.

KY SYV interaktiv utb.

Uppdrag \ Fackl'g\%a org. " Skolor”

Hogskola Ovriga

Ovrig

Studiefinansiering,
Tid for studier
Service, t ex barnomsorg

Kommunernas arbete med att bygga och utveckla denna infrastruktur har i
och med Kunskapslyftet pa olika sétt paborjats. Tyngdpunkten l&ggs pa olika
delar av de nétverk, inrdttningar och funktioner som dérvid & pa vég att
etableras. Bilden & g heller en gang for alla given utan varierar i tid och fran
kommun till kommun. | vissa delar & den gemensam i dagsléget men i andra
delar har kommunerna "kommit olika langt” beroende pd var man i
utvecklingsarbetet lagt tyngdpunkten. En viktig faktor i detta ssmmanhang &r
kommunens storlek. Vi har ménga sma kommuner som inte har tillgang till
aktorer och intressenter i den omfattning som de stérre kommunerna har. For
dessa kommuner gdler det att | an hogre grad utveckla andra
samverkansformer t ex med sin gymnasieskola eller med grannkommuner.

Ett utvecklingsomrade da det galler den kommunala infrastrukturen bedéms
vara att etablera ett stadigvarande samarbete med parterna pa
arbetsmarknaden. Detta inte minst om kommunerna ska lyckas med sitt
rekryteringsuppdrag enligt den forordning som reglerar Kunskapslyftet.
Aven har & forutsittningarna annorlunda for sma kommuner, dar parterna
inte har lokala/regionala samordnare.

En tydlig framgangsfaktor & om kommunen skapat vagar for samverkan
med olika aktorer, savdl inom som utanfor kommunen. Det & ocksa
vardefullt att kommunen enligt sitt uppdrag tar ansvar for att olika
utbildningsanordnare samverkar och tar del av varandras erfarenheter, t ex i
form av gemensam kompetensutveckling, erfarenhetsutbyte och
gemensamma arbetsgrupper. Saval gemensamma ingangar som maétesplatser
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kan erbjudas for olika aktorer och intressenter. En inspirerande motesplats
vacker lust till studier och utveckling. En distribuerad hogskola okar
intresset for hogre studier.

| manga kommuner utvecklas "larcentra’ av olika slag som en fast
utgangspunkt for vuxenstudier. Har skapas en motesplats for akttrer och
intressenter i vuxenutbildningen. | dessa centra vidgas perspektivet till att
savdl omfatta offentliga funktioner, arbetdivet, utbildningsanordnare som
andra som bidrar till vuxnas lérande i en vidare mening.

| en liten kommun med forhdlandevis fa mojligheter for
kommunmedborgarna att ta sig in till titorten kan kommunen ha satsat pa en
relativt val utbyggd distansverksamhet. Sma kommuner med nérhet till storre
kommun tenderar att upphandla fler utbildningar interkommunalt.
Samverkan sker mellan farre aktorer vilket kan betyda kortare besutsvégar,
mer informell kontakt sdvdl mellan utbildningsledning och studerande som
mellan Gvriga aktorer. Vuxenutbildningsverksamheten &r ofta koncentrerad
till ett studiecentrum eller en lokal dér flera aktorer samverkar, t ex datortek,
kommunal vuxenutbildning och hégskoleutbildning. Det finns inte sA manga
anordnare av gymnasia vuxenutbildning. Folkhdgskoleutbildning och
studieforbundsverksamhet  forekommer i mindre omfattning. | sma
kommuner dar naringslivet praglas av enmansforetag kan man ocksa mérka
att studier i yrkesamnen inte styrs av det lokala néringdivet eftersom
utsikten att erhdlla arbete inom den naringssektorn & begrénsad. Det finns
dock manga studiednskemd trots att studerandeantalet & lagre. Den lilla
kommunen f& sdledes sma studiegrupper inom vissa dmnesomraden. | flera
sma kommuner forekommer det samlasning med gymnasiestuderande och i
ett fall har det forekommit samlasning mellan grundskoleslever och
vuxenstuderande. Man samplanerar ofta i sma kommuner vad géler egna
lokal-, lérar- och materialresurser.

| mellanstora kommuner & det vanligt med studiecentra for enbart
kommunal vuxenutbildning. Det sker en storre samverkan mellan fler
aktorer, mer formell kontakt och det finns fler anordnare av vuxenutbildning.
Det lokala néringdivet praglas av flera storre foretag och det innebéar att
yrkesutbildning efterfrdgas av sdval néringdivet som av de presumtiva
studerande. Den uppsokande verksamheten & vanligare i mellanstora och
stora kommuner - troligast eftersom de fackliga organisationerna finns
etablerade pa orten.

| storre kommuner blir det allt vanligare med den formella kontakten mellan
anordnare och dvriga aktdrer inom vuxenutbildningen. Verksamheter bedrivs
oftast i anordnarens egna lokaler vilket innebar att det blir svarigheter for
studerande att kombinera studier med olika inriktningar och nivaer. Darfor
tenderar det att vara vanligare med kurspaket &n individuella uppldgg i de
stora kommunerna. Det finns ett stort utbud av externa utbildningsanordnare
som bedriver en aktiv marknadsforing for sin verksamhet mot bade
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kommuner och presumtiva studerande. Det & ocksa vanligt att man bygger
upp vagledningscentrum dér kommunens och arbetsformedlingens vagledare
samverkar.

En vuxenutbildning som praglas av mangfald, flexibilitet och individ-
anpassning stédller stora krav pa organisation och information. Enkla system
for informationssbkning via Internet bor utvecklas for att underlétta for
studieintresserade att fa Gverblick 6ver magjliga végar. Individen behover
overblick ifrdga om olika uthildares inriktning, for att kunna se vad olika
utbildningserbjudanden innebér och vilka villkor som & forknippade med
dem.

| samarbetet mellan aktorer och intressenter & det avgorande, t ex fér en god
resursanvandning och inte mingt for en god mdauppfyllelse, att man
utvecklar 6msesidig information om varandras uppdrag, 6verenskommer om
ansvarsomréden, samverkansformer etc. med den utgangspunkten att
kommunen & en av huvudmannen.

Det allménna intrycket & dock att forutsétningar finns i manga kommuner
for att skapa denna "terrdngkarta for standigt 1arande” men att man ¢ altid
lyckats knyta ihop samtliga tradar i ett for medborgaren 6verskadligt och
effektivt system. Intrycket & ocksa att den kommunala medvetenheten om
vilka”delar” som bor inga g altid & utvecklad.

Generellt viktigt & att kommunerna etablerar en struktur med utgangspunkt i
att vuxnas larande i framtiden kommer att bli en betydelsefull forutséttning
for bade den enskildes situation och for kommunal och regional utveckling
och tillvaxt. Byggandet maste med andra ord ta fasta pa behovet av en
permanent infrastruktur och att denna berér saval den lokala som regionaa
nivan men att kraven vad galler tyngdpunkterna kan komma att variera. |
dagdéget kan vi t ex se att "vagen in” i Sudier for den enskilde
kommunmedborgaren g alltid & tydlig och klar. Ibland forefaller det som
om sumpen mer eler mindre avgdr hos vilka aktérer man hamnar som
studerande. Detta innebér ofta att det g altid & den enskildes individuella
utbildningsbehov som avgor vilken utbildning man deltar i utan mera hur
aktiv.  den enskilde utbildningsanordnaren  varit.  Hérvid har
kommunen/huvudmannen ett mycket stort ansvar for att hela systemet
nyttjas utifran ett individperspektiv. Ett exempel & den svarighet man har att
parera individuella behov inom ramen for alla de ”utbildningspaket” som
erbjuds. | detta sammanhang & ocksa utvecklandet av individuella
studieplaner som utgangspunkt for vilka utbildningar som erbjuds och hur de
genomfdrs en helt avgérande forutséditning for en fungerande infrastruktur.

Fran statens sida bor en kontinuerlig 6versyn goras av de regelverk som pa
olika sétt reglerar forutsattningarna att utveckla en fungerande infrastruktur.
Oversynen bor inriktas p& att i mojligaste mén harmonisera regelverken
utifran de skilda mal séttningar som géller.
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Organisering av vuxenutbildningen i kommunerna

| de flesta kommuner har kommunala vuxenutbildningen och Kunskapslyftet
gemensam styrelse. | de fall det ar skilda styrelser/namnder & det oftast sa
at det politiska ansvaret for Kunskapdyftet ligger hos kommunstyrelsen.
Omflyttningar av det politiska ansvaret och déarmed andring av styrelseniva
har &gt och ager rum. | nagra fal ligger Kunskapslyftet under en annan
facknamnd an resten av det offentliga skolvasendet fér vuxna. | de fall
ansvaret har lagts pa namnd som & ansvarig for naringslivsfragor eller
arbetsmarknadsfragor eller kommunstyrelsen, har kommunerna oftast
uppgivit att de sett Kunskapsyftet som en fraga, dar de velat betona
knytningen mellan utbildning, arbetsmarknadsfragor och
naringslivsutveckling.

Vad gdler den operativa organisationen finns kommuner dar
Kunskapslyftsprojektet oavsett organisatorisk placering fungerar som en
egen utférare vid sidan av upphandlad utbildning och kommunens egen
utforare, Komvux. | andra fall ligger enbart projektledning, som &aven
fungerar som bestéllare av mer eller mindre al vuxenutbildning, under en
annan styrelse &n den egna utforaren. Kunskapslyftet kan ocksa ligga som en
separat resultatenhet under samma namnd och forvaltning vid sidan av den
egna utforaren. Det finns en tendens i landet att projektet Kunskapslyftet, i
de fal det legat under kommunstyrelsen, flyttas till den ndmnd som &r
ansvarig for ovrig kommunal vuxenutbildning.

Samarbetet mellan Kunskapslyftet och kommunens egen utforare har inte
altid beframjats av uppdelningen av styrelseansvaret. Forvantningarna pa
utvecklingsinsatser har i manga fall till stor del lagts pa Kunskapdyftets
verksamheter och mindre pa den egna utférarens. | manga fall har dock
Kunskapglyftet initierat utvecklingsprojekt som berdrt hela offentliga
skolvasendet for vuxnai kommunen, vilket var avsikten fran statens sida.

Organisering av rektorsfunktionen for det offentliga skolvasendet for vuxna,
inkl. Kunskapdlyftet, visar pa olika kombinationer. | manga fall ar
organisationen sadan att den medfor eller forstarker forhallandet att
Kunskapslyftet tenderar att bli en egen skolform och att man inte tillvaratar
de synergieffekter man kan erhdla.

Placering av Kunskapslyftet som en enhet skiljd fran Komvux har inneburit
stora krav pa kommunikation mellan de tvad enheterna. | de fall
rektorsfunktionen for al kommunal vuxenutbildning ligger i den egna
utférarorganisationen stélls krav pa en god samverkan inte minst for att
rektor ska kunna kvalitetssékra den utbildning som sker hos externa
anordnare.

Kunskapdyftet har bl a syftet att fungera som ett utvecklingsprojekt for hela
den kommunala vuxenutbildning. Detta stéller krav pa kommunens formaga

82



SKOLVERKET

2000-08-29

att anvanda den forandringskraft som Kunskapslyftet medverkar till. | manga
kommuner & det tyvarr sa att endast de delar som man definierat som
"kunskapslyft” utvecklas. Detta innebdr att samtidigt som delar av
verksamheten utsétts for ett kraftigt forandringstryck sa finns det andra delar
som forblir ganska ofdérdndrade. De kurser och utbildningar som genom
upphandling utsétts for konkurrens av andra utbildningsanordnare tycks ha
en storre forandringspotential. Det géller saval arbetsformer och arbetssétt
som innehdllet i utbildningen.

Detta forhallande att kommunerna i manga fall byggt upp tva organisationer
for samma verksamhet, dvs. kommuna vuxenutbildning, stéller krav pa
samordning av ledning och styrning och en samlad strategi for ala ”delar” i
den vuxenutbildning for vilken kommunen & huvudman. Det finns en
tendens i manga kommuner att Kunskapslyftet blir en separat " skolform”.
Detta far till effekt att den enskilde medborgaren ¢ altid ges mgjlighet att
nyttja hela infrastrukturen.

En 6kande andel av den kommunala vuxenutbildningen upphandlas. Enligt
jamforelsetalen for de senaste &en samt av Skolverket genomforda
uppfdljningar av den gymnasiala vuxenutbildningen okar andelen utbildning
hos externa utbildningsanordnare och omfattade hdsten 1999 cirka tjugo
procent av al utbildning.

En av orsakerna till 6kningen & forhoppningsvis att det finns en ambition att
erbjuda de utbildningar som efterfragas av den enskilde. Samtidigt finns det
signaler som tyder pa att det & den enskilde anordnarens aktivitet vad géller
marknadsforing som bidrar till Okningen. Med andra ord Okar inte
efterfragestyrningen i sig men det gor daremot utbudet och darmed
informationen om detta. En lokal malsittning borde vara att kommuner
knyter sa manga aktorer till sig som nodvandigt for att kunna erbjuda den av
individen efterfrégade uthildningen, dels i form av samverkan med andra
kommuner dels genom upphandling hos andra utbildningsanordnare. Alltsa
som en utvecklad del i infrastrukturen. Detta innebar att kommunens
maéaklarroll i infrastrukturen utvecklas.

Kommunerna star i manga fal infor uppgiften utifran sitt dvergripande
uppdrag att tydliggora och effektivisera organisationen inte minst ur ett
medborgarréttsligt perspektiv. Det & kommunernas ansvar att skapa en
organisation av sin vuxenutbildning som sdkerstdller den enskilde
medborgarens réttighet till utbildning och réttsékerhet. Organisationen ska
aven mojliggora och sékerstélla huvudmannens ledning, styrning, egentillsyn
samt kvalitetsarbete. Utgangspunkt for detta & skollag och géllande
forordningar inom verksamhetsomradet.

Skolverket anser ocksa att en av kommunernas viktigaste uppgifter i detta
sammanhang & att skapa en for den enskilde tydlig "vag in” i den
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infrastruktur for vuxenutbildningen kommunerna utvecklar. Viktigt & ocksa
att organisationen i kommunen blir tydlig for den enskilde.

Den lokala ledningen och styrningen

Den bild Skolverket har av ledning och styrning av vuxenutbildningen tyder
pa flera tendenser. En &r att ansvarig styrelse endast i ringa omfattning tar
del av den verksamhet som &ger rum pa entreprenad. Mer silan anger
gdllande lokala styrdokument, skolplaner och lokala arbetsplaner, nagra ma
eller ambitioner med koppling till hur man avser att anvanda sig av externa
utbildningsanordnare eller vad man vill astadkomma i det fallet. Samtidigt
kan konstateras att det finns bade langsiktiga och kortsiktiga kommunala mal
vad gédller den del av vuxenutbildningen som anordnas inom ramen for
Kunskapslyftet men att dessa mera sdlan aerfinns i formella lokala
arbetsplaner och i politiska dokument i kommunen. | méanga fall saknas
gdlande lokala arbetsplaner for ala "dela” av den kommunala
vuxenutbildningen. Detta & skarskilt vanligt da Kunskapslyftet ligger skilt
fran kommunens egen utforarorganisation, Komvux. Lokala arbetsplaner
aerfinns daremot i de flesta kommuner for Komvux.

Samlade strategier for uppfdljning och utvéardering for al vuxenutbildning
som inkluderar extern verksamhet & inte vanligt forekommande. Ofta
foreligger olika ambitioner och modeller vad gdller verksamhet utférd av
kommunen och vad géller upphandlad utbildning.

Det finns sdledes en tendens till att den kommunala vuxenutbildningen
bestér av tva " delverksamheter” med olika styrningar och ambitioner. Detta
& mycket tydligt i de kommuner dér styrelsenivaerna ar flera. En intressant
fraga & hur relationen ser ut mellan projektanstkan for Kunskapslyftet med
dess malsittningar & ena sidan och skolplanen samt forekommande |okal
arbetsplan a den andra. Med detta utgangslage vad géller styrning kan man
fundera 6ver om huvudmannen har ett samlat betraktelsesétt da det galler
vuxenutbildningen. Har man gemensamma lokala ma och ambitioner for
hela vuxenutbildningen? Har man en vuxenutbildning som omfattas av en

konsekvent ledning och styrning?

| de upphandlingar som gors av utbildningar finns det en tkande ambition
fran kommunernas sida att kvalitetssékra den kopta utbildningen. Detta
ligger pa sétt och vis i modellen. Detta innebér att kommunen har ett gott
utgangsage for ledning och styrning. Signaler tyder dock pa att
kommunerna € fullféljer detta. Mycket sdlan innefattas utbildning som
utfors av externa utférare i skrivna dokument vad avser verksamhetsplaner,
strategier samt kvalitetsredovisningar och verksamhetsberattelser om man
bortser fran den anstkan man lamnar in angdende Kunskapslyftet. Samtidigt
kan man fraga sig om "bestdllningen” till den egna utféraren & lika tydlig
vad géller kraven. Kan det vara sd att vi aven i detta avseende har tva " delar”
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I vuxenutbildningen. | de kommuner d& al verksamhet inom
vuxenutbildningen konkurrensutsétts torde det daremot vara likartade krav.

| manga kommuner beddms rektorsfunktionen i praktiken vara sa
organiserad och dimensionerad att ledning och styrning av ala delar pa den
nivan inte & genomforbar enligt laroplanens uppdrag till rektor. Ledarskapet
ar avgorande for om verksamheterna enligt ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun kan méta de krav pa forandring och flexibilitet som stélls. Den
malstyrning som gdler har pd manga sitt inte tagits till vara
Handlingsutrymmet i regelverk och avtal tilldter en hog grad av individuell
anpassning, en mdjlighet som inte pa langa vagar tillvaratas.

Att utgd fran den studerandes forutséttningar och erfarenheter av olika slag
maste fa ett tydligare genomslag i genomférandet av utbildningarna. Det
gdller for huvudmannens politiker att stélla kraven och folja upp. For de
professionella pa olika plan gdler det att ta sitt ansvar for att utveckla
verksamheterna pa sa sétt att vagarna, metoderna, for att nd malen anpassas
just till forutsdttningarna och till 6vriga tydliga ambitioner som géler for
verksamheten. Detta handlar i hdg grad, som ndmnts ovan, just om
verksamhetens organisation, samarbete, hog flexibilitet och nytéankande
grundat pa kontinuerlig uppféljning och utvardering mot uppstalida mal.
Med andra ord handlar det om att &ven inom detta omréde nyttja det frirum
som préglar den mal- och resultatstyrning vi har i dag.

Det & svart att ange hur stort utrymme vuxenuthildningen i allménhet och
Kunskapdlyftet i synnerhet tar i namndernas arbete, men generellt kan sagas
att vuxenutbildningen har liten plats i namndernas arbete, atminstone om
man bedomer efter vad som star i namndernas protokoll.

En generel bild & att projektledaren leder det mesta som har med
Kunskapslyftet att gora. Arbetsuppgifterna & manga och ansvaret brett
samtidigt som det formella mandatet ¢ altid & uttalat. Ofta har ansvarig
rektor, dminstone vad galler upphandlad uthildning, en mer undanskymd
roll. Detta kan ha flera orsaker. | vissa fal & de organisatoriska
forutséttningarna  oredlistiska i detta avseende. Allt fér omfattande
verksamheter totalt gor det i manga fal praktiskt omgjligt for rektor att
genomfora laroplanens rektorsuppdrag. Det senare i synnerhet om
rektorsfunktionen & gemensam for all vuxenutbildning. | detta fall féreligger
ocksa risk for konflikter om man betraktar kommunens egen utférare som en
"konkurrent” t ex vid upphandling av utbildning.

Aven om de nationella malen for Kunskapslyftet i princip sammanfaller med
vuxenutbildningsmdlen i skollagen och laroplanen kan just det férhallandet
att verksamheterna regleras av tva olika férordningar bidra till den icke
onskvéarda uppdelningen i kommunerna. Mgjligtvis kan det ocksa vara sa att
kommunerna inte alltid sett en férlangning av satsningen efter & 2002 och
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darigenom inte haft ambitionen att ta ett langsiktigt grepp vad géller
utveckling och férnyelse.

Skolverket kan, utifran "dialogen” och kartlaggningen av vuxenutbildningen
inkl Kunskapslyftet samt utifran preliminara resultat i den nyligen
genomforda nationella kvalitetsgranskningen och genomford tillsyn,
konstatera att kommunerna i manga fall brister i ledning, styrning och
egenkontroll. Detta géler inte minst utbildningar forlagda pa entreprenad.
Har maste kommunerna utveckla sina styrmodeller till att omfatta all
utbildningsverksamhet riktad till vuxna och som man som huvudman har
ansvar for.

Harmonisering av gdllande regelverk ar, som pdpekats ovan, nddvandig vid
en Oversyn av styrdokument for hela det offentliga skolvésendet for vuxna
dar kommunen & huvudman.

Kvalitetsarbete och resultatuppfdljning

Ett tydligt och klart policydokument for kommunens samlade
vuxenutbildning & en viktig framgangsfaktor for att nd de nationella malen.
Forankringen i kommunen av detta dokument och séttet som det har tagits
fram och "processats’ & en annan viktig framgangsfaktor om kommunen
ska kunna nd de lokaa mden foér vuxenutbildningen. Delaktighet och
forankring av malen gor det naturligtvis mycket |&ttare att na resultat.

Skolverkets intryck & att de flesta kommunerna gor uppfoljningar pa
kursniva genom enkéter till deltagarna om hur n6jda de & med kursen. Detta
redovisas ofta som utvérderingar i ansokan och i dialogerna. Resultaten av
enkatsvaren sammanstélls ofta, men ndgon vardering och analys av resultatet
gors inte. De ligger € heller som underlag for forbattringsdtgéarder — utan
laggs endast till handlingarna. | manga fall foreligger det olika planer och
atgarder, vilket redan sagts, for utbildningar som betraktas ligga inom ramen
for Kunskapslyftet och for dem som & kommunalt finansierade.

Halften av landets kommuner gor utvarderingar enbart pa kursniva, ca en
femtedel genomfdr utvéarderingar @ven pa skolniva och ca en tredjedel
dessutom pa kommunnivd Vanligast & att kommunerna gor sina
utvarderingar gava medan ca en fjardedd anlitar htgskolan eller andra
externa utvarderare.

Skolverkets beddmning & att kommunerna brister i uppféljning och
kvalitetssakring av de utbildningar som sker pa entreprenad. Detta géller
saval maAluppfyllelse mot uthildnings- och kursplanemd som systemkunskap
hos anordnarna.

Nér det gdller utvardering & noggranna preciseringar av vad man ska fdlja
upp i processen och pa vilket sitt en framgangsfaktor. Ett intryck &ar att
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kommunerna " automatiskt” och dlentrianméssigt skickar ut enkéer med ett
stort antal fragor efter avdutad kurs, utan att narmare vardera resultaten av
svaren. Det finns dock kommuner som utgdr undantag. Det finns exempel pa
kommuner  dé  utvarderingarna  anvants som  underlag  for
forandringsdiskussion och dér man anordnar utvarderingsseminarier med
larare, studerande och politiker. Fordelen med att anlita andra utvérderare ar
ofta att kommunen maste gora en tydlig bestdlining, vad man vill folja upp
och utvérdera. | dessa fal ingar uppfoljningarna och utvarderingarna som en
planenlig del i planeringscykeln och darmed i strategier for kvalitetsarbetet.

Forordningen om kvalitetsredovisning inom skolvasendet®® finns sedan
négra & tillbaka. Skolverkets allménna rad om kvalitetsredovisning inom
skolvasendet kom ar 1999 for att stodja kommunerna i deras kvalitetsarbete.
Skolverkets bild &r att trots detta finns det kompletta kvalitetsredovisningar
med vuxenutbildningsdel endast i ett fatal kommuner i dag. Insamling av
kvalitetsredovisningar pagar.

Kunskapslyftet & inne pa sitt tredje & och forandras standigt. Kommunernas
verksamheter inom Kunskapslyftet & ett forsoksprojekt som hela tiden ska
utvecklas for att mota nya individer och omvaérldens olika krav och som i
praktiken ska omfatta all vuxenutbildning dar kommunen & huvudman. Det
& svat at formulera resultat och  mauppfyllelse  enligt
kvalitetsredovisningens struktur, da verksamheten forandras hela tiden.
Ansokningarnas aterblick pa foregaende ar visar att manga kommuner har
nétt bra resultat och maluppfyllelse utifran sina forutséttningar. Skolverkets
bild & att det pagar ett kvalitetsarbete pa olika nivaer inom Kunskapslyftet
och 6vrig vuxenutbildning, trots att fa kommuner redovisar detta i sina
kvalitetsredovisningar, men att det samlade greppet om all vuxenutbildning i
manga fall saknas.

En viktig framgangsfaktor i kvalitetsarbetet & att allai kommunen pa olika
nivaer arbetar mot ett gemensamt mal. Att alla aktorer ser sin del i helheten
och dokumenterar kontinuerligt samt féljer upp sitt arbete mot maen. Med
andra ord genomsyras arbetet av en strategisk planering som omfattar all
vuxenutbildning i kommunen. Styrkedjan & tydlig och obruten. Det finns
kommuner som har hela kedjan klar, som foljer upp mden och &ven
varderar, analyserar resultaten och genomfor egentillsyn. De formulerar
forbéttringsfordag for att fa hogre grad av mauppfyllelse och arbetar med
att standigt forbéattra sin verksamhet.

Sammanfattningsvis kan Skolverket konstatera att kommunerna behover
utveckla sitt kvalitetsarbete utifran de nya forutséttningar som galler for det
offentliga skolvasendet for vuxna. Skd till detta & framfor alt att flera
aktdrer och intressenter involveras och att infrastrukturen darmed utvecklas
och tenderar att bli mera komplex

28 SFS 1997:702
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Vuxenutbildning i samverkan som regional tillvaxtmotor

For att i Kunskapdyftet nd de uppsatta politiska malen okad tillvaxt och
minskad arbetddshet forutsétts att kommunen samarbetar med néringdlivet
och arbetsformedlingarna. Skolverkets bild &r att kommunerna pa ett mycket
markant sétt har okat sitt samarbete med bada dessa parter pa loka niva

Pa lokal niva visar bilden ocksa att samtliga kommuner i princip har kontakt
med naringdivet i ndgon form och att tre av fyra kommuner har regelbundna
overlaggningar eller till och med gemensam planering med naringdivet vad
gdler olika utbildningssatsningar. En femtedel av dessa kommuner har
dessutom gemensamma utbildningsprojekt med néringdivet. Detta &
naturligtvis ingen garanti for att utbildningsanordnarna erbjuder utbildningar
som kan leda till arbete, men det dkar forutsattningarna for den studerande
att erhdlla bade en utbildning och déarefter ett arbete om uthildningen &r
efterfragestyrd av de privata och offentliga arbetsgivarna. Storre delen av
kommunerna beddms att ha samverkat med naringslivet om sitt kursutbud.

Kommunens ansvar & att arbeta utifran den enskildes efterfragan och att
skapa vagar for formedling av signaler fran den lokala arbetsmarknaden. Det
senare kan ske pa manga olika sitt och maste ske i samverkan med andra
aktorer och intressenter.

For att kunna erbjuda ett si varierat kursutbud som majligt har manga
kommuner samverkat med varandra och tréffat s k samverkansavtal. Léttast
for samverkan har de kommuner som samverkat redan innan Kunskapslyftet
startade, men en Okande vilja till samverkan 6ver kommungranserna,
regionat och i nétverk, kan noteras.

Viktiga framgangsfaktorer for att vuxenuthbildningen ska fa effekt som motor
for saval loka som regional utveckling och tillvaxt &r flera. Samverkan inom
ramen for infrastrukturen pa flera nivéer & en forutséttning. Det & i det
perspektivet viktigt att staten skapar forutsdttningar for att det "livdanga
larandeperspektivet” utvecklas ©Over granserna mellan de berdrda
politikomradena pa nationell och regional niva

Tydliga signaler fran den lokala arbetsmarknadens aktorer, samt modeller
och rutiner for hur dessa fangas upp och formedias till den enskilde, & andra
viktiga komponenter for att utbildningen ska fa effekter vad géller tillvaxt
samtidigt som utgangspunkten & den enskildes behov, forutséttningar och
intressen. Med andra ord hur processerna i detta avseende fungerar i
infrastrukturen & en viktig framgangsfaktor. Behovsreglerade aternativ vad
gdller utbildningsutbud, tillganglighet, former, flexibilitet och genomférande
dar inte minst den lokala arbetsmarknaden & delaktig & andra
forutsattningar for utbildningen ska bli en tillvaxtmotor. Tillgang till hogre
studier i andutning till 6vrig vuxenutbildning i form av flexibla modeller, t
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ex som distans eller i hogskolecentrum & ett viktigt komplement i att
utveckla utbildningens tillvaxtdrivande funktion.

En viktig forutséttning for samlade effekter & en infrastruktur dven pa
regiona nivd En sddan infrastruktur innefattar modeller for hur det
regionala kompetensradet och den kompetensutveckling som sker i
arbetslivet ska samverka med andra instanser. Samarbete mellan kommuner
& en annan viktig forutsdttning. Viktig & ocksa samverkan utifran
individperspektivet mellan de olika aktorerna och intressenterna. For
individen innebdr det en "vag in” dar den studerande sétts i centrum i motet
med rekryterare och vagledare inom arbetsformedling och kommun.

Vuxenutbildningen i kommunerna har séllan varit en part i utarbetandet av
de regionala tillvaxtavtalen. En bedbmning & att i merparten av
kommunerna har vuxenutbildningen ¢ deltagit i utformningen av
tillvaxtavtalen. Skolverkets bild & ocksd att man inte heller har varit
remissinstans. | detta sammanhang kan vi urskilja en skillnad gentemot hur
de kvalificerade utbildningarna (KY) och hogskolan inbegripits i
diskussioner om regional tillvaxt och utveckling. Helt klart &r att det rader en
markant statusskillnad mellan dessa utbildningar och den vuxenutbildning
dar kommunen & huvudman. Det finns flera orsaker. Den kommunala
vuxenutbildningen maste i hog grad ses som en forutsittning for rekrytering
till den expanderande hogskolan och fdljaktligen en forutsdttning for
hogskolans insats vad géller att majliggora den enskildes omstallning pa en
alt mer fluktuerande arbetsmarknad. Mdgjligen & det sa att aktOrerna
inbegripna 1 det regionala arbetet inte alltid betraktar kommunernas
vuxenutbildning som en del i den regionala infrastrukturen. Detta trots den
stora omfattningen och det tydliga uppdraget vad gédler tillvaxt och
utveckling som det offentliga skolvasendet for vuxna har. Forverkligandet av
avtalen har just nu startat och i detta sammanhang maste vuxenutbildningen
fa en betydande roll.

Vuxenutbildningen & en viktig forutsétning for att vuxna genom
omstalining ska kunna vidareutveckla sig for ett foranderligt arbets- och
samhalldiv eller for vidare studier. Den enskildes behdrighet for studier pa
hogskoleniva eller for postgymnasiala yrkesutbildningar & en viktig
forutsattning for en regions héjning av utbildningsnivan. All utbildning &r i
sig en drivkraft for den utveckling och tillvéxt man beskriver i regionernas
tillvaxtavtal. Forutsattning for att det ska bli sa ar att man sakerstéller hela
utbildningskedjan och i samband darmed utvecklar ett flexibelt
utbildningssystem och dér ala aktorer & involverade och att man darmed
utvecklar en regional infrastruktur for det livslanga larandet.
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