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Forord

Nationella utvirderingen av grundskolan 2003 har initierats av Skolverket for att fa
en bild av grundskolans utveckling under 1990-talet, ett decennium som praglats av
ett stort antal reformer pa skolans omrade. I de fall detta har varit méjligt gors jam-
torelser med liget 1992, dd den fOrsta storre nationella utvirderingen av grundsko-
lan genomférdes. Denna rapport; “Nationella utvirderingen av grundskolan 2003,
sammanfattande huvudrapport” utgdr en sammanfattning av resultatredovisningen.
”Nationella utvirderingen av grundskolan 2003, huvudrapport” innehaller mer
utforliga dmnesredovisningar och bestar av tre delar.

I foreliggande rapport ges en bakgrund till grundskolans utveckling under 1990-
och borjan av 2000-talet, en beskrivning av utvirderingens upplaggning och ge-
nomférande och en kortare summering av de olika dmnesstudierna. Elevernas syn
pa skolan, arbetet med virdegrunden och dess genomslag i praktiken samt resulta-
ten fran de problemlosande uppgifterna behandlas 1 sarskilda avsnitt. Darefter
summeras de viktigaste resultaten. Mot denna bakgrund diskuterar Skolverket av-
slutningsvis nagra fragor och dilemman rérande grundskolans maluppfyllelse.

Konstruktionen av utvirderingsinstrument, analyser av insamlade data och rappor-
tering fran de dmnesstudier som ingatt 1 utvirderingen har lagts ut som sirskilda
uppdrag pa forskargrupper vid universitet och hégskolor runt om i landet. Delta-
gande forskare och institutioner finns redovisade 1 inledningskapitlet till del 2
”Grundskolans amnen”. Skolverket har centralt via en analysgrupp vid utrednings-
avdelningen tagit fram och genomfért analyser av gemensamma fragor i de olika
amnesenkiterna till lirare och elever och svarat for slutrapporteringen.

I analysgruppen har ingitt Oscar Oquist (projektledare), Sten Séderberg (bitr. pro-
jektledare), Gunhild Bartholdsson, Daniel Gustavsson, Gunnar Iselau, Caroline
Klingenstierna, Christian Lundahl, Gunilla Olsson, AnnSofi Persson-Stenborg
(Myndigheten fér Skolutveckling), Camilla Thinsz-Fjellstrém och Aina Tullberg.

Under arbetet har analysgruppen samratt med en referensgrupp bestiende av Mi-
kael Alexandersson, Luled tekniska universitet, Sven Engstrém, Chalmers tekniska
hogskola, Joanna Giota, G6teborgs universitet, Grete Hovland, Learingssenteret 1
Norge, Sverker Lindblad, Uppsala universitet, Patrik Scheinin, Helsingfors universi-
tet, Christina Segerholm, Umea universitet samt Gunnar Asén, Skolverket.

Under projektet har samrad dven skett med Timplanedelegationen och Radet f6r
skolans maluppfyllelse.

Stockholm den 28 oktober 2004

Per Thullberg Oscar Oquist
Generaldirektor Undervisningsrad, projektledare






Den har rapporten

Rapporten ir indelad 1 tre kapitel som i tur och ordning behandlar utvarderingens
bakgrund och syfte, resultat samt en diskussion av resultaten.

Det inledande kapitlet beskriver varfér en nationell utvirdering av grundskolan
genomfordes 2003 och hur resultaten kommer att presenteras. Hir ges ocksa en
oversikt 6ver de rapporter som utarbetats med undersokningen som underlag.

Kapitlet lyfter fram fordndringar under 90-talet vilka ér viktiga att beakta vid las-
ning och tolkning av resultaten. Hir tecknas en bild av samhillsférindringar sedda
dels ur ungdomars och dels ur skolans perspektiv. Direfter f6ljer en beskrivning av
det forindrade uppdraget 1 liroplan och kursplaner som en f6ljd av 6vergangen till
mal- och resultatorienterad styrning av skolan samt av inneboérden av den forind-
rade och fortydligade ansvarsfordelningen mellan stat, kommun, rektor och lirare.
Avsnittet avslutas med en presentation av utvirderingens utformning, omfattning
och genomférande.

Kapitel tva redovisar unders6kningens resultat. Kapitlet bestar av fyra resultat-
avsnitt samt en femte, sammanfattande del.

De fyra resultatavsnitten behandlar i tur och ordning virdegrunden, grundskolans
idmnen, uppfattningar om grundskolan samt probleml6sning. I drdegrunden redovi-
sas monster 1 elev-, larar-, rektors-, och forildrasvar pa fragor som ror virdegrun-
den i praktiken. Resultat fran ammnesundersokningarna bestar av sammanfattningar av
resultaten frin de dmnesutvirderingar som olika forskargrupper genomfért pa
Skolverkets uppdrag. I Uppfattningar om grundskolan redovisas monster i elev-, larar-,
och i vissa fall rektors- och férildrasvar pa frigor om skolan, amnena och under-
visningen. 1 Problemlisning ssmmanfattas den amnesévergripande utvirdering som
gjorts av elevers problemlésande férmaga. Amnesundersékningarna och elevers
problemlosande formaga redovisas mer utforligt 1 Nationella utvirderingen av
grundskolan 2003 — huvudrapport (imnesredovisning).

Det sammanfattande avsnittet Undersokningens huvndresultat innehaller bl.a. korta
sammanfattningar av resultaten i de 16 utvirderade dmnena samt andra centrala
resultat. Detta avsnitt 4r en summering infor diskussionen.

I rapportens tredje och avslutande kapitel fors en diskussion 6ver den samlade
resultatbilden. Hir diskuteras ett antal teman och omraden som Skolverket funnit
sarskilt angeldgna att lyfta fram. Kapitlet inleds med en sammanstillning av god
maluppfyllelse och positiva resultat samt bristande maluppfyllelse och mindre goda
resultat.
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Kapitel | INLEDNING

Varfor en nationell utvardering av grundskolan ar 2003?

Skolverket har statens uppdrag att f6lja upp och utvirdera skolvisendet och lamna
forslag till regeringen om atgarder for att vidmakthélla och stirka uppfyllandet av
de nationella malen.

I syfte att skapa en helhetsbild av den svenska grundskolans verksamhet och mal-
uppfyllelse genomfoérdes 1992 en forsta storre nationell utvirdering av grundsko-
lan. Den gav en bild av skolans verksamhet och av elevernas kunskaper vid slutet
av grundskolan.

Sedan 1992 har samhillet genomgatt stora forindringar, vilka paverkat savil vuxnas
som de ungas livsvillkor. Skolan har fatt ett férnyat uppdrag och dndrade forutsatt-
ningar.

Mot bakgrund av denna utveckling beslutade Skolverket 2001 att genomféra en ny
nationell utvirdering varen 2003 (NU-03). Syftet var att skapa en gemensam ut-
gangspunkt for statliga insatser genom att ge ett helhetsperspektiv pa grundskolans
maluppfyllelse och de faktorer som paverkar denna. Inriktningen ér att klargbra om
eleverna utvecklar de kvaliteter 1 sina kunskaper som de statliga styrdokumenten
anger, samt vilka utvecklingsriktningar som, i jimforelse med tidigare utvirderings-
resultat, kan urskiljas generellt och 1 enskilda dmnen. Sarskilt viktigt ar att fa under-
lag for att klarldgea situationen for de elever som inte nar malen. Visentligt ar dven
att klarlagea effekten av den i de nya styrdokumenten starka betoningen av virde-
grundsmalen. For att fa perspektiv pa méluppfyllelsen lyfter utvirderingen fram de
agerandes, dvs. elevens, lirarens, rektors och foérildrarnas bild av verksamheten.
Detta ger mojlighet till en bred och ingaende belysning av skolornas verksamhet
och maluppfyllelse.

Den nationella utvirderingen har huvudsyftet att, som underlag f6r nationella be-
slut om grundskolan,

- ge en helhetsbild av maluppfyllelsen i1 grundskolan, amnesvis och i ett Gvergri-
pande perspektiv,
- visa pa forindringar sedan den nationella utvirderingen 1992,

- peka pa behov av insatser.
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Resultatredovisning

NU-03 dr en nationellt och internationellt unik utvarderingssatsning. Den innefattar
de flesta av skolans dmnen, har starkt fokus pa maluppfyllelse men ger samtidigt
mojlighet till perspektivskiften, samt beskriver bade nulige och férindring 6ver tid.
Genom kopplingar mellan dmne, lirare och elever, samt dven med rektor och for-
aldrar, ges mojligheter att 1 fordjupade analyser se visentliga samband och sam-
manhang.

NU-03 syftar till att ge en bred och ingaende bild av maluppfyllelsen i respektive
damne. Den vill 4ven ge en samlad bild av variationer, samband och utvecklingsrikt-
ningar i grundskolans verksamhet. Genom detta ligger den till grund f6r nationella
beslut, men ir dven en utgangspunkt i kommuners och skolors forbittringsarbete, i
rektors- och lirarutbildningar och i andra utvecklingssammanhang.

Skolverket svarar for Overgripande analyser och slutredovisning av resultaten. De
olika amnesanalyser som genomforts av elva forskargrupper vid universitet och
hégskolor utgdr underlag f6r Skolverkets tolkning och redovisning. Dirutéver
kommer Skolverket att publicera ett antal f6rdjupade, amnesdidaktiskt inriktade,
rapporter for vilka respektive forskargrupp svarar. Det rika empiriska materialet ger
mojligheter till att nirmare studera orsakerna till resultatbilden. Skolverket kommer
darfor under innevarande ar och 2005 att publicera ett antal tematiska rapporter.
En sirskild teknisk rapport som nidrmare behandlar bl.a. datainsamlings- och bort-
fallsfragor kommer ocksa att publiceras.

Resultatet redovisas i nedanstdende rapporter och studier.

Nationella utvirderingen av grundskolan 2003

— sammanfattande huvudrapport

Denna rapport riktar sig fraimst till beslutfattare pa olika nivaer och beskriver lige
och behov av insatser. Den syftar till att ge en forsta samlad, fraimst deskriptiv och
oversiktlig resultatbild samt i ett avslutande avsnitt 6ppna for diskussion av resulta-
ten som utgangspunkt f6r utvecklande insatser i grundskolan.

Nationella utvirderingen av grundskolan 2003

— huvudrapport (imnesredovisningar)

Hair redovisas Skolverkets bild av férindring och nulige i dmnena vad giller under-
visning och maluppfyllelse, samt 1 syftet att klargbra dmnesspecifika behov av for-
starkande insatser. Rapporten kommer att publiceras i november 2004.

Amnesrapporter

Amnesrapporter, frimst riktade till pedagoger och avsedda bl.a. som dmnesdidak-
tiskt kompetensutvecklingsmaterial, kommer att publiceras som separata dmnes-
rapporter tidigt ar 2005.

Fordjupade temarapporter

Den nationella utvirderingen ger mojligheter till férdjupade analyser. Fem sidana
har planerats. Tva av dessa kommer att behandla lirarens betydelse f6r elevens
resultat samt olikheter i elevers forutsattningar och resultat. Dessa kommer att pub-
liceras 2005.
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Vad har hant i samhalle och skola efter 1992 ars utvarde-
ring?

Under 1990-talet genomgick Sveriges vilfirdssamhille en kris, karakteriserad av en
djup ekonomisk nedging och oro pa arbetsmarknaden. Vid denna tid, 1994, bérja-
de de flesta elever som deltar i denna undersckning sin skolgang. De har tillbringat
nio 4r i en skola som stillts infér stora och nya utmaningar.

Som bakgrund till de resultat som presenteras i denna rapport tecknas nedan en
bild av samhaillsférandringar dels ur ungdomars och dels ur skolans perspektiv.

Forandringar ur ett ungdomsperspektiv

De allra flesta av de ungdomar som deltar i denna utvirdering féddes 1987 och
1991. For den vuxna befolkningen innebar 1990-talet i relation till tidigare en sam-
hillsekonomisk nedgang och en 6kad osikerhet, f6r ungdomarna dr detta den enda
samhallstillvaro de kinner till. Ungdomarna har under 1990-talet upplevt en sam-
hillsutveckling som givit dem andra méjligheter an de féregiende generationerna
givits. Samtidigt har de 4ven moétt hinder, som inte alls i samma grad funnits med 1
bilden for tidigare generationer.

Den 6kande mangfalden innebir fler perspektiv och fler valméjligheter. Ungdo-
marna har vixt upp i ett samhille som alltmer priglas av, och far sin energi fran
mangfald i livstolkning, livsmonster, fritidsaktiviteter och pa kopmarknaden. De
har stora moijligheter att se och préva alternativ till sin nuvarande livshallning.
Mangfald innebir dven att omvirlden kan upplevas som relativ och osiker. Detta, i
samverkan med okande skillnader mellan ungdomars levnadsvillkor socialt, kultu-
rellt och socioekonomiskt och 6nskan om stirkt identitet, kan innebira risk for
férenklade synsitt och 6kade motsittningar.

Kommunikationsmdjligheterna har exploderat. Datorn och mobiltelefonen har
medfort helt andra méjligheter att halla sig informerad, att agera och att utveckla en
identitet i sociala sammanhang. De har ocksa inneburit nya sociala kontaktvigar
och bidragit till att sudda ut grinser mellan det nira och det globala. 1990-talets
kommunikationsmdijligheter och det 6kade mediautbudet har givit nya sprakmons-
ter och nya kunskapskillor. Samtidigt ar ungdomarna utsatta for starka marknads-
krafter och ett intensivt informationsfléde. Spanningen, och ofta spannvidden mel-
lan dessa mojligheter, visar pd vikten av att utveckla en inre sjilvtillit och ett gott
fotfiste 1 virdegrund och kunskaper.

Framtiden har blivit svarare att férutspa. Globala skeenden kan mer én tidigare
paverka de niraliggande forutsittningarna. Samtidigt som traditionella vagval for
studier och yrken inte lingre alltid fungerar, Sppnar sig nya men ofta osikrare moj-
ligheter. Om bilden av framtiden kidnns osiker innebir detta naturligtvis en storre
anspanning. Insikten om vikten av att std pa egna ben, osidkerheten om vilka meri-
ter som viger tungt pa en allt mer konkurrensutsatt arbetsmarknad och spanandet
efter den chans som leder till framgang, innebir en stark pafrestning f6r manga
ungdomar.
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Kanske har moijligheten att halla sig 4 jour, att ur mangfalden stindigt vilja varor
och livsstilar 1 kombination med en osiker framtidsbild, mer an tidigare inneburit
att ungdomar i hégre grad édn tidigare har fokus pa livet hir och nu. Samtidigt mo-
ter ungdomarna en skola som har som tradition att forma eleven fér framtiden,
men som i sitt uppdrag har stark betoning pa att ta utgangspunkt i elevernas nuva-
rande erfarenheter, intressen, forutsittningar och behov. Denna situation gor det
viktigt att, som en bakgrund till den nationella utvirderingens resultat, lyfta fram de
férindringar som gt rum inom skolan under 1990-talet.

Forandringar ur ett skolperspektiv

Skolan har genomgitt liknande férindringar som det 6vriga samhillet. Ofta ligger
skolans forindring ndgot steg efter, vilket innebar att skolan dven paverkats av om-
givande sektorers omstallningar. Pa sa sitt har forindringar i det sociala skyddsna-
tet, i arbetsmarknad, I'T-utveckling och friare marknadskrafter pa olika sitt paverkat
skolans egen verksamhetsutveckling.

Den s.k. kommunaliseringen av skolan 1991 innebar att kommunerna fick driftan-
svar for skolan. Detta innebar i flertalet kommuner omorganisation av skolverk-
samheten. Ett langsiktigt liraravtal slots ar 1996 mellan Kommunférbundet och de
fackliga organisationerna i syfte att ge goda forutsittningar for skolutveckling. Un-
der 1990-talet bildades allt fler skolor med annan huvudman in kommunen, s.k.
fristiende skolor. Samtidigt genomfordes en valfrihetsreform vilken gav forildrar
och elever ritt och méjlighet att vilja skola bland saval kommunala som fristiende
skolor.

Det gemensamma i skolornas inre utveckling under 1990-talet var, i 6verenskom-
melsen mellan arbetsgivare och fackliga organisationer en 6verging till en skolverk-
samhet baserad pa arbetslag. Lirarna ansvarar tillsammans for en grupp elevers
utveckling och lirande dir gemensamma malanalyser, planering och utvirdering
forvintas vara reguljara inslag i arbetet.

Samtidigt med skolornas inre férindringar, sviktade de ekonomiska férutsattning-
arna for skolans verksamhet. Det statsfinansiella krisldget ledde till besparingar i de
flesta kommuner och da dven i skolverksamhetens budget. 1990-talet priglades
darfor 1 manga kommuner av rationaliseringar och omorganisationer i skolverk-
samheten.

Medan staten tydliggjorde och skirpte skolans uppdrag for rektor och lirare och
bla. inférde en ligsta malniva, innebar besparingskraven pa kommunerna att larar-
tatheten 1 skolorna minskade med i genomsnitt 20 procent mellan 1991 och 1996.
Dirtill sjonk andelen behoriga larare. Detta skedde samtidigt som den ekonomiska
krisen medférde oro pa arbetsmarknaden och dirmed dven oro i manga elevers
livssituation. Den sociala delen av lirararbetet 6kade i omfattning och tyngd. Aven
om situationen efter ar 2000 inneburit en sakta aterhamtning av vuxentitheten i
skolorna ar nuldget i mycket priglat av den prioritering av sociala insatser som sko-
lan fick och far gora. Aterhimtningen har inte automatiskt inneburit fler lirare.
Vuxentitheten har frimst 6kat vad giller icke pedagogiskt utbildad personal.
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De omfattande férindringarna inom skolan och den diskussion dessa féranlett,
saval nationellt som lokalt, har medfort att skolan dr mer uppmirksammad idag i
media och samhaillsdebatt dn for tio ar sedan. Samtidigt har de ansvariga blivit allt
aktivare. Staten har pa ett annat sitt 4n tidigare stallt fraigor om resultat och varde-
rat och reagerat pa den bild som getts. Skolan finns nu med pa den kommunala
dagordningen savil vad giller resultatbild, vid budgetférhandlingar och som en
faktor f6r kommunens dragningskraft for inflyttning och foretagsetablering. For-
dldrarna har storre forutsittningar att ha ett aktivare forhallningssitt till sina barns
skola bl.a. genom utvecklingssamtal, méjlighet att vilja skola samt 6kad informa-
tion om skolans verksamhet. Eleverna har, bl.a. genom tydligare malskrivningar i
styrdokumenten och genom de kunskapsrelaterade betygskriterierna, fatt 6kad moj-
lighet att forsta och paverka sin larsituation.

Utvecklingen fran borjan av 1990-talet har dven inneburit ett nirmande och en
6kad dialog mellan de ansvariga. Mal- och resultatorienteringen tillsammans med
allt tydligare styrdokument har varit bidragande orsaker. Staten har, bl.a. genom
Skolverket, en 6kad dialog med kommunerna om deras ansvar for skolans verk-
samhet och resultat. Genom kommunaliseringen och kraven pa kvalitetsredovis-
ningar har kommunikation mellan kommunpolitiker och de professionella i skolan
blivit n6dvindig. Kontaktytan mellan rektor och personalen har 6kat genom ett
storre frirum och decentralisering av ansvar. Tillkomsten av arbetslag har givit en
arena for gemensamma samtal och méjligheter till mer utvecklade relationer och ett
mer informellt f6rhallningssatt. Uppdraget till lirarna att utforma lokala mal och
bedémningskriterier ger forutsittningar for pedagogiska samtal. Foraldrarna har
genom bl.a. utvecklingssamtal fatt 6kad kinnedom om sina barns skolgang. Ele-
vernas forutsittningar for delaktighet och dialog med sina lirare har manga satt
Okat bl.a. genom skolornas arbetslagsorganisation och de mer uppfodrande skriv-
ningarna i styrdokumenten om elevernas ritt till inflytande 6ver sin studiesituation.
Sammantaget har skolan under 1990-talet i olika former givits foérutsittningen att
utveckla ett férdjupat demokratiskt forhallningssatt.

Bilden av ett nirmande mellan de berérda ir dock ej generell. Det finns fortfarande
stora skillnader inom skolor, mellan skolotr och mellan olika huvudmain.
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Uppdrag och ansvar

De nationella styrdokument som gillde vid den nationella utvarderingen 1992 (NU-
92) har ersatts av nya. Som en bakgrund till resultatpresentationen ges i féljande
avsnitt en bild av de huvudsakliga férandringarna vad giller uppdragets inriktning
och innehall samt inneb6rden av den férindrade ansvarsférdelningen.

Forandrat uppdrag

Den nationella liroplanen fér grundskolan, Lgr 80, som gillde vid tidpunkten for
NU-92, var ett samlat dokument med tre avsnitt; Mal och riktlinjer, Timplaner samt
Kursplaner. I det dokument som efter ett riksdagsbeslut 1992 bendmns liroplan,
Lpo 94, anges overgripande mal och riktlinjer f6r utbildningen 1 de obligatoriska
skolformerna. Kursplaner och timplaner finns i separata dokument. Lpo 94 giller
for grundskolans del sedan lisiret 1995/96 och tillhérande kursplaner sedan
1996/97. Liroplanen anpassades ar 1998 att ocksd omfatta forskoleklass och fri-
tidshem. Kursplanerna reviderades ar 2000.

Laroplanen

Redan ett yttre betraktande av Lpo 94 ger signaler om férindringar jamfért med
tidigare liroplaner. Liroplanen omfattar endast drygt tio sidor. Innehallet utgors av
mal och riktlinjer, tydligt och direkt riktade till de professionella i skolan. Signalor-
den 4dr ”mal att striva mot” och ”mal att uppna”, och for riktlinjerna “liraren skall
.7 och 7alla som arbetar i skolan skall...”. Laroplanen avslutades med att tydligt
peka ut att rektor, som pedagogisk ledare och chef for lirarna, har ansvar for sko-
lans resultat. Lpo 94 skiljer sig fran tidigare liroplaner genom att maélen dr utforma-
de pa individniva. Skolans ansvar att uppmirksamma varje individ framhivs genom
att orden “varje elev” dterkommer i riktlinjerna. Samtidigt betonas vikten av att
eleverna utvecklas i samspel med varandra.

Liroplanen ér tunn men tydlig. Dess inférande innebar moijligheter till en gemen-
sam och samlande ansats f6r den omorganisation av skolverksamheten som bérjat i
manga kommuner. Dirtill askadliggjorde den samtidiga utgivningen av Lpo 94 och
liroplanen for de frivilliga skolformerna, Lpf 94, vikten av kontinuitet mellan
grundskola och gymnasieskola. De bada liroplanerna var till stor del lika 1 innehall
och struktur och distribuerades i ett gemensamt hifte. Genom tillkomsten av for-
skolans liroplan Lpf6 98, och anpassningen 1998 av Lpo 94 till f6rskoleklass och
fritidshem, fullfoljdes helhetsperspektivet. De tre liroplanerna linkar i varandra
och genomsyras av samma syn pa kunskap, utveckling och lirande.

Virdegrundsuppdraget var framtridande redan 1 Lgr 80. Betydelsen av att skolan
utvecklar varje elevs demokratiska kompetens ar dn tydligare uttryckt i den nuva-
rande liaroplanen. Malsittningen att ”Skolan skall aktivt och medvetet paverka och
stimulera eleverna att omfatta vart samhalles gemensamma virderingar” atfoljs av
tydliga mal att striva mot och riktlinjer for skolans personal. Virdegrundsuppdra-
get blev mer framhivt 1998 vid revideringen av Lpo 94, dd mal och riktlinjer f&r
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”Normer och virden” blev inledningsavsnitt, genom att det bytte plats med avsnit-
tet "Kunskaper”.

Den nuvarande liroplanen uttrycker tydligare dn foregangaren statens grundlig-
gande kunskapssyn. ”Kunskap iar inget entydigt begrepp. Kunskap kommer till
uttryck i olika former — sisom fakta, forstaelse, fardighet och fértrogenhet — som
forutsitter och samspelar med varandra. Skolans arbete maste inriktas pa att ge
utrymme fOr olika kunskapsformer och att skapa ett lirande dér dessa former ba-
lanseras och blir till en helhet™.

Lpo 94 innebar en 6kad betoning av funktionella kunskaper, vilket innebir att de
virderas utifran sin vikt och anvindbarhet f6r personlig utveckling, for samhalls-
medborgarskap och som en grund f6r fortsatt utbildning. Utgangspunkten ér ele-
ven, vilket tydliggors genom att de forsta malen att strava mot 1 avsnittet "Kunska-
per” anger att varje elev ska utveckla nyfikenhet och lust att lara, utveckla sitt eget
sitt att lara och sin tillit till den egna férmagan. Darefter uttrycks vikten av samspel
med andra, samt att kunna anvinda sina kunskaper som redskap. Det ér sirskilt
kunskapernas konstruktiva, kontextuella och funktionella aspekter som betonas i
liroplanen. Laroplanen anger dven i ett sdrskilt avsnitt, mal att uppnd, de grundlag-
gande mal som varje elev ska ha uppnatt efter avslutad grundskola.

Kursplanerna

Liroplan och kursplaner ar kopplade till varandra och ska lisas tillsammans som en
helhet. Bade liroplanen och kursplanerna ska ligga till grund f6r undervisningen.
Kursplanerna konkretiserar liroplanens mal.

Innehall

Kursplanernas uppbyggnad ir uttryck for ansvarsférdelningen mellan staten och de
professionella i skolan. Genom att ange mal samt fOrvantat resultat stiller staten
krav pa utbildningens kvalitet och likvirdighet. Hur malen ska uppnais, dvs. val av
innehall och metod, avgors av lararen. Staten stiller dock genom liroplanen 6ver-
gripande krav dven pa den lokala verksamhetens utformning. Planering av under-
visning och utvirdering ska ske tillsammans med eleverna och med utgangspunkt 1
elevernas behov, forutsittningar, erfarenheter och tinkande. De grundlaggande
virdena ska inte bara genomsyra undervisningen, utan dven organisation, samord-
ning av undervisning i olika dmnen samt val av arbetssitt. Det dr saledes mal och
riktlinjer i liroplanen som anger principerna for hur skolarbetet ska bedrivas.

Inriktningen bort frin detaljerade anvisningar hade paborjats i tidigare kursplaner.
De kursplaner som gillde frin lisiret 1995/96, och dn mer i den reviderade versio-
nen fran ar 2000, har i allt hogre grad uteslutit konkreta anvisningar om metoder
och val av konkret innehall.

De nya kursplanerna innebar dven forindringar 1 amnesstrukturen. Den storsta
forindringen fran Lgr 80 gillde orienteringsimnena, som fran att i Lgr 80 beskrivits
1 ett gemensamt block nu delades upp 1 separata dmnen. Dirtill utgick dmnena
barnkunskap och maskinskrivning. Vid den senaste revideringen ar 2000 dndrades
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till f6ljd av forindrade malsattningar beteckningen f6r amnet idrott till idrott och
hilsa samt fér hemkunskap till hem- och konsumentkunskap. Aven i de andra
skolimnena innebar revideringen férindringar av kursplanerna ar 2000 forindring-
ar av inriktning och tonvikt. Jamf6ért med varandra har amnena olika karaktir och
aterspeglar olika kunskapsteoretiska utgangspunkter. Samtidigt kompletterar de
varandra och bildar en helhet, som svarar mot liroplanens mal.

Kursplanerna for respektive dmne ar strukturerade pa likartade sitt. De uttrycker
genom “’mal att striva mot” dmnesundervisningens inriktning genom att formulera
de kunskapskvaliteter som ska uppnas. I ”mal att uppna” anges den miniminiva av
kunskaper i amnet som alla elever ska uppna i arskurs 5 och 1 arskurs 9. Dartill ut-
trycker kursplanerna tydligare dn tidigare syftet med dmnet och dmnets karaktir.

Kursplanens ”mal att uppna” har starkt praglat och paverkat skolans verksamhet
under 1990-talet. ”Mal att uppna” blev nigot av ett signalbegrepp, pa gott och ont.
Staten markerade pa ett helt nytt satt det forpliktande 1 styrdokumenten och gav
alla ansvariga en gemensam bild av en minsta resultatniva for varje elev. Den prigel
som begreppet “mal att uppna” satte pa skolverksamheten fick dven mindre 6nsk-
virda effekter. I praktiken kunde det vara sa att den miniminivd av kunskaper som
uttrycktes 1 ”mal att uppna” styrde dmnesundervisningens inriktning, inte som det
var tinkt de kunskapskvaliteter som uttryckts 1 mal att strdva mot. Sarskilt upp-
mirksammade blev ”mal att uppna” f6r amnena engelska, matematik och svenska
da betyg i dessa amnen gav behorighet till gymnasieskolans nationella program.

Betygssattning

Kanske dr det med forindringarna 1 bedémningsanvisningar, och sirskilt med ett
nytt betygssystem, som skolan upplevde den stérsta markeringen av 6vergangen till
en mal- och resultatorienterad verksamhet. Forr signalerade betygen kunskapslaget
1 relation till andra elever, nu visar det pa varje elevs kunskapsniva i férhallande till
uppstillda mal. Det s.k. relativa betygssystemet, graderat i betygssteg 1- 5, hade
sedan 1963 priglat skolans verksamhet. 1995/96 infordes ett nytt, kunskapsrelate-
rat betygsystemet med betygsstegen Godkind, Vil godkind och Mycket vil god-
kind. Det mest utmirkande var dock att elever dven kunde bli utan betyg, vilket
markerade att de dnnu inte natt minimikunskaperna i amnet. Detta var nagot helt
nytt.

Betygen har, pa ett helt annat satt an tidigare, fatt en innehallslig referens och har
darfor kunnat bli underlag f6r samtal om bedomning bade mellan de professionella
och med elever och deras forildrar. Pa sa sitt har den forindrade betygssittningen
bidragit till en tydligare bild 4n tidigare av de kunskaper som ska uppnas och ut-
vecklas.

Timplanen

En viktig forindring i Lpo 94 var att statliga bestimmelser togs bort vad giller hur
undervisningstiden 1 olika dmnen ska férdelas 6ver arskurser. I Lgr 80 angavs anta-
let lektioner och innehillet 1 &mnenas undervisning inom tre ’stadieramar’; lag-,
mellan- och hogstadiet. I Lpo 94 anges inte hur undervisningstiden i olika amnen
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ska fordelas over arskurser. Utbildningens omfattning 1 tid anges numera som ett
totalt garanterat antal klocktimmar f6r respektive dmne f6r hela grundskolan, sam-
manlagt 6 665 timmar. Kommunerna, som beslutar om hur utbildningen ska
genomforas, kan saledes fatta olika beslut om i vilka arskurser undervisningen ska
forlaggas. Den lokala planeringen styrs dock av att det i amnenas kursplaner finns
mal for kunskapsinhdmtandet vid slutet av femte och nionde drskursen. Forind-
ringarna i dmnenas tidstilldelning mellan de tva liroplanerna innebar att den minsta
omfattningen i tid (den garanterade tiden for lirarledd undervisning) har minskats
for bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik samt sl6jd, liksom
for de naturorienterande dmnena inklusive teknik. De samhillsorienterande dmne-
na har sammantaget fatt ett 6kat utrymme i timplanen. For svenska, engelska och
matematik har endast smirre forindringar skett.

Forandrat ansvar

Ansvarsférdelningen mellan staten, kommunen, rektor och lirarna har blivit tydli-
gare genom foérandringen till en mal- och resultatorienterad verksamhetssyn. I linje
med detta ir elevernas ansvarstagande tydligare betonat i styrdokumenten dn tidiga-
re. Aven forildrarnas del i ansvaret for sina barns skolging ir klart framhivt.

Eftersom varje nivas ansvarstagande ar av stor betydelse vid bedémningen av kon-
sekvenser och atgirder till f6ljd av den nationella utvirderingens resultat, f6ljer
nedan en kort 6versikt 6ver den férindrade ansvarsfordelningen.

Staten och Skolverket

Staten, dvs. riksdagen och regeringen, har det samlade och 6vergripande ansvaret
tor kvalitet och likvirdighet i den svenska grundskolan. De nationella malen f6r
skolan anges i skollagen och i liroplanen. Fran slutet av 1980-talet och med allt
storre genomslag under 1990-talet har staten forindrat tonvikten i sin styrning fran
regelstyrning till mal- och resultatstyrning. Det innebar i ett forsta skede att centralt
utformade bestimmelser, 6ronmirkta resurser och detaljerade regler och anvis-
ningar hur verksamheten skulle utformas drastiskt minskade 1 anslutning till kom-
munaliseringen. Istillet lades tonvikten pa att precisera malen for skolan och det
resultat verksamheten forvintades uppna. Staten ska vara tydlig med vad skolan
torvintas uppnad, men endast i begrinsad omfattning ange hur detta ska ga till. Sta-
ten ansvarar dock fortfarande for att 6vervaka det nationella kravet pa kvalitet,
nationell likvirdighet och den enskildes rittssidkerhet 1 skolan. Efterhand som den
statliga granskningen har konstaterat bristande kvalitet och stora variationer mellan
skolors forutsattningar och resultat, har staten i slutet av 1990-talet ingripit genom
olika centrala styrande atgirder. Detta skedde bl.a. i form av 6kade generella stats-
bidrag och darefter riktade statsbidrag till kommunerna i syfte att 6ka larartitheten.
Ett annat viktigt centralt initiativ for kvalitet och likvirdighet var satsningen pa I'T 1
skolan (ItiS). Som ett led i statens kvalitetsansvar dlades 1997 kommuner och sko-
lor att arligen genomféra kvalitetsredovisningar och Skolverket fick nya uppgifter
som innebar kvalitetsgranskningar. Det senare utvecklades 2002 till inrattandet av
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en sirskild utbildningsinspektion inom Skolverket, som pa kommun- och skolniva
granskar kvalitet, kvalitetsarbete samt hur elevernas rittigheter uppritthalls.

Skolverket har fran 1990-talets borjan pa olika sitt sokt att manifestera sin ambition
att verka for nationell kvalitet och likvirdighet. En av de tydligaste insatserna var
erbjudandet till skolorna 1995 om nationella amnesprov i arskurs 5. Materialet var
bade ett stod for liraren 1 dennes kunskapsbedomning och en pedagogisk impuls i
riktning mot styrdokumentens mal. Skolverkets verksamhet ér idag en faktor som
berér de verksamma i kommuner och skolor 1 en annan utstrickning och pa annat
sitt 4n vid dess tillkomst i borjan av 1990-talet. Dels giller det statens intresse att
folja upp och utvirdera skolverksamheten. Kravet pa kvalitetsredovisningar, en
okad inspektionsverksamhet, samt upprepade nationella utvirderingar ar exempel
pa detta. Dels har Skolverket sedan myndighetens inrittande haft 1 uppdrag att
stodja och stimulera en god och likvirdig skolutveckling, vilket dven det har accen-
tuerats genom riktade medel och genom att skolorna via Skolverkets hemsidor kan
na aktuell information, statistik och utvecklingsmaterial. Den stimulerande och
stodjande delen accentuerades 2003 genom tillskapandet av Myndigheten for skol-
utveckling. Denna fick uppdraget att stddja kommuner och andra huvudmin i de-
ras utveckling av forskola och skola, samt bl.a. ansvara for rektorsutbildningen.

Kommunen

Kommunalisering av skolan innebar att kommunfullmiktige blev huvudman f6r
kommunens skolor. For fristiende skolor dr det den enskilda huvudmannen som ar
ansvarig. Huvudmannen har driftansvaret och en stor frihet att avgora hur verk-
samheten ska organiseras for att de riksgiltiga malen ska uppnas. Kommunerna ska,
med stod av det generella statsbidraget, svara for att skolan far de resurser och de
forutsattningar i ovrigt som behévs. Kommunen ansvarar for att verksamheten
genomfors i enlighet med det statliga uppdraget. Statens krav pa kommunens an-
svarstagande manifesterades vid kommunaliseringen 1 aliggandet om en av kom-
munfullmiktige antagen skolplan. Efterhand har kommunens 6vergripande ansvar
for resultaten accentuerats. Sdrskilt tydligt ar detta genom att huvudmannen i en
arlig kvalitetsredovisning ska beskriva i vilken man de nationella malen f6r utbild-
ningen har uppnatts och redogora for vilka atgarder som den avser att vidta om
malen inte har uppnatts.

Kommunens 6vertagande av ansvaret for skolverksamheten har inte skett utan
problem. De brister som funnits i kommuners ansvarstagande kan illustreras av att
ett relativt stort antal kommuner till en bérjan inte f6ljde aliggandet om kvalitets-
redovisning. En stor del av kommunernas agerande kan férklaras av det svara stats-
tinansiella liget 1 mitten av 1990-talet, vilket innebar att flertalet kommuner skar ner
resurserna till grundskolan. Mellan dren 1991 och 1996 minskade de totala kostna-
derna per elev med cirka tio procent. Den del av kostnaderna som liggs pa under-
visning, frimst lirarpersonal, minskade under samma period med 20 procent. Dir-
efter har en aterhamtning sakta skett, understott av extra statsbidrag till personal-
forstarkning.
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Rektor och larare

Rektors uppdrag har i och med Lpo 94 starkt forindrats. Den statligt reglerade
delen av uppdraget innebar att rektor ar pedagogisk ledare och chef f6r lirarna.
Rektors uppgift ar att ansvara for skolans resultat och dirvid svara for att verksam-
heten som helhet inriktas pa att na de nationella malen. Samtidigt tillkom med
kommunaliseringen olika kommunala uppdrag till rektor. Exempelvis var det inte
ovanligt att rektorerna fick ansvar for lokalerna och att personalansvaret utvidgades
till att gilla fler personalgrupper pa skolan. Kraven att rektor, ofta med minskade
ckonomiska resurser, skulle halla en budget i balans blev tydligare. I praktiken kun-
de rektor komma i en valsituation mellan réda siffror i skolans ekonomiska bokslut
eller réda siffror i det pedagogiska bokslutet. Skolornas rektorsbyten under 1990-
talet r mer frekventa dn tidigare.

Lirarens uppdrag har ocksa blivit tydligare. Staten riktar sig genom liroplanen di-
rekt till lirarna, ”Liraren skall...”. Uppdragen i liroplan och kursplaner uttrycker de
mal som ska gilla for undervisningen och klargor det forvantade resultatet. Detta
giller normer och virden samt kunskaper. Mal och riktlinjer ges aven till liraren
vad giller elevernas inflytande, kontakter med forildrar, samverkan med lirare f6r
yngre och ildre elever, underlag for elevens fortsatta utbildning samt hur bedom-
ning och betygssattning ska ga till.

Staten ger genom liroplanen och 1 kursplanerna det pedagogiska uppdraget direkt
till lararen, inte genom rektor eller huvudman. Pa detta sitt uttrycks ett stort fortro-
ende for lirarens kompetens att konkretisera uppdraget och finna de bésta vigarna
for eleverna att na uppsatta mal.

Samtidigt som lidroplanen innebar ett fortydligat lararuppdrag, genomgick skolan
stora och patagliga forindringar. Kommunalisering och nya fackliga liraravtal med-
torde nya forutsittningar. Lirarnas tid pa skolan reglerades och 16nesittningen
kopplades till individuell prestation. 1990-talet kinnetecknades av inre omorganisa-
tioner av skolorna, dir lirarna ofta pa ett helt annat sitt dn tidigare var med i pro-
cessen. Arbetslag innebar moijligheter till 6kad samverkan och gemensamt ansvars-
tagande. Samtidigt innebar ett 6kat friutrymme och en ofta decentraliserad organi-
sation en situation med utokade administrativa och sociala uppgifter.

Foraldrar

Aven férildrarnas ansvar blir mer tydligt under 1990-talet. Lirarna och vardnads-
havarna har enligt liroplanen ett gemensamt ansvar for elevens skolgang. Liraren
alaggs att samverka med och kontinuerligt informera vardnadshavarna, vilket kan
initiera dialog och samverkan med dessa.

Utvecklingssamtalens inférande har tydliggjort forildrarnas ansvarstagande for sitt
barns skolgang. Utvecklingssamtalen innebir att foraldrar, elev och larare pa jam-
stilld grund delar ansvaret for att stirka elevens moijligheter till god kunskapsut-
veckling. Forildrarna har harigenom pa ett tydligare sitt dn tidigare involverats i
sina barns skolgang.
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Forildrarnas mojligheter att vara medansvariga i sitt barns skolgang stirks dven
genom att liroplanen och kursplanerna gor skolans mal mer tydliga, genom att nar-
heten till beslutande politiker i och med kommunaliseringen har 6kat och genom
storre mojlighet att vilja skola.

Elever

Elevperspektivet i skolan kan under 1990-talet beskrivas som en fortsatt 6vergang
fran eleven som objekt f6r lirarens agerande till eleven som agerande subjekt. Ele-
vernas ansvar manifesteras genom att liroplanen framhiller att det ar just elevernas
Okade ansvarstagande som ska utvecklas i skolan. Det ir sdledes skolans ansvar att
utveckla elevernas ansvar. Aven om liroplanen beskriver att eleverna ska utforska,
lira och arbeta bade sjilvstindigt och tillsammans med andra, framhdvs mer dn
tidigare att eleverna ska fa mojligheter att ta initiativ och ansvar och ska ges forut-
sdttningar att utveckla sin formaga att arbeta sjalvstindigt och 16sa problem.

En av de stora linjerna i den statliga styrningen ér att eleverna ska ha inflytande
6ver sin studiesituation. Varje elev ska utveckla ett personligt ansvar for sina studier
och sin arbetsmilj6. Grundtanken dr att eleverna ska utvecklas kunskapsmassigt
och socialt genom att ta ett allt storre ansvar for det egna arbetet och for skolmil-
jon, samt att fa ett reellt inflytande pa utbildningens utformning. Malen i liroplaner
och kursplaner, och inte minst betygskriterierna, ska darfor vara gemensamma ut-
gangspunkter for eleverna och deras lirare vid planering och utvirdering av under-
visningen.

Hir kan cirkeln slutas genom en erinran om att det ér just att frimja elevernas ut-
veckling till kunniga och ansvarskinnande manniskor och samhillsmedlemmar,
som idr det statliga huvudsyftet med grundskolan.
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Utvarderingen

Utformning och genomfoérande

Utformning

Utvirderingen omfattar arskurs 5 och édrskurs 9 med tyngdpunkt pa den senare. 16
av grundskolans amnen ingar 1 utvirderingen. Dirtill ingar sirskilda prov for att
bedéma elevernas s.k. problemlésande formaga - att s6ka och kritiskt granska in-
formation, att dra slutsatser och generalisera, samt att forklara och argumentera f6r
sitt tinkande och sina slutsatser. I utvirderingen har anvints enkiter, amnesprov
och processtudier. Totalt ingick i undersékningen cirka 10 000 elever och 1 900
lirare vid 197 skolor. I drskurs 9 genomfordes dven en forildraenkit. De olika 4m-
nesanalyserna har genomférts av forskargrupper vid universitet och hégskolor.
Skolverket svarar for gemensamma enkiter och instrument, planldggning samt ana-
lyser och slutredovisning av det insamlade underlaget.

Utvirderingen har syftet att, mot bakgrund av 1990-talets intensiva reformperiod,
ge en nuldgesbild av grundskolans maluppfyllelse 1 férhéllande till styrdokumentens
mal, klargora forindringar sedan den nationella utvirderingen 1992 samt peka pa
behov av insatser pa olika ansvarsnivéer.

Utvirderingen utformades fOr att motsvara dessa krav. Utgangspunkten dr nuva-
rande liroplan och dmneskursplaner. Dir dessa sammanfaller med det innehall som
mittes vid den nationella utviarderingen 1992, samt i férekommande fall i de mer
riktade nationella utvirderingar som genomfoérdes 1995 (UG-95) och 1998 (US-98),
ir de tidigare resultaten referenspunkt for att klargéra forindringar 6ver tid. Allt
kan inte upprepas beroende pa de férindringar som skett 1 laroplan och dmnenas
kursplaner. Urvalet av prov och enkitfragor grundar sig pa om dessa fortfarande ar
adekvata, 4r moijliga att upprepa samt har bedomts ha tillférlitlighet i sin matférma-
ga. Dirtill utgors utvirderingen till stora delar av nykonstruerade uppgifter och
enkiatfragor, foranledda av nya malsittningar i liroplan och kursplaner, av férand-
ringar i skolverksamheten samt av det utvidgade syftet med utvirderingen.

Skolverket har, som ett led i genomforandet, uppdragit at elva forskargrupper, tilli-
ka dmnesforetriadare, vid universitet och hégskolor att ansvara f6r urval och kom-
pletterande nykonstruktion av provuppgifter, samt for de amnesspecifika enkiatfra-
gor som grund for de 16 amnesstudier som ingar 1 utvarderingen. Dirtill har en
sarskild forskargrupp ansvarat for studie av elevers problemlésning. Forskargrup-
perna har svarat f6r genomférande och analyser av amnesprov, processtudier och
imnesenkiter inom sina respektive dmnen. Med ovan naimnda utgangspunkter har
forskarna lagt upp studierna pa olika sitt, anpassade till amnets karaktir. Skolverket
har svarat f6r kompletterande matningar vad avser generella enkiter till elever och
lirare, samt f6r de likalydande fragorna i amnesenkiterna. Skolverket har svarat for
utformning av rektorsenkait, skolenkit samt for enkiten till deltagande elevers for-
aldrar.
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Vid konstruerandet av enkitfragorna har strivan varit att ge underlag for en £61-
djupande och perspektivrik bild av verksamhet och maluppfyllelse. En del 1 detta
har varit att elever, forildrar, lirare och rektor har besvarat likartade frageomraden.
Detta gor det mojligt att gora kopplingar mellan hur féréildrar, lirare, elever och
skolledning, knutna till samma undervisningsgrupper och skolor, svarat inom sam-
ma frigedomaner. Det dr dven moijligt att analysera resultat frin samma elevers svar
pa kunskapsfragor och attitydfragor inom flera av grundskolans @mnen, och pa sa
vis se variationen inom och mellan grupper och klasser och att f6lja hur enskilda
elevers resultat varierar 6ver amnena.

I flera amnesstudier anvandes férutom enkiter och prov ocksa processtudier pa ett
mindre urval elever fOr att finga in mer kreativa aspekter av lirarnas undervisning
och elevernas kunskaper. Styrkan med processtudierna ir att eleven som reflekte-
rande subjekt kommer mer 1 centrum.

I utformningen har aven vigts in att saval inriktning som uppliggning av utvarde-
ringen ska upplevas kunna vara till nytta for de berérda i skolorna vid deras ut-
formning av sin lokala uppf6ljning och utvirdering.

Sdrskild fokus i undersdkningen ligger pa lirarens, lirsituationens och elevens
sjalvbilds betydelse for kunskapsutvecklingen. Undersokningen har dven anpassats
for att ge underlag att bedoma inverkan av faktorer som kén samt etnisk och soci-
ockonomisk bakgrund pa elevers attityder och lirande.

I stora delar innebédr NU-03 en utveckling i férhéllande till NU-92.

- Till skillnad mot 1992 och 1995 ir syftet att inte bara beskriva situationen dmne
for dmne, utan ocksa att teckna en helhetsbild av lige och resultat vid grund-
skoletidens slut. Med detta syfte planlades undersékningen for att méjliggora sa
manga kopplingar som méjligt mellan dmnen, deltagande grupper och metoder
tor uppgiftsinsamling. Tekniskt innebar detta att vissa delar av elev- och lirar-
enkiterna utformades sa att samma frageomraden och fragor stilldes bade till
elever och lirare i varje dmne.

- Fler metoder dn tidigare har anvints. Exempel hirpa ir en variant av portfolj-
metodik inom dmnena bild och sl6jd i arskurs 9 samt problemlésande uppgif-
ter i grupp inom ramen fo6r utvarderingen i arskurs 5.

- En stor férindring jamfort med 1992 var att i storre skala prova uppgiftsinsam-
ling via dator. Enkiter till lirare och rektorer besvarades uteslutande via dator.
Pa de skolor i urvalet som hade adekvat utrustning i tillricklig omfattning (half-
ten av de 120 skolorna) besvarade eleverna enkiterna via dator. En kunskaps-
oversikt gjordes rérande eventuella skillnader av insamling via dator i forhal-
lande till besvarande via pappersformulir. Inget framkom som tydde pa att va-
let av svarssitt skulle paverka utfallet pa nagot avgérande sitt. Efterféljande
kontroller av bl.a. bortfall och insamlingsmetod bekriftade detta.'

! Tillvigagangssittet och erfarenheter fran Internetbaserade datainsamling beskrivs nirmare i en
kommande teknisk rapport.
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- 1992 genomférde Skolverket pa plats en bedémning av deltagande skolor. Det-
ta har nu ersatts genom insamlande av data om skolan, en rektorsenkit samt att
nya fragor lagts in i ldrar-, elev- och forildraenkiterna.

- Porildraenkiten tillstilldes elevernas forildrar per post med Statistiska Central-
byran (SCB) som distribut6r av formularet. Detta innebar att det 4r mojligt att
studera samband mellan elevernas och forildrarnas synsitt samt fordldrarnas
bedémning av verksamheten vid sina barns skolor.

- For att minska uppgiftslimnarboérdan £f6r bade elever och lirare gjordes an-
strangningar att i tillimplig utstrickning ligea in de uppgifter som skulle upp-
repas fran 1992 1 de nationella dmnesproven i svenska, matematik och engelska
som gavs varen 2003.

Genomforande

Det statistiska urvalet av skolor, elever och lirare har i stort foljt upplagget fran
1992. Samma dmnen och 1 stort sett samma forskargrupper har ingitt 1 bada utvir-
deringarna. Aven tidplanen for uppgiftsinsamlingen och informationen till skolorna
lades upp pa likartat sitt. Samtliga deltagare dr anonyma. Utvirderingens uppligg-
ning g6r det dock mojligt att géra kopplingar mellan olika nivaer, t.ex. mellan ele-
ven och dennes lirare, liraren och dennes rektor.

Utvirderingen genomfoérdes under senare delen av varen 2003 i arskurs 9. 16 av
grundskolans dmnen utvirderades och sirskilda prov pa elevernas problemlsande
tormaga genomfordes. I utvirderingen anvindes enkiter, imnesprov och process-
studier. Totalt ingick 6 788 elever, deras fordldrar samt 1 688 lirare pa 120 skolor i
undersokningen.

I drskurs 5 genomfordes 2003 en mer begrinsad utvirdering med samma dmnes-
omriden som 1992, svenska, matematik och engelska. Den omfattade 3 455 elever
och 205 larare. Till stor del anvandes samma, eller likvirdiga, uppgifter som 1992.
Detta ger mojlighet att bade fa en trend- och en nuldgesbild av maluppfyllelsen i de
tre amnena. Ett delurval elever gjorde dven tva typer av gruppuppgifter av pro-
blemlosande karaktir.

En av uppgifterna i svenska i arskurs 5 ingar dven i svenskprovet i arskurs 9 med

syfte att sarskilt klarligga utvecklingen av lisforstaelse under grundskolans senare
del.



24

Nedan foljer en sammanstillning av understkningsinstrument, antal respondenter
och bortfall

Tabell 1.1 Instrument och bortfall i arskurs 5.

Instrument Urvalsstorlek Bortfall %
Elevens hifte 3455 4.8
Léararens hifte 205 10,2

I drskurs 5 undersoks dmnena svenska, engelska och matematik. Elevens hifte be-
star av enkiter och prov i sammantaget elva delar. Ett delurval elever gjorde dven
gruppuppgifter av problemlosande karaktir.

Tabell 1.2 Instrument och bortfall, drskurs 9.

Instrument Urvalsstorlek Bortfall %
Allmén elevenkit 1 6 788 10.2
Allmén elevenkét 2 6 788 10,2
Allmén ldrarenkat 1 688 17,4
Forildraenkét 6 788 24,1
Rektorsenkit 120 0
Skolenkiit 120 0

I drskurs 9 genomférdes elev- och lirarenkiter i 16 dmnen; bild, biologi, engelska,
tysik, geografi, hem- och konsumentkunskap, historia, idrott och hilsa, matematik,
musik, religion, samhallskunskap, sl6jd, so, svenska samt svenska som andrasprak.

I 13 dmnen genomfordes amnesprov; biologi, engelska, fysik, kemi, matematik,
musik, svenska samt sex prov relaterade till de samhillsorienterande dmnena.

Processtudier genomfordes i bild, hem och konsumentkunskap, matematik, musik,
sl6jd och problemlosning. I svenska, engelska och matematik genomférdes de na-
tionella proven. Utover detta samlades registerdata in fran SCB om forildrarnas
utbildning, elevernas slutbetyg och rektorernas utbildning.

Tabell 1.3 Urvalsstorlek i respektive undersokningsgrupp i arskurs 9.

Respondent Antal
Skolor 120
Klasser/undervisningsgrupper 288
Klasser/undervisningsgrupper per skola 1-4
Elever 6 788
Larare 1 688
Forélder 6 788
Rektorer 120

Ramar och begransningar

De mal som giller f6r svensk grundskola dr mycket omfattande. Det har dirfor
varit nédvindigt att som underlag f6r utvirderingen gora ett urval av de mal grund-
skolan ska uppna och striva mot. De val som slutligen gjordes utgick fran de mal
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som prioriterades i styrdokumenten bade 1992 och 2003, frin mal som har sirskild
prioritet i liroplanen samt fran de mal som betonades vid revideringen av kurspla-
nerna ar 2000. Vid uttalanden om maluppfyllelsen i dmnena dr det alltsa viktigt att
erinra om att det hela tiden ar ett val, ett utsnitt av mailen som studerats, utifrin
vilka elevernas och lirarnas insats bedomts. A andra sidan ska det inte ha nigon
betydelse vilka mal som uppmarksammas i en utvirdering av skolan. Kvaliteten ska
torvintas vara lika god oavsett at vilket hall man riktar blicken.

Da en upprepning av mitningen fran 1992 ar ett 6vergripande syfte med utvirde-
ringen ligger detta en viktig begrinsning pa vilka amnen som kan inga. Det hade
givetvis varit en styrka for helhetsbilden om ocksa dmnena teknik, elevens sprakval
och modersmalet (hemspraksundervisning) kunnat inrymmas i projektet. Franska
och tyska ingick 1 utvirderingen av grundskolan 1995 och signalerade brister i ele-
vernas kunskaper och i undervisningens organisering. Vad giller imnena spanska
och teknik dr kunskapsliget oklart, nigot som i sig motiverar en kompletterande
nationell utvirdering.

Urvalsdesignen for drskurs 9 har medfort att stora skolor dr Gverrepresenterade.
For att f4 nationellt representativa resultat behéver man darfor vikta resultaten®.
Ibland har dock inte viktade resultat anvants. Vid dessa tillfillen framgar det av
texten att det dr urvalet resultaten giller och inte hur de ser ut pd nationell niva.

Det ringa antalet fristiende skolor i urvalet har ej medgivit nigra sirskilda analyser
av fristaende skolor i foérhéllande till de kommunala skolorna.

En nationell utvirdering av den typ det hir dr fraiga om kriver en diskussion kring
validitet och reliabilitet. Vissa av fragestillningarna dr mer eller mindre ”inbyggda” i
ansatsen, andra ir av mer metodisk och matteknisk art. Dd utvirderingen vilar
tungt pa enkiter behéver problemen men ocksa styrkorna med denna metodansats
vigas in vid tolkningen av resultaten. Enkiter dr tidskrivande att besvara och fra-
gorna ir ibland méjliga att tolka pa olika sitt. Aven om frigorna noga provats ut
bade i expertgrupper och med de féretradare fo6r de grupper som skulle besvara
enkdterna, kvarstar en rad problem, varav vissa ar specifika f6r denna utvirdering.
Ett sadant handlar om den valda tidpunkten f6r genomférandet av prov och enka-
ter. Resultaten fran de fragor som stillts till eleverna och provansvariga pa skolorna
om hur de uppfattat de olika utvirderingsinstrumenten pekar pa ”’provstress” un-
der insamlingsperioden (mars-april 2003). Detta har sannolikt haft betydelse f6r
elevernas motivation att ge sig i kast med nationella utvirderingens provuppgifter
och enkitfragor. Proven i den nationella utvirderingen har, till skillnad mot de na-
tionella amnesproven, inte haft inverkan pa lirarens betygsattning av eleven. De
medverkande forskarna har haft i uppdrag att viga in detta férhallande 1 sin tolk-
ning av resultaten.

? Viktning av resultat innebér att elever som har gatt pa sma skolor, och darmed har haft ligre
sannolikhet att komma med i urvalet, har haft stérre paverkan pé resultaten dn de elever som
har gétt pa stora skolor. Lararnas resultat har inte viktats. Detta beror pa att det inte har varit
mdjligt att berdkna lararnas inklusionssannolikhet. Se ndrmare sérskild teknisk rapport.
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En styrka i NU-03 dr att bortfallsgruppen kunnat beskrivas i férhallande till de ele-
ver som deltagit i undersokningen. Analysen visar tydligt att bortfallsgruppen har
ligre betyg (mitt som genomsnittligt meritvarde) 4an svarandegruppen, bortfalls-
gruppens genomsnittliga meritvarde dr 164 och svarandegruppens 211. Detta be-
skrivs mer ingaende i en kommande teknisk rapport. De resultat som presenteras
bor tolkas i ljuset av dels en teoretisk/férmodad ”6verskattning” genom att det ér
en relativt sett stor andel elever med laga betyg 1 bortfallsgruppen och dels en teore-
tisk/férmodad “underskattning” pa grund av att motivationen att gora sitt bista
kan antas ha varit svagare bland delar av de elever som deltagit.

En begrinsning med enkitfragor ar att de har lttare att mata kvantitativa kunska-
per dn kvalitativa, forstielseinriktade. Svarigheten att gora foérdjupande uppféljande
fragestillningar och beroendet av elevens formaga att forstd fragestillningen samt
att uttrycka sig skriftligt innebir ett sirskilt hinsynstagande vid tolkningen av sva-
ren. Dock har enkatuppgifter betydande styrkor, bl.a. genom att ge moéijlighet for
varje elev och lirare att reflektera Gver och ge svar pa samma fragestillning.

Ordens och begreppens tidsbundenhet och skiftande valorer gor att utfallet pa flera
av vara fragor maste tolkas och forstds inom den verklighet dir ungdomar lever i
dag, och jamforelser med utfall bakat i tiden maste goras i férhallande till da gillan-
de kulturella sammanhang.

Styrkan med en nationell utvirdering med tillrickligt stor bredd och statistisk bar-
kraft, dr att den har stora mojligheter att skapa 6versiktsbilder och visa pa samband
som dr svara att fa syn pa 1 det lokala eller kommunala perspektivet.
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Kapitel Il Undersokningens resultat

Inledning

I denna del redovisas undersokningens 6vergripande resultat. Skolverket vill med
denna forsta rapport dels ge en bild av grundskolans olika dmnen, dels av grund-
skolan som helhet - nulige och férindringar Gver tid. I redovisningen betonas vissa
fragor av sarskilt intresse for den statliga styrningen av grundskolan, medan andra
fragor behandlas mer 6versiktligt. Det stora dataunderlaget ger moijligheter att bely-
sa en rad andra fragestillningar utover de som tas upp hir. Ett centralt omrade som
endast berors i begrinsad utstrickning ér variation. Rapporten redovisar en de-
skriptiv bild av huvudresultaten dir den variation som fokuseras 1 stor utstrickning
begrinsats till skillnader mellan dmnen samt i relativt stor utstrickning dven kons-
skillnader. Kompletterande och férdjupade temarapporter planeras.

I resultatredovisningen anvinds begreppen teoretiskt och praktiskt-estetiskt inrik-
tade dmnen. Med teoretiskt inriktade amnen avses svenska, engelska, matematik,
biologi, fysik, kemi, samhallskunskap, geografi, historia, religionskunskap samt in-
tegrerad so-undervisning. De praktiskt-estetiskt inriktade 4mnena omfattar bild,
hem- och konsumentkunskap, idrott och halsa, musik och sl6jd.

De sambhillsorienterande dmnena dr undersokta pa tva sitt i NU-03. Dels damnena
var for sig; samhallskunskap, historia, religionskunskap och geografi, dels som am-
nesévergripande so-undervisning, ett gemensamt sa kallat blockdmne. Nedan avser
begreppet dmnesovergripande so-undervisning de elever som enligt lirarna under-
visas och betygsitts 1 blockimnet so. Nar samhillskunskap, historia, religionskun-
skap och geografi presenteras avses svar frin de elever som enligt lirarna 1 huvud-
sak ldst och betygsatts iamnesuppdelat, om inget annat anges. Begreppet samhills-
orienterande dmnen (so-dmnen) anvinds som samlande beteckning for de fyra so-
dmnena, oavsett om de ldses separat eller amnesovergripande.

De naturorienterande amnena har inte undersokts som amnesblock 1 NU-03 utan
endast som de separata amnena biologi, fysik och kemi.

Vid tolkningen av resultaten bor lisaren paminnas om att urvalet av elever, som
tidigare framgitt 1 inledningen, kan bedémas som riksrepresentativt. Motsvarande
kan dock inte sdgas om lararsvaren, varfor viss forsiktighet bor iakttas vid tolkning-
en. Lirarutsagorna bygger i vissa amnen pa ett relativt litet antal larare. I vart och
ett av amnena svenska, engelska och matematik har cirka 300 ldrare besvarat fra-
gorna, cirka 150 lirare per so-dmne, cirka 80 lirare per no-dmne och sl6jd, cirka 60
lirare 1 hem- och konsumentkunskap och idrott och hilsa och 30 larare i bild och
musik.

Resultatredovisningen har delats in i fem avsnitt som redovisar foljande:

- I Virdegrunden redovisas monster i elev-, larar-, rektors- och forildrasvar pa fra-
gor som ror virdegrunden 1 praktiken samt bilder av virdegrundens férankring
hos eleverna.
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- 1 Resultat fran amnesundersokningarna redovisas korta sammanfattningar av resulta-
ten fran de dmnesutvirderingar som olika forskargrupper genomfért pa Skol-
verkets uppdrag. Forskargrupperna har valt olika uppliggning pa dmnesstudi-
erna. Detta iterspeglas i de korta sammanfattningarna som redovisas hir. Am-
nesutvirderingarna redovisas utforligt 1 "Nationella utvirderingen av grundsko-
lan — huvudrapport” (imnesredovisningar). Under ar 2005 kommer forskar-
gruppernas egna amnesrapporter att presenteras.

- 1 Uppfattningar om grundskolan redovisas monster 1 elev-, lirar- och 1 vissa fall rek-
tors- och forildrasvar pa fragor om skolan och undervisningen.

- 1 Problemlosning’ sammanfattas den amnesévergripande utvirdering som gjorts
av elevers problemlésande férméga. Aven denna utvirdering redovisas mer ut-
forligt 1 ”Nationella utvarderingen av grundskolan — huvudrapport” (dmnesre-
dovisningar).

- I Undersikningens huvudresultat ssmmanfattas de huvudsakliga iakttagelserna frin

foregaende avsnitt. Detta avsnitt dr en summering infor rapportens avslutande
del Diskussion.
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Vardegrunden

I grundskolans styrdokument har fokus traditionellt legat pa skolans kunskapsfor-
medlande uppdrag, men i de senaste liroplanerna f6r grundskolan - Lgr 80, och i
synnerhet Lpo 94 - har virdegrunden alltmer betonats som en visentlig del i sko-
lans uppdrag och som ett perspektiv i all undervisning. De virden som lyfts fram i
liroplanen dr “minniskolivets okriankbarhet, individens frihet och integritet, alla
minniskors lika virde, jamstilldhet mellan kvinnor och min samt solidaritet med
svaga och utsatta”. Uppgiften att férmedla och hos eleverna férankra dessa grund-
liggande virden ska ske i 6verensstimmelse med den etik som forvaltas av kristen
tradition och visterlindsk humanism.

Liroplanen och kursplanerna ir kopplade till varandra och ska lasas som en helhet.
Liroplansmalen, diribland virdegrunden, kommer pa olika sitt och i olika ut-
strackning till uttryck i grundskolans olika amnen. Resonemang om virden maste
foras kring ett innehdll. Tillsammans utgdr amnena en helhet. Vad giller varde-
grunden har de samhillsorienterande dmnena ett sarskilt ansvar for att utveckla
elevernas medborgerliga formagor. Fragan dr om skolan skapar virderingsstruktu-
rer som gynnar en god kunskapsutveckling?

I detta avsnitt redovisas en bild av medvetenhet och prioriteringar vad giller varde-
grunden hos férildrar, rektorer och lirare samt elevernas uppfattning om hur det
fungerar i praktiken.’ Utvirderingen hat, inom ramen fér utvirderingen av de sam-
hillsorienterande amnena samt de s.k. problemlésande proven sokt fa en bild av
elevernas virderingar, och eventuella trendférskjutningar. Dessa resultat redovisas
hir medan resultat avseende elevernas demokratiska forstaelse redovisas 1 utvirde-
ringen av de samhallsorienterade dmnena.

Vardegrunden i praktiken

Medvetenhet om vardegrunden enligt foraldrar, larare och rektorer

Virdegrundsmalen erbjuder sirskilda problem nar man vill utvirdera skolans arbe-
te. Forindringar av varden dr kopplade till skeenden i omvirlden och rérelser i
tiden som ligger langt utanfér skolans rackvidd. Samtidigt 4r uppgiften att utveckla
och befista grundliggande virden hos eleverna ett av skolans viktigaste mal.

NU-03 ger generellt en bild av en medvetenhet och hog prioritering av virdegrun-
den hos forildrar, rektorer och lirare. Ungefar atta av tio rektorer pa deltagande
skolor och en lika stor andel fordldrar menar att den egna/barnets skola 4r mycket
eller ganska bra pa att utveckla elevernas/barnets formaga att ta stillning i etiska
fragor om ritt och oratt.

* I avsnittet Virdegrunden i praktiken avses enbart svar gillande arskurs 9. I avsnittet Elevernas
vérderingar redovisas resultat géllande bade arskurs 5 och 9.
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De deltagande lirarna* har fatt ta stillning till vilken betydelse olika nationella styt-
dokument har for deras undervisning. En stor andel lirare menar att de nationella
styrdokumenten har mycket eller ganska stor betydelse f6r undervisningen (kurs-
planens mal att striva mot 88 %, liroplanens mal 89 % och kursplanens mal att

uppnd 93 %).’

Forildrarna till eleverna i undersokningen har fatt ta stillning till vilken vikt grund-
skolan ska ligga vid olika uppgifter. De omraden som storst andel foraldrar vill att
skolan ska ligga mycket stor vikt vid (mellan 80 och 90 procent av férildrarna), dr
att skolan ska lira eleverna vikten av att reagera mot mobbning och annat som gor
att nagon lider, att respektera allas lika manniskovarde, att vara nyfiken och tycka

att det dr roligt att lira sig samt att trivas med sig sjdlv och ha ett bra sjilvfértroen-

de.

Generellt kan alltsd sdgas att fordldrar ligger stor vikt vid virdegrundsmalen, och
att rektorer och larare i sina svar pa enkitfragorna visar pa en stor medvetenhet om
liroplanens beskrivning av grundliggande virden och mal att striva mot.

Vardegrundens genomslag enligt elever, ldrare och rektorer

Eleverna och lirarna har fatt gora en bedomning av hur virdegrunden fungerar i
praktiken — eleverna genom att ange hur manga lirare (alla/de flesta) som ligger
vikt 1 sin undervisning pa olika mél som grundskolan har, och lirarna genom att
ange hur stor vikt (mycket stor vikt) de sjilva ligger vid dessa mal 1 sitt arbete med
eleverna. Som framgar av diagram 1.1 ir elevernas bild nigot mindre ljus 4n larar-
nas.

* Svaren grundar sig pé fragor till lararna per dmne vilket innebér att l4rare som undervisar i
olika &mnen forekommer en géng for varje &mne i redovisningen.

> Skolverkets attitydundersokning (2004a) bekriftar, med sitt riksrepresentativa urval, att ldrare i
arskurs 1-9 ser en lika stor betydelse av laroplanen (85 %) som av kursplaner (86 %) och att det
inte skett nagra storre fordndringar i dessa andelar 6ver tid. Daremot tycks larare i de lagre ars-
kurserna ha ett storre fokus pa de overgripande malen.
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Diagram 1.1 Andel elever och lirare som angett vikt vid virdegrundsfragor i undervisningen.’®
Hir anges den exakta formuleringen i de pastaenden eleverna fatt ta stillning till.

Att vifar bra kunskaper i skolans amnen

|

Vikten av att respektera allas lika manniskovarde

Att vi blir bra forberedda for att studera vidare

|

Vikten av att vi samarbetar och hjalper varandra

Vikten av att reagera mot mobbning och annat som |
gor att nagon lider

Att vilar oss ta stallning i frdgor om ratt och oratt

Vikten av att flickor och pojkar ar jamstallda

Att vi blir bra forberedda for arbetslivet

Vikten av att vara nyfikna och tycka att det ar roligt
att lara oss

Ul

Att de som har svérast att lara sig far mest hjalp

Att vi elever trivs med oss sjalva och har ett bra

}

sjalvfortroende ‘ !
Vikten av att vara rédd om och skydda den milj6 vi | m Hever
lever i |

m Larare

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

En storre andel av lararna lagger vikt vid virdegrundsmalen 4n skolans kunskaps-
mal, och i storre utstrickning 4n vad eleverna tycks uppfatta. De omraden som
storst andelar lirare ligger mycket stor vikt vid dr att reagera mot mobbning (94
%,), respekten for allas lika manniskovirde (92 %) och elevernas trivsel med sig
sjalva och att de far ett bra sjalvfortroende (86 %0).

Elevernas svar ger en mer blandad bild 4n lirarnas. Fler 4n sex av tio elever menar
att alla eller de flesta lirarna 1 sin undervisning ligger vikt vid grundskolans alla
olika uppgifter 1 undervisningen, oavsett pastaende. Det storst andel elever menar
att alla eller de flesta lirarna ligger vikt vid ér att eleverna far bra kunskaper i sko-
lans @mnen, vikten av att respektera allas lika manniskovirde och att bli bra férbe-
redd for fortsatta studier.

® Eleverna fick besvara frigan ”Hur ménga av dina lirare ldgger vikt vid foljande i undervis-
ningen?”. Svarsandelarna avser elever som anger alla eller de flesta ldrarna. Ldrarnas svar av-
ser fragan ”Vilken vikt ldgger du vid foljande i ditt arbete med eleverna?”’. Svarsandelarna av-
ser larare som anger mycket stor vikt. Elevsvaren avser viktade data medan lararnas svar ar
oviktade.
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Bilden fordjupas om vi ocksa viger in hur eleverna uppfattar att det verkligen ar pa
skolan generellt och i olika amnen.

I alla imnen menar majoriteten av eleverna att liraren behandlar flickor och pojkar
lika. Det tycks dock vara vissa skillnader mellan @mnen i hur eleverna uppfattar att
jamstilldheten praktiseras. Idrott och hilsa samt hem- och konsumentkunskap ar
de amnen dar den storsta andelen elever, drygt 20 procent, menar att liraren inte
behandlar pojkar och flickor lika. I hem- och konsumentkunskap dr det en mindre
andel pojkar (76 %) dn flickor (82 %) som tycker det stimmer mycket eller ganska
bra. I idrott och halsa ar det ett motsatt forhallande, men skillnaden ar inte lika stor
(pojkar 80 % och flickor 77 %).

Oavsett amne anser en majoritet av eleverna att lararen tar deras synpunkter och
forslag pa allvar, mellan 65 och 77 procent. Det finns dock skillnader mellan 4m-
nen. Storst andel elever som instimmer ar det i sl6jd, amnesévergripande so-
undervisning, religionskunskap och samhillskunskap.

Nir eleverna tinker tillbaka pa de senaste aren i skolan sa menar fyra av fem att det
stimmer ganska eller mycket bra att de lirt sig diskutera, lyssna pa andra och siga
vad de tycker. Dock dr det 20 procent som inte tycker att pastdendet stimmer.

En fjirdedel av eleverna uppger att liraren eller nigon annan vuxen genast ingriper
om nagon elev blir mobbad. 33 procent av eleverna menar att de ingriper efter nag-
ra dagar, 35 procent efter lingre tid och dtta procent att de aldrig ingriper. Eleverna
tycks inte vara sirskilt vil informerade om arbetet mot mobbning pé skolan. Pa
fragan om det finns nigon grupp pa skolan som ingriper mot mobbning om det
skulle férekomma svarar 25 procent att de inte vet, 63 procent ja och 12 procent
nej. Skolverkets attitydundersckning (2004a) visar att savil elever, lirare som for-
dldrar ser en positiv utveckling 6ver tid vad giller arbetet mot mobbning pa skolan.
Hela 96 procent av lirarna i grundskolan uppger att skolan har ett handlingspro-
gram mot mobbning.

Aven enligt Skolverkets utbildningsinspektion framhaller de flesta inspekterade

skolorna vikten av arbetet med normer och virden i sina olika planeringsdokument.

Inspektionsrapporterna visar dock ocksa att skolorna kommit olika lingt 1 sitt arbe-
7

te.

Rektors uppgift att halla vardegrunden levande

Virdegrunden dr formulerad i skollagen, liroplanerna och till viss del 1 kursplaner-
na, frimst som allminna skrivningar och mal att striva mot. For att dessa mal ska
bli styrande och vigledande krivs att skolan avsitter tid for att konkretisera dem.
Om detta inte gors riskerar virdegrunden att stanna vid retorik. Skolans arbete med
virdegrunden blir dessutom svart att f6lja upp och utvirdera.

Lirare och rektorer pa deltagande skolor ger en timligen likartad bild av huruvida
rektor lyckats halla fokus pa virdegrunden levande hos lirarna. Ungefir 70 procent
1 bada grupperna uppger att det stimmer mycket eller ganska bra att rektor haller

7 Skolverket (2004c).
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dialogen om virdegrunden aktuell. Samtidigt uppger 30 procent av rektorerna att
de inte lyckats halla virdegrunden levande hos lirarna sa mycket som de 6nskat.

Deltagande skolors rektorer har dven fitt ta stillning till hur skolans samlade ar-
betsinsats for att na maluppfyllelse nir det giller olika uppgifter fungerar. Atta av
tio eller fler rektorer tycker att arbetsinsatsen ar helt tillfredsstillande eller accepta-
bel inom tio av tolv uppriknade omriden, se tabell 2.1. Over 90 procent av rekto-
rerna finner arbetsinsatsen pa skolan vad giller savil arbete mot mobbning som att
torbereda eleverna for fortsatta studier och att ge eleverna bra kunskaper i skolans
iamnen helt tillfredsstallande eller acceptabel. Av dessa idr det 66, 41 respektive 54
procentenheter av rektorerna som uppger att arbetsinsatsen ér helt tillfredsstillan-
de. Vad giller virdegrundsfragor kan sirskilt noteras att var tionde rektor anger
brister vad giller skolans arbetsinsats nir det giller vikten av att respektera allas lika
minniskovirde, var sjunde anger brister vad giller att eleverna far lira sig att ta
stillning 1 etiska fragor om ritt eller oritt och var femte rektor anger brister vad
giller jamstilldhet mellan flickor och pojkar.

Tabell 2.1 Andel rektorer som angett skolans samlade arbetsinsats for att nd maluppfyllelse vad
géller foljande.

Arbetsin- Brister pa
satsen ar vissa punkter
helt till- eller manga
fredsstédl-  brister

lande eller

acceptabel
Vikten av att reagera mot mobbning och annat som gér att 95,8 4,2
nagon lider
Att eleverna blir bra férberedda for att studera vidare 95,0 5,0
Att eleverna far bra kunskaper i skolans amnen 93,3 6,7
Att de som har svarast att lara sig far mest hjalp 88,9 11,0
Vikten av att respektera allas lika manniskovarde 88,2 11,8
Vikten av att samarbeta och hjalpa varandra 85,7 14,3
Att eleverna lar sig ta stallning i etiska fragor om ratt och 83,2 16,8
oratt
Att fa eleverna att trivs med sig sjalva och fa ett bra sjalv- 82,3 17,6
fortroende
Vikten av att flickor och pojkar ar jamstallda 79,9 20,2
Att eleverna blir bra férberedda for arbetslivet 79,8 20,1
Vikten av att vara radd om och skydda den milj6 vi lever i 67,2 32,7
Vikten av att vara nyfiken och tycka att det &r roligt att lara 65,6 34,4
sig

Enligt Skolverkets utbildningsinspektion saknas ofta rutiner for att systematiskt fa
en uppfattning om hur skolornas elever utvecklas mot att omfatta normer och vir-
den enligt liroplanen.® Av rektorerna pa deltagande skolor i NU-03 menar knappt
hilften att de skapat rutiner for att flja upp och utvirdera skolans resultat i forhal-

¥ Skolverket (2004c).
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lande till liroplanens 6vergripande mal (49 %) och att de skapat rutiner for att f6lja
upp och utvirdera skolans resultat 1 forhallande till mal att uppna i de olika amnena
(53 %). Nar det galler bada typerna av mal dr det drygt 40 procent av rektorerna
som menar att de inte gjort detta sa mycket som Onskvirt. Lirarna uppfattar att
rektor foljer upp och utvirderar skolans resultat bittre vad giller virdegrundsmal
an kursplanemal. 55 procent av lirarna menar att detta stimmer mycket eller gans-
ka bra for liroplanenas 6vergripande mal och 41 procent f6r amnenas kursplane-
mal.

Elevernas varderingar

Bilder av vardegrundens férankring hos eleverna

Liroplanens mal och riktlinjer foreskriver att ”Skolan skall aktivt och medvetet
paverka och stimulera eleverna att omfatta vart samhailles gemensamma virderingar
och lita dem komma till uttryck i praktisk vardaglig handling.”. Vidare ska skolan
’strdva efter att vatje elev respekterar andra méinniskors egenvirde ... /och/kan
leva sig in 1 och forsta andra manniskors situation och utvecklar en vilja att handla
ocksa med deras bista f6r 6gonen”.

Eleverna har fatt ta stillning till samma etiska valsituationer, och om méjligt samma
enkatfragor, som ingick i de nationella utvarderingarna 1992 och 1995. De etiska
valsituationerna innebir stallningstagande till fusk, att utnyttja situationer och tjina
pengar, att ta stallning till om hur lirarens tid f6r st6d till kamrater ska férdelas och
om det ar ritt att bryta lagen i vissa situationer.

Ett exempel pa en valsituation dér en elev for att komma in pa ett attraktivt gymna-
sieprogram gynnar sig sjilv genom att fuska sig till ett bra resultat pa ett viktigt
prov. Andelen elever som finner detta acceptabelt har 6kat fran 19 procent 1992 till
29 procent 2003. Hir édr dock de som, stddda mot virdegrunden, hivdar att detta
strider mot solidariteten lika manga som tidigare (ca 40 %). De som stoder sig pa
regeln att det dr forbjudet har dock minskat fran 23 till 15 procent. Andelen elever
som inte argumenterar fran etisk synvinkel dr vid bada tillfdllena cirka 14 procent.
Aven om vissa reservationer kan goras, bl.a. utifrin om fuskets effekter har indrats
med nytt betygssystem, finns signaler dven i elevernas svar pa andra etiska situatio-
ner om viss forindring. Forindringsriktningen ar att nagot storre andel elever 2003
an 1992 ser till den egna situationen eller den egna gruppens vilbefinnande. Dartill
kan i nagra exempel urskiljas en storre ovilja att ta stillning. Den huvudsakliga bil-
den dr dock en bild av ett relativt oférindrat monster.

En majoritet av eleverna omfattar i sina enkatsvar jamstalldhetsmalet i liroplanen
(80 %). I Ovrigt visar elevernas svar pa uppfattningar som delvis gar stick i stiv med
skolans virdegrund. Vad giller tolerans svarar nira var tredje elev att dodsstraff bor
utdémas f6r mord. Toleransen mot att invandrare som ar svenska medborgare och
som begatt brott ska fa stanna i Sverige och mot att moskébyggnader far byggas ar
liag. En sadan tolerans hivdas endast av 31 procent respektive 46 procent av ele-
verna. En stor majoritet av eleverna vill t.ex. inskranka fri- och rittigheterna for
personer med extrema politiska synsitt. En jamforelse med motsvarande fragor
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stillda till den vuxna befolkningen indikerar emellertid att eleverna har en storre
beredskap att acceptera de grundlagsstadgade demokratiska fri- och rittigheterna dn
den vuxna svenska befolkningen.” En jimforelse mellan elevernas svar p4 samma
fragor om tolerans 1992 och 2003 visar pa likartade moénster och svarsférdelning.

Upp emot 90 procent av eleverna visar genom sina svar i de etiska valsituationerna
att de har ett uttalat etiskt tinkande, dvs. de visar 1 sitt stillningstagande att de upp-
fattat att en situation innehaller en etisk dimension, en uppfattning om ritt och
oritt. Pa sa sitt uppfyller de kursplanens mal att uppna nar det giller att “kunna
fora etiska resonemang” om vad som ir ritt respektive oritt. En stor majoritet av
eleverna kan ”’se konsekvenser av olika stillningstaganden”. Med detta ir inte sagt
att alla dessa elever argumenterar for eller f6ljer den demokratiska virdegrunden,
men den har betydelse vid deras stillningstagande. Genomgaende hivdar majorite-
ten av eleverna ett forhallningssatt som overensstimmer med den demokratiska
virdegrunden. Dock kan i vissa fragestillningar elevernas svar jamfort med 1992
tolkas sd att en forskjutning skett mot ett 6kat antal stillningstaganden till f6rman
tor den egna individens personliga vinning.

Liksom 1992 ir flickor i arskurs 9 generellt mer positivt instéllda till virdegrunden
och de demokratiska principerna dn vad pojkar dr. Visserligen har en del av skillna-
derna mellan pojkars och flickors svar utjimnats fran 1992 till 2003 pa sa sitt att
flickornas svar niarmat sig pojkarnas och pojkarnas narmat sig flickornas svar. I
jamforelse med 1992 svarar flickorna i mindre utstrickning med argument som
handlar om solidaritet och érlighet, medan pojkarna anvinder dessa argument i
storre utstrackning. Fortfarande uttrycker flickorna storre tolerans och empati dn
pojkarna som grupp. Nir det giller demokratiska principer, t.ex. majoritetsprinci-
pen, l6ser en betydligt storre andel pojkar dn flickor situationen att vara i minoritet
med att limna den demokratiska beslutsarenan. Pojkarna har hir en stark 6vervikt i
gruppen ’bryr mig inte”.

Aven resultaten fran de s.k. problemlésande proven i drskurs 5'° visar pa tydliga
konsskillnader 1 detta avseende: Fler pojkar dn flickor sitter i sina svar sig sjilva i
centrum och tenderar att bortse fran andras hailsa och upplevelser. Resultaten kan
ocksa jamféras med annan forskning, som visar att flickor i denna alder oftare visar
empatisk formaga och vilja ta en tredje persons perspektiv, an vad pojkar gor''.

Med utgangspunkt i mal att uppna dir eleven ska ”forsta de gemensamma och
grundliggande demokratiska virden som vart samhalle vilar pa samt kunna tillimpa
ett demokratiskt arbets- och beslutssitt”, dr studiens slutsats att mycket dterstar for
att forankra och internalisera den demokratiska vardegrunden.

Utvirderingen visar ett behov att ytterligare uppmarksamma skolans hantering av
liroplanens riktlinje att ”... utveckla elevernas kinsla f6r samhérighet, solidaritet

? Petersson, O, Hermansson J., Micheletti, M., Teorell, ]. Westholm, A. (1998). Demokrati och nedbor-
garskap. Demokratirddets rapport 1998, Stockholm, SNS Forlag.

' De s.k. banan- respektive klassdiscouppgifterna, se vidare avsnittet Problemldsning.
" Tirri, K. & Kansanen, P. (2003).
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och ansvar f6r minniskor ocksa utanfér den narmaste gruppen, ...”. Sirskilt géller
detta pojkarna.

Bilden av att en stor del av elevernas svar inte 6verensstimmer med de demokra-
tiska grundvirdena fokuserar fragan om hur virdegrunden i amnesinnehallet upp-
mirksammas, och hur det etiska perspektivet vivs in som en naturlig del 1 dmnes-
undervisningen for att férdjupa forstaelsen for och tillimpningen av det lirda.
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Resultat fran @amnesundersoékningarna

Inledning

Det ar inledningsvis viktigt att framhalla att de kunskapsbedémningar som har ge-
nomfoérts endast avser valda utsnitt av malen i dmnena, och inte speglar maluppfyl-
lelsen 1 iamnena som helhet. Vid uttalanden om maluppfyllelsen i dmnena ir det
alltsa viktigt att erinra om att det hela tiden ar ett val, ett utsnitt av malen som stu-
derats. A andra sidan ska det inte ha nagon betydelse vilka mal som uppmirksam-
mas av amnet. Kvaliteten ska férvantas vara lika god oavsett at vilket hall man rik-
tar blicken.

Kursplanerna har i flera amnen dndrats betydligt sedan 1992, vilket paverkar moj-
ligheterna till jimforelser Gver tid 1 ett stort antal mnen. I vissa dmnen som i den
allminna debatten betraktas som “centrala” — svenska, matematik, engelska, natur-
vetenskapliga och samhillsvetenskapliga dmnen ir det maojligt att iaktta och pa ett
mer bestimt sitt uttala sig om resultatutvecklingen under den senaste tioarspetio-
den. ”Tydligheten” i dessa amnen beror pa att kunskapsmitningarna ir repliker av
de mitningar som genomfordes 1992 (och i féorekommande fall 1995 och 1998).
Jamforbarheten 6ver tid dr darfor sarskilt litt att gora, avseende de utsnitt av kurs-
planemalen som undersékts. Det dr dock inte méjligt att bedéma 1 vilken utstrick-
ning foérandringar i maldokumenten sedan 1992, t.ex. starkare betoning av andra
kompetenser in de som matts i NU-03, har fatt genomslag i de nyttjade mitin-
strumenten.

I andra dmnen, t.ex. 1 bild, sl6jd och hem- och konsumentkunskap har de anlitade
forskarna, i varierande grad, forindrat sina matinstrument i anslutning till tydliga
forindringar i liro- och kursplanerna mellan 1992 och 2003. I s16jd och idrott och
hilsa, har inga regelritta kunskapsmitningar genomforts i NU-03, vilket dr rimligt
med tanke pa hur gillande kursplaner i dessa @mnen ir formulerade. I dessa amnen
har man istillet f6r kunskapsmatningar ombett eleverna att ge sin uppfattning om
vad de lirt. Det bor understrykas att Skolverket inte gjort nagon 6vergripande prin-
cipiell bedémning av vilka dmnen som limpar respektive inte limpar sig f6r en
repeat av 1992 ars undersokningsinstrument.

De sambhillsorienterande dmnena dr undersokta pa tva satt i NU-03. Dels amnena
var for sig; samhillskunskap, historia, religionskunskap och geografi, dels som
block, s.k. imnesovergripande so-undervisning. De naturorienterande dmnena har
inte undersokts som damnesblock utan endast som de separata amnena biologi, fysik
och kemi.

Skolverket vill alltsa darfor sammantaget varna for att resultaten i de amnen dar
resultaten kan jamféras 6ver tid “Overtolkas”, i jimforelse med resultaten i de 4m-
nen dir detta inte har varit mojligt.
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Bild

Malen for amnet bild och férandringar i dessa

Kursplanen 2000 betonar i hégre grad én tidigare amnets kommunikativa karaktir.
Detta star 1 samklang med den explosiva utveckling som bildkommunikation och
bildanvindning har fatt, inte minst genom data- och mediesamhallets snabba ut-
veckling. Amnet har dirvid ett flertal viktiga uppgifter, bade vad giller att skola
elever i att kommunicera via bilder och att kritiskt granska bilder. De forskare som
genomfort utvirderingen i bild hivdar exempelvis att digital bildhantering kan ses
som en ny och framtida viktig medborgerlig kompetens.

Forutsattningar fér undervisningen

Bildimnet praglas av en timligen hég personalomsittning bland lirarna liksom av
stora undervisningsgrupper. Manga elever uttrycker att bild ar ett roligt och intres-
sant amne, men relativt onyttigt.

Undervisningsprocessen

Undervisningens uppliggning sker ofta i dialogform och uppskattas av manga ele-
ver. I likhet med 1992 ir det bildframstillning som dominerar tidsanvindningen.
Ungefir 60 procent av undervisningstiden anvinds enligt lararna till bildframstall-
ning for hand, en andel som édr ungefir densamma som 1992. Samtidigt har den
faktiska undervisningstid som star till férfogande minskat sedan 1992. I praktiken
innebir det att den tid som star till buds for t.ex. bildanalys och bildkommunikation
har minskat. Likasa forekommer digital bildhantering mycket sparsamt, vilket mani-
festeras i saval brist pa utrustning som larares upplevda kompetens for att anvanda
datormediet.

Undervisningsresultat

Utvirderingsresultaten tyder pa att manga elever har en genuin skapande energi
som de anvander sig av i sin bildframstillning, men fokuseringen i deras forestall-
ning om dmnet ligger snarare pa den egna bildproduktionen 4n pa att kommunicera
via bilden. Bildarbetet blir dirfor ofta ett méte mellan elevens uppfinningsférmaga
och idéer och de hantverksbaserade material och metoder som anvinds i arbetet.

De bedémningar som gjorts av elevernas forstaelse av konst- och mediebilder visar
pa en stor bredd i forstaelse. Jimforelser med NU-92 idr hirvid inte mojliga pa
grund av att bedomningsinstrumenten har férandrats mellan matningarna. Nir det
giller elevernas formaga att bedoma konstbilder ar férmagan att bedéma akthet i
det konstnirliga uttrycket storre dn deras formaga att exempelvis placera in verket 1
ett estetiskt/konstnitligt sammanhang. Vad giller mediebilder finns hos eleverna
en relativt hog grad av medvetenhet om bildkommunikation, dvs. relationen mellan
sindarens avsikt och mottagarens reaktion. Atskilliga elever gor dessutom egna
stillningstaganden till mediebilderna. Vad giller frigor om “elementa” i bildupp-
byggnad och bildreception i form av perspektiv- och farglira dr dock maluppfyllel-
sen ldgre.



39

Konsskillnaderna ér stora; flickor 4r mer motiverade dn pojkar och far hégre betyg.
Bild r, tillika med hem- och konsumentkunskap, det iamne som uppvisar storst
betygsskillnader till flickornas fordel, uttryckt i andelen betyg som dr Mycket vil
godkind. Skillnaden har ocksa 6kat under perioden 1998-2003.

Sammanfattande slutsats

Sammanfattningsvis framstar bild som ett imne med viktiga uppgifter i ett samhalle
dir bildkommunikation — enligt den omvarldsanalys som redovisas - far en vidgad
betydelse, men vars tid har minskat. Bildimnet tycks vara ”fast” i en tradition av
bildframstillning och fritt skapande. Denna tradition synes gynna flickor 1 hogre
grad dn pojkar, och de mer intresserade och motiverade eleverna.

Amnet star infor viktiga utmaningar och har en potential att utveckla savil den i
kursplanen fran ar 2000 framskrivna bildkommunikativiteten som pojkars intresse.
Bristen pa tid och digital utrustning samt bristen pa utbildade lirare (som dock
ingalunda dr unik f6r bildimnet) kan dock forsvara detta.

Engelska

Malen for amnet engelska och forandringar i dessa

Nu gillande liroplan, Lpo 94, anger som 6vergripande mal att uppna bl.a. att sko-
lan ansvarar for att varje elev efter genomgangen grundskola ... kan kommunicera
1 tal och skrift pa engelska”. Som mal anges ocksa att skolan ska striva mot att varje
elev ”... utvecklar ett rikt och nyanserat sprak samt forstar betydelsen av att varda
sitt sprak och lir sig kommunicera pa frimmande sprak”. Samma mal och krav
giller for alla elever. Den kommunikativa spraksynen var vigledande dven i den
tidigare liroplanen, Lgr 80, dir det fanns en kursindelning sa att eleverna kunde
vilja s.k. allmin eller sarskild kurs. Jamfort med Lpo 94 betonades den muntliga
firdigheten nagot mindre.

Nagra forutsattningar fér kunskapsresultaten

Eleverna i NU-03 motte engelskan som skolimne tidigare an motsvarande elever i
de nationella utvirderingarna under 1990-talet. Cirka 85 procent av NU-03-
eleverna 1 arskurs 5 boérjade med engelska i drskurs 3 eller tidigare och ungefir det-
samma giller for eleverna i arskurs 9. Tidpunkten for att bérja undervisningen i
imnet varierar ocksd avsevart mer 1 NU-03 4n 1 NU-92.

Arskurs 5

Uppfattningen om hur svart amnet engelska ar har hallit sig relativt konstant ge-
nom aren. De allra flesta eleverna i arskurs 5 tycker att engelska ar ganska litt eller
mycket litt medan ungefar en fjirdedel tycker att det dr ganska svart.

Pojkar och flickor kommer i varierande grad i kontakt med engelskan pa fritiden.
En storre andel flickor dn pojkar sdger att de talar engelska i familjen och med and-
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ra, medan betydligt fler pojkar liser engelsk text pa Internet, chattar pa engelska
och, framfor allt, spelar spel pa engelska.

Enkatsvaren pekar pa att en stor andel av de lirare som undervisar i arskurs 5 har
kort eller ingen utbildning i engelska utéver gymnasieengelska. Trots detta upplever
lirarna 6verlag inte nagra problem med att undervisa i engelska och de 6nskar inte
mer fortbildning i dmnet.

Arskurs 9

Nagot fler dn dtta av tio lirare i unders6kningen har en lirarutbildning, men endast
tre av fyra har formell utbildning 1 engelska. Det ar en betydlig skillnad fran NU-92
da cirka 90 procent hade amnesbehérighet for att undervisa i engelska. Engelskla-
rarnas amneskombinationer har dndrats sedan 1992. Visserligen idr det i grundsko-
lans senare ar vanligast att undervisa i engelska och svenska (NU-92 46 % och NU-
03 57 %), men 1 dag 4r det nistan lika vanligt att undervisa i engelska och olika
samhillsorienterande dmnen som att undervisa i engelska och andra sprak sisom
tyska, franska eller spanska.

Undervisningsprocessen

Minga, bade larare och elever, anser att det dr en trivsam stimning pa engelsklek-
tionerna men att det ibland eller ofta ar rérigt och hogljutt.

Vissa av ldrarna 1 arskurs 5 anser att de 1 undervisningen prioriterar den muntliga
tirdigheten framfor lisandet och nimner de problem som speciellt lissvaga elever
har. Enligt ldrarnas svar pa hur mycket tid man agnar olika moment tycks emeller-
tid tiden som dgnas at skrivandet ha 6kat visentligt pa tio ar. I arskurs 9 anvinds
engelskan for muntlig kommunikation 1 klassrummet i stérre utstrickning idag dn
for tio ar sedan.

Undervisningsresultat

Arskurs 5

Nistan tre fjairdedelar av eleverna i arskurs 5 har enligt NU-03 ett gott sjalvfortro-
ende nir det giller att klara sig tillsammans med ménniskor som bara kan tala eng-
elska. Pojkarna har storre tilltro till den egna f6rmagan dn flickorna.

Vid utvirderingen 1995 och 2003 gavs samma prov i fri skriftlig produktion. Resul-
taten visar att eleverna i arskurs 5 nar battre resultat pa denna uppgift idag an
1995." Betoningen av skrivandet i skolan verkar siledes ha gett viss effekt. Samti-
digt har andelen elever som skriver mycket bra inte 6kat.

Lasuppgiften 2003 var densamma som i en motsvarande utvirdering 1989. Elever-
na skulle fylla i tolv ord som saknades i en text. Resultaten ar 2003 dr ndgot simre
an 1989. En forklaring till detta kan vara att lirarna enligt enkitfragor i den senare
studien prioriterar den muntliga firdigheten framfor lisandet. Samtidigt visar emel-

12 Resultatet bor tolkas med stor forsiktighet da bedomningen 2003 endast grundar sig pa 53
uppsatser.
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lertid resultaten enligt NU-03 att férmagan bland elever i arskurs 5 att forsta talad
engelska dr simre 4n den var 1995. Lirarna bedomer elevernas férmaga att forsta
talad engelska hégre dn vad provet utvisar.

Arskurs 9

Enligt enkitsvaren i NU-03 kinner eleverna i arskurs 9 en timligen stor trygghet 1
sina firdigheter i engelska. De vill och vdgar anvinda engelska for att kommunicera
bade i och utanfor skolan. Dirmed har flera av malen 1 kursplanen for amnet i den
obligatoriska skolan uppnatts.

I och med att hor- och lasforstaelseproven i NU-03 dr desamma som i NU-92 moj-
liggbrs en jamforelse Gver tid. Resultaten visar att

- eleverna 2003 presterar minst lika bra nir det galler horforstaelse som eleverna
1992,

- eleverna 2003 presterar nagot simre da det giller att ldsa och forstad text,

- det stora flertalet elever kan skriva fritt pa engelska pa ett enkelt men funktio-
nellt sitt. Deras uttryck dr sprakligt lika korrekta som 1 NU-92 och uppsatserna
med de bista kvaliteterna visar att eleverna kan uttrycka och motivera sina asik-
ter och skriva om dmnen som ir innehallsligt avancerade.

Sammanfattande slutsatser

Utifran NU-03 och andra undersékningar verkar det inte ha ndgon stor betydelse
tor kunskaperna i engelska vid grundskolans slut vid vilken tidpunkt eleverna star-
tat med engelska. Sett i relation till mélen fo6r lirandet 1 engelska och sett till den
positiva instéllning de flesta eleverna visar till engelskan under hela grundskoletiden
verkar strategin att betona den funktionella och kommunikativa aspekten pa liran-
det vara framgangsrik.

Hem- och konsumentkunskap

Malen for amnet hem- och konsumentkunskap och férandringar i dessa

Kursplanerna fran ar 2000 har bl.a. inneburit att hem- och konsumentkunskapsim-
net fatt ett vidgat ansvar i form av konsumentfragor och att fyra évergripande per-
spektiv ska genomsyra all undervisning; resurshushallning, hilsa, jimstilldhet och
kultur. Amnet har dirmed fatt ett flertal nya viktiga uppgifter jimfoért med tidigare
kursplaner. I den hir delen av utvirderingen har i férsta hand resurshushallning,
konsumentfragor och jamstilldhet kunnat studeras.

Forutsattningar for undervisningen

Lararkaren 1 hem- och konsumentkunskap dr relativt stabil, kvinnodominerad och
har manga ér i yrket (i genomsnitt 23 ar). Intentionerna i Kursplan 2000 tycks ha
haft begrinsat genomslag: Endast var tredje lirare i damnet faster stor vikt vid ele-
vernas formaga att géra medvetna val och underbyggda bedémningar, och bara var
fjarde lirare prioriterar jamstélldhet vid bedomning och betygssittning. Samtidigt
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svarar dock sju av tio lirare att de ldgger stor vikt vid elevernas férmaga till samar-
bete oavsett skillnader i kén och etnicitet.

Undervisningsprocessen

Amnets upplevda vikt manifesterar sig bl.a. i en positiv hallning fran savil elever
som forildrar. Minga elever anser, i likhet med NU-92, att amnet dr av nytta och
anvandning for livet 1 hem och familj — vilket 4r ett av amnets mal. Elevernas egna
bedémningar visar vidare pa en mycket hég grad av maluppfyllelse vad giller sam-
arbetstormaga. De observationer som har genomforts 1 en processtudie stirker
detta. Var sjunde foralder anser att det ar ett av grundskolans viktigaste amne, en
hogre andel dn for t.ex. naturvetenskapliga dmnen och 6vriga s.k. praktiskt-estetiskt
inriktade dmnen.

Elevernas inflytande dr enligt dem sjilva relativt litet. Undervisningen framstar som
traditionell, dvs. instruktion foljt av arbete i grupp.

Undervisningsresultat

En mycket hog andel av eleverna svarar att de 1 amnet har lart sig att ta initiativ,
16sa problem och kinna tillit till egen formaga. Maluppfyllelsen kan ocksd bedémas
vara god vad giller utvecklingen av elevernas konsumentmedvetande. Tre fjardede-
lar av eleverna menar att de har lirt sig att vara medvetna och kritiska i sina val och
stillningstaganden. Diremot kan inte ndgon storre foérandring ses sedan 1992 vad
giller jamstilldhet, vilket dels undersékts med en fraiga om arbetsférdelning i en
tiktiv situation och dels genom elevers arbete 1 en processuppgift. Data fran pro-
cesstudien indikerar vidare att ungefir hilften av eleverna visar god maluppfyllelse
vad giller resurshushéllning medan motsvarande andel for hilsoperspektivet ar
drygt fyra av tio elever.

Av samtliga amnen uppvisar hem- och konsumentkunskap storst betygsskillnad
mellan flickor och pojkar. Skillnaden, matt i andelen mycket val godkinda betyg, ar
till flickornas férdel och har 6kat under aren 1998-2003. Skolan verkar vara den
arena dir en storre andel pojkar an flickor skaffar sig kunskaper inom omradet.
Varannan flicka anger att hon lart sig lika mycket utanfor som i skolans hem- och
konsumentkunskap, jaimfért med var tredje pojke.

Sammanfattande slutsatser

Hem- och konsumentkunskapsamnet har en stor potential att ta tillvara bade ele-
vers och foraldrars intresse, bl.a. genom att det behandlar omraden som ligger nira
elevernas vardag sasom t.ex. etiska spérsmal och fragor kring milj6, mat och malti-
der, hilsa och konsumtion. Det begrinsade elevinflytandet dr 1 detta sammanhang
problematiskt, eftersom manga elever anger att de inte sjilva 1 tillracklig grad far
paverka vilka fragor som behandlas.

I hem- och konsumentkunskap finns ocksa goda méjligheter att praktisera ett jam-
stillt forhallningssitt. Enligt liroplanen ska alla elever, oavsett kon, ges lika mojlig-
heter att utveckla sin f6rmaga och sin kompetens for att en likvardig utbildning ska
nas. Elevernas stora intresse for amnet ger goda forutsattningar for att na detta mal.
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Idrott och halsa

Malen for amnet idrott och halsa och fordndringar i dessa

Idrott och hilsa dr ett av de amnen dér genomgripande férandringar skett i styrdo-
kumenten sedan 1992. Kursplanen betonar imnets ansvar for att arbeta med halsa
utifrin ett halsoperspektiv som innefattar saval fysiskt och psykiskt som socialt
vilbefinnande. Syftet med dmnet 4r att utveckla elevernas kunskaper om hilsa och
om den egna livsstilens betydelse for hilsan. Amnet ska bidra till att eleverna ut-
vecklar fysiska, psykiska och sociala f6rmagor och vilbefinnande samt frimja en
positiv sjilvbild hos dem. Reflektion och samtal om hilsa har tillkommit som delar
1 amnet. Kérnan i dmnet dr fysisk aktivitet 1 form av idrott, lek och allsidiga rérelser
utformade si att alla kan delta pa sina egna villkor. Malen innefattar saval kun-
skapskvaliteter och kompetenser som innehallsliga firdigheter och férmagor, ex-
empelvis finns i mal att uppna for arskurs 5 respektive arskurs 9 att eleven ska kun-
na simma och kunna delta i dans. Tanken ir att eleverna genom att uppna dessa
mal utvecklar de kvaliteter och kompetenser som dmnet syftar till.

Forutsattningar féor undervisningen

Elevernas intresse for amnet dr mycket stort och pojkar dr mer intresserade dn
flickor. Idrott och hilsa dr det amne som minst andel elever anger som svart i jim-
forelse med 6vriga amnen En majoritet av eleverna dr motiverade och uppger att
de gor sitt bista, tar ansvar for sitt arbete, nagot som dven detta giller pojkar i hog-
re utstrackning 4n flickor. En 6vervigande del av lirarna trivs med sitt yrke och ser
som sitt mal f6r undervisningen att ge eleverna rekreation, mojliggdra f6r dem att
uppleva rorelseglidje och att utveckla ett bestaende intresse for fysisk aktivitet hos
dem. Studien visar att amnet har en fokusering pa hilsa ur ett individuellt perspek-
tv.

Cirka 15 procent av eleverna, fler flickor men dven manga pojkar, verkar inte upp-
fatta att amnet ar till f6r dem. Lararen tycks i sin upplaggning av undervisningen
utga fran den grupp elever som vill vara med, ér fysiskt aktiva och tycker om am-
net.

Drygt var femte lirare bedomer i NU-03 att undervisningslokalerna/miljoerna inte
ar andamalsenliga.

Undervisningsprocessen

Studien visar att savil elever som lirare tycker att det viktigaste med dmnet ar att ha
roligt genom att rOra pa sig, fOljt av att lira sig samarbeta och att fa prova pa manga
idrottsaktiviteter. Det minst viktiga dr enligt eleverna att tivla, och enligt lararna ar
det minst viktigt att lara sig konkurrera och tavla samt att utveckla den kritiska
férmagan.

Amnet priglas av att man arbetar tillsammans genom exempelvis lekar och bollak-
tiviteter och att diskussion och reflektion ar sillan forekommande. Detta kan tolkas
som att inflytandet fran idrottsrorelsen, som var starkt 1 amnet idrott och Lgr 80 ar
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fortsatt stort i undervisningen. Elevernas inflytande ar relativt lagt nir det giller att
paverka innehall och arbetssitt. Pojkar anser i hogre utstrackning att de har infly-
tande 4n vad flickor gor. Fa elever vet vad som star i kursplanen.

Undervisningsresultat

Cirka 93 procent av eleverna 2003 niadde enligt betygsresultaten maélen 1 &mnet och
cirka 20 procent fick betyget Mycket vil godkind. Idrott och hilsa 4r det enda
amne dir fler pojkar dn flickor nar malen i dmnet. Det dr ocksa fler pojkar dn flick-
or som far de hogsta betygen, som trivs bra och som anser att de far vara med och
paverka innehall etc.

De saker som hogst andel elever anger att de lrt sig dr ”att man mar bra av att rora
pa sig” samt att “utfora olika idrottsaktiviteter”. Omkring var fjirde elev uppger att
dmnet bidragit till 6kad styrka och rérlighet, lusten att réra sig samt f6rmaga att
samarbeta. Fler elever uppger att de ir fysiskt aktiva pa fritiden 1 utvirderingen
2003 i jamforelse med utvirderingen 1992.

Det ir fler pojkar dn flickor som uppger att de tycker att det dr obehagligt att byta
om tillsammans med andra (17,1 % respektive 10,6 %). Det ir ocksa, till skillnad
mot vad tidigare studier visat, fler pojkar an flickor som uppger att de kinner sig
klumpiga.

I generella termer kan man siga att den fokusering pa fysisk aktivitet som karaktari-
serar dmnet, och som kinnetecknas av ett positivt och aktivt deltagande, dr en vik-
tig grund for att fa godkint betyg 1 damnet. ”Bara man dr med sa far man godkant.”
Anmirkningsvirt dr att elever kan fa de hogre betygen trots att de inte uppnatt
kraven for betyget Godkind, att de exempelvis inte kan hitta i skogen med hjilp av
karta och kompass eller att de inte kan simma. Intressant dr ocksa att var fjirde elev
menar att liraren inte ger dem rittvisa betyg.

En annan viktig aspekt rorande likvirdigheten ér att de som ér aktiva i idrottssam-
manhang pa fritiden nar de hogre betygsnivaerna. Det dr viktigt att uppmirksamma
att detta ofta dr savil ekonomiskt som sociokulturellt avhingigt.

Sammanfattande slutsatser

Idrott och hilsa dr ett imne som majoriteten av eleverna tycker om och som inte
upplevs som svart. Det hilsoperspektiv som dmnet utgar fran verkar dnnu inte fatt
genomslag i undervisningen. Hur alla elever ska fa utveckla fysiska, psykiska och
sociala formagor och vilbefinnande samt utveckla en positiv sjilvbild ar viktiga
fragor f6r amnet framover. Har behover den grupp elever som verkar uppleva att
amnet inte ar till f6r dem, vilka utgérs av en hégre andel flickor och den grupp som
¢j dr idrottsaktiva pa fritiden, sirskilt uppmarksammas.
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Matematik

Malen for amnet matematik och férdndringar i dessa

Matematik som skolimne har i de senaste kursplanerna fatt en vidgad inneb6rd och
delvis dndrad karaktir. Tonvikten pa det praktiska, vardagliga bruket av matematik
har 6kat. Det matematiska tinkandet och férmagan att bade skriftligt och muntligt
kommunicera kring matematik fanns redan i Lgr 80 men har kommit att fa en allt
storre betydelse. I relation till en del andra dmnens kursplaner dr malen att uppnd i
matematik innehallsinriktade med beskrivningar av matematikens olika kunskaps-
omraden.

Forutsattningar for undervisningen

Elevernas attityder till amnet visar en splittrad bild. En jimférelse mellan 1992 och
2003 pekar mot en 6kad polarisering 1 installningen till amnet. Elevernas lust att
lira i matematik tycks ha 6kat da en stérre andel 2003 anger att de skulle vilja lira
sig mer i matematik. A andra sidan tycker en majoritet av eleverna att de lir sig
mycket onddigt 1 amnet. Andelen elever som 2003 uppger att de dr néjda med sina
prestationer 1 matematik har 6kat parallellt med andelen som tror att de skulle ha
kunnat vara bittre i imnet om de bara anstringt sig mer. Bade andelen elever som
tycker att de har fatt arbeta med f6r manga latta uppgifter och andelen som tycker
att de fitt arbeta med for manga svara uppgifter har okat jamfért med 1992.

En majoritet av eleverna ser matematik som ett viktigt och nyttigt amne som de
tror sig komma att ha anvindning av i framtiden, savil vid fortsatta studier som i
arbetslivet. Samtidigt upplevs matematik i relation till andra dmnen som ett svart
och ganska ointressant amne dir lektionerna gar laingsamt. En 6kande andel elever
ir inte motiverade nog att gora sitt bdsta och anger att de litt ger upp inf6r svara
uppgifter. Elevernas sjilvbild och betydelsen av denna har uppmirksammats tidiga-
re och sannolikt dr denna sirskilt viktig i ett imne som ofta beskrivs som nagot
man ar begavad i eller inte. Om man inte fOrstar ar tron att man faktiskt kan lara sig
att forsta ett forsta nodvindigt steg.

Som grupp ir matematiklirarna 2003 marginellt yngre, har ligre utbildning och en
jaimnare konsfordelning jamfort med tio ar tidigare. En klart mindre andel av larar-
na 1 matematik 2003 dn 1992 har bade lirarutbildning och amneskompetens om
minst 20 poing.

Undervisningsprocessen

Liro- och kursplanens 6kade betoning av kommunikation tycks inte ha slagit ige-
nom i undervisningen. Istillet framtrader bilden av en allt mer isolerad och indivi-
dualiserad undervisning dir eleverna arbetar isolerat bade fran liraren och fran de
6vriga studiekamraterna. Den i sirklass vanligaste arbetsformen ir att eleverna sit-
ter och arbetar var f6r sig med lirobokens uppgifter. Enskilt arbete har blivit vanli-
gare sedan 1992 och de gemensamma genomgangarna under lirarens ledning har
minskat. Monstret 4r detsamma bade i drskurs 5 och 9. I bada arskurserna ar det,
jamfort med 1992, vanligare nu att elever i samma klass arbetar med liromedel pa
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olika svarighetsgrad. Liraren gar runt i klassrummet och hjilper eleverna var for
sig.

Undervisningsresultat

Kunskapsresultaten f6r 15-dringarna bedéms pa grund av ett stort bortfall som
osikra men pekar entydigt pa en forsimring sedan 1992. Medelvirdet pa ett iden-
tiskt prov ar drygt ett podng ligre, andelen svagpresterande elever har 6kat och
andelen hégpresterande minskat. Skillnaden mellan pojkar och flickor var mycket
liten vid bada mattillfillena vilket bekriftar bilden av ett imne med sma koénsskill-
nader avseende savil prestationer som betyg. Det férsimrade utfallet for 11-
aringarna sedan 1992 dr desto mer tydligt. Medelvirdet f6r tva matematikprov ar
ligre 2003. Férsimringen mirks savil totalt som for respektive kon. For alla upp-
gifter giller att eleverna loste uppgifterna ritt i storre utstrackning 1992 dn 2003.

Elevernas kunskaper har dven undersokts i relation till kursplanens mal att uppna.
Via data frin de nationella proven i matematik 1 arskurs 9 f6r aren 2001-2003 be-
doms mellan 80 och 90 procent av eleverna klara vart och ett av kursplanens mal
att uppna. Cirka 90 procent av eleverna bedéms klara maélen i taluppfattning och
algebra, och cirka 80 procent bedéms klara malen i berikning, geometri och stati-
stik."” Via lirarnas skattningar av maluppfyllelsen i arskurs 5 bedoms cirka 70 pro-
cent ha klarat alla mal att uppnd och minst 80 procent respektive mél. De kom-
mande resultaten frin de internationella studierna PISA och TIMSS", bida genom-
torda varen 2003, kommer att komplettera bilden av kunskapsutvecklingen

En sammanfattande bild 4r att resultaten for saval arskurs 5 och arskurs 9 har for-
samrats mellan 1992 och 2003. Milen om kommunikation, argumentation och be-
greppstorstaelse dr svarmatta, men ingenting i NU-03 tyder pa att kunskaperna 7
matematik kompletterats av kunskaper oz matematik. Det hinder sillan att man
diskuterar matematik i klassen, vare sig under lirarens ledning eller mellan elever
sinsemellan. Matematikundervisningen tycks ha reducerats till en rad enskilda pro-
jekt dir liraren lotsar eleven genom liroboken. Den lust att lira och betydelse av
imnet som eleverna trots allt ger uttryck fOr visar pa en stor potential hos matema-
tiken som skolimne.

Musik

Malen for amnet musik och forandringar i dessa

Den senaste kursplanen omfattar mal savil avseende praktiskt utévande och mu-
sikskapande som faktakunskaper och forstielseinriktade kunskaper 1 musik. Som
motiv f6r dmnet framhalls musikens historiska kunskapstraditioner och musikens
anknytning till ett aktuellt och dynamiskt musik- och kulturliv. Musikens interna-
tionella karaktir och starka férankring i barn- och ungdomskulturen samt musikens
estetiska och kommunikativa moéjligheter utgor vidare motiv for amnet. Musikens

" Hur stor andel elever som enligt denna berikning klarar samtliga mal gar inte att siga.
' Resultaten frin dessa tvé studier planeras bli offentliga i december 2004.
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personlighetsutvecklande kraft lyfts fram i1 kursplanen och dir det gemensamma
musikutévandet ses som grunden f6r musikupplevelse och lirande.

I denna utvirdering har lirares amnessyn och pedagogiska intentioner studerats
utifran fyra inriktningar; personlig och social utveckling, bestaende virden och ide-
al, musikaliska kunskaper och firdigheter och musikalisk kommunikation och upp-
levelse. Inriktningarna ligger olika tyngdpunkter pa mal, innehall och arbetsformer
1 undervisningen. Det syns en tendens till att inriktningarna bestaende virden och
ideal respektive musikalisk kommunikation och upplevelse prioriteras av lirarna i
mindre utstrickning an 1992. Diremot prioriterar liraren oftare personlig och soci-
al utveckling.

Forutsattningar for undervisningen

Elevernas intresse for musik dr mycket stort enligt undersékningarna, bade 1992
och 2003. De flesta uppskattar ocksa skolans musikundervisning och ser den som
ett viktigt inslag i skolarbetet. NU-92 visade att den da nya musikldrarprofilen med
en bredare repertoar och anpassad undervisningsmetodik hade slagit igenom pa
grundskolans hégstadium. I utvarderingen 2003 syns en 6kning av musiklérare fran
den s.k. G/G-utbildningen (utbildning for grundskola och gymnasium) frin 17 till
30 procent, medan antalet tvidmnesldrare har sjunkit med nastan hilften. Musikla-
rarna i grundskolans drskurs 7-9 kan alltsa numera sigas vara vilutbildade med hog
musikalisk kompetens. Det finns dock en svag tendens till att andelen behériga
musiklirare med adekvat utbildning verksamma i arskurs 9 minskat sedan 1992.

Utvirderingen visar att resurstilldelningen upplevs som otillricklig av musikldrarna
och att musikdmnet upplevs ha ldg status bland kollegor och sillan berérs i lirar-
lagsarbetet. Att det endast finns en liten tid till férfogande gor att undervisningen
standardiseras och att det blir svart att genomféra mer krivande 6vningar i klassen.
Lokalernas utformning och bristande tillgang till instrument skapar svarigheter att
organisera kreativa och musikskapande moment 1 undervisningen. I dessa avseende
ar monstret detsamma 1 NU-92 och NU-03.

Undervisningsprocessen

Jamforelser mellan klasser med hogst betygsgenomsnitt och klasser med ligst be-
tygsgenomsnitt visar att elever i klasser med goda resultat beskriver en hég grad av
overensstimmelse mellan det egna undervisningsinnehallet och den nuvarande
Kursplan 2000 eller féregaende Kursplan 1994 kirninnehall. Utifran elevernas an-
givelser av undervisningsinnehallet forefaller det dock som om ett lokalt utformat
karninnehall, dir kursplanemal som kan ses som ”mindre krivande”, har priorite-
rats. HOoga betygsgenomsnitt kan darfor delvis antas ha att géra med att lirarna
prioriterat mal som dr “latta” att uppna.

Elevernas 6ppna svar i en enkit visar att musiken 1 skolan fungerar som ett and-
ningshal ’dir kan man slappna av och vara sig sjalv”’. Samtidigt finns en antydan
om att dmnet dr omodernt och brister i genrebredd, ”den musik jag gillar finns inte
med pa lektionerna”. Det forefaller finnas en skillnad mellan vissa ungdomskultu-
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rers musik och skolans musik. En fjiardedel av eleverna upplever att de skulle kunna
visa sig battre i iamnet om de bara fick chansen.

Undervisningsresultat

I utvirderingen av musikdmnet ingick ett kunskapsprov, det s.k. ”’Columbuspro-
vet”, som avsig att mita kunskaper om musik frian olika kulturer och tidsepoker.
Provet var identiskt med ett motsvarande prov fran 1992, och visar pa en férsam-
ring i elevernas kunskaper om musik. Detta férsimrade resultat kan dock ses som
torvintat i enlighet med den ovan beskrivna tyngdpunktsférskjutningen i dmnets
kursplan.

Det finns en tydlig samvariation mellan elevers betyg och i vilken utstrickning de
musicerar pa fritiden samt till férildrarnas instillning till amnet och forildrarnas
utbildningsnivd. Amnets mal och lirarens bedémningar knyter an till sidana kun-
skaper som eleverna till stor del kan forvirva utanfoér skolan. Detta giller dock inte
alla tinkbara musikaliska genrer. Bland elever som ej uppnatt maélen fér amnet
finns flera pojkar som 6nskar mer datoranvindning i musikdmnet. Bristande resur-
ser anges som orsak till den laga datoranvindningen. Utvirderingen indikerar ett
forsteg f6r de ungdomar som musicerar mycket pa fritiden och en férdel f6r de
som kommer fran akademiska och kulturintresserade hem.

I det insamlade musikenkitmaterialet har flickorna betydligt hégre betyg 1 musik dn
pojkarna. En anmarkningsvird detalj i betygstordelningen dr att dubbelt s manga
flickor som pojkar har det hogsta betyget Mycket vil godkdnd. Halften av pojkarna
(50 %) har betyget Godkdnd. Nastan lika manga flickor (44 %) har betyget 17d/ god-
kdnd som ocksa dr det vanligaste betyget for flickorna. Nagot fler pojkar dn flickor
nar ¢j upp till betygsmalen.

I elevenkaten fanns en fraga om var eleven tror att den lirt sig det mesta av vad
den kan i imnet. Amnena musik och idrott och hilsa skiljer sig hir markant jAmfort
med 6vriga dmnen da strax 6ver 30 procent av eleverna svarar att de lirt sig ndstan
allt eller det mesta av vad de kan vid sidan av skolarbetet, och ytterligare drygt 30
procent svarar att de lirt sig lika mycket vid sidan av skolan som i skolan. Dessa
iamnen kan i stor utstrackning sigas lira fiskar simma”, och delar dirmed ocksa ut
formella meriter (betyg) pa barns fritidsintressen.

En 6vergripande slutsats fran utvirderingen ar att det finns stora variationer i fraga
om vilka kunskaper 1 musik som utvecklas hos eleverna i olika skolor, klasser och
grupper i musikundervisningen i arskurs 9. Likasa finns stora skillnader i musikla-
rarnas arbetssituation och arbetsvillkor. En annan slutsats dr att lirarna i relativt
liten utstrackning anvinder liroplanen, lokala kursplaner och andra maldokument
som utgangspunkt f6r undervisningen i musik. Utvirderingen ger indikationer pa
att lararna i stor utstrackning ar sin egen liaroplan och sitt eget liromedel i musik.
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Naturorienterande amnen

Malen for de naturorienterande dmnena och férandringar i dessa

Enligt Lpo 94 ska skolan ge kunskaper i vidare mening dn vad som skrevs fram i
tidigare liroplan. Kunskaperna ska fungera i nya sammanhang. Undervisningen ska
berora och utmana eleverna. I de nya kursplanerna for naturorienterande amnen
har kunskapsuppdraget breddats och fértydligats jamfort med Ler 80. Tre kun-
skapsaspekter lyfts fram: kunskap om natur och minniska, naturvetenskaplig verk-
samhet samt kunskapens anvindning. I NU-03 undersoks elevers forstaelse av na-
turvetenskapens begrepp, modeller och teorier dvs. den forst nimnda kunskaps-
aspekten. For var och en av de tre aspekterna finns dels imnesgemensamma mal,
dels amnesspecifika mal att striva mot och mal att uppnd. Anvisningar f6r bedom-
ningens inriktning i naturorienterande damnen finns i en amnesgemensam kurspla-
netext. Det dr ett brett spektrum av férmagor och férhallningssitt som ska bedo-
mas och det ingar i det nya ldraruppdraget att vilja ut stoff, skapa sammanhang och
lira ut forhallningssitt som ger eleverna férutsittningar att na malen. Nir det giller
elevers begreppsforstaelse anges i Lpo 94 som mal att “varje elev efter genomgang-
en grundskola kanner till och forstar grundliggande begrepp och sammanhang”
inom bl.a. det naturvetenskapliga kunskapsomradet. Vad detta innebar f6r de na-
turorienterande dmnena fortydligas 1 kursplanernas mal att uppna for betyget god-
kand i arskurs 9.

Forutsattningar for undervisningen

Lirarna i no-damnen 1 NU-03 har ligre amneskvalifikation dn ldrarna i NU-92, matt
i hogskolepoing. A andra sidan ir andelen lirare som har uppgett hégskolepoing i
ett visst amne (no-dmne, teknik eller matematik) stérre 2003 dn 1992. En typisk
lirare i NU-03 framstar som en positiv person med gott sjilvfértroende, som kin-
ner sig uppskattad av eleverna och som tycker att arbetet ér viktigt och stimuleran-
de. Det finns ocksd orossignaler. Lirarna tar i mindre grad avstind fran pastaendet
att arbetet ar stressande 2003 dn 1992. De instimmer inte i pastaendet att deras
arbete erbjuder goda utvecklingsméjligheter.

Undervisningsprocessen

Eleverna ger en ganska ljus bild av undervisningen i no-imnen. Stimningen pa
lektionerna ar relativt ofta trevlig och positiv. Stok férekommer mera sillan och da
nagot oftare i fysik och kemi dn biologi. Flickor gér en mer negativ bedomning dn
pojkarna nir det giller lirarens f6rmaga att engagera och skapa intresse for fysik.
En majoritet av eleverna instimmer 1 att deras synpunkter och forslag tas pa allvar
av lararen och att liraren tar reda pa vad de kan och inte kan nir de borjar pa nagot
nytt. Diaremot haller eleverna inte med om att de kan paverka innehall och arbets-
sitt. Jamfort med ldrarna ger eleverna bilden att de arbetar betydligt mindre i grupp
och att de mer sallan diskuterar med lararen.
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Undervisningsresultat

Nir det giller elevernas kunnande om begrepp och modeller ar resultatbilden i
NU-03, jimfért med matningarna 1992 och 1995, oférindrad 1 biologi. I fysik syns
en svag nedgang och i kemi konstateras en resultatférsamring pa i genomsnitt tio
procentenheter. Skillnader i resultat mellan pojkar och flickor har minskat nagot
jamfort med 1992/95. De forskare som genomfort undersékningen har relaterat
elevernas svar pa kunskapsproven till gallande mal och bedémningskriterier. De
drar slutsatsen, utifran andelen elevsvar som bedémts svara mot betygsnivan God-
kand eller hogre, att det ”det naturvetenskapliga undervisningssystemet” dnnu inte
har lyckats med ambitionen for grundskolan nir det giller elevers begreppsforstiel-
se 1 no-imnen.

Eftersom utvirderingen giller en av tre kunskapsaspekter i de aktuella kursplanerna
finns det anledning till en viss forsiktighet i tolkningen av resultaten. En mer hel-
tickande bild av svenska elevers kunnande i naturvetenskap kan erhallas genom en
jamforande analys géras mellan NU-03, PISA 2003 och TIMSS 2003. Resultat frin
de bada senare utvirderingarna publiceras i december 2004.

Nir det giller elevers attityder har biologi en positiv sirstillning jamfoért med fysik
och kemi, sirskilt bland flickorna. Biologiamnet upplevs som viktigare, intressanta-
re och littare dn fysik och kemi. Mer dn varannan elev i NU-03 instimmer i t.ex.
pastaendet ”’Jag arbetar med X bara for att klara proven” nir det giller fysik och
kemi (fysik och kemi har hégst grad av instimmande av de undersokta dmnena).

Samhallsorienterande amnen

Malen for de samhallsorienterande amnena och férandringar i dessa

Huvudsyftet med de samhallsorienterande amnena har varit detsamma genom aren;
elevens férdjupade forstielse av tillvaron som led i sin personliga och medborgerli-
ga utveckling. Diremot har varje ny kursplan inneburit férindringar 1 beskrivning-
en av mal, innehall, metod och bedémning. Aven synen pa sambandet mellan de
olika so-dimnena geografi, historia, religionskunskap och samhillskunskap har skif-
tat fran kursplan till kursplan.

Kursplanernas forindring fran specifikation av innehall till beskrivning av kun-
skapskvaliteter har i hog grad paverkat de samhaillsorienterande dmnena, med dess
stora innehallsliga bredd och 6kande stoffmingd. Det har alltmer blivit liraren som
ansvar for det innehallsliga urvalet till grund f6r elevernas utveckling av de i kurs-
planen beskrivna kunskapskvaliteterna.

Med nya kursplaner f6r de samhaillsorienterande amnena har aven foljt nya signaler,
inte minst vad giller de olika so-imnenas inbordes forhallande. I Lgr 69 och Lgr 80
samlades dmnena, tillsammans med de naturorienterande dmnena, i ett orientet-
ingsamnesblock. Med Lpo 94 foljde en kursplan som istillet separerade dmnena.
Nuvarande kursplan, Kursplan 2000, ir ndgot av en kombination. Den innehaller
bade en 6vergripande so-kursplan och kursplaner f6r respektive dmne.
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Den nuvarande kursplanen anger sammanlagt 45 mal mot vilka undervisningen i de
samhillsorienterande dmnena ska inriktas, samt 31 mal f6r att de kunskaper varje
elev minst ska ha uppnatt (mal att uppna). De samhillsorienterande dmnena omfat-
tar enligt timplanen 885 av grundskolans sammanlagt 6 665 utbildningstimmar. Det
har fr.o.m. Lgr 80 funnits mojligheter att sitta ett samlat s.k. blockbetyg i so eller
betyg i varje dmne.

Kursplanerna i de samhillsorienterade dmnena ar en konkretisering av liroplanen
vad giller att utveckla elevernas demokratiska forstielse och handlingsberedskap,
samt att utveckla det historiska, internationella, etiska och miljoinriktade perspekti-
vet. Pa sa sitt har so-Amnena ett sarskilt ansvar £0r att utveckla elevernas medbor-
gerliga formagor.

Forutsattningar féor undervisningen

Eleverna har en mer positiv bild

Eleverna 2003 dr som helhet nagot mer positiva till so-imnena an vad eleverna
1992 var. Deras bild av undervisningen visar att so-imnena ligger i framkant nar
det giller elevinflytande 6ver innehall och arbetsformer.

Omkring 75 procent av eleverna anger att so-imnena ir intressanta, vilket relativt
andra amnen ar ett hogt virde. Eleverna uppfattar samhillskunskapsimnet som
nyttigast for det framtida arbetslivet, medan historieimnet uppfattas som mest in-
tressant. Geografidmnet dr det amne som eleverna bedomer vara littast. Religions-
kunskap bedoms som klart minst intressant av de fyra so-imnena. Samtidigt dr det
ett imne dar elevernas 6nskemal om hur det bor vara ligger nirmare kursplanens
beskrivning dn den undervisning eleverna beskriver de ir med om.

Elevernas férildrar har en hég uppfattning om virdet av kunskaper framforallt i
samhillskunskap och historia. En majoritet av férdldrarna anser att samhallskun-
skap dr ett av de viktigaste amnena 1 skolan.

So-lararna trivs

Liksom 1992 ir ldrarna i so-amnena 2003 positiva och néjda. De trivs med arbetet
som lirare och med eleverna (96 % anger att de trivs bra eller mycket bra). Nistan
samtliga ldrare har lirarutbildning och tre av fyra har minst fem ars yrkeserfarenhet.
Lirare under trettio ar ar sillsynta (6 %). Halften av lirarna ar kvinnor. Lirarna har
ofta varit linge pa samma skola (41 % mer 4dn tio ar pa samma skola). Likheten ér
pataglig med situationen 1992. So-liraren ir fortfarande ofta medelalders med ling
yrkeserfarenhet. Skillnaden ér att 1992 var liraren oftast en man medan so-liraren
2003 lika ofta dr en kvinna.

So-imnena upplevs olika. Lirarna ger en bild av att det roligaste so-imnet att un-
dervisa i dr historia, medan motsatsen giller geografiamnet. Samtidigt bedémer
lirarna att samhaillskunskap och religionskunskap ar mest krivande att undervisa 1.

I stort sett alla ldrare 4r n6jda med den egna kompetensen avseende amneskunska-
per och metodikkunskaper. En tredjedel av lirarna ar inte n6jda med den egna
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kompetensen nir det giller undervisning av elever med olika social eller kulturell
bakgrund och elever 1 behov av sirskilt stod.

Undervisningsprocessen

En nagot mer positiv bild av arbetssiitt och elevinflytande

Jamftort med 1992 upplever eleverna arbetssitten som mer varierande. Visserligen
ar det fortfarande vanligast att liraren leder klassundervisning, men inslagen av
diskussioner och enskilda arbeten ér storre 2003 dn 1992. Elevernas inflytande har
6kat nagot sedan 1992 enligt savil lirare och elever. Bedémningen av elevernas
kunskaper sker liksom 1992 1 huvudsak med skriftliga prov eller laxférhor.

Ungefir en tredjedel av eleverna uttrycker att de har relativt manga tillfillen att
trina sin forméga att argumentera, att lyssna till andra och att sitta sig in i andras
asikter. Majoriteten av elevgruppen anger att det séillan sker. Detta ger en bild av
tva riktningar inom so-damnesundervisningen. En dir eleverna har stora moéjligheter
att utveckla sina demokratiska formagor och tillsammans reflektera 6ver det de lart
sig. En annan, i majoritet, som édr mer styrd och individuellt inriktad.

Lirarna anger att det mest dr de egna idéerna och det egna intresset som styr un-
dervisningen. Laroboken, som angavs som den styrande faktorn i NU-92 och UG-
95, far i denna utvardering mindre betydelse f6r undervisningen. Liroboken upp-
fattas som mycket eller ganska mycket styrande av endast 36 procent av lirarna.
Jamtort med den nationella utvirderingen 1995 betonar lirarna 2003 mer vikten att
undervisningen ger eleverna livskunskap, dvs. sjalvtillit, inlevelse och handlings-
kompetens, och mindre undervisningens allméinbildande funktion.

Amnesuppdelad och dmnesévergripande undervisning

Undervisningen i de samhaillsorienterande amnena organiseras pa olika sitt 1 sko-
lorna. Den kan beskrivas som en skala dir det 1 ena dnden finns en helt imnesupp-
delad undervisning (28 %) och i den andra en undervisning dir samtliga &mnen har
samlats i ett gemensamt ’so-amne” (36 %). Diremellan finns cirka hilften av larar-
na som bedriver en undervisning som dr en blandning av dessa tva. Den dmneso-
vergripande undervisningens tillvixt indikeras 4ven av betygsstatistiken. Ar 1992
fick tolv procent av eleverna ett samlat so-betyg, 2003 dr andelen 32 procent.

Nagra genomgripande forindringar beroende av sittet att organisera syns inte i
bilden. Dock visar resultaten fran den amnesovergripande so-undervisningen att
hir arbetar eleverna i lingre arbetspass, har storre variation i arbetssitt och mer
elevinflytande. En storre andel elever i imnesovergripande undervisning 4n i 4m-
nesuppdelad anger att de far moijligheter att sjilva vilja innehall, arbeta 1 grupp och
diskutera. Den dmnesovergripande so-undervisningen upplevs som ndgot svarare,
samtidigt som eleverna anger att de hér lir mer av intresse, ¢j bara for proven. Det
ar vanligare att lirarna i imnesovergripande so-undervisning uttrycker att de har en
hégre arbetsborda, frimst i sitt sociala ansvar. Det finns inga signifikanta skillnader
mellan elevers kunskaper beroende pa hur so-undervisningen organiseras.
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Undervisningsresultat

Vérdegrunden

Eleverna har god kunskap om den demokratiska virdegrunden och kan anvinda
den som referensram i sina stillningstaganden. Dock visar deras stillningstaganden
nu, liksom 1992, ofta pa en of6rméga att argumentera for och klargéra motiven f6r
sitt stallningstagande. I forhallande till 1992 finns tecken pa att agerandet f6r egen
vinning, framfér solidaritet med andra, vinner framsteg hos fler elever.

Flickor uttrycker i sina svar en samklang med virdegrunden i betydligt storre ut-
strackning dn pojkar. Visserligen har en del av skillnaderna mellan pojkars och
flickors svar utjamnats mellan 1992 och 2003 da flickornas svar narmat sig pojkar-
nas och vice versa, men fortfarande uttrycker flickorna storre tolerans och empati
in pojkarna. Eleverna stiller till stor del upp pa jimstilldhetsmalen. I férhéallande
till synen pa jamstilldhet ar toleransen mot utsatta grupper betydligt ligre.

Utvirderingen visar ett behov att ytterligare uppmirksamma skolans hantering av
liroplanens riktlinje att ”... utveckla elevernas kinsla f6r samhorighet, solidaritet
och ansvar fo6r minniskor ocksa utanfér den narmaste gruppen, ...”. Sirskilt géller
detta pojkarna.

Kunskaperna

Utvirderingen visar en stor kunskapsspridning mellan eleverna alltifran elever som
visar goda kunskapskvaliteter till elever som inte svarar eller som avger svar som
visar pa okunskap. Den stérsta gruppen ar mellangruppen, vars svar indikerar en
mer eller mindre fragmentarisk kunskapsbild. Den visar sig i sporadiska och grunda
faktakunskaper, samt att eleverna har svart att visa pa orsaker och samband inom
omradet. Sarskilt giller det ”skolnira” kunskaper, dvs. kunskaper som av tradition
inhdmtas genom skolundervisning. Nedan f6ljer en sammanfattning av mal och
resultat i respektive so-dmne.

Geografi

Kursplanen i geografi framhaller tydligare 4n tidigare elevernas handlingsberedskap
1 fragor som r6r hallbar utveckling och fokuserar dirvid miljoperspektivet och in-
ternationalisering. Dessa omraden har varit i fokus f6r utvirderingen, men dven
andra mal, t ex kunskaper om virldskartan, har maitts.

Sammanfattningsvis visar utvirderingen att de flesta eleverna (cirka 85 %) nar
kursplanens mal att uppna betriffande elementira baskunskaper som namngeografi
och ildgre grad dven tabell- och diagramtolkning. En stor majoritet av eleverna
motsvarar liroplanens och kursplanens mal att utifran ett demokratiskt perspektiv
och milj6tinkande se och hivda olika handlingsalternativ for en hallbar utveckling.
Bristen 4r att manga av dessa elever tar stillning och visar kunskaper utan att i sina
svar nirmare kunna beskriva samband eller forklara orsaker till det som de tar still-
ning till. Darfér bedoms en majoritet av eleverna visa en alltfor grund kunskapsniva
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1 geografi i forhallande till de krav som stills i kursplanens mal att uppna pa forsta-
else och insikt om samband mellan naturresurser och manniskans verksamhet.

Historia

Kursplan 2000 patalar historieimnets ansvar fOr att skapa forstaelse av nutiden och
ge perspektiv pa framtiden. Fokus ligger pa att eleverna kan se sig sjilva och forete-
elser i nutiden som led i ett historiskt skeende. Resultaten indikerar att en stor
grupp elever (25-75 % beroende pa fraga) har svarigheter att nd kursplanens mal
vad giller att tidsmissigt identifiera historiska hindelser med betydelse for var egen
tid. Det giller dven nir frigorna rér mycket elementira och centrala foreteelser. An
tirre elever bedéms na kursplanens uppnaendemal vad giller att eleven “har insikt i
hur stora samhailleliga omvilvningar har féraindrat méinniskors livsvillkor” nir den
konkretiseras till att beskriva hur den svenska vilfirden uppkom. I elevernas svar
finns en spannvidd som stricker sig fran en god och utvecklad historiemedvetenhet
hos en mindre grupp elever till olika slag av fragmentariska bilder hos majoriteten
av eleverna.

Religionskunskap

Kursplanen har tre perspektiv; tro och tradition, etik samt livsfragor och livstolk-
ning. I ljuset av det mangkulturella samhillet framhavs vikten av att dven betona
likheterna mellan olika kulturella och religiésa traditioner.

Nir det giller kunskaper om religioner och livsaskadningar kan brister ses i kun-
skaper utanfér den egna erfarenhetsvarlden. Det ar anmirkningsvirt att endast 65
procent vet att ramadan hor hemma i islam, med tanke pa att ingen undervisning
om islam lir utelimna ramadans betydelse.

Elevernas svar visar att den etiska medvetenheten fortfarande ar stark. I jimforelse
med elevernas svar pa samma uppgifter 1992 kan dock skonjas en férskjutning mot
ett 6kat antal stillningstaganden till f6rman for egen vinning. I bedémningen av
maluppfyllelsen av liroplanens och kursplanens mal finns brister framf6r allt i ele-
vernas forhallningssitt gentemot av dem mer okdnda kulturyttringar och livsstilar.

Mer idn hilften av eleverna anser att de 1 skolan inte sysslat namnvirt med de livs-
fragor som de tycker ir viktiga och som betonas i kursplanen. Genom sina svar
visar en stor majoritet av eleverna, trots detta, att de uppfyller kursplanens grund-
liggande mal att uppna nir det galler att “kunna reflektera 6ver och formulera sig 1
tor henne eller honom viktiga livsfragor”.

Samhéllskunskap

I Kursplan 2000 har tva perspektiv renodlats; demokrati som férhallningssatt och
praktik samt f6rmagan att forsta och leva sig in 1 andras villkor som en grund for

att kunna respektera och frimja manniskors lika virde. Ett av de centrala begrep-
pen i den reviderade texten ar “’kulturell mangfald” liksom de uttryck som r6r fo1-
magan att ta stéllning till olika former av fortryck och rasism.
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Eleverna i NU-03 dr nagot mer politiskt intresserade och niagot mer aktiva vad gall-
er att vilja paverka samhillsférhallanden 4n vad tidigare utvirderingar visat. De
visar i sina svar ett starkare samhaillsengagemang dn de elever som deltog i nationel-
la utvirderingen 1992.

Aven om attityderna till demokrati ir goda och eleverna har en god férmaga till
analys och kritiskt tinkande kring demokratiska situationer, ar det viktigt att upp-
mirksamma att kunskaperna om demokrati inte ir tillfredsstillande. Elevernas kun-
skaper om grundliggande férhéllanden i det svenska politiska systemet ar lika laga
som 1992. Eleverna tycks dirmed ha ungefiar samma kunskaper pa omradet som
den genomsnittliga vuxna svenska befolkningen. Eleverna kan dock foérvintas ha
bittre kunskaper med tanke pd den omfattande undervisningstid som lirarna upp-
ger dgnas at dessa fragor.

Vad giller ekonomiska kunskaper visar resultaten att eleverna har goda kunskaper
om vissa av ekonomins funktioner, medan en tredjedel sviktar vad giller kunskapen
om vardagsnira ckonomitermer som rinta, inflation och skatt.

Det globala perspektivet dr bland de absolut frimsta inom so-omradet nir det gall-
er elevintresse. Eleverna vill ha mer undervisning om detta an vad de far. Eleverna
visar ocksa goda kunskaper inom omradet. Sammantaget visar resultaten att mal-
uppfyllelsen inom detta omrade, relaterad till mal att uppna och till det internatio-
nella perspektivet i Lpo 94, ir tillfredsstillande.

Slsjd

Malen for amnet sl6jd och forandringar i dessa

I jimforelse med tidigare liroplaner har slojdprocessen — elevens arbete fran en idé
via planering och genomfoérande till avslutande vardering — fatt en starkare stallning
1 kursplanen for sl6jd 2000 och Lpo 94. Sl6jdprocessen utgor amnets “medel” att
uppna malen. Kopplingen mellan manuellt och intellektuellt arbete, t.ex. att reflek-
tera 6ver och bedéma arbetsprocesser och produkter, har lyfts fram. I kursplanen
betonas ocksa elevernas utveckling av egenskaper som inte ar lika specifikt knutna
till sljdamnet, som t.ex. att bygga upp sjalvkinsla och att ta eget ansvar for sitt
lirande.

Forutsattningar for undervisningen

I sl6jdamnet dr traditionens makt stor. Direktiv fran tidigare styrdokument dr6jer
sig kvar och tillts styra eller paverka sléjdimnets organisation. Amnet ir i stor ut-
strackning fortfarande organisatoriskt uppdelat i de tva tidigare sl6jdarterna tri- och
metallsl6jd samt textilslojd och eleverna moter oftast sléjdimnet f6r forsta gangen i
arskurs 3. I de fall eleverna har mojlighet till egna val viljer de i stor utstrickning
efter det traditionella kénsrollsmonstret. Da dven lirarna foljer kénsrollsmonstret,
innebir det att manliga slgjdlarare 1 stor utstrickning undervisar pojkar i trd- och
metallslojd, och att kvinnliga sléjdlirare i stor utstrackning undervisar flickor i tex-
tilslojd. Betyget sitts oftast av bara den ena av elevens slojdlarare. Detta trots att
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betygssittningen i slojdimnet sedan Lgr 80 ska ske genom ett sammanhallet betyg
for hela dmnet.

Det pagar en generationsvaxling i sljdlararkaren frin ettimneslirare i den ena av
sl6jdarterna mot grundskollirare med antingen den ena av sléjdarterna eller bada i
kombination med ytterligare ett iamne. De flesta lirarna i utvirderingen ar ettim-
neslarare. En tredjedel av de utbildade lirarna har mer dn 30 ar 1 yrket.

Elevernas positiva instéllning till mnet ar till hjdlp for att na malen. I NU-92 angav
lirarna att brist pa tid var en begrinsande faktor for att na liroplanens mal, nagot
som en stor andel av lirarna fortfarande upplever. Majoriteten av lirarna ger ut-
tryck for att trivseln dr stor. De upplever sin lirarroll som rolig, utvecklande och
engagerande. Det negativa dr upplevelsen av stress, att behova forsvara sléjdimnet
gentemot andra amnen och att sl6jdlirarna uppfattar att sléjd ses som ett mindre
viktigt imne av kollegor i andra dmnen. Merparten av slojdldrarna planerar sin
sl6jdundervisning sjilva istillet for tillsammans med kollegor. De uttrycker en vilja
att arbeta amnesovergripande, men lyckas simre med detta idag dn vad sl6jdlirarna
11992 ars utvirdering ansag.

Undervisningsprocessen

En sammanfattande bild ir att eleverna ar 2003 liksom 1992 ir positiva till sléjden.
Amnet intresserar dem och ligger i topp nir det giller inflytande. Stora andelar ele-
ver upplever att de far ta ansvar och egna initiativ. Utvirderingen visar ocksa att
eleverna kanner arbetsglidje, att de far arbeta 1 sin egen takt och inte upplever
stress. S16jd beskrivs av eleverna som ett av skolans roligaste amnen. Dock framstar
medvetenheten hos eleverna om slojddmnets kunskapskvaliteter vara begrinsad till
slojdsalen. Tre av fyra elever uppfattar inte att de har nytta av kunskaperna fran
sl6jden infor fortsatta studier eller kommande yrkesliv.

Det dominerande arbetssittet 1 slojden ar att eleverna arbetar med egna sléjdpro-
dukter, var och en for sig. Samarbete och hjilp 1 arbetet elever emellan ar vanligt,
liksom att eleverna diskuterar sina pagiende slojdarbeten med varandra. En stor
andel av eleverna upplever att deras erfarenheter och synpunkter tas tillvara, men
kanner sig dock inte sa delaktiga i planeringen som lararna anger. I utvirderingen
2003 visar elevsvaren en forskjutning fran lirardominans till ett storre elevinflytan-
de 6ver savil idé till sl6jdarbete som hur det ska goras.

Undervisningens resultat

Utvirderingen av sl6jddmnet tar utgangspunkt i kursplanens strivansmal for amnet.
Resultaten for sl6jdimnet har stor samstimmighet med liroplanens 6vergripande
mal. Arbetet enligt sl6jdprocessen, fran idé till virdering, har en tydlig koppling till
flera av de kunskapskvaliteter och det elevinflytande som beskrivs 1 Lpo 94:s mal
att striva mot. Elevers och lirares beskrivning av verksamheten visar att elevinfly-
tande och eget ansvar dr omraden som har hég maluppfyllelse i dmnet. Sl6jdimnet
intar en sirstillning bland skolimnen ndr det giller elevernas moijlighet att paverka
innehallet i amnet. I NU-03 kan konstateras att elevernas formaga att ta initiativ
och eget ansvar ar storre an 1992, dven da var dessa resultat framtriadande. Aven de
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mal som kan relateras till slojdkunskaper uppfylls i stor utstrackning. Maluppfyllel-
sen dr lagre vad giller elevernas f6rmaga att anldgga olika perspektiv pa verksamhe-
ten. Nar det giller att utveckla personliga kvaliteter och egenskaper, handlingsbe-
redskap och arbetssitt har eleverna inte en samstimmig bild av maluppfyllelsen.

Enligt utvirderingen ar samtalen kring vad som lirs i sléjden begrinsade. Fyra av
tio elever menar att det de lart sig 1 slojden inte redovisas och utvirderas. Eleverna
har i viss man en annan bild av dmnet dn lirarna och tycks inte helt medvetna om
de kunskaper dmnet syftar till att ge. Det tycks som om det aktiva gérandet fokuse-
ras och inte larandet.

Svenska och svenska som andrasprak

Malen féor amnena svenska och svenska som andrasprak och forandringar i des-
sa

Lpo 94 foresprakar ett vidgat spriakbegrepp 1 forhallande till den tidigare liropla-
nen. Att kunna anvinda spraket i tal och skrift ses som en forutsittning for ett ak-
tivt deltagande i samhallslivet och f6r kunskapsutvecklingen inom skolans alla am-
nen. Kunskaper i svenska anses ocksa ha stor betydelse f6r den personliga identite-
ten, for forstiaelse mellan méinniskor, f6r tinkande och lirande samt f6r delaktighet
1 vart kulturarv. I de reviderade kursplanerna betonas elevernas ansvar for det egna
lirandet och vikten av aktivt kunskapssékande. Reflektion, fantasi och interaktion
har blivit centrala begrepp. En rad relativt detaljerade anvisningar som fanns i 1980
ars laroplan har rensats bort. Det finns inte lingre forklarat vad som asyftas med
t.ex. skriftsprakets normer. Kursplanen i svenska som andrasprik foljer samma
monster som kursplanen i1 svenska. I svenska som andrasprak liggs emellertid en
starkare tonvikt vid den funktionella behirskningen av spraket.

Svenska, arskurs 5

Forutsattningar

94 procent av lirarna har fullgjort lararutbildning och 1 genomsnitt har de arbetat
16 ar som ldrare, varav cirka 10 ar pa den skola dir de nu verkar. En storre andel
elever 2003 jamfort med 1992 uppger att foraldrarna nastan alltid kommer till sko-
lan f6r utvecklingssamtalen (1992 hette det ’kvartssamtal”). Den tid eleverna 1
arskurs 5 dgnar at lasning och TV-tittande pa sin fritid har inte f6randrats 1 nagon
storre omfattning under den senaste tioarsperioden. I NU-03 stilldes nagra fragor
for att fanga upp elevernas datorvanor. Det visade sig att en tredjedel av eleverna
varken surfade eller chattade efter skolan. En lika stor andel uppgav att de anvinde
mindre 4n en timme om dagen foér sidana aktiviteter.

Undervisningsprocessen

Studien visar att eleverna i arskurs 5 ar 2003 har storre tillit till de egna kunskaperna
och anser att amnena ar viktigare dn arskurs 5-eleverna 1992. En stor grupp elever
anser att de kan gora sin stimma hord i klassrummet. Grupparbete dr inte sd van-
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ligt 2003 som for tio dr sedan, oavsett om grupperna arbetar med samma eller olika
saker.

Undervisningsresultat

Vid utvirderingen 1995 var sex procent av eleverna lissvaga."”. Motsvarande andel
vid utvarderingen 2003 dr atta procent. Utvarderingen 2003 visar vidare att de sva-
gaste fem procenten av eleverna har ligre poangsumma pa samtliga lisprov jamfort
med utvirderingen 1995. Skillnaden mellan elevgrupperna, elever med svenska
respektive annat sprak som modersmal ar liten. Elever med annat modersmal dn
svenska uppnar i nistan lika hog grad malen 1 dmnet svenska i arskurs 5 som elever
som har svenska som modersmal. Medelvarden och standardavvikelser for de ele-
ver som enligt resultat pa prov inte natt malet som ér relaterat till lasning och for
ovriga elever har jamforts. I gruppen lassvaga elever dr 64 procent pojkar jamfort
med 52 procent i Ovriga gruppen. Eleverna i den lissvaga gruppen har bott kortare
tid 1 Sverige an Gvriga elever.

Enligt lirarnas bedomning har 90 procent av eleverna under sitt femte skolar natt
de mal som stillts upp for lisning. Resultaten pa lisproven (NU-proven) skiljer sig
inte nimnvirt mellan de tio procent som enligt lirarnas bedémning ej uppnatt ma-
len f6r lasning och 6vriga elever.

Svenska, arskurs 9

Utvirderingen av amnena svenska och svenska som andrasprak i arskurs 9 belyser
lirmilj6, amnesinnehall, maluppfyllelse, elevernas paverkan och inflytande pa un-
dervisningen samt syn pa prestationer med utgangspunkt i svar fran elev- och larar-
enkiter. Elevernas kunskaper har bedomts med hjilp av de nationella amnesproven
samt med tva ldsprov fran tidigare utvirderingar.

Forutsattningar

Av enkidtsvaren framgar att svensktimmarna priglas av en visserligen litet stokig
samvaro, men att eleverna tycker amnet ér roligt, trivs och uppskattar lararen. Fler-
talet elever upplever klassrumsklimatet som tryggt och att man far uppmuntran och
stod av liraren. Kamraterna uppfattas emellertid inte som lika hjilpsamma, drygt 30
procent av eleverna anser att det stimmer daligt att eleverna hjilper varandra. Be-
tydelsen av att samtala i gruppen for att planera arbetet har enligt eleverna minskat
over tid. Cirka 30 procent av lirarna uppger ocksa att eleverna sillan eller aldrig
samtalar med varandra fOr att planera arbetet eller ger synpunkter pa varandras
arbete.

Eleverna trinar ofta pa att framféra sin asikt muntligt. Enligt ndstan 30 procent av
lirarna liser eleverna skonlitteratur de flesta eller alla lektioner. Lasning av dagstid-
ningar férekommer sillan 1 undervisningen 1 svenska. Omfattningen av svenskld-
rarnas utbildning har enligt NU:s datamaterial minskat 6ver tid. 1992 saknade en
procent av lirarna lirarutbildning, 2003 hade denna andel 6kat till 14 procent. An-

13 Skolverket (1995).
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delen lirare med kort erfarenhet av yrket (mindre dn fem ér) har fordubblats sedan
1992. Gruppen som har lirarutbildning och utbildning 1 amnet uppgar till cirka 60
procent av de ldrare 1 urvalet som undervisar i imnet.

Undervisningsprocessen

Pa fragor om de formella aspekterna i svenskan, som vikten av att arbeta med ritt-
stavning, grammatik och ordkunskap, svarar lirarna 2003 genomgiende att dessa
har en lagre vikt jamfort med lirarna 1992. Pa fragan om hur viktigt det r att trina
sig att skriva tydligt f6r hand var det cirka fem procent av lirarna som angav detta
som ”inte alls viktigt” eller ”inte sérskilt viktigt” 1992 medan 35 procent gér denna
bedémning 2003. Da lirarna far beddma vilka moment fran kursplanens mal som
eleverna maste klara for att fa betyget godkind, menar nist intill samtliga att det f6r
lisningens del 4r noédvindigt att kunna ldsa en skonlitterar bok. Att kunna framfora
sin asikt muntligt, kunna redovisa muntligt och skriva egna berittelser anses ocksa
nédvandigt av nistan samtliga lirare. De formella kraven pé skrivande f6r godkint
betyg ar emellertid lagt stillda. Mindre 4n 15 procent av ldrarna i svenska anser att
eleverna maste kunna skriva utan grammatiska fel respektive i stort sett utan stav-

fel.

Lirare och elever ir relativt Gverens om att liraren tar reda pa elevernas forkunska-
pert, att planeringen sker i samarbete mellan ldrare och elever samt att lararen knyter
undervisningen till samhallet.

Undervisningsresultat

Resultaten pa lisproven visar en minskande ldsférmaga i férhallande till de tidigare
utvirderingarna 1992 och 1995. Aven spridningen ir storre vilket innebir att ett
storre antal elever dn vid forra utvirderingen har svaga resultat. Jamforelser dir
eleverna grupperats efter kon visar att spridningen i provresultat mellan pojkar har
okat mest 6ver tiden. Av den tiondel elever som hade det ligsta antalet poing pa
proven utgors majoriteten, 75 procent, av pojkar. Aven elever som har invandrat
och elever med annat modersmal 4n svenska ir Gverrepresenterade i gruppen.

Ett litet urval uppsatser fran de bada dren 1992 och 2003 har jamférts utifran de
bedémningskriterier som giller for de nationella amnesproven. Jamforelsen visar
inga skillnader i resultat mellan de olika aren. De som ansvarar for amnesproven
menar emellertid att eleverna skriver allt lingre uppsatser. Resultaten visar vidare pa
en bristande samstimmighet mellan externa bedémare av elevernas uppsatser och
lirarnas bedomningar i riktning mot att lirarna ger uppsatserna hégre betyg.

Formagan att framfora sin dsikt muntligt skattas hégre av elever och lirare 2003 dn
1992. Det ir inte moijligt att gora jimforelser bakat i tiden med avseende pa den
muntliga férmdgan, men saval elevernas som lirarnas beddmningar tyder pa att det
kan ha skett en forbittring.

Eleverna anser att de klarar ldsning av olika slag bra. Det gar simre med formell
skrivning, och cirka 20 procent av eleverna i svenska menar att de daligt klarar att
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skriva tydligt f6r hand respektive att skriva i stort sett utan stavfel eller grammatiska
fel.

Da elevers bedomningar av hur de klarar de olika maélen i svenska sammanfors till
en variabel, ”sjilvskattad formaga”, visar korrelationsberakningar mellan denna och
olika bakgrundsvariabler att det dr pojkar och elever med litet kulturellt kapital som
skattar den egna formagan ldgst. En storre andel pojkar dn flickor upplever sig fa
litet stéd hemifran och fran liararen. Pojkarna har ocksa i hogre utstrickning en
flickorna lagre forvintan pa bra betyg i svenska, tycker i hogre grad att det dr for
mycket tid 1 svenska och dr oftare borta fran lektionerna. Av de cirka 28 procent
bland eleverna som ofta oroar sig for att inte forsta det som tas upp 1 undervisning-
en dr en majoritet pojkar.

Antalet textgenrer som eleverna blir bekanta med i grundskolans svenskundervis-
ning minskar. Det finns skil att anta att nedgangen ir relaterad till 6kningen av
lisning pa datorskarm. Texter och information som moéter eleven via datorn inbju-
der till en annan lisstrategi dn bocker och tidningar och skulle kunna utgéra en
forklaring till forandringar i resultaten av de skonlitterira texter eleven moter 1 sko-
lan. Da det framfor allt dr pojkarna som dgnar mycket tid med datorn och dir mé-
ter fragmentariska textbitar eller spelar spel, ar det inte sirskilt forvanande med
pojkarnas “tapp” 1 forhallande till flickorna i lasférmaga.

Ett annat resultat 4r den allt mer accentuerade individcentreringen i klassrummet
och den samtidiga minskningen av gemensamma lirprocesser och gruppbaserade
lararaktiviteter. Flera av kursplanemalen i svenska som t.ex. “konstruktiv kritik pa
kamraters arbete” gar knappast gar att uppna som en helt individuell affir mellan
lararen och den enskilde eleven.

Svenska som andrasprak

Elever med modersmalssvenska och svenska som andrasprik har genomfort sam-
ma prov (nationella imnesprov och NU-prov). Ar 1992 ingick emellertid inte
svenska som andrasprak, vilket innebdr att jimforelser mellan aren inte har varit
mojlig att gora for svenska som andrasprik. I gruppen elever med svenska som
andrasprak deltog 144 elever och bortfallet var 25,7 procent. 31 lidrare som undervi-
sar elever i svenska som andrasprik svarade pa lirarenkiten

En jimforelse mellan svenska och svenska som andrasprik visar foljande:'® Bide
lirare och elever i svenska som andrasprak upplever en mer positiv klassrumsmiljo.
I andraspraksundervisningen ér lisrepertoaren vidare, savil dagstidningar som fak-
tabocker och veckotidningar anvinds oftare enligt lirarna. Eleverna med svenska
som andrasprak upplever sig ha storre inflytande 1 frigor som r6r dmnet dn elever-
na som foljer undervisningen i svenska. Lidrarna i svenska som andrasprak anser att
kursplanernas mal att striva mot styr nist mest efter liroplanen. I svenska anser
lirarna att uppnaendemalen styr mest. Rektor avsitter extra resurser for att alla

clever ska fa godkint i svenska, dock mer sillan till elever i svenska som andra-

' D4 gruppen elever och ldrare i svenska som andra sprék ér liten och det finns osikerhet kring
representativitet bor alla jaimforelser mellan &mnena svenska och svenska som andrasprak tol-
kas med stor forsiktighet.
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sprak. Elever med svenska som andrasprik har pa samtliga prov nagot ligre resultat
in elever med svenska som forstasprak. Mindre dn 15 procent av lirarna i svenska
och sex procent av lirarna i svenska som andrasprak anser att eleverna maste kun-
na skriva utan grammatiska fel respektive i stort sett utan stavfel. Cirka 20 procent
av eleverna i svenska menar att de daligt klarar att skriva tydligt f6r hand respektive
att skriva i stort sett utan stavfel eller grammatiska fel. Andelen elever med samma
uppfattning i svenska som andrasprak dr nagot storre. Om gransen for lagsta ut-
bildningsniva i svenska som andrasprak sitts vid 20 poing innebir det att 35 pro-
cent av ldrarna 1 svenska som andrasprak (31 lirare) har lirarkompetens 1 amnet.
Nira halften av de skolor som har manga (mer dn 50 procent) flersprakiga elever
anvinder i storre eller mindre utstrickning ldrare som saknar formell andraspraks-
kompetens

Utvirderingen visar pa stora brister i organisationen av svenska som andrasprak
Sammantaget ges ett intryck av att amnet ér ett lagstatusimne som kan anvindas
tor att fylla ut lirares tjanstgoring och organiseras efter andra behov édn elevens.
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Uppfattningar om grundskolan

I detta avsnitt presenteras uppfattningar om grundskolan under rubrikerna A#tyder
till amnena, Arbetssdtt, kommunikation och undervisning, Samverkan mellan dmnen, Inflytande
och hjalp samt Mal, betyg och bedimning.

Huvuddelen av texten bestar av jamforande analyser mellan dmnen utifran ett urval
fragor i elevernas amnesenkiter. Fragorna ir stillda med samma formuleringar och
svarsalternativ i alla amnen vilket ger ett unikt underlag for jimforelser mellan 4m-
nen.

Resultaten giller enbart drskurs 9, och da framfor allt uppfattningar hos elever
samt, 1 mindre utstrickning, deras liarare, rektorer och féraldrar. Dir motsvarande
data fran tidigare mitningar (Nationella utvirderingen 1992 och Utvirdering av
grundskolan 1995) finns tillgingliga beskrivs férindringar over tid.

Begreppen teoretiskt och praktiskt-estetiskt inriktade 4mnen anvinds. Med teore-
tiskt inriktade amnen avses svenska, engelska, matematik, biologi, fysik, kemi, sam-
hillskunskap, geografi, historia, religionskunskap samt imnesévergripande so-
undervisning. De praktiskt-estetiskt inriktade dmnena omfattar bild, hem- och kon-
sumentkunskap, idrott och hilsa, musik och sl6jd. I de diagram som presenteras
avser ”so” dmnesovergripande so-undervisning,.

Attityder till amnena

De statliga styrdokumenten ger ingen grund for att hidvda att vissa av grundskolans
dmnen dr viktigare eller mer betydelsefulla dn andra. Av inledningen till nu gillande
kursplaner framgiar att “uppdelningen 1 dmnen ar ett sitt att organisera utbildning-
ens innehall, men avsikten ir inte att skapa grinser mellan dem”."” Det anges vidare
att syftet med respektive amnes kursplan ar att tydliggéra ’hur dmnet bidrar till att
malen i liroplanen uppfylls samt hur dmnet motiveras utifrin olika samhalls- och
medborgarbehov”. Samtidigt framgiar att varje dmne har ’specifika egenskaper”
och “olika karaktir”.

Anda har tre av grundskolans imnen kommit sirskilt i fokus, de s.k. behérighetsgi-
vande imnena svenska, engelska och matematik'®. Betydande resurser har lagts ner
for att framstalla och tillhandahaélla obligatoriska nationella prov i dessa dmnen. Att
svenska elevers prestationer i dessa tre amnen far storre uppmirksamhet i den of-

fentliga debatten jimfért med samma elevers prestationer i t.ex. slojd, bild och reli-
gionskunskap kan knappast ha undgatt nagon som intresserar sig f6r skol- och un-
dervisningsfrigor. Det torde inte vara nagon djirv tanke att detta i viss man paver-

17 Skolverket (2000a).

'8 Riksdagen beslutade ar 1993 att fran och med intagningen till lasaret 1998/99 skall elever ha
godkint betyg i svenska, engelska och matematik for att fa tas in pa ett nationellt program.
Harigenom fortydligas grundskolans ansvar for att alla elever nér upp till godkédndnivan dessa
tre &mnen.
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kar elevernas - och andras - syn pa de olika skolimnenas status, betydelse och nyt-

ta'’.

Intresset for amnena

Generellt anger eleverna ett storre intresse for de praktiskt-estetiskt inriktade am-
nena an for de teoretiskt inriktade. Undantagen ér bild som hamnar i mitten och
engelska som beskrivs som ett av de mest intressanta dmnena, se diagram 2.1. De
imnen eleverna uttrycker storst intresse for ar musik, idrott och hilsa samt engels-
ka. I dessa amnen anger runt 85 procent att amnet intresserar dem och 43-57 pro-
cent anger att pastaendet stimmer mycket bra. Kemi, fysik och matematik utgor
den andra motpolen. Runt 55 procent upplever dessa damnen som intressanta.

Diagram 2.1 Andelen elever som uppger att respektive amne intresserar dem.

%

100
0O Stammer mkt daligt
80 O Stammer ganska daligt
60 B Stadmmer ganska bra
@ Stammer mkt bra
40 -
20 -
Amne
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
h bi sv ge re ma fy

mu ioh eng sl hok so bid hi s ke

Denna bild bekriftas delvis av lirarna.”® Lirarna i matematik, fysik och kemi anger
storst andel omotiverade elever. Lirarna 1 engelska, idrott och hilsa, sl6jd, hem-
och konsumentkunskap och musik anger stérst andel motiverade elever.

I vissa dmnen framtrider mycket stora konsskillnader i elevernas intresse. Betydligt
storre andelar flickor dn pojkar dr intresserade av bild, biologi, hem- och konsu-
mentkunskap, religionskunskap och svenska. Omvint ar det storre andelar pojkar
som anger intresse for fysik och kemi. Dessa skillnader i intresse, som alla ar runt
20 procentenheter 4r bland de storsta konsskillnader som finns i datamaterialet.
Exempelvis anger 83 procent av flickorna mot 66 procent av pojkarna att amnet
svenska intresserar dem. Nir det giller fysik uppger 67 procent av pojkarna mot 42
procent av flickorna att mnet ir intressant. Amnen med mindre, men fortfarande
tydliga, konsskillnader (runt 10 procentenheter) ar musik som intresserar en storre

1 Exempelvis anger, i Skolverkets senast redovisade nationella attitydundersdkning, sammanta-
get drygt fyra av tio av allménheten och skolbarnsfordldrar (45 respektive 39 %), att media och
offentlig debatt har mycket eller ganska stor betydelse for den egna uppfattningen om den
svenska skolan. Se vidare Skolverket (2004a).

20 Lararnas utsagor bygger i vissa &mnen p4 ett relativt litet antal lirare. I vart och ett av dmnena
svenska, engelska och matematik har cirka 300 ldrare besvarat fragorna, cirka 150 larare per
so-dmne, cirka 80 ldrare per no-dmne och slojd, cirka 60 ldrare i hem- och konsumentkunskap
och idrott och hélsa och 30 lérare i bild och musik.
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andel flickor samt historia, matematik och idrott och hilsa, som i stotrre utstrick-
ning intresserar pojkar. I engelska, sl6jd, geografi, samhallskunskap och dmnes6-
vergripande so-undervisning ar konsskillnaderna i intresse mycket sma.

Amneskunskapernas vikt, virde och nytta

De fragor kring dmnenas betydelse och nytta som har stillts till elever och forildrar
1 denna och andra utvirderingar, visar stor stabilitet 6ver tid. Férandringar i synen
pa grundskolans imnen som kan iakttas, ir mycket mittliga®. Detta ir knappast
dgnat att férvana. Ett skolimne har genom tradition och férankring i det omgivan-
de samhillets strukturer, en given plats 1 viardehierarkier och placeringen tycks - av
Skolverkets empiri att doma - vara relativt stabil 6ver tid. Den storsta forindringen
1 forildragruppen ir en allt mer positiv instillning till idrott och hilsa sedan 1997.

Nir eleverna sjilva ska ange hur viktigt de tycker det 4r med kunskaper i olika am-
nen hamnar svenska, engelska och matematik frimst, se diagram 2.2.

Diagram 2.2 Andelen elever som anser att det 4r viktigt att ha bra kunskaper i respektive dmne.
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Over 90 procent av eleverna tycker att det ir viktigt med bra kunskaper i dessa tre
iamnen och av dessa anger 6ver halften att pastiendet stimmer mycket bra. Allra
hégst rangordnas engelska f6ljt av svenska, matematik och samhillskunskap. Bild
hamnar lingst ned i denna rangordning, och ir det enda dmne dir en majoritet av
eleverna inte instimmer 1 att det ar viktigt att ha bra kunskaper. Andra dmnen dér
eleverna anger det som mindre viktigt att ha bra kunskaper 1 ar kemi, musik, fysik,
s16jd och religionskunskap. Konsskillnaderna paminner om de som finns i elever-
nas intresse for de olika dmnena dven om de inte ar lika stora. Flickor anser i storre
omfattning an pojkar att det dr viktigt med kunskaper i musik, religionskunskap,
bild, biologi och hem- och konsumentkunskap, medan motsvarande giller f6r poj-
kar 1 damnena fysik, kemi och sl6jd (skillnader om minst 10 procentenheter). I samt-
liga imnen utom fysik, kemi, idrott och halsa och sl6jd ir det stérre andelar flickor
an pojkar som anger att pastiendet att kunskaper 1 dmnet ar viktigt stimmer myck-
et bra.

2! T Skolverkets attitydundersokningar har elevers och skolbarnsforildrars instillning till grund-
skolans olika &mnen kartlagts sedan 1997.
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Engelskans, svenskans och matematikens sérstallning aterkommer i svaren pa fra-
gor om huruvida kunskaper 1 imnet kommer att beh6vas for att klara fortsatta stu-
dier och anses bra for det man tinker arbeta med i framtiden.

I de flesta fall uppfattas amneskunskaperna som mer betydelsefulla for att klara
fortsatta studier an for att klara kommande arbete. Storst andel elever ser ett behov
av amneskunskaperna i svenska infér kommande studier, titt foljt av kunskaper i
engelska och matematik (87-92 %). Motsvarande andelar som instimmer i pastien-
det att kunskaper 1 dessa tre amnen ér bra for det de tinker arbeta med 1 framtiden
ar mellan 66 och 79 procent, se diagram 2.3 Andra dmnen dar relativt stora andelar
elever anger att kunskaper i amnet ér betydelsefullt - f6r sa vil fortsatta studier som
tor framtida arbete - dr samhillskunskap, iamnesévergripande so-undervisning, geo-
grafi, historia och biologi.

Diagram 2.3 Andelen elever som uppger att kunskaper i respektive &mne &r bra for det de tén-
ker arbeta med i framtiden.
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Nir forildrarna far frigan om vilka dmnen de anser viktigast for deras barns ut-
veckling och lirande hamnar svenska, matematik och engelska i topp™, se tabell
2.2. En majoritet av forildrarna ser dessa tre amnen samt samhillskunskap och
idrott och hilsa som skolans viktigaste amnen. De ur forildrarnas synvinkel minst
viktiga imnena dr kemi, sléjd, bild, religionskunskap, musik och fysik.”

22 Forildrarna har rangordnat de amnen som de sag som mest viktiga for deras barns utveckling
och larande. Andelarna baseras ddrmed pé i vilken utstrdckning varje &mne blivit markerat och
ar alltsé inte en lista i den meningen att alla fordldrar markerade fem &mnena inbordes.

3 Nir en liknande fréga stilldes i Skolverkets attitydundersSkning blev resultatet i stort sett
detsamma. Skolverket (2004a).



66

Tabell 2.2 Andel fordldrar som anger respektive &mne som ett av de fem mest viktiga for deras
barns utveckling och larande.

Amne Andel
svenska 89.7
matematik 89,4
engelska 85,1
samhillskunskap 68,6
idrott och hélsa 56,0
historia 28,8
hem- och konsumentkunskap 13,5
biologi 12,6
geografi 11,0
fysik 6,4
musik 5,9
religionskunskap 5,6
bild 5,4
slojd 4,2
kemi 3,9

De forskarrapporter som ligger till grund fér denna utvirdering tar ibland upp fra-
gan om dmnets szatus: 1 synnerhet giller detta de praktiskt-estetiskt inriktade amne-
na musik, bild och sl6jd. Savil berérda forskare som lirarna i studien uttrycker oro
kring dessa amnens ldga status i grundskolan. Motsvarande giller f6r vissa av de
samhillsorienterande dmnena. I redovisningen av de samhillsorienterande dmnena
uppmirksammas berérda lirares och amnesforskares farhdga att tid tas fran ovriga
amnen fOr att skapa storre mojligheter for eleverna att na betyget Godkind i nagot
av de tre behorighetsgivande dmnena.

Frigan om det enskilda dmnets #y##a visar att denna aspekt 1 olika avseenden beto-
nas av foretradare for amnena engelska, matematik, hem- och konsumentkunskap
och idrott och hilsa. Manga elever gor liknande bedémningar av dessa amnens
nytta. Exempelvis framgar av utvirderingen av matematikimnet att 85 procent av
eleverna tror att de kommer att ha »y#z av den matematik de har lirt sig i grund-
skolan.

Upplevd svarighetsgrad och den egna anstrangningen

De teoretiskt inriktade amnena upplevs genomgaende som svarare dn de praktiskt-
estetiskt inriktade, se diagram 2.4. Kemi, matematik och fysik framstir som de allra
svaraste amnena. En majoritet av eleverna (66-70 %) upplever dessa iamnen som
svara. Motsvarande andel for 6vriga teoretiskt inriktade dmnen ligger runt 40 pro-
cent. Idrott och hilsa dr det idmne som minst andel elever anger som svirt (18 %),
foljt av hem- och konsumentkunskap, sl6jd och musik (19, 23 respektive 26 %).
Pojkar anger i storre utstrickningen an flickor att bild, hem- och konsumentkun-
skap, musik och svenska ér svara dmnen, motsvarande giller for flickor i fysik,
kemi och matematik (skillnader runt 10 procentenheter).
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Diagram 2.4 Andelen elever som uppger att respektive &mne &r ett svart amne.
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De allra flesta elever menar att de anstringer sig fOr att gora sitt basta. For samtliga
dmnen ar det mellan 81 och 92 procent av eleverna som mer eller mindre starkt
instimmer i pastaendet att de anstranger sig for att gora sitt bésta, se diagram 2.5. 1
idrott och hilsa dr andelen som anger att pastaendet stimmer mycket bra hela 60
procent. Den sjilvrapporterade anstringningen ar ldgst 1 kemi, fysik och matematik
dar ndstan var femte elev uppger att pastaendet stimmer daligt. Konsskillnaderna
ligger ofta pa ndgra procentenheter och ar i ssmmanhanget relativt sma dven om en
storre andel flickor i samtliga amnen utom fysik, kemi och idrott och hilsa i storre
utstrickning dn pojkar anger att pastaendet stimmer mycket bra.

Diagram 2.5 Andelen elever som uppger att de anstrénger sig for att gora sitt bésta i respektive
amne.
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Motsvarande monster upprepar sig vid frigan om eleverna tycker att de tar ansvar
for sitt eget arbete 1 amnena. Mellan 79 (matematik, kemi) och 89 (engelska, sl6jd)
procent anger att de tar ansvar fOr sitt arbete i &mnena. Skillnaden mellan dmnen ar
nagot storre vad giller de andelar som anger svarsalternativet ”stimmer mycket
bra”. I idrott och hilsa, hem- och konsumentkunskap och sl6jd anger 6ver hilften
av eleverna att det stimmer mycket bra att de tar ansvar for sitt arbete. I matema-
tik, fysik och kemi anger runt 20 procent att det stimmer ganska eller mycket déligt
att de tar ansvar for sitt arbete 1 amnet. De storsta konsskillnaderna finns i dmnena
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hem- och konsumentkunskap, bild och svenska dir runt tio procentenheter fler
flickor 4n pojkar anger att de anstringer sig for att gora sitt bsta.

Tidstilldelning till &mnena

Ett tydligt monster 4r att eleverna 6nskar mer tid i de praktiskt-estetiskt inriktade
imnena: Tva av tre elever menar att det 4r £6r lite tid i idrott och hilsa; 6ver hilften
att det dr for lite tid 1 sl6jd och musik; och 6ver 40 procent att det ar for lite tid i
bild och hem- och konsumentkunskap, se diagram 2.6. I imnen som upplevs som
svara, framférallt matematik, fysik och kemi, ar det betydligt firre elever (mellan 25
och 30 %) som 6nskar mer tid.

Diagram 2.6 Andelen elever som tycker att det stimmer mycket bra eller ganska bra att det &dr
for lite tid i grundskolans olika &mnen, respektive att &mnet ar svart.
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En fjirdedel av lirarna menar att méjligheten att anpassa tiden efter elevernas be-
hov 6kat under de senaste fem aren, men en néstan lika stor andel menar att méj-
ligheten har minskat. Lirarna i matematik, idrott och halsa samt engelska tycker i

storst utstrackning att de har tid om nagon elev undrar 6ver nagot. Lirarna i bild,
musik och sl6jd ir de som i minst utstrickning menar att de har tid for detta. Ele-
vernas bild 6verensstimmer, generellt sett, vil med lirarnas.

Minga larare uttrycker att tidstilldelningen i amnet ar ett hinder for att uppna de
mal som ar uppstillda. Detta patalas sarskilt starkt i utvirderingarna av de samhalls-
och naturorienterande dmnena — nagot som ocksa var fallet 1992 — och likasa av
larare i idrott och halsa, musik, bild och sl&jd.

Larande utanfor skolarbetet

I en malrelaterad skola bedéms elevers kunskaper och firdigheter oavsett hur och
var eleverna tillgodogjort sig dessa kunskaper; i skolundervisningen eller pa annat
hall. De damneskunskaper eleverna lir sig utanfér undervisningen och skolarbetet, t
ex via fritidsintressen, féreningsliv, media, foraldrar och vinner betecknas hir som
lirande utanfér skolarbetet. Sett mellan olika dmnen framstar lirandet utanfor skol-
arbetet vara storst i imnena idrott och hilsa samt musik dir drygt 30 procent av
eleverna anger att de lirt sig det mesta eller allt vid sidan av skolarbetet, se diagram
2.7.1 de naturorienterande amnena (framforallt kemi och fysik) matematik samt
s16jd dr daremot lirandet utanfor skolarbetet synnerligen begrinsat. I kemi, fysik,
sl6jd och matematik dr det runt 80 procent av eleverna som anger att de fatt mer-
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parten av sina kunskaper 1 amnet genom skolarbetet, 34-42 procent anger allt eller
néstan allt genom skolarbetet.

Endast i idrott och hilsa dr lirandet utanfér skolan storre jamfort med det lirande
som sker genom skolarbete. Den frimsta skillnaden mellan konen ér att en storre
andel pojkar én flickor menar att de lart sig allt eller det mesta genom skolarbetet i
dmnena musik och hem- och konsumentkunskap.

Diagram 2.7 Andelen elevsvar for respektive &mne pa fradgan ”Var tror du att du lért dig det
mesta av vad du kan i &mnet?”".
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Arbetssatt, kommunikation och undervisning

Enligt eleverna undervisar flertalet lirare bra. Beroende av vilket amne det ar fragan
om anger runt 80-90 procent av eleverna att det stimmer att liraren undervisar bra,
mellan 38 och 57 procent anger att det stimmer mycket bra, se diagram 2.8. De
samhaillsorienterande dmnena ar de dir storst andel elever (88-90 %) uppger att
liraren undervisar bra. Amnena dir den ligsta andelen elever anger att liraren un-
dervisar bra ir hem- och konsumentkunskap, fysik och kemi. I dessa amnen tar var
femte elev mer eller mindre starkt avstand fran pastdendet att liraren undervisar
bra. Pojkar och flickor har i stort en liknande uppfattning om huruvida liraren un-
dervisar bra eller inte. I fysik dr det dock 10 procentenheter fler pojkar dn flickor
som tycker liraren undervisar bra och i idrott och hilsa anger drygt 50 procent av
pojkarna mot 40 procent av flickorna att pastaendet att liraren undervisar bra
stimmer mycket bra.
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Diagram 2.8 Andelen elever som uppger att lararen undervisar bra i respektive d&mne.
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Elevernas bedomning av om liraren undervisar bra eller inte tycks ga hand i hand
med deras skattning av samma lirares formaga att engagera och skapa intresse. 76-
80 procent av eleverna anger att lirarna i samtliga samhillsorienterande dmnen,
biologi, svenska samt idrott och hilsa lever upp till detta. Motsvarande andel for
lirarna 1 hem- och konsumentkunskap, fysik och matematik dr 63-65 procent.

Eleverna har dven uppgivit i vilken grad de upplever att lirarna tror pa dem och
deras formaga att lara sig. Mellan 73 (hem- och konsumentkunskap) och 86 procent
(biologi, svenska) av eleverna anger att detta stimmer ganska eller mycket bra. I
hem- och konsumentkunskap, bild, musik och kemi anger var fjirde elev att det
stimmer ganska eller mycket daligt att lararen tror pa dem och deras formaga att

lara.

Arbetssitt och undervisning

Det traditionella undervisningssittet - att liraren leder lektionen, pratar och stiller
fragor medan eleverna lyssnar och svarar - tycks ha minskat under den senaste tio-
arsperioden. Elever 1 arskurs 9 har tagit stallning till hur ofta arbetssittet “liraren
pratar och staller fragor, enskilda elever svarar” férekommer i de nationella under-
s6kningarna 1992, 1995 och 2003. Fragan ir 6vergripande och avser samtliga 4m-
nen. Detta arbetssitt har som diagram 2.9 visar minskat 1 omfattning under perio-

den.
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Diagram 2.9 Andelen elever som uppger att lararna pratar och stiller frdgor, enskilda elever
svarar, 1992, 1995 och 2003.
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Ar 2003 stilldes denna friga dven for varje amne vilket tydliggor skillnaderna mel-
lan dem, se diagram 2.10. Arbetssattet att ldraren pratar och stiller fragor samt en-
skilda elever svarar dr vanligast i de teoretiskt inriktade amnena, dir 20-37 procent
av eleverna anger att arbetssittet férekommer vid varje eller de flesta lektioner.
Minst vanligt dr det 1 sl6jd, idrott och hilsa samt bild ddr mellan tre och sex procent
av eleverna anger att det férekommer under varje eller de flesta lektioner. Hilften
av eleverna i sl6jd menar att liraren aldrig eller mycket sillan stéller fragor som
enskilda elever ska besvara. For de flesta iamnen anger pojkar i storre utstrickning
an flickor att arbetssittet forekommer, men 6verlag dr konsskillnaderna dr ganska
sma (runt ett par procentenheter).

Diagram 2.10 Andelen elever som uppger att ldraren pratar och stéller fragor, enskilda elever
svarar i respektive dmne.
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Ovanstiende monster gar igen i svar pa pastienden som “Eleverna sitter och lyss-
nar medan lararen pratar”, vilket enligt eleverna édr vanligast i samhillskunskap och
biologi foljt av Gvriga samhills- och naturorienterande @mnen, dir mellan 49 och
63 procent anger att det forekommer vid varje eller de flesta lektioner. Arbetssittet
att eleverna sitter och lyssnar medan liraren pratar dr generellt vanligare 1 de teore-
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tiskt inriktade dmnena jamfort med de praktiskt-estetiskt inriktade (med matemati-
ken som undantag - hir ir elevens enskilda arbete klart vanligast). Arbetssittet
tycks minst vanligt i sl6jd dir bara nio procent av eleverna anger att de sitter och
lyssnar nir liraren pratar vid varje eller de flesta lektioner.

Enskilt arbete

I den man den lirarledda undervisningen minskat tycks en 6kning ha skett av ele-
vens enskilda arbete. Elever i arskurs 9 har tagit stillning till hur ofta arbetssittet
“eleverna arbetar var for sig” forekommer 1992, 1995 och 2003. Fragan dr 6vergri-
pande och avser samtliga skolimnen. Elevens enskilda arbete tycks, som diagram
2.11 visar, ha blivit vanligare under perioden.

Diagram 2.11 Andelen elever som uppger att eleverna arbetar var for sig 1992, 1995, 2003.%*
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Nir denna fraga 2003 dven stalldes for varje dmne framtrader skillnaderna mellan
dem. En stor andel av eleverna anger att de arbetar enskilt vid varje eller ndstan
varje lektion 1 sl6jd (89 %), se diagram 2.12. Motsvarande andel i matematik ar 79
procent och i bild 73 procent. I 6vriga amnen ér andelen lagre, varierar mellan 13
procent (hem- och konsumentkunskap) och 48 procent (engelska). Generellt anger
en nagot storre andel flickor dn pojkar att enskilt arbete forekommer vid varje eller
de flesta lektioner. Tydligast ar detta monster i bild och matematik dar 13-15 fler
procentenheter flickor dn pojkar anger att ensamarbete forekommer vid varje eller
de flesta lektioner.

2 Vid 1992 ars utvirdering var frageformuleringen “Eleverna arbetar var for sig med samma
uppgifter”.
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Diagram 2.12 Andelen elever som uppger att eleverna arbetar var for sig i respektive dmne.
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Grupparbete och gemensamma diskussioner

Nir det giller arbete i grupp dr hem- och konsumentkunskap det dmne dir detta ar
allra vanligast, 61 procent av eleverna anger att det férekommer vid varje eller nis-
tan varje lektion. Nist vanligast forekommande ar det 1 idrott och hilsa och 1 kemi
dar 26 respektive 21 procent av eleverna menar att det férekommer vid varje eller
de flesta lektioner. Grupparbeten idr enligt eleverna minst vanliga 1 sl6jd, matematik
och bild.

Att lararen och eleverna diskuterar tillsammans ar enligt elevernas uppfattning van-
ligast i de teoretiskt inriktade dmnena, se diagram 2.13. Mest vanligt ar det i de sam-
hillsorienterande amnena foljt av svenska och biologi, dir mellan 27 och 36 pro-
cent av eleverna anger att de diskuterar vid varje eller de flesta av dessa lektioner.
S16jd, idrott och hilsa samt bild 4r de amnen dir lirare och elever forhéllandevis
sillan for gemensamma diskussioner. Detsamma giller i ndgot ligre utstrickning
matematik, musik och hem- och konsumentkunskap. Fér samtliga praktiskt-
estetiskt inriktade dmnen och matematik dr det mellan atta och 15 procent av ele-
verna som anger att de diskuterar vid varje eller de flesta lektioner och mellan elva
och 33 procent som menar att de aldrig eller mycket sillan diskuterar tillsammans.
Koénsskillnaderna paminner om motsvarande fOr arbetssittet att lararen pratar och
stiller fragor - enskilda elever svarar. For de flesta dmnen anger pojkar 1 storre ut-
strackning dn flickor att gemensamma diskussioner férekommer, men Overlag édr
konsskillnaderna ganska sma (runt ett par procentenheter).
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Diagram 2.13 Andelen elever som uppger att ldraren och eleverna diskuterar tillsammans i
respektive dmne.
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Trivsel och klassrumsmiljo

En stor majoritet av savil lirare som elever anger att de trivs bade med varandra
och i sin skola. Andelen lirare och elever som svarar att de trivs mycket eller gans-
ka bra pa sin skola ir runt 90 respektive 80 procent. Hela 95 procent av lirarna
uppger att de trivs mycket eller ganska bra med eleverna medan 75 procent av ele-
verna menar att de trivs mycket eller ganska bra med lirarna. Sammantaget tycks
lirare som grupp trivas bittre i skolan 4n eleverna, och lirarna trivas bittre med
eleverna in eleverna med lirarna.”

Eleverna har dven tagit stallning till 1 vilken utstrickning det 4r en trevlig och posi-
tiv stimning under lektionerna. En stérre andel elever anger att pastaendet stim-
mer for de praktiskt-estetiskt inriktade dmnena jaimfért med de teoretiskt inriktade.
T.ex. anger 61 procent av eleverna att det ér en trevlig och positiv stimning vid
varje/de flesta av sl6jdlektionerna, vilket kan jamféras med cirka 30 procent vid
lektionerna i kemi och fysik. Andelen f6r 6vriga praktiskt-estetiskt inriktade amnen
ar runt 40-50 procent och runt 30-40 £6r de teoretiskt inriktade. Lirarna star for en
betydligt mer positiv bild da mellan 62 (fysik och bild) och 88 (sl6jd) procent anger
att det 4r en trevlig och positiv stimning varje lektion.”

Att andelen elever som upplever stérande oljud och dalig ordning idr ligst vid lek-
tionerna 1 idrott och hilsa och storst i matematik (11 respektive 21 % anger detta
for varje/de flesta av lektionerna) relaterar mojligtvis till den lektionstyp som ér
vanligast 1 respektive dmne. I matematik dr den vanligaste arbetsformen att eleverna
sitter enskilt och riknar. Avvikelser som oljud och oordning framtrider da tydliga-
re. Motsvarande arbetsmilj6 i idrott och hilsa skulle kunna ses i termer av engage-
mang. Sett 6ver alla dmnen ar det runt 30-40 procent av eleverna som menar att

% Bilden kan kompletteras av Skolverkets attitydundersokning (2004a) som dven den visar att
lararna trivs bittre med eleverna &n eleverna med ldrarna. Den visar ocksa att eleverna sedan
1993 trivs battre med ldrarna. Andelen har 6kat fran 75 till 83 procent, avser elever i ar 7-9 och
gymnasieskolan.

6T vissa &mnen bygger lirarutsagorna som ovan nimnts pa ett relativt litet antal deltagande
larare.
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storande oljud och dalig ordning aldrig eller séllan férekommer. Flickor och pojkar
har 6ver lag samma uppfattningar i dessa fragor. Lirarna ger dven i denna fraga en
ljusare bild da endast ett fatal menar att stérande oljud och dalig ordning f6rekom-
mer vid varje eller de flesta av lektionerna.

I den internationella rapporten fran den internationella studien PISA 2000 presen-
terades ett ”disciplinindex”, baserat pa elevsvar pa fem fragor om storningar i klass-
rummet.”” Enligt detta OECD-index var klassrumsdisciplinen i Sverige relativt
svag.”® Resultatet debatterades under nigra veckor flitigt i media. Resultaten frin
NU-03 visar som tidigare naimnts att trivseln, bade generellt i skolorna och under
lektionerna, dr hog. Samtidigt anger en inte obetydlig andel elever (runt 10-20 pro-
cent beroende pa dmne enligt ovan) att de upplever stérande oljud och dalig ord-
ning pa lektionerna. De elever som anger att oljud och oordning férekommer tyck-
er i mindre utstrickning dn Gvriga elever att stimningen under lektionerna ir trevlig
och positiv, detta samband ar starkare for flickor dn for pojkar.

Samverkan mellan amnen

I inledningen till kursplanerna fran ar 2000 betonas att grundskolans olika amnen
ska samverka 1 syfte att uppna liroplanens mal: ”Samverkan mellan dmnen ar nod-
viandig for att mojliggora en allsidig och meningsfull kunskapsutveckling i enlighet
med liroplanens virdegrund, mil och riktlinjer””. Hur denna samverkan mellan
dmnen och dmnesldrare kan gestaltas — exempelvis genom arbetslagsorganisationen
- ar dock inget som - utéver vad som ovan sagts - regleras 1 statliga lagar eller for-
ordningar. Sadana arbets- och samverkansorganisationer har i varierande grad
6verenskommits i centrala och lokala avtal. Utvirderingens elev- och lirarenkiter
ger mojlighet att beddma i vad man dessa intentioner gestaltas i grundskolans var-
dag.

Amnesodvergripande samarbete i stort

Lirarnas svar pa gemensamma enkatfragor ger en viss inblick 1 vilken man olika
imnen och dmneslirare samverkar med varandra. En knapp majoritet av de tillfra-
gade lirarna (54 %) anser att samordningen mellan dmnen har varit ofdrindrad de
senaste fem 4ren®, se diagram 2.14.

27 Se vidare OECD (2001).

2% Sverige var sjitte simst bland 32 deltagande linder. Notera dock att t.ex. Finland - som preste-
rade allra bést i PISA 2000 - hade ett dnnu ldgre virde pa “disciplinindex”.

% Skolverket (2000).

3 Denna fréga riktades endast till de ldrare som hade arbetat pa sin nuvarande arbetsplats (sam-
ma skola, och arskurs 6-9 alternativt 7-9) i minst fem ar- vilket motsvarar ungefar hélften (53
%; n=717 lérare) av respondenterna. Det empiriska underlaget &r séledes begrénsat.
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Diagram 2.14 Andelen ldrare som anser att samordningen mellan &mnena har minskat, varit
oforandrad eller okat de senaste fem aren (n=717).
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Av diagram 2.14 framgar att en av fyra av de larare som har besvarat fragan, anger
att samordningen mellan dmnena har d&af under denna period, medan ungefir en
av fem anger att samordningen har minskat. Det begrinsade antalet svar gor att
jamforelser mellan olika amnen hirvidlag 4r mycket osikra. Noteras kan dock att
detta monster tycks ga igen for de flesta larare, oavsett vilket amne de undervisar i.
Var tredje slojdlirare (den hogsta andelen) anger att samordningen mellan dmnen
har minskat. I utvirderingen av sléjddmnet patalas ocksa tydligt att bristen pa dm-
nes6vergripande samverkan ér ett problem f6r amnet. Samverkan mellan sl6jd och
andra amnen tycks ha minskat sedan 1992 - samtidigt uttrycker sju av tio slojdlarare
en Onskan att arbeta mer dmnesévergripande.

Manga larare ger pa olika sitt uttryck f6r en 6nskan om 6kad samverkan mellan
imnena: Over 90 procent av lirarna anser att det har stor eller mycket stor betydel-
se for elevernas studieresultat att alla lirare pa skolan “drar 4t samma hall”, men
endast tvd av tre (66 %) menar att “man” i praktiken ligger stor eller mycket stor
vikt vid detta.’" Ett liknande monster framtrider dé lidrarna tillfrigas om betydelsen
av att lirare i samma/liknande dmnen diskuterar och planerar undervisningen till-
sammans. 85 procent av lirarna anser att detta ar av stor eller mycket stor betydelse
for elevernas studieresultat, medan endast drygt hilften (55 %) menar att “man” pa
skolan ligger stor eller mycket stor vikt vid detta. Sammantaget tycks det, vad giller
lirarnas attityder, finnas en betydande potential f6r 6kad samverkan mellan grund-
skolans dmnen.

Samverkansformer

Inférandet av arbetslag syftade bl.a. till att minska lirararbetets ofta omfattande
ensamarbete. En 6kad samverkan mellan lirare tinktes dven tjaina som god forebild
for eleverna. Att arbetslagsorganisationen numera har fatt fiste i skolorna framgar
tydligt av undersokningens resultat da 96 procent av alla lirare i urvalet, vilka har
besvarat frigan, anger att de ingar i ett arbetslag.

3! Fragan var formulerad p4 detta sitt, vilket inte medger nigon nirmare tolkning av vilka asso-
ciationer som de svarande har gjort till termen “man” (exempelvis skolledningen; kollegorna;
eller arbetsorganisationen i stort).
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Over hilften av de lirare som har besvarat frigor om hur deras arbetssituation har
forindrats de senaste fem dren, anger att antalet arbetslagsmoten - liksom samarbe-
tet med kollegor i arbetslaget - har 6kat ndgot eller visentligt. Samtidigt anger var
tredje lirare att antalet &mneskonferenser har minskat, och ungefir lika stor andel
att samarbetet med kollegor i dmnesgruppen har minskat. En genomgaende ten-
dens ir att antalet gemensamma konferenser’” har 6kat, vilket tre av fyra lirare
uppget, se diagram 2.15.

Diagram 2.15 Andelen ldrare som anser att deras arbetssituation har férdandrats under de senaste
fem aren, avseende olika former av &mnesévergripande samverkan (n=712-720).
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Nir det giller den 6kade forekomsten av arbetslag finns inga markanta skillnader
mellan lirare som undervisar i olika dmnen. Diremot tycks det vara sa att minsk-
ningen av samarbete 1 amnesgrupper 1 forsta hand galler lirare som undervisar 1
naturorienterande och samhillsorienterande amnen: Runt fyra av tio lirare i de
natur- och samhillsorienterande amnena uppger att samarbetet i amnesgrupper har
minskat”. Motsvarande andel i de flesta andra imneslirarkategorier 4r mindre. Av
undersokningens data framgar inte 1 vad man lararna uppskattar denna utveckling.
Organiseringen i arbetslag — sjilvvald eller inte — har medfort ett 6kat samarbete
over dmnesgrinserna, mojligen pa bekostnad av en tidigare mer frekvent samver-
kan 1 dmnesgrupper.

Resultaten ger dven moijlighet att bedéma den generella uppfattningen om vilka
typer av samverkan som férekommer i arbetslagen. Av diagram 2.16 framgar att de
allra flesta larare (93 %) uppfattar arbetslaget som ett forum dir man kollegialt
stodjer varandra.

32 Snarare in t.ex. arbetslagskonferenser eller imneskonferenser.
33 Denna slutsats bor dock ses med viss forsiktighet, med tanke pa att lirarna i respektive dmne i
NU-03 inte &r slumpmaéssigt utvalda, och i manga fall &r relativt fa.
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Diagram 2.16 Andelen ldrare som instimmer i ("mycket bra” eller ganska bra”) att olika pésta-
enden giller for det arbetslag de tillhor.
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Det innehall som dominerar arbetslagens samverkan ar elevvardsiarenden (87 %0)
och forildrakontakter (68 %), medan gemensam pedagogisk planering och direkt
samarbete 1 undervisningen far betydligt mindre utrymme (44 respektive 38 %).
Omkring hilften av ldrarna instimmer 1 att man informerar varandra i arbetslagen,
och nistan lika stor andel att man i arbetslaget arbetar integrerat med teman eller
arbetsomraden.

Inflytande och hjalp

Elevernas delaktighet och inflytande kan uppnas pa tva sitt, dels informellt i det
vardagliga arbetet, dels formellt genom arbetet i klassrad, elevrad och liknande or-
gan. Tidigare studier har visat pa brister 1 maluppfyllelse inom detta omréide. Ele-
verna upplever ofta att de har ett begrinsat inflytande 6ver det vardagliga skolarbe-
tet. Formella organ for inflytande ér vanligt férekommande, dessa organ fungerar
dock oftast inte som ett effektivt instrument for reellt inflytande enligt Skolverkets
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utbildningsinspektion. Skolverkets inspektion visar dven att larare efterfragar stéd,
ledning och riktlinjer i hanteringen av inflytandefrigor.™

Formellt elevinflytande

En majoritet av eleverna (65 %) uppger att de har klass rid vatje vecka.” Cirka tio
procent av eleverna anger att de aldrig har klassrad, och cirka 20 procent att de
torekommer varje manad eller ndgon gang per termin. Pa dessa klassrad ér det
storst andel elever som menar att det lika ofta ar eleverna som liararen som kommer
med forslag pa fragor som ska tas upp, 42 procent. Lika stora andelar, cirka 30 pro-
cent, menar att det ndstan enbart eller oftast ir eleverna som kommer med f6rslag
som att det nistan enbart eller oftast ar liraren som kommer med f6rslag.

Pa klassradsmotena édr det vanligast (varje gang eller ibland) att ta upp fragor som
t6r elevernas fritid (skolresor, klassfester etc.) och ordningsfragor/ordningsregler,
cirka 70 procent av eleverna anger detta. Fragor som ror olika problem i undervis-
ningen, elevernas situation i klassen samt arbetsformer och innehaéll i undervisning-
en menar cirka 55 procent av eleverna att man tar upp vatje gang eller ibland. Over
tio procent av eleverna anger att man aldrig tar upp denna typ av fragor vid klass-
radsmotena.

Elevinflytande 6ver tid och i amnena

NU-03 innehaller inga fragor som pa ett enkelt sitt sammanfattar bilden av och
forindringar i hur eleverna uppfattar sitt generella inflytande 6ver tid. Sedan 1992
tycks det som om eleverna uppfattar att de fatt ett storre inflytande 6ver prov och
lixor, lektionens innehall och arbetsformer pa lektionerna. Skillnaderna mellan 4m-
nen idr betydande. Generellt uppger en storre andel pojkar bade ar 1992 och 2003
att de har mycket eller ganska mycket inflytande. Elevernas méjligheter att paverka
innehall och arbetssitt varierar enligt dem sjdlva mycket beroende pa vilket iamne
det giller. Minst inflytande anges 1 amnena matematik, kemi, fysik, biologi samt
hem- och konsumentkunskap och mest inflytande i sléjd. Amnenas olika karaktir
och traditioner har en stor betydelse for graden av och formen for elevinflytande.*
I de flesta dmnen idr det en betydligt storre andel pojkar dn flickor som upplever att
de kan paverka savil innehall, arbetssitt som och utformningen av proven.

Mojligheten att paverka innehallet, vad man ska arbeta med, upplevs som storst 1
sl6jd dar 87 procent av eleverna tycker att de far paverka mycket eller ganska
mycket. Motsvarande andel f6r 6vriga dmnen ligger mellan 31-57 procent. En fjir-
dedel av eleverna (26 %) uppger att de inte har ndgot inflytande alls 6ver vad de ska
arbeta med i matematik och andelen ar ungefir densamma i1 kemi och fysik. I de

* Skolverket (2004c)

3 I frageformuleringen definieras klassrad som att eleverna samlas i klassen, eller i mindre
grupper, och diskuterar hur det dr och vad kan goras bttre.

%% Se dven Skolverket (1999)
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flesta imnen (bild, musik och sl6jd undantagna®) anger pojkar i stérre utstrickning
an flickor (skillnader pa 7-16 procentenheter) att de kan paverka damnets innehall.

Nir eleverna skattar moéjligheterna att paverka arbetssittet, hur de ska arbeta, ar
monstret likartat. Bist upplevs méjligheterna vara i sléjd f6ljt av amnesovergripan-
de so-undervisning, geografi och bild. Sdimst skattas mojligheterna i matematik,
kemi, fysik, musik och biologi. Kénsskillnaderna ar storst i idrott och halsa dar 59
procent av pojkarna mot 43 procent av flickorna menar att de kan paverka arbets-
sittet. Konsskillnader pa runt tio procentenheter finns dven i kemi, fysik, biologi
och matematik (till pojkarnas férdel) samt i bild (till flickornas fordel).

Om skillnaden mellan dmnena ér stor nir det galler inflytande dr den ddremot liten
nir det giller huruvida eleverna upplever att liraren lyssnar pa och tar dem pa all-
var. En klar majoritet av eleverna menar att liraren 1 samtliga amnen tar deras syn-
punkter och férslag pa allvar. Skillnaderna mellan dmnena dr ganska sma; 65-77
procent av eleverna anger att det stimmer ganska eller mycket bra. Bast pa att lyss-
na och ta elevernas forslag pa allvar upplevs lirarna 1 sl6jd, iamnesévergripande so-
undervisning, religionskunskap och samhallskunskap vara. Den stoérsta andelen,
drygt 30 procent av eleverna, tycker att pastiendet stimmer ganska eller mycket
daligt for lirarna i hem- och konsumentkunskap, kemi, matematik, bild och fysik.
Aterigen ir det i idrott och hilsa som de storsta kénsskillnaderna aterfinns. Att
eleverna upplever att liraren lyssnar pa dem och tar deras forslag pa allvar dr en
forutsittning for virdegrundens forankring i det vardagliga skolarbetet. 79 procent
av pojkarna jamfort med 63 procent av flickorna anger att det stimmer ganska eller
mycket bra att liraren lyssnar pa och tar dem pa allvar. Att inte bli tagen pa allvar
av liraren kan dven bidra till en ligre motivation och didrmed bristande férutsitt-
ningar for elevens lirande.

Elevernas upplevelse av stdd och hjalp

Eleverna har for varje dmne tagit stillning till huruvida de upplever att de far st6d
och uppmuntran i amnet - dels hemifran och dels frian liraren. Vad giller stodet
hemifran tycks det vara vanligast 1 amnena engelska, matematik och svenska och
minst vanligt i &mnena bild, kemi och sl6jd (80-84 respektive 47-57 % anger att
pastaendet om stod och uppmuntran hemifran stimmer ganska eller mycket bra).
Konsskillnaderna 1 upplevelsen av stod och hjilp hemifran foljer i stort samma
monster som motsvarande skillnader for angivet eget intresse. En storre andel
flickor 4n pojkar anger savil intresse for samt stod och uppmuntran hemifran i
imnena svenska, engelska, biologi, bild, hem- och konsumentkunskap och musik.
Motsvarande dmnen dar storre andelar pojkar anger intresse samt stod och upp-
muntran hemifran dr fysik, kemi och idrott och halsa.

Skillnaden mellan dmnena 4r betydligt mindre nar det handlar om st6d och upp-
muntran fran liraren. Mellan 80 (svenska) och 67 (kemi) procent av eleverna anger
att de far stéd och uppmuntran fran liraren i respektive amne. Generellt ar dven
konsskillnaderna mindre, med undantagen att en markant storre andel pojkar an
flickor anger att de far stod och uppmuntran av liraren i fysik (74 respektive 62 %)

371 dessa amnen finns hér inga eller mycket sma konsskillnader.
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och idrott och hilsa (81 respektive 71 %). Omvant anger en storre andel flickor dn
pojkar att de fir stéd och uppmuntran av liraren i hem- och konsumentkunskap
(75 respektive 65 %0).

Andelen elever som tycker att de far den hjilp de behover ér storst i &mnena
svenska, biologi, engelska och samhillskunskap (drygt 85 %), se diagram 2.17. Skill-
naderna mellan dmnena ér dterigen ganska sma; mellan 75 och 87 procent av ele-
verna anser att pastaendet stimmer ganska eller mycket bra. De dmnen dir minst
andel elever tycker de far den hjilp de behover ar kemi, bild, musik och matematik
(mellan 75 och 79 %). De storsta konsskillnaderna finns édterigen 1 dmnena fysik
och idrott och hilsa dir 85 procent av pojkarna mot 75 procent av flickorna anger
att de far den hjilp de behéver.

Diagram 2.17 Andelen elever som uppger att de far den hjélp de behover i respektive d&mne.

%

M- s EE A O O 8 O 8 @O O @0 [ oOStammer mkt daligt
30 | u i l I . I I . l I I I I I I I [ Stammer ganska daligt
W Stdmmer ganska bra
60 @ Stammer mkt bra
FIEE B L B EE EE B B o B BN EE BN B
04

sv bi eng sh so re hok sl ge hi ioh fy ma mu bid ke

Motsvarande svarsmonster aterkommer nir det géller hur eleverna uppfattar att
liraren har tid om de undrar 6ver nigonting. Den storsta andelen elever tycker
detta stimmer ganska eller mycket bra i svenska, biologi, engelska och samhalls-
kunskap (84-86 %), medan minst andel instimmer i musik, bild, sl6jd och kemi (73-
76 %).

Mal, bedomning och betyg

Hosten 1994 infordes det nu gillande malrelaterade betygssystemet dar lirarna ska
betygssitta varje elev i férhallande till nationella betygskriterier, med utgangspunkt i
en bedéomning av elevernas kunskaper i forhéllande till nationella mal. De férsta
eleverna som fick slutbetyg enligt det nya betygssystemet limnade grundskolan
1998. For att stodja en rittssaker och likvirdig betygssittning har Skolverket tidiga-
re tagit fram kommentarmaterial®, utvecklat ett nationellt provsystem™ och genom-

3% Kommentarmaterial finns p& Skolverkets hemsida.

%% De nationella imnesproven ges i mnena svenska, svenska som andrasprak, engelska och
matematik. Utgadngspunkten vid provkonstruktionen ar kursplanernas mal att uppna, vilka tes-
tas i arskurs 5 och 9. Proven avses bidra till att 6ka likvardigheten i betygssittningen pa natio-
nell niva.
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fort en nationell kvalitetsgranskning™. Dessa insatser bedéms inte ha varit tillrickli-
ga, vilket lett till att Skolverket nyligen har dven tagit fram en handlingsplan f6r en
rittssiker och likvirdig betygssittning.*'

Den nationella kvalitetsgranskningen av betygssattning 2000-2001 visade att det
bland manga lirare finns en bristande kunskap om kursplaner och betygskriterier,
nagot som kan leda till stora skillnader i betygssattningen. Den 6kade andelen lirare
utan dmnesutbildning och pedagogisk utbildning ér i detta sammanhang oroande.
Enligt granskningen férekommer det litet av diskussioner om betygssittningen, om
vad man bedémer och hur det man bedémer svarar upp mot malen. Bilden bekrif-
tas av Skolverkets attitydundersékning 2003* i vilken 27 procent av lirarna uppger
att de inte samverkar med nagon kollega vid betygssattning.

Tva forutsittningar for att eleverna ska kdnna sig informerade om mal, bedémning
och betyg torde vara att de upplever liraren som tydlig med vad hon/han forvintar
sig av dem, samt att liraren och eleven med jamna mellanrum pratar om hur det
gar. I en relation didr makten dr ojamnt fordelad finns alltid en risk att den part som
ir i underlige kinner sig forférdelad.”® Over 70 procent av eleverna instimmer i
pastaendet att liraren har tydliga forvintningar i damnena svenska, samhallskunskap,
imnesovergripande so-undervisning, engelska och matematik. Motsvarande andel
for bild, musik, sl6jd, kemi, fysik samt hem- och konsumentkunskap ar 58-65 pro-
cent.

Hur ofta liraren pratar med eleven om hur det gar f6r denne varierar mellan dmne-
na. For samtliga amnen 4r det vanligast att man en gang per termin samtalar om
hur det gar i dmnet, se diagram 2.18. I amnena hem- och konsumentkunskap, mu-
sik, sl6jd och bild anger runt 30 procent av eleverna att liraren inte alls talar med
dem om hur det gar f6r dem. Motsvarande andel 1 damnesdvergripande so-
undervisning och engelska ir elva procent. Konsskillnaderna ér inte sarskilt stora
men trenden ér att pojkar i samtliga amnen utom bild anger att lararen pratar med
dem om hur det gar i dmnet oftare dn vad flickorna anger. Skillnaderna idr storst i
tysik och sl6jd och minst i hem- och konsumentkunskap.

0 Skolverket (2000b), Skolverket (2002)

*! Handlingsplan for en rittssiker och likvirdig betygssittning, dnr. 2004:556, Skolverket febru-
ari 2004.

2 Skolverket (2004a)

# Se vidare Skolverket (2001a)
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Diagram 2.18 Andelen elever som uppger att liraren och eleven samtalar om hur det gar for
eleven i respektive dmne.
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Medvetenhet om amnenas mal

Malen i kursplanerna ligger fast de kunskapskvaliteter som undervisningen ska
utveckla och anger dirmed en ram inom vilken val av stoff och metoder ska goras
lokalt. Pa varje skola och 1 varje klass maste lirare tolka de nationella kursplanerna
och tillsammans med eleverna planera och utvirdera undervisningen med utgangs-
punkt i elevernas forutsittningar, erfarenheter, intressen och behov. Ml att uppna
anger den miniminiva av kunskaper som alla elever ska ha uppnatt i slutet av den
femte respektive den nionde arskursen.

Rektors bild av styrdokumentens genomslag i skolan

Rektor har det 6vergripande ansvaret fOr att verksamheten som helhet inriktas pa
att na de nationella malen. En 6versiktlig bedomning av styrdokumentens genom-
slag i verksamheten har gjorts av deltagande skolors rektorer. Endast fem procent
av rektorerna menar att samtliga deras lirare har tillricklig kompetens att tolka am-
neskursplanernas mal och omsitta dem i sin pedagogiska praktik. 68 procent av
rektorerna bedémer att de flesta lirarna har denna kompetens, medan 27 procent
bedomer att endast nagra av deras lirare har denna kompetens.

Da rektorerna fatt ta stillning till olika utvecklingsprocesser pa skolan menar drygt
60 procent att det stimmer att ldrarna har en alltmer likartad kunskapssyn. En stor-
re andel (80 %) av de 120 rektorerna i urvalet instimmer 1 att deras larare alltmer
anviander amnenas kursplaner som utgangspunkt fér undervisningen.

Rektorernas svar tyder pa att amnenas kursplaner och 6vriga styrdokuments kun-
skapssyn 1 stort sett har slagit igenom. Dock ér det anmirkningsvart att en fjardedel
av rektorerna i deltagande skolor menar att endast nagra lirare har tillricklig kom-
petens att tolka amneskursplanernas mal och omsitta dem 1 sin pedagogiska prak-
tik.
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Elevernas medvetenhet om malen

Varannan larare tycker att elevernas medvetenhet om liroplanens och kursplaner-

nas mal i dag 6kat nagot eller visentligt jimfort med hur det var f6r fem ar sedan.

En lika stor andel menar att medvetenheten dr oférindrad och fem procent tycker
att medvetenheten minskat.

En mindre andel elever menar att det stimmer bra att de fitt veta vad som ir be-
stimt i amnenas kursplaner att de ska lira sig, jimfort med andelen lirare som me-
nar att de informerat om detta. Beroende pa dmne ér det mellan 50 och 74 procent
av eleverna som siger sig veta vad som ar bestdmt i kursplanerna, se diagram 2.19.
Hos lirarna ar det mellan 76 och 98 procent som menar att de informerat elever-
na.* For samtliga imnen ir det en storre andel pojkar in flickor som anger att de
fatt information om dmnets kursplan, skillnaderna dr sa stora som 18 procentenhe-
ter 1 biologi, fysik, kemi och idrott och hilsa.

Diagram 2.19 Andelen elever som menar att de tydligt fatt veta vad som &r bestdmt i &mnets
kursplan att de ska léra sig i respektive dmne.
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Det ir 1 amnesovergripande so-undervisning, svenska och samhillskunskap som de
storsta andelarna elever upplever att lirarna kommunicerar amnets mal. I musik,
kemi och bild dr det mellan 16 och 18 procent av eleverna som anger att pastaendet
stimmer mycket diligt.* Lirarna i hem- och konsumentkunskap, musik, engelska
och svenska dr mest positiva till sin formaga att kommunicera dmnets mal. Bildla-
rarna dr de som sjilva i minst utstrickning tycker att de informerar eleverna om
malen. Musik dr det amne som eleverna kinner sig minst informerade 1.

Medvetenhet om betygskriterierna

I det malrelaterade betygssystemet ska lirarna betygssitta varje elev i forhallande till
betygskriterier som preciserar vad som krivs for olika betyg. I liroplanen betonas
lirarens skyldighet att sa tydligt som méjligt klargéra pa vilka grunder bedémningen

* I vissa dmnen bygger lirarutsagorna som ovan nimnts p4 ett relativt litet antal deltagande
larare.

* Utifran den fraga eleverna fatt ta stillning till framgér det inte vilka mal (nationella/lokala)
som elevernas svar avser, inte heller om informationen de fatt givits individuellt eller kollek-
tivt.
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gors. I vilken utstrickning uppfattar eleverna da sjilva att de ir informerade om
betygskraven? Skiljer sig elevernas uppfattning f6r de olika dmnena?

Elevernas medvetenhet om vad som krévs for olika betyg

69 procent av de lirare som har besvarat fraigan, menar att elevernas medvetenhet
om vad som krivs for olika betyg 6kat nagot eller visentligt jimfort med hur det
var for fem ér sedan. 27 procent menar att elevernas medvetenhet dr oférindrad
och fyra procent tycker att medvetenheten minskat.

Elevernas svar visar att de uppfattar sig bli nagot bittre informerade om vad som
krivs for olika betyg dn vad de ska lira sig i dmnena enligt malen 1 kursplanerna
(giller ¢j £6r bild och slojd), se diagram 2.20. Mellan 58 procent (bild) och 78 pro-
cent (Amnesovergripande so-undervisning) av eleverna tycker att det stimmer bra
att de fatt reda pa vad de ska klara for att fa olika betyg i amnet. Skillnaderna mellan
konen dr inte lika stora som 1 frigan om kinnedom om kursplanerna, men liksom i
sistndimnda fraga anger storre andelar pojkar dn flickor att de fatt information om
vad som kravs for att fa olika betyg.

Diagram 2.20 Andelen elever som uppger att de tydligt fatt veta vad de ska klara for att fa olika
betyg i respektive dmne.
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Den storsta andelen elever som instimmer i att de far reda pd vad som krivs for att
fa olika betyg finns i amnesovergripande so-undervisning, svenska, samhillskun-
skap och engelska. Simst uppfattar eleverna informationen om kraven for olika
betyg vara i bild, hem- och konsumentkunskap, sl6jd och musik. Hir anger mellan
37 och 42 procent av eleverna att pastiendet stimmer mycket eller ganska daligt,
12-14 procent tycker att det stimmer mycket daligt. Det dr ocksa i dessa amnen
inklusive idrott och hilsa (undantaget sl6jd) som storst andel elever menar att de
inte far rittvisa betyg. Sa manga som tre av tio elever i de praktiskt-estetiskt inrikta-
de dmnena menar dessutom att de och liraren inte alls samtalar om hur det gar f6r
dem.

Lirarna har en mer positiv bild dn eleverna, dven nir det giller information om vad
som krivs for olika betyg. I hem- och konsumentkunskap, musik, sl6jd och bild ar
skillnaden stérst mellan elevernas och lirarnas uppfattningar om huruvida lirarna
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informerar och eleverna uppfattar att de har informerats om vad som krivs for
olika betyg.

Rattvis betygssattning

En rittvis betygssattning innebir att det betyg en elev fatt 1 ett visst amne ska visa
att eleven har kunskaper motsvarande kriterierna for betyget. Om eleven ska kunna
uppfatta bedomningen som rittvis forutsitter detta att eleven har en bild av de mal
som giller f6r amnet, och av de kunskapskrav och betygskriterier som ligger till
grund fér bedémningen.

Vikten av att eleverna ska kunna uppleva lirarens betygsbedomning som rittvis
betonas starkt av sivil Skolverket*, Skollagskommittén®’, som Riksrevisionen™.
Den kunskap som NU-03 ger om sambandet mellan elevernas upplevelse av rittvi-
sa betyg och deras kunskaper om mal och betygskriterier dr darfor av stor betydel-
se.

I NU-03 tillfragades eleverna i samtliga amnen om de tycker att lirarna ger dem
rittvisa betyg. Bilden ér ganska ljus, mellan 72 (hem- och konsumentkunskap) och
85 (biologi) procent av eleverna i varje amne tycker att pastaendet att lirarna ger
dem rittvisa betyg stimmer ganska eller mycket bra, se diagram 2.21. I amnena
hem- och konsumentkunskap samt idrott och hilsa ar eleverna minst nojda. Mer dn
var fjirde elev (27-28 %) menar att liraren inte ger dem rittvisa betyg i dessa dm-
nen. Motsvarande andel i biologi dr 15 procent. Pojkar och flickor har en ganska
likartad uppfattning om huruvida de far rittvisa betyg. Endast 1 bild, dar 83 procent
av flickorna mot 72 procent av pojkarna anger att pastiendet stimmer ganska eller
mycket bra, finns en tydlig konsskillnad.

* Handlingsplan for en rittssiker och likvirdig betygssittning, dnr. 2004:556, Skolverket febru-
ari 2004.

*'SOU 2002:121 Skollag for kvalitet och likvirdighet. Betinkande av 1999 drs skollags kommit-
te. Stockholm: Utbildningsdepartementet.

* RiR 2004:11 Betyg med lika viirde - en granskning av statens insatser. Stockholm: Riksrevi-
sionen.
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Diagram 2.21 Lararen ger mig rittvisa betyg i &mnet.
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Skolverkets attitydundersokning 2003 bekriftar den generella bilden. Den visar att
tre fjairdedelar av eleverna anser att alla eller de flesta lirarna ger rittvisa betyg, en
6kning sedan mitningen tre dr tidigare®.

Det finns ett samband mellan elevens medvetenhet om malen och upplevelse av en
rittvis lirarbedomning. Bilden dr samstimmig 1 sd skilda amnen som fysik, musik
och svenska. Elever som upplever rittvisa betyg uppger i hdgre grad att de fatt veta
vad som dr bestimt i kursplanen att de ska lira sig och har kinnedom om dmnenas
betygskriterier. Sammantaget tyder resultatet pa att ju mer kunskap och forstaelse
eleverna har om dmnenas innehall och vad som krivs for olika betyg i amnet, 1 des-
to storre utstrickning uppfattar eleven sitt betyg som rittvist.

Koénsskillnader i betyg, bedémning och upplevelsen av rattvisa betyg

Kravet pa likvirdighet i betygssattningen innebar att grunden f6r bedomningen av
elevernas kunskaper ska vara densamma for alla elever oavsett bl.a. kon. Ett betyg i
ett visst amne for en elev i en klass ska motsvara samma kunskapskvaliteter som
hos en elev med ett likadant betyg i en annan klass. Daremot kan innehallet som
eleverna arbetat med i amnet vara olika.

Konsskillnaderna i elevprestationer varierar mellan grundskolans olika amnen. I
tabell 2.3 illustreras detta 1 form av andelen flickor som erhallit Mycket vil godkind
i slutbetyg i respektive amne, minus motsvarande andel pojkar.*

* Skolverket (2004a)
% Tabellen innefattar de &mnen som ingar i NU-03.
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Tabell 2.3 Andel flickor minus andel pojkar som har fatt Mycket vél godkénd under aren 1998-
2003. Betygsuppgifterna avser Sveriges officiella statistik och &r himtade fran Skolverkets rap-
porter 159, 181, 195, 212, 226 och 240.

Amne 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Bild 12,6 144 152 16,1 164 169
Engelska 7,5 7,7 7,7 8,0 7,0 6,3
Hem- och konsumentkunskap 16,8 18,5 188 19,3 19,9 20,2
Idrott och hélsa 51 -65 -74 -76 -79 -82
Matematik 0,6 0,4 1,1 1,3 1,2 1,6
Musik 5,6 6,5 7,5 7,8 8,0 8,2
NO 2,8 5,6 4,7 6,0 5,0 7,1
ddrav

Biologi 7,1 8,9 9,6 9,3 9,0 9,2
Fysik -0,3 0,8 1,6 1,5 1,5 1,9
Kemi 2,5 3,3 4,0 3,8 3,9 3,9
SO 8,6 10,6 9,5 10,1 9,4 9,8
ddrav

Geografi 5,7 6,3 7,3 7,3 7,2 7,5
Historia 5,5 5,7 6,5 6,3 6,1 6,2
Religion 10,2 11,3 12,1 11,6 11,2 11,4
Sambhallskunskap. 5,0 6,0 6,5 6,7 6,3 6,9
S1ojd 4.8 5,4 6,8 7,3 8,3 8,1
Svenska 11,7 13,6 13,9 14,1 13,9 13,7
Sv2 3.4 3,5 3,5 4,1 3.4 5,2

Sammanstallningen visar att idrott och hilsa dr det enda av grundskolans amnen
dir pojkar 1 storre utstrackning far Mycket vil godkind én flickor, och att dessa
skillnader har 6kat sedan varterminen 1998, da elever fick slutbetyg enligt det nya
betygssystemet for forsta gangen. I hem- och konsumentkunskap och bild dr be-
tygsskillnaderna — till flickornas férdel — mycket stora och har dessutom 6kat under
perioden 1998-2003. Matematik, fysik och kemi uppvisar timligen sma koénsskillna-
der. I svenska och religionskunskap ar skillnaderna timligen stora och konstanta,
ater till flickornas férdel.

I en likvirdig skola ska alla elever ges lika mojligheter och garanteras lika bedém-
ning. Frigan dr om betygsskillnaderna till flickornas fordel avspeglar en faktisk
kunskapsskillnad, eller om andra faktorer spelar in i bedémningen. Resultaten fran
damnesutvirderingarna ger en generell bild av att flickor som grupp presterar bittre
in pojkar, nigot som iven tidigare nationella och internationella studier visat.”'

I utvirderingen av svenskamnet finns indikationer pa att lirare och externa bedo-
mare bedomer samma elevs prestation olika. Lirarna ger de bedomda uppsatserna
hégre betyg dn de externa bedémarna och det tycks framférallt vara flickor som far
hogre betyg av de egna lirarna.”

31 Skolverket (1999), Skolverket (2001b), Skolverket (2003)

32 Denna undersokning baserar sig pa analyser av 120 elevuppsatser (71 pojkar, 49 flickor). Av
dessa fick 23 flickor och 21 pojkar hogre betyg av de egna lararna jamfort med de externa be-
domarna.
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Det finns inga stora skillnader mellan kénen vad giller elevernas uppfattning om
huruvida lirarna ger dem rittvisa betyg. I nagra imnen, bild, hem- och konsument-
kunskap, svenska och matematik, dr andelen flickor som uppfattar att liraren ger
rittvisa betyg ndgot storre dn andelen pojkar (mellan 3,5 och 11 procentenheters
skillnad). Motsatsen giller i idrott och hilsa och sl6jd 1 vilka en stérre andel pojkar
uppfattar att liraren ger rittvisa betyg (drygt 4 procentenheters skillnad).

Generellt giller att ju hogre betygssteg, desto storre andel elever anser att lirarna
ger rittvisa betyg. I svenska, engelska och matematik dr andelen som anser sig fatt
rittvisa betyg i stort sett densamma for flickor och pojkar oavsett betygssteg.® Det-
ta resultat tyder pd att skillnaderna i betyg inte i nagon storre utstrickning upplevs
som orattvisa mellan kénen.

Ur likvirdighetssynpunkt finns det all anledning att uppmarksamma konsskillna-
derna ur tva aspekter, dels den faktiska konsskillnaden 1 resultat och dels de dolda
bedémningsgrunder som eventuellt kan finnas hos en del lirare, vilka i sin tur kan
innebira att en elev ges olika mojligheter till kunskapsutveckling och betyg beroen-
de pad kon.

33 Ovriga dmnen kan inte undersokas pa grund av ett for litet elevantal per betygssteg/elever som
inte natt malen.
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Problemloésning

Malen for problemloésning och forandringar i dessa

I Lpo 94 anges att en nédvindig del av grundskolans uppdrag ar att eleverna ska
utveckla sin formaga att kritiskt granska fakta och férhallanden och att inse konse-
kvenser av olika alternativ — nigot som i olika ssmmanhang™ har betecknats som
problemlosningsformaga. NU-03 ger moijlighet att belysa graden av maluppfyllelse i
detta avseende®. Resultaten kan i viss man stillas i relation till tidigare mitningar.

En jaimforelse mellan kursplanerna 1 flertalet iamnen visar att det finns en mycket
starkare betoning pa dessa s.k. problemldsande firdigheter i Kursplan 2000 dn 1 Lgr
80. Betygskriterierna ar knutna till kursplanerna. Det som skiljer kriterierna for de
olika betygen at ir hur eleverna kan anvinda/tillimpa sina kunskaper. Redan pa
godkéindnivan finns flera mal som knyter an till problemlésning och man kan se en
stegring 1 kravnivaerna mellan betygen Godkind och Vil godkind. Kursplan 2000
anger att det dr gemensamt fOr a/la iamnen 1 grundskolan, att eleverna ska “utveckla
férmagan att dra slutsatser och generalisera samt forklara och argumentera for sitt
tinkande och sina slutsatser. Med utgiangspunkt i egna erfarenheter och fragor skall
eleven kunna utveckla ett gott omdoéme och fa kinsla t6r vad som ir visentligt”.

Arskurs 9

Foérsurningsuppgiften

I utvirderingen 2003 liksom 1992 fick eleverna en problemlésande uppgift med ett
naturvetenskapligt innehéll. De skulle i grupper s6ka information for att besvara en
fraga om forsurningen av miljon i Sverige och redovisa den for en elev bosatt i
England. Eleverna fick atta lektioner, uppdelade pa tva pass, pa sig. Ambitionen
2003 var till skillnad fran 1992 att inte bara underséka olika kvaliteter i elevgrup-
pernas arbetsprocesser, utan ocksa att skapa ett samlat matt av klassens problemlo-
sande fardigheter i relation till férsurningsuppgiften.

Resultaten visar att fler grupper 1 NU-03 dn i NU-92 lyckats avgrinsa sig och halla
sig till forsurningsproblematiken. Nistan en fjardedel av grupperna har spontant
kritiskt granskat fakta mot knappt en tiondel 1992.

Drygt hilften av elevgrupperna har gjort en “undersokning”, vilket enligt forskar-
nas definition inrymmer en systematisk och empirisk insamling av data. Grupper
som redovisat hur de genomfort undersdékningen och gjort det sa vil att nagon
annan skulle kunna géra om den, har ansetts ha en ’kvalitet”. Hilften av elevernas

> Tidigare nationella utvirderingar (NU 92, Gymnasieutvirderingen 1995, US 98 och i PISA).

> Ocksa denna studie finns mer utforligt redovisad i Nationella utvirderingen av grundskolan
2003 — huvudrapport (dmnesredovisningar).

%% Detta begrepp anvinds av de forskare som genomfort utvirderingen av elevers problemlésan-
de fardigheter. Detsamma géller klassificeringar som att undersékningen har en “kvalitet”;

”god planering”, “ratt god planering” etc., vilka i texten i forekommande fall har markerats
med citationstecken.
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undersokningar 2003 har visat denna kvalitet, att jimféra med en fjardedel 1992.
De grupper som kommenterat sina resultat pa nagot sitt har ocksa visat en kvalitet
1 relation till de som latit méitvirden och utsagor sta for sig sjalva. 80 procent av
grupperna har kommenterat sina resultat 1 form av en skriftlig reflektion mot en-
dast en fjirdedel 1992. Drygt 40 procent av grupperna har forsokt forklara sina
resultat. 1992 var motsvarande siffra ungefir tio procent.

Sittet att s6ka information ser helt annorlunda ut 2003 dn vad det gjorde vid utvir-
deringen 1992. Fler elevgrupper har vint sig till personer i olika yrkesfunktioner
och i fler arbetsmiljéer d4n 1992. 85 procent av grupperna har sokt information hos
personer mot 33 procent 1992. Den storsta forandringen giller webbaserad infor-
mation, nagot som av naturliga skil inte férekom 1992. I NU-03 anvinde 75 pro-
cent av grupperna datorn och Internet.

Nistan halften av de skriftliga redovisningarna har bedomts som enhetliga. De har
varit sammanhingande och foljt en logisk struktur, nagot en ungefir lika stor andel
grupper klarat i de bada utvirderingarna. Lirarnas skattningar av elevernas arbets-
organisation ar att drygt hilften av grupperna har haft en ”god” eller “ritt god”
planering. Elevgrupperna bedémdes till nidstan 80 procent ha slutfort sina uppgifter
efter uppgjord plan. Cirka 70 procent ansags vara “malinriktade” eller ’ritt malin-
riktade”. Arbetsklimatet bedémdes som “gynnsamt” eller ritt gynnsamt” for ett
gott slutresultat i 76 procent av grupperna.

Att notera dr dock att lirarnas bedémningar av elevernas fardigheter i dessa avse-
enden inte skiljer sig sarskilt mycket mellan de tva utvirderingarna 1992 och 2003.

Eftersom uppgiften genomfordes och besvarades 1 grupp, har det inte varit mojligt
att studera konsskillnader 1 problemlosningsformaga 1 arskurs 9.

Sammanfattningsvis dr det svart att utifran denna enda uppgift definitivt uttala sig
om maluppfyllelsen i elevernas problemlésande formaga. Elevernas férkunskaper

inom forsurningsomradet har sannolikt spelat in. Dessutom beror resultatet natur-
ligtvis pa den gruppsammansittning eleverna ingatt i.

Resultaten indikerar dock att skolorna och lirarna sedan 1992 skapat fler mojlighe-
ter for eleverna att utveckla problemlsande fardigheter i grupp. Samtidigt pekar
vissa av resultaten pa brister. Manga elevgrupper vidgar sitt fokus utanfér den fraga
de valt, och de behover lira sig hur de kan avgrinsa amnesinnehallet utifran den
uppgift som foérelagts dem. Manga elever och dven lirare tolkar 1 utvirderingen
begreppet undersdkning enbart som att “soka information””".

Ungefir hilften av grupparbetena bedémdes ha mindre god planering, vilket ar
ungefir samma resultat som 1992. Att planera vad som ska goras, 1 vilken ordning,
1 vilket tidsperspektiv och av vem maste anses vara ett helt avgérande inslag i en
lyckad problemldsande process. Begreppet planering nimns dock varken i Lgr 80
eller Lpo 94. I denna undersokning édr det 75 procent av grupperna som anvint sig
av Internet vid informationssokningen. Pa en direkt fraga hur ofta de fatt undervis-

7 Detta skiljer sig, som ovan framgatt, fran forskarnas tolkning av vad en “undersokning” ir,
dvs. en systematisk och empirisk insamling av data.



92

ning om hur man anvinder sGkmotorer pa Internet siger nistan varannan elev att
de aldrig fatt sidan undervisning. Resultaten indikerar enligt forskarna att bade
elever och lirare behover utbildning i webb-sokning, annars finns risk for att Inter-
net inte forbattrar lirandet - eller att eleverna utvecklar vanor som motverkar l4-
randet.

Arskurs 5

Inom ramen f6r utvirderingen 1 arskurs 5 gavs tva s.k. problemlésande prov till ett
mindre urval av de deltagande klasserna, dels den s.k. “bananuppgiften”, dels den
s.k. ”’klassdiscouppgiften”.

Bananuppgiften

Den s.k. ”bananuppgiften”, gick ut pa att eleverna skulle ta stallning till dilemmat
om huruvida man ska képa “’kravodlade dyrare bananer eller vanliga billigare”.
Uppgiften har innehallsmissigt anknytning till kursplanemal i flera amnen. Elever-
na skulle genom grupparbete himta in information fran olika killor.

Bananuppgiften gavs ocksi i en nationell utvirdering ar 1998 under temat ~Till-
stindet i virlden™. Vid det tillfillet deltog drygt 80 elever i drskurs 5. I utvirde-
ringen 2003 gavs bananuppgiften till ett betydligt storre urval — 791 elever - i
arskurs 5. Vissa jamforelser ar darfor mojliga att géra 6ver tid, men det bor sigas

att jamforelserna bor goras med forsiktighet eftersom antalet elever alltsa var betyd-
ligt farre 1 arskurs 5 1998.

Sett till hela urvalet dr det 90 procent av eleverna som har tagit stillning och byggt
upp en argumentation. De flesta har anvint stodargument, men 43 % har ocksa
diskuterat motstridiga argument och siledes inte endast uppnatt kursplanens mal
att ha inblick 1 en argumentation, utan ocksa sjilva 16st hela uppgiften, dvs. byggt
upp en argumentation av god kvalitet dvs. med bade stddargument och motargu-
ment. I utvirderingen 1998 var det endast tio procent som diskuterade motstridiga
argument. 50 procent av eleverna har valt KRAV-bananer 2003, medan det i utvir-
deringen 1998 var 35 procent som valde KRAV. 75 procent av eleverna har marke-
rat att de litat pa sina killor. Ar 1998 svarade 87 procent att all information de fatt
var trovardig.

Ett 6vergripande liroplansmal dr som nidmnts att eleverna ska kunna "kritiskt gran-
ska och virdera pastienden och férhallanden”. Provet visar att en fjardedel av ele-
verna i arskurs 5 dr pa god vig dit och att tio procent redan natt dit. Ett annat liro-
plansmal dr att varje elev respekterar andra manniskors egenvirde”. 15 % av ele-
verna har i sina argumenteringar engagerat sig for vad som hiander pa andra sidan
jordklotet. De har visat att de respekterar fruktplockarnas egenvirde, att de bryr sig
om savil narmiljén som miljon i ett vidare perspektiv.

Det ar nagot fler flickor dn pojkar bland de elever som i argumentationen for sina
val av banan visat omsorg om milj6, producentens hilsa eller som sett dilemmat
som en samvetsfraga (53 % mot 44 %). Dessa elever har till 80 procent valt Krav-

¥ Se vidare Skolverket (1999)
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bananen. Firre flickor dn pojkar har satt sig sjilva i centrum och enbart tinkt pa
den egna hilsan och/eller egna ekonomin, smaken eller pa bananens utseende och
héllbarhet, dvs. hallit sig till den egna lilla sfiren (39 % mot 56 %). Dessa elever har
till 74 procent valt vanlig banan. Resultaten kan jaimféras med andra forskares, vilka
visar att flickor i denna édlder oftare visar empatisk formaga och vilja att ta en tredje
persons perspektiv in vad pojkar gor”. Enligt samma forskare visar flickor ocksa
tydligare tendenser att betrakta moraliska konflikter ur ett stérre perspektiv, genom
att reflektera 6ver vad de betyder for hela samhallet.

Resultaten jamfors ocksa med ett urval av uppnaendemalen frin kursplanerna for
arskurs 5. Drygt en tredjedel av eleverna visade att de kan genomféra enkla under-
s6kningar, vilket dr ett av malen f6r de naturvetenskapliga imnena.

Eleverna och lirarna tillfragades hur de upplevt provet. Uppgiften har av merpar-
ten av eleverna uppfattats som relativt litt. Tre av fyra lirare 1 arskurs 5 anger dock
att de sillan liter eleverna arbeta sa sjilvstindigt som i denna uppgift.

Sammanfattningsvis pekar utvirderingen av ’bananuppgiften” mot att en tredjedel
av eleverna i arskurs 5 vil uppnar malen att genomféra enkla undersokningar och
att ungefir hilften kan bygga upp en argumentation av god kvalitet. Resultaten
indikerar ocksa att drskurs 5-elevernas formaéga till kritiskt tinkande och att gora
medvetna val som konsument tycks ha forbittrats mellan 1998 och 2003.

Klassdiscouppgiften

Ytterligare ett urval elevgrupper i arskurs 5 fick 1 NU-03 ett annat problemlosande
prov kallat “klassdiscouppgiften”®. Uppgiften handlade om att eleverna skulle ta
stallning till om man skulle héja eller sinka ljudvolymen pa ett tinkt klassdiscotek.
Eleverna skulle genom grupparbete himta information fran olika killor for att 16sa
uppgiften. Uppgiften har innehdllsmissig anknytning till flera kursplanemal®. Tre
av fyra berérda och tillfragade lirare angav att de sillan later eleverna arbeta sa
sjalvstandigt som i denna uppgift.

70 procent av eleverna har valt att sinka ljudvolymen och 16 procent att héja vo-
lymen. De 6vriga har inte velat andra volymen eller velat vixla ljudvolymen bero-
ende pa vilken lat som spelas.

Sju av tio elever i urvalet har tagit stillning och byggt upp en argumentation. De
flesta har anvint stddargument, men endast var attonde elev (13 %) — vilket kan
jaimforas med 43 procent i den s.k. bananuppgiften - har diskuterat motstridiga
argument - och har dirmed inte endast uppnatt kursplanens mal att ha inblick i en
argumentation, utan ocksa byggt upp en argumentation av god kvalitet med bade
stodargument och motargument. Eleverna har inte heller lyckats problematisera
sina val sa vil som i bananuppgiften. Resultaten visar dirmed ocksa att bedom-
ningen av elevernas argumentationsfirdigheter dr kontextberoende.

% Tirri, K. & Kansanen, P. (2003)

50949 elever.

6! Klassdiscouppgiften har inte bjudits i ndgon tidigare nationell utvirdering, varfor resultaten
inte dr mojliga att jamfora dver tid.
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Ett 6vergripande liroplansmal dr som nidmnts att eleverna ska “utveckla sin forma-
ga att kritiskt granska fakta och forhallanden”. Provet visar att fyra av tio elever i
urvalet 1 arskurs 5 dr pa god vig mot detta mal och att en av tio redan har natt det.
Ett annat liroplansmal ar att ”varje elev respekterar andra elevers egenvirde”. En-
dast sex procent av eleverna har i sina argumentationer klart och entydigt tagit hin-
syn till och visat respekt for andra. Dessa elevers argument handlar om hansyn till
andra eller omsorg om andras halsa — snarare 4n egen hilsa eller den egna positiva
upplevelsen.

Nagot fler flickor dn pojkar har i argumentationen f6r sina val av ljudniva reflekte-
rat 6ver andras hilsa, eller visat hiansyn till och omsorg om andra (50 % mot 44 %).
Klart firre flickor dn pojkar har satt sig sjalva i centrum och har bortsett fran and-
ras hilsa och upplevelser (30 % mot 61 %). De senare resultaten stimmer vil med
resultaten fran bananuppgiften.

Resultaten jamfors ocksda med ett urval av mal att uppna i 2000 ars kursplaner for
arskurs 5. Var femte elev (20 %) visar i klassdiscouppgiften att de kan genomfora
enkla undersokningar, vilket dr ett av uppnaendemalen f6r de naturvetenskapliga
amnena.

Sammanfattningsvis nar eleverna inte lika goda resultat pa klassdiscouppgiften som
pa bananuppgiften En femtedel av eleverna i arskurs 5 uppnar val malen att
genomfora enkla undersékningar, och var attonde elev (13 %) har byggt upp en
argumentation av god kvalitet. Resultaten visar ocksa att fyra av tio elever har an-
vint ett kritiskt tinkande 1 relation till klassdiscouppgiften.

Jamforelse mellan de tva uppgifterna i arskurs 5

En jimforelse mellan banan- och klassdiscouppgifterna i drskurs 5 visar att resulta-
ten 1 flera fall ir kontextberoende. I bananuppgiften visar fler elever prov pa kritiskt
tainkande dn 1 klassdiscouppgiften. Samtidigt 4r resultaten till viss del samstimmiga,
inte minst giller detta konsskillnaderna. Utvirderingen av bada uppgifterna visar
ocksa pa behovet av mer konkreta och utvirderingsbara mal vad avser liroplanens
mal om ett kritiskt forhallningssatt. Att farre dn hilften av eleverna i arskurs 5 givits
mojlighet att lira och 6va firdigheter som att séka och bearbeta information, maste
betraktas som otillfredsstillande. Fler elever behover enligt forskarna i tidig dlder fa
mojlighet att trdna vad det kan innebira att kritiskt ifragasitta sina kéllor.
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Undersokningens huvudresultat

I detta avsnitt sammanfattas huvudresultaten frin NU-03 vad avser savil virde-
grunden, som kunskaper i och attityder till grundskolans olika amnen. Vidare sam-
manfattas NU-03:s huvudresultat vad giller centrala omraden som lirarkompetens
och undervisningskvalitet, arbetsformer och elevinflytande samt beddmnings- och
betygsfragor.

Vardegrunden

I grundskolans styrdokument har fokus traditionellt legat pa dess kunskapsférmed-
lande uppdrag, men i de senaste liroplanerna f6r grundskolan - Lgr 80, och i syn-
nerhet Lpo 94 - har virdegrunden alltmer betonats som en visentlig del i skolans
uppdrag, och som ett perspektiv i all undervisning. Virdegrundensmalen ska inte
ses som fristaende, de ska pa olika sitt komma till uttryck och praktiseras inom
ramen fér undervisningen i de enskilda amnena.

Vardegrunden i skolans praktik

NU-03 ger generellt en bild av en vil utvecklad medvetenhet och hog prioritering
av virdegrunden hos forildrar, rektorer och lirare i arskurs 9. Da eleverna tillfragas
hur de uppfattar praktiken i sin skola, generellt och i olika amnen, framkommer en
mer blandad bild. Det giller exempelvis jamstalldhet: i idrott och hilsa och hem-
och konsumentkunskap menar var femte elev att liraren inte behandlar pojkar och
flickor lika. Mellan var tredje och fjirde elev, beroende pa dmne, tycker att liraren
tar deras synpunkter och forslag pa allvar — detta tycks fungera bast i religionskun-
skap, samhillskunskap och sl6jd. En indikation pa virdegrundens genomslag ér i
vilken utstrickning systematiska och kraftfulla insatser vidtas for att stdvja mobb-
ning i skolan. Har ar resultaten mer nedsliende. Endast var fjiarde elev uppger att
liraren eller ndgon annan vuxen genast ingriper om nigon elev blir mobbad, och en
lika stor andel vet inte om det finns nagon grupp i skolan som ingriper mot mobb-
ning om det skulle férekomma®. Rektorerna i de utvalda skolorna ger generellt en
ljus bild av hur arbetet med virdegrundsfragor fungerar i praktiken. Dock anger var
tionde rektor brister vad giller skolans arbetsinsats nir det giller vikten av att re-
spektera allas lika manniskovirde, var sjunde anger brister vad giller att eleverna far
lira sig att ta stallning i etiska fragor om ritt eller oritt, och var femte rektor anger
brister vad giller skolans insatser att frimja jimstilldhet mellan flickor och pojkar.”’

Personal och elever har en h6g medvetenhet om virdegrunden, men trots detta
indikerar utvirderingen tydliga brister i virdegrundens tillimpning i den vardagliga
skolverksamheten. Resultatet ger anledning att understryka liroplanens riktlinje till

52 Enkitfragorna var formulerade pé detta sitt, vilket gor att vi inte kan uttala oss ndrmare om
vilka associationer de svarande eleverna har till orden ”genast” respektive “’grupp”.

53 Enkitfragan var formulerad pa detta sitt, vilket gor att vi inte kan uttala oss nirmare om vilka
associationer de svarande har till ordet “’jamstélldhet”.
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lirarna att ’visa respekt for den enskilde individen och i det vardagliga arbetet utga
fran ett demokratiskt forhallningssatt”.

Elevernas viardegrundsmedvetande

Inom ramen for utvirderingen av de sambhillsorienterande dmnena i arskurs 9 finns
underlag for att fa en bild av elevernas virderingar, och eventuella trendforskjut-
ningar i dessa. Eleverna visar i sina svar en god kunskap om den demokratiska vir-
degrunden och kan anvinda den som referensram i sina stillningstaganden. Dock
visar deras stillningstaganden nu, liksom 1992, ofta pd en oférmaga att argumente-
ra for och klargéra motiven for sitt stallningstagande. I férhallande till 1992 finns
vissa tecken pa att agerandet for egen vinning och for den nira gruppen, pa be-
kostnad av solidaritet med andra, vinner framsteg hos fler elever. Den huvudsakliga
bilden visar dock samma moénster och svarsférdelningar som 1992. En storre andel
flickor uttrycker i sina svar en samklang med virdegrunden dn pojkar. Detta fram-
gir ocksa av de s.k. problemlésande prov som givits i arskurs 5*. Visserligen har en
del av skillnaderna mellan pojkars och flickors svar i arskurs 9 utjgimnats mellan
1992 och 2003 da flickornas svar nirmat sig pojkarnas och vice versa, men fortfa-
rande uttrycker en storre andel flickor tolerans och empati dn pojkar. Eleverna stal-
ler till stor del upp pa att jamstélldhetsmalen ar viktiga; toleransen mot utsatta
grupper ir betydligt ligre.

Utvirderingen visar sammanfattningsvis pa ett behov att ytterligare uppmarksam-
ma skolans hantering av liroplanens riktlinje att ”...utveckla elevernas kinsla for
samhorighet, solidaritet och ansvar fér minniskor ocksa utanfér den narmaste
gruppen,...”. Sirskilt giller detta pojkar.

Amnena

De studier som genomforts av maluppfyllelse och elevernas instillning till grund-
skolans olika amnen, 1 férekommande fall ocksa resultatutvecklingen mellan 1992
och 2003, ssmmanfattas i detta avsnitt i form av “profiler” for respektive dmne.

Det ir viktigt att framhalla att de kunskapsbedémningar som har genomf6rts en-
dast avser valda utsnitt av malen i dmnena, och inte speglar maluppfyllelsen i am-
nena som helhet. Vid uttalanden om maluppfyllelsen i iamnena ar det alltsa viktigt
att erinra om att det hela tiden 4r ett val, ett utsnitt av malen som studerats, utifrin
vilka elevernas insats bedomts. A andra sidan ska det inte ha nigon betydelse vilka
mal som uppmirksammas av dmnet. Kvaliteten ska férvintas vara lika god oavsett
at vilket hall man riktar blicken.

Kursplanerna har i flera amnen dndrats betydligt sedan 1992, vilket paverkar moj-
ligheterna till jimforelser 6ver tid 1 ett stort antal dmnen. I vissa dmnen som i den
allminna debatten betraktas som “centrala” — svenska, matematik, engelska, natur-
vetenskapliga och samhillsvetenskapliga amnen ar det moijligt att iaktta och pa ett
mer bestimt sitt uttala sig om resultatutvecklingen under den senaste tioarsperio-
den. ”Tydligheten” i dessa amnen beror pa att kunskapsmatningarna ar repliker av

%4 Se vidare avsnittet Problemlosning.
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de mitningar som genomfordes 1992 (och i férekommande fall 1995 och 1998).
Jamforbarheten 6ver tid dr darfor sarskilt litt att gora, avseende de utsnitt av kurs-
planemalen som undersékts. Det dr dock inte méjligt att bedéma 1 vilken utstrick-
ning forandringar i maldokumenten sedan 1992, t.ex. starkare betoning av andra
kompetenser in de som matts i NU-03, har fatt genomslag i de nyttjade mitin-
strumenten.

I andra dmnen, t.ex. 1 bild, sl6jd och hem- och konsumentkunskap har de anlitade
forskarna, i varierande grad, forindrat sina matinstrument i anslutning till tydliga
forindringar i liro- och kursplanerna mellan 1992 och 2003. I s16jd och idrott och
hilsa, har inga regelritta kunskapsmitningar genomforts i NU-03, vilket dr rimligt
med tanke pa hur gillande kursplaner i dessa @mnen ir formulerade. I dessa amnen
har man istillet f6r kunskapsmatningar ombett eleverna att ge sin uppfattning om
vad de lirt. Det bor understrykas att Skolverket inte gjort nagon 6vergripande ana-
lys av vilka dmnen som limpar respektive inte limpar sig for en repeat av 1992 érs
undersokningsinstrument.

Bild

Direkta jaimforelser 6ver tid dr svira pa grund av forindrade mitinstrument, men
det allmanna intrycket 4r narmast “status quo” jamfort med 1992. Nar det giller
elevernas bedomning av konstbilder dr formagan att bedéma dkthet 1 det konstnar-
liga uttrycket stérre dn férmagan att exempelvis placera in verket i ett este-
tiskt/konstnarligt ssmmanhang. Vad giller mediebilder finns hos eleverna en rela-
tivt hog grad av medvetenhet om bildkommunikation, dvs. relationen mellan sin-
darens avsikt och mottagarens reaktion. Da ”elementa” i bild, bilduppbyggnad och
bildreception i form av perspektiv- och firglira, bedéms dr maluppfyllelsen ligre.
Minga elever upplever imnet som roligt och lustfyllt, men mindre nyttigt. Amnet
priglas, precis som 1992, 1 hog grad av ensamarbete och individuella projekt.
Konsskillnaderna ér stora: flickor 4r mer motiverade an pojkar och far hégre betyg.
I likhet med 1992 domineras undervisningen fortfarande av bildframstillning f6r
hand, och dmnet tycks inte ha utvecklats i enlighet med kursplanernas 6kade beto-
ning pa bildkommunikation. Elevers och lirares intresse f6r modern teknik, t.ex.
digital bildhantering vilken star i samklang med medie- och samhillsutvecklingen,
star i skarp kontrast mot bristen pa adekvat utrustning och otillricklig lirarkompe-
tens pa detta omrade.
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Engelska

Bilden av resultaten i engelska kan jimforas med 1992 och ir i huvudsak ljus. Re-
sultaten i engelska framstir som goda eller mycket goda, och graden av maluppfyl-
lelse 4r hog.” Elevernas horforstielse och deras forméga att skriva engelska ér fort-
satt god, medan formagan till forstielseinriktad lisning av lingre engelska texter ar
nagot simre dn 1992. Detta giller i bade arskurs 5 och 9. I arskurs 5 nar eleverna
bittre resultat dn 1992 1 fri skriftlig produktion, och i arskurs 9 kan de flesta elever
skriva pa ett fritt och funktionellt sitt. Eleverna tycker att engelska ir ett av grund-
skolans viktigaste, nyttigaste och mest intressanta @mnen, men fyra av tio elever
menar samtidigt att engelska 4r svart. Den formella lirarkompetensen har sjunkit
betydligt sedan 1992. Att elevernas resultat inte férandrats negativt kan ha samband
med att 6ver halften av eleverna anser sig lira sig lika mycket eller mer vid sidan av
skolarbetet som i skolan. Engelska ar ett av de @mnen dar lirandet utanfér skolan
ar storst. Vidare dr engelska ett av de amnen dir konsskillnaderna i prestationer och
betyg dr minst.

Hem- och konsumentkunskap

Resultaten i hem- och konsumentkunskap ir endast delvis jaimférbara med 1992.
Amnet har sedan 1992 fitt en 6kad tonvikt pa konsumentfragor och maluppfyllel-
sen kan hirvidlag, enligt elevernas egna utsagor, bedomas som god: tre fjirdedelar
av eleverna menar att de har lirt sig att vara medvetna och kritiska i sina val och
stallningstaganden. Denna bild stirks ocksd av resultaten fran det s.k. problemlo-
sande provet i arskurs 5, dir en klar forbattring kan ses mellan 1998 och 2003 i
elevernas férmaga att kritiskt granska och virdera pastienden och férhallanden, i
anslutning till en konsumentsituation®. Aven elevernas formaga att samarbeta i
grupp trinas i amnet och denna kan bedémas som mycket god. Diremot visar
hem- och konsumentkunskapsimnet pa fortsatta brister vad galler jamstilldhetsma-
let, savil vad giller arbetsférdelning i grupp - detta har inte férdndrats sedan 1992 -
som ldrarnas prioritering av jamstilldhetsperspektivet. Konsskillnaderna i savil
prestationer och betyg dr mycket stora, till flickornas férdel. Amnet bedéms av
manga elever och forildrar som relativt viktigt och nyttigt - jimfért med no-dmnen
och bild, musik och sl6jd. Ett bekymmer dr dock bristen pa elevinflytande, vilket
kan kopplas till fortsatt traditionella undervisningsformer, instruktion f6ljt av arbete
1 grupp. Det bristande elevinflytandet star ocksa i kontrast till elevernas uttalade
intresse for aktuella fragor kring halsa, mat och konsumtion.

55 Att svenska elevers kunskaper och prestationer i engelska ir goda har ocksa nyligen bekriftats
i den internationella studien Assessment of English. Se vidare Skolverket (2004b)
5 Val mellan KRAV-odlade och “vanliga” bananer.
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Idrott och hélsa

Idrott och hilsa har fatt en klart 6kad tyngdpunkt pa hilsofrigor sedan 1992 Re-
sultaten dr dirmed knappast jaimférbara 6ver tid. Den generella bilden ar dock att
en stor andel elever uppfattar idrott och hilsa som roligt — det roligaste dmnet-,
nyttigt och intressant. Av de damnen som utvarderats dr idrott och hilsa numera
grundskolans enda utpriglade “pojkdmne”. Det ir fler pojkar dn flickor som far de
hégsta betygen, som trivs bra, som anser att de far vara med och péaverka innehall
etc. Men det finns ocksa en 6kande grupp pojkar (jimfort med tidigare studier)
som verkar uppleva att imnet inte ir till for dem. Amnet har ett starkt fokus pa
fysisk aktivitet, och det férekommer litet av diskussion och reflektion Gver t.ex.
hilsa och livsstil. Inflytandet fran idrottsrorelsen tycks fortfarande vara stort. I ge-
nerella termer kan man siga att den fokusering pa fysisk aktivitet som karaktiriserar
dmnet, och som kinnetecknas av ett positivt och aktivt deltagande, dr en viktig
grund for att fa godkint betyg i amnet. ”"Bara man dr omklidd och med si far man
godkint.” Anmarkningsvirt dr att elever kan fa de hégre betygen trots att de exem-
pelvis inte kan hitta i skogen med hjilp av karta och kompass eller att de inte kan
simma. Vidare dr det de elever som ér aktiva i idrottssammanhang pa fritiden, vilket
i sin tur har samband med den socioekonomiska bakgrunden, som nar de hégre
betygsnivierna. i amnet. Lirandet vid sidan av skolan ar alltsa stort och foérutsitt-
ningarna for en likvirdig betygssittning i amnet kan diskuteras.

871 konsekvens hirmed 4ndrades dmnets namn fran “idrott” till “idrott och hilsa” i samband
med inforandet av Lpo 94.
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Matematik

NU-03:s provuppgifter i matematik dr identiska med de som har anvints i tidigare
nationella utvirderingar, varfor en jimforelse av resultatutvecklingen 6ver tid ar
mojlig. Jamfort med 1992 kan en forsimring noteras, tydligast 1 arskurs 5, saval
totalt som for respektive kon. Kunskapsresultaten for eleverna i arskurs 9 ar pa
grund av ett stort bortfall osikra men pekar ocksa de pa en forsimring sedan 1992:
medelvirdet pa ett identiskt prov dr drygt ett podng ligre, andelen svagpresterande
elever har 6kat och andelen hogpresterande minskat. Via data frin de nationella
proven i matematik i drskurs 9 for aren 2001-2003 bedéms mellan 80 och 90 pro-
cent av eleverna klara vart och ett av kursplanens mal att uppna. Cirka 90 procent
av 15-aringarna bedéms klara malen i taluppfattning och algebra, och cirka 80 pro-
cent bedoms klara milen i berikning, geometri och statistik.” Via lirarnas skatt-
ningar av maluppfyllelsen i arskurs 5 bedéms cirka 70 procent ha klarat alla mal att
uppni och minst 80 procent respektive mal. De kommande resultaten frin de in-
ternationella studierna PISA och TIMSS®, bida genomférda varen 2003, kommer
att komplettera bilden av kunskapsutvecklingen. En majoritet av eleverna ser ma-
tematik som ett viktigt och nyttigt amne de tror sig komma ha anvindning av i
framtiden. Amnet upplevs samtidigt som svirt och ganska ointressant, dir lektio-
nerna gar langsamt. Andelen elever som menar att de skulle vilja lira sig mer ma-
tematik 1 skolan har 6kat sedan 1992. Trots detta dr motivationsproblemen och den
okande forekomsten av enskilt arbete dr oroande: En 6kande andel elever ér inte
motiverade nog att gora sitt basta och anger att de litt ger upp infér svara uppgif-
ter. Liro- och kursplanens 6kade betoning pa kommunikation tycks inte heller ha
slagit igenom 1 undervisningen. Den gruppuppgift som ingitt i utvarderingen visar
att grupparbete 1 matematik ar lika ovanligt 2003 som det var 1992. Istillet framtra-
der bilden av en allt mer isolerad och individualiserad undervisning - jimfért med
bade 1992 och 1995 - dir eleverna arbetar avskilt bade fran liraren och fran kamra-
terna.

5 Hur stor andel elever som enligt denna berékning klarar samtliga mal gér inte att séga.
% Resultaten fran dessa tva studier planeras bli offentliga i december 2004
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Musik

Resultaten i musik ar endast delvis jimférbara med 1992. I och med Kursplan 2000
fick musikdmnet en kraftigt forindrad tyngdpunkt fran kunskaper o7z musik till
praktiskt musicerande. Det kunskapsprov som ingitt i utvirderingen™ ir identiskt
med ett motsvarande prov fran 1992, och visar pa en forsimring i elevernas kun-
skaper om musik, vilket dock ar helt 1 enlighet med tyngdpunktsférskjutningen i
amnets kursplan. Elevernas intresse for musik dr mycket stort enligt undersékning-
arna, bade 1992 och 2003. Samtidigt ser de flesta elever musikdimnet som mindre
nyttigt. Enligt eleverna sjilva fungerar musikimnet som ett andningshal ”’dir kan
man slappna av och vara sig sjalv”’. Samtidigt finns tecken pa att amnet upplevs
som omodernt och att det brister i genrebredd, ”den musik jag gillar finns inte med
pa lektionerna”. Det verkar finnas en klar skillnad mellan ungdomars musik och
skolans musik. Konsskillnaderna i slutbetyg, till flickornas fordel, ar stora och har
okat sedan 1998 da det nu gillande betygssystemet infordes. Utvirderingen visar
hirutéver pa att de ungdomar som musicerar mycket pa fritiden och de som kom-
mer fran akademiska och kulturintresserade hem, tenderar att fa hogre betyg. La-
randet vid sidan av skolan ar stort och likvirdigheten i betygssittningen i dmnet
kan ifragasattas

Naturorienterande amnen — fysik, kemi och biologi

Utvirderingen av de naturorienterande @mnena har fokuserat elevernas kunnande
om naturvetenskapliga begrepp och modeller, och avser en av de tre kunskaps-
aspekter som betonas i nu gillande kursplanerna. En mer heltickande bild av
svenska elevers kunnande i naturvetenskap kommer att kunna erhéllas genom en
jamforande analys mellan NU-03, och de kommande internationella studierna PISA
2003 och TIMSS 2003

NU-03 medger direkta jaimforelser med motsvarande studie 1992. Denna jamforel-
se visar en oforindrat resultatbild nir det giller elevernas begreppsforstaelse 1 bio-
logi, 1 fysik syns en svag nedgang och i kemi kan en tydlig resultatférsimring kon-
stateras. Resultaten maste betraktas som otillfredsstallande. Ur elevernas synvinkel
skiljer sig biologi ordentligt fran fysik och kemi - amnet upplevs som betydligt vik-
tigare och intressantare an fysik och kemi, det anses inte lika svart, och en storre
andel elever upplever i olika avseenden att undervisningskvaliteten i biologi ar hog-
re. Konsskillnaderna i prestationer och betyg 1 fysik och kemi dr sma, vilket dr en
klar f6rindring jamfort med 1992, medan flickor dr mer tilltalade av, och presterar
bittre i, biologi. Kemi och fysik upplevs av en relativt stor andel av eleverna som
onyttiga, svara och ointressanta amnen. Kemiimnet framstar som ett problemamne
bade vad galler elevernas begreppsforstielse liksom attitydmassigt.

" Det s.k. "Columbusprovet”, avsett att mita kunskaper om musik fran olika kulturer och tids-
epoker.
! Resultat fran de bada senare utvirderingarna planeras att publiceras i december 2004.
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Samhillsorienterande amnen — geografi, historia, religionskunskap, samhalls-
kunskap

Utvirderingen visar att de flesta eleverna har ojimna, sporadiska, kunskaper inom
det samhillsorienterande omradet. Dartill dr spiannvidden stor, alltifran elever som
visar goda kunskapskvaliteter till elever som inte svarar eller som avger svar som
visar pa okunskap. Den storsta gruppen ar mellangruppen, vars svar indikerar en
mer eller mindre fragmentarisk kunskapsbild. Denna indikeras av bristande forsta-
else av fakta och begrepp samt svarigheter att visa pa orsaker och samband. Sarskilt
giller det ”skolndra” kunskaper, dvs. kunskaper som av tradition inhdmtas genom
skolundervisning. Nedan foljer en sammanfattning av mal och resultat 1 respektive
so-dmne.

I geografi nar de flesta eleverna (ca 85 %) kursplanens mal att uppna betriffande
baskunskaper som namngeografi och i ligre grad dven tabell- och diagramtolkning.
En stor majoritet av eleverna motsvarar liroplanens och kursplanens mal att utifran
ett demokratiskt perspektiv och milj6tinkande se och hiavda olika handlingsalterna-
tiv for en hallbar utveckling. En genomgaende brist dr att manga av eleverna tar
stillning och visar kunskaper, utan att i sina svar kunna forklara eller ange orsaker
till de fenomen de tar stillning till. I héstoria visar resultaten en stor spridning. Nar
det giller att tidsmassigt identifiera centrala historiska hiandelser med betydelse for
var egen tid har en stor grupp elever svarigheter (25-75 % beroende pa fraga). Vad
giller historiemedvetande framtrider en stor spannvidd 1 elevsvaren. Fran fragmen-
tariska och osammanhingande beskrivningar hos majoriteten av eleverna till en
liten grupp elevers goda och utvecklade historiemedvetande. I religionskunskap visar
eleverna god férmaga att reflektera Gver och formulera sig i for eleven viktiga livs-
fragor, samt att fora etiska resonemang och se konsekvenser av olika stillningsta-
ganden. I forhallande till elevernas svar 1992 kan dock en forskjutning skonjas mot
ett nagot 6kat antal etiska stillningstaganden till f6rman for den egna individens
personliga vinning. Elevernas svar visar patagliga brister i kunskaper om religioner
och livsaskadningar utanfor den egna erfarenhetsvirlden. I samwhdllskunskap visar
eleverna totalt sett ett starkare samhallsengagemang an 1992, men kunskaper om
grundligeande forhallanden i det svenska politiska systemet ligger pd samma niva
som 1992. Elevernas kunskaper om det demokratiska systemet bedéms inte vara
tillfredsstillande, med tanke pa den omfattande undervisningstid som lirarna upp-
ger dgnas dt dessa fragor. De flesta elever har goda kunskaper om vissa av ekono-
mins funktioner, men en tredjedel sviktar vad giller kunskapen om viktiga vardags-
nira ekonomitermer som rinta, inflation och skatt. Inom omradet globala fragor ar
maluppfyllelsen god. Minga elever uttrycker intresse for globala fragor och tycker
att de far alltfor lite undervisning om detta.

Elevernas bild av undervisningen visar att so-imnena relativt andra amnen ligger i
framkant nar det giller elevintresse samt elevinflytande 6ver innehall och arbets-
former. Eleverna dr som helhet nagot mer positiva till so-imnena dn vad eleverna
1992 var. Liksom 1992 trivs lirarna med arbetet (96 % anger att de trivs bra eller
mycket bra). I motsats till 1992, da liroboken angavs som styrande f6r undervis-
ningen, anger lararna nu att det 4r det egna intresset och de egna idéerna som pa-
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verkar inriktningen av undervisningen i so-dmnena.

Organisationen av so-imnena har férandrats sedan 1992, sa att en samlad, dmneso-
vergripande so-undervisning har blivit mer vanlig. Detta indikeras av att 1992 fick
12 procent av eleverna ett samlat so-betyg, 2003 ir andelen 32 procent. Elevernas
och lirarnas svar visar att organisationen av so-imnena paverkar sittet att arbeta. I
den dmnesovergripande so-undervisningen arbetar eleverna i lingre arbetspass, har
mer variation 1 arbetssatt och hogre elevinflytande. Hir upplever en storre andel
elever att de far mojligheter att sjalva vilja innehall, arbeta i grupp och diskutera.
Det finns i det undersokta utvirderingsmaterialet dock inga signifikanta skillnader
mellan elevers kunskaper beroende pa hur so-undervisningen organiseras. 1992 var.
Liksom 1992 trivs lirarna med arbetet (96 % anger att de trivs bra eller mycket
bra). I motsats till 1992, da liroboken angavs som styrande for undervisningen,
anger lirarna nu att det dr det egna intresset och de egna idéerna som mest paver-
kar inriktningen av undervisningen 1 so-dmnena.

Organisationen av so-imnena har férindrats sedan 1992, sa att en samlad, imneso-
vergripande so-undervisning har blivit mer vanlig. Detta indikeras av att 1992 fick
12 procent av eleverna ett samlat so-betyg, 2003 ir andelen 32 procent. Elevernas
och lirarnas svar visar att organisationen av so-dmnena paverkar sittet att arbeta. I
den dmnesovergripande so-undervisningen arbetar eleverna 1 lingre arbetspass, har
mer variation i arbetssitt och hogre elevinflytande. Hir upplever en storre andel
elever att de far mojligheter att sjilva vilja innehall, arbeta i grupp och diskutera.
Det finns i det undersokta utvirderingsmaterialet dock inga signifikanta skillnader
mellan elevers kunskaper beroende pa hur so-undervisningen organiseras.

Slojd

Utvirderingen av sléjdamnet tar sin utgangspunkt 1 kursplanens stravansmal. Arbe-
tet enligt slojdprocessen, fran idé till virdering, har en tydlig koppling till flera av de
kunskapskvaliteter och det elevinflytande som beskrivs i Lpo 94:s mal att striva
mot. Elevers och lirares beskrivning av verksamheten visar att elevinflytande och
eget ansvar iar omraden som har hog maluppfyllelse i amnet. Sl6jdimnet intar en
sarstallning bland skolimnen nir det giller elevernas mojlighet att paverka innehall
och arbetssitt. I NU-03 kan konstateras att elevernas férmaga att ta initiativ och
eget ansvar ir storre 4n 1992, men dven di var dessa resultat framtridande. Aven
de mal som kan relateras till sl6jdkunskaper uppfylls i stor utstrackning. Maluppfyl-
lelsen ar enligt eleverna ligre vad giller elevernas férmaga att anlidgga olika perspek-
tiv pa verksamheten (jamstilldhets, ekonomiskt- och miljéperspektiv, kulturella och
etiska virden), ocksa nagot som lirarna menar fokuseras i mindre utstrickning. Nar
det giller inflytande och att ta eget ansvar framkommer inga skillnader mellan ko-
nen. Det dominerande arbetssittet 1 sl6jden ar att eleverna arbetar med egna sl6jd-
produkter, var och en f6r sig, men samarbete och hjilp elever emellan ar vanligt
torekommande. Medvetenheten hos eleverna om slgjdimnets kunskapskvaliteter
tycks vara begrinsad till sl6jdsalen. Amnets uppdelning i de tva tidigare sl6jdarterna
drojer sig fortfarande kvar i stor utstrickning.
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Svenska

Svenska, som av de flesta elever betraktas som ett av grundskolans viktigaste och
nyttigaste amnen, kan ses som ett sammansitt amne: Malen handlar bade om lds-
firdighet och kommunikativ férmaga - att uttrycka sig skriftligt och muntligt’”. Re-
sultaten vad giller lasfardighet och skriftlig formaga ar jamforbara 6ver tid. I NU-
03 har i férsta hand elevernas lisfiardighet studerats. I detta avseende visar resulta-
ten en forsamring sedan 1992, detta giller bade arskurs 5 och arskurs 9. Enligt -
rarnas bedémning har ar 2003 90 procent av eleverna under sitt femte skolar natt
de mal som stillts upp for lisning. Atta procent har bedémts som “lissvaga”, en
6kning med tva procentenheter sedan 1995. Aven i drskurs 9 visar resultaten att en
storre andel elever med ldgre lisresultat 2003 jamfort med 1992 och 1995. Detta
giller framfor allt lingre texter. Konsskillnaderna dr inte sa stora 1 drskurs 5 men ar
betydande i arskurs 9: Av den tiondel elever som hade det ligsta antalet poing pa
proven utgdrs majoriteten, 75 procent, av pojkar. Aven elever som sjilva har in-
vandrat och elever med annat modersmal dn svenska dr Overrepresenterade i denna
grupp. Vad giller férmagan att uttrycka sig skriftligt och muntligt, finns inga indika-
tioner pa forsimring sedan 1992: ett litet urval uppsatser” frin de bida dren 1992
och 2003 har kvalitativt jimforts utifran de bedomningskriterier som giller for de
nationella amnesproven, denna jimforelse visar inga skillnader i resultat mellan de
olika dren™. Samtidigt har de skriftliga formella aspekterna av svenskimnet, som
vikten av att arbeta med rattstavning, grammatik och ordkunskap, enligt lirarna ar
2003 genomgaende en ligre vikt jimfort med vad lirarna angav 1992. Vad giller
formagan att framfora sin asikt muntligt dr det inte mojligt att gora direkta jamfo-
relser bakat i tiden, men savil elevernas som lirarnas bedémningar tyder pa att det
kan ha skett en forbattring. Enligt elevernas och lirarnas bedomningar har indivi-
dualiseringen i svenskimnet 6kat: Grupparbete och samtal med kamrater i svenska
har minskat sedan 1992.

Svenska som andrasprik ingick inte i utvirderingen 1992. Da gruppen elever och
lirare som medverkat i NU-03 i svenska som andrasprak ir liten och det finns osa-
kerhet kring representativiteten, avstir vi i denna korta summering fran att nirmare
redovisa eller kommentera resultaten. De signaler som finns i materialet kan dock
ge skal till viss oro.

72 Den norske lasforskaren Evensen (1991) hivdar t.o.m. att lis- och skrivfardigheter (kommu-
nikativa fardigheter) ar tva olika sorters kunskaper eller fardigheter ("&mnen”), vilka skiljer sig
at vad giller sdvél damnestraditioner och kunskapssyn som didaktik.

73120 stycken.

™ Studien indikerar dock att eleverna skriver allt lingre uppsatser.



105

Problemlésande fardigheter

Elevernas s.k. probleml6sande fardigheter - formagan att soka och kritiskt granska
information, att dra slutsatser och generalisera, samt att forklara och argumentera
for sitt tinkande och sina slutsatser - dr inget “dmne”. Studien av dessa firdigheter
ar dock visentlig, eftersom kursplan 2000 anger att utvecklandet av dessa férmagor
hos eleverna ir ett gemensamt mal fOr @/l imnen i grundskolan. De studier som
gjorts av detta inom ramen f6r NU-03 idr empiriskt begrinsade, men resultaten
pekar tydligt mot en forbittring i dessa formagor jamfért med 1992 (arskurs 9)
respektive 1998 (irskurs 5). Andelen elever/elevgrupper i arskurs 9 som spontant
kritiskt granskat fakta, som redovisat hur de genomfért undersékningen och gjort
det sa vil att ndgon annan skulle kunna géra om den, som har kommenterat sina
resultat i form av en skriftlig reflektion och som har férsékt forklara sina resultat
har 6kat betydligt sedan 1992. Ocksa i arskurs 5 indikerar resultaten att elevernas
formaga till kritiskt tinkande och att géra medvetna val som konsument har {6r-
bittrats mellan 1998 och 2003. Det finns dock skillnader mellan flickor oh pojkar,
vilket har kunnat studeras i drskurs 5: Fler pojkar dn flickor i denna arskurs/alder
tenderar enligt studien att sitta sig sjilva i centrum och i férsta hand tinka pa den
egna hilsan och/eller ekonomin.

Lararkompetens och undervisningskvalitet

Den nationella uppféljningsstatistiken ger information om att andelen éarsarbetare
med pedagogisk hogskoleutbildning och aven lirartitheten minskade under 1990-
talets forsta halft. Lirartitheten 6kade igen mot 1990-talets slut men dr dock dnnu
inte uppe pa samma nivéaer som i bérjan av 90-talet. Andelen lirare (omriknat till
heltidstjanster) med pedagogisk hégskoleutbildning minskade framforallt mellan
aren 1996 och 2000. Under 1990-talets forsta halft lig andelen kring 94 procent
och lasiret 2002/03 var andelen drygt 80 procent, se bilaga 1. Underlagen frin 4m-
nesutvirderingarna har givit olika méjligheter att ge en bild av de undervisande
lirarnas utbildning eftersom antalet deltagande lirare varierar mellan dmnena. Skol-
verket har latit SCB kartldgga lirarnas amnes- och pedagogiska utbildning ldsaret
2002/03, se bilaga 2. Av lirarna i arskurserna 7-9 dr det cirka 60-70 procent, bero-
ende pi imne, som bide har lirarutbildning och utbildning i imnet.”

Stora andelar bade elever och lirare upplever trivsel i skolan, lirarna i storre ut-
strickning dn eleverna. Eleverna ger en 6vervigande ljus bild av hur de upplever
lirarna och undervisningen. I samtliga amnen anger 79-90 procent av eleverna att
liraren undervisar bra. Nistan lika stora andelar, 67-80 procent, tycker att de far
den hjilp de behéver samt att liraren har tid nir de undrar 6ver nagonting i dmnet,
73 till 86 procent. Det dr sma skillnader mellan amnena, men det dr amnena sam-
hillskunskap, biologi, svenska, amnesovergripande so-undervisning och geografi
som aterkommer som de dmnen dir stérst andel elever tycker att lararen lever upp
till de olika pastiendena, medan motsvarande andel dr minst f6r hem- och konsu-

™ Avser de &mnen som ingar i utvirderingen.
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mentkunskap, bild, musik, fysik, kemi och matematik. Andelen elever som menar
att deras larare har formaga att engagera och skapa intresse varierar mellan 63
(hem- och konsumentkunskap) och 80 (samhillskunskap) procent. Stora andelar
elever uppfattar att lirarna tror pa deras formaga att lira sig, mellan 73 och 86 pro-
cent, minst andel i hem- och konsumentkunskap storst i biologi och svenska.

Arbetsformer och elevinflytande

NU-03 innehaller inga fragor som pa ett enkelt satt sammanfattar bilden av och
forindringar i hur eleverna uppfattar sitt generella inflytande 6ver tid. Sedan 1992
tycks det som om eleverna uppfattar att de fatt ett storre inflytande Gver prov och
lixor, dven i ndgon man 6ver lektionens innehall och arbetsformer pé lektionerna.
Generellt uppger en storre andel pojkar bade ar 1992 och 2003 att de har mycket
eller ganska mycket inflytande. Skillnaderna mellan amnen ar betydande. SI6jd ar
det dmne dir eleverna upplever mest inflytande 6ver innehall och arbetssitt.

Det traditionella undervisningssittet, att liraren leder lektionen, pratar och stiller
fragor medan eleverna lyssnar och svarar, tycks ha minskat under den senaste tio-
arsperioden. Cirka 45 procent av eleverna ar 1992 uppgav att “liraren pratar och
stiller fragor, enskilda elever svarar” flera ganger per dag — ar 2003 hade denna
andel minskat till knappt 30 procent. Av de olika mittidpunkterna att déma har
minskningen framfoérallt skett sedan 1995. Det traditionella arbetssittet dr vanligast
1 de teoretiskt inriktade dmnena, med undantag for matematik. Minst vanligt ar
arbetssittet 1 s16jd, idrott och hilsa samt bild dir mellan tre och sex procent av
cleverna anger att det forekommer under varje eller de flesta lektioner. Gemen-
samma diskussioner mellan lirare och elever tycks ocksa vara vanligare i de teore-
tiskt inriktade amnena. Matematik utmarker sig som ett imne med lirarledda
genomgangar och fa diskussioner.

Samtidigt som detta traditionella undervisningssitt minskat under tioarsperioden
har en 6kning skett av elevernas enskilda arbete. Ar 1992 uppgav 26 procent och ér
2003 50 procent av eleverna att eleverna arbetar var for sig flera ganger per dag.
Denna 6kning tycks fraimst ha skett efter 1995. Skillnaderna ir stora mellan amne-
na; sl6jd, bild och matematik dr de amnen dir storst andelar elever uppger att de
arbetar var for sig och minst andelar 1 hem- och konsumentkunskap, idrott och
hilsa samt musik. Grupparbeten ir enligt eleverna vanligast i hem- och konsu-
mentkunskap f6ljt av idrott och hilsa och kemi (laborationer) dir eleverna uppger
att arbetar i grupp vid varje eller de flesta lektionerna.

Bedomning och betyg

I en mal- och resultatstyrd skola ar det vasentligt att alla ber6rda har vetskap om
damnets mal och om de betygskriterier utifran vilka prestationerna i iamnet bedéms.
Medvetenheten om mal och betygskriterier tycks ha 6kat hos ldrare och elever.
Samtidigt giller detta langtifran alla. En stor andel elever anser sig inte informerade
om undervisningens mal och vad som krivs av dem for att fa olika betyg. Aven
rektorernas bedomning indikerar att situationen ér olika inom och mellan skolor.
Sarskilt problematiskt tycks det vara inom de praktiskt-estetiskt inriktade dmnena.
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Bild, hem- och konsumentkunskap, musik och sl6jd ar de amnen dir eleverna har
minst kinnedom om kraven f6r olika betyg.

Eleverna skattar sjilva sina egna prestationer hogt. Samtidigt tycks aterkopplingen
pa utforda prestationer inte vara tillricklig i flera amnen. 30 procent av eleverna i
damnena bild, hem- och konsumentkunskap, musik och sléjd menar att liraren ald-
rig talar med dem om hur det gar f6r dem i dmnet Motsvarande andel i 6vriga am-
nen ligger mellan 11 och 20 procent. Utan samtal om elevens prestation finns risk
att eleven har en felaktig bild av hur de utvecklas och hur de kan ga vidare i amnet.

Majoriteten av eleverna i alla amnen, mellan 72 och 85 procent, upplever att det
stimmer ganska eller mycket bra att de far rittvisa betyg. I dmnena hem- och kon-
sumentkunskap samt idrott och hilsa uppger drygt var fjirde elev att liraren inte
ger dem rittvisa betyg. Elever som upplever rittvisa betyg uppger 1 hogre grad att
de fatt veta vad som ir bestamt 1 kursplanen att de ska lira sig och att de har kin-
nedom om dmnenas betygskriterier.
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Del Ill Diskussion

Inledning

I denna avslutande del av huvudrapport I fran Nationella utvirderingen av grund-
skolan 2003, f6r Skolverket en diskussion 6ver den samlade resultatbilden.

Empirin baserar sig pa utvirderingar genomforda 1 arskurserna 5 och 9 varen 2003.
16 av grundskolans amnen utvirderades och sirskilda prov pa elevernas problem-
l16sande formaga genomfordes. I utvarderingen anvandes enkiter till elever, lirare
forildrar och rektorer samt (for eleverna) dmnesprov och processtudier. Totalt
ingick 10 000 elever och 1 900 lirare pa 197 skolor i utvirderingen. Huvuddelen av
utvirderingen genomfordes i slutet av arskurs 9, dd elevernas intresse traditionellt
ar riktat mot de nationella proven och slutbetygen. Valet att ligga huvudundersok-
ningen i slutet av arskurs 9 var dnda givet med tanke pa att malen och timplanen
for grundskolans amnen enligt Lpo 94 omfattar hela grundskoleperioden.

Denna utvirdering gor, i enlighet med radande ansvarsfordelning, inte ansprak pa
att vara en utvirdering av situationen och resultaten i enskilda skolor, vare sig de
har deltagit i NU-03 eller inte, utan ger en bild av den svenska grundskolan och i
synnerhet dd grundskolans avslutande arskurs 9.

Den nationella utvirderingen har huvudsyftet att, som underlag f6r
nationella beslut om grundskolan,

- ge en helhetsbild av maluppfyllelsen i grundskolan, amnesvis och 1
ett 6vergripande perspektiv
- visa pa forindringar sedan den nationella utvirderingen 1992

- peka pa behov av insatser

De resultat som diskussionen tar sin utgangspunkt i kan sammanfattas enligt f6l-
jande:
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God maluppfyllelse och positiva resultat kan noteras i f6ljande avseenden:

- Elever, forildrar och skolans personal visar en hog medvetenhet och hog pri-
oritering av virdegrunden.

- Elevernas kunskaper i engelska ar mycket goda.

- Elevernas kommunikativa f6rméga i svenska och engelska ér fortsatt god och
har i vissa avseenden forbattrats. I svenska tyder resultaten pa forbittringar i
muntlig kommunikation, och i engelska i bide muntlig och skriftlig kommu-
nikation.

- Elevernas formaga att vara medvetna och kritiska i sina val, och att kritiskt
granska och virdera pastaenden och foérhallanden, ir god. Konsumentmed-
vetandet kan betraktas som hogt.

- Eleverna visar i praktiska situationer (hem- och konsumentkunskap) och i
gruppuppgifter (problemlésande proven) god eller mycket god samarbets-
formaga.

- Elevernas engagemang i, och intresse for, samhallsfragor och globala fragor
ar stort och har okat sedan 1992.

- Kunskapen om mal och betygskriterier tycks ha 6kat hos elever och lirare.

- De praktiskt-estetiskt inriktade amnena ar for manga elever intressanta och
lustfyllda. En stor andel elever 6nskar ocksa ytterligare tid i dessa dmnen.

- Amnena idrott och hilsa och hem- och konsumentkunskap virderas hogt av
savil elever som forildrar.

- Flera teoretiskt inriktade amnen upplevs som viktiga, 6ver 90 procent av ele-
verna ser det som viktigt att ha bra kunskaper 1 engelska, svenska, matematik
och samhallskunskap. Kunskaper i dessa dmnen ses ocksda som betydelsefulla
tor framtida studier och arbete.
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Bristande maluppfyllelse och mindre goda resultat kan noteras i f6ljande avse-
enden:

- Elevernas utsagor i utvirderingen indikerar brister i virdegrundens tillimpning
1 den vardagliga skolverksamheten. Vad giller 1 synnerhet stivjande av mobb-
ning och jamstalldhet tycks det finnas atskilligt kvar att géra innan man kan tala
om god maluppfyllelse vad giller virdegrundsmalen.

- Fortsatt behov finns att uppmarksamma skolans hantering av liroplanens rikt-
linje att ”... utveckla elevernas kansla for samhorighet, solidaritet och ansvar
for minniskor ocksa utanfér den nirmaste gruppen”. Sirskilt giller detta poj-
kar.

- Elevernas lasférmaga i svenska har forsamrats. Detta giller i synnerhet f6r poj-
kar. Viss forsaimring av forstaelseinriktad ldsning i engelska kan ocksa noteras.

- Elevernas kunskaper i matematik och kemi har férsimrats. Bada dmnena upp-
levs av eleverna som svira. Kemi framstar som ett problemiamne med brister 1
savil elevernas attityder som maluppfyllelse i begreppsforstaelse.

- Elevernas kunskaper i samhillsorienterande amnen ar i manga fall fragmenta-
riska och otillrdckliga. Med tanke pd att dessa amnen fatt en 6kad tidstilldelning
1 de senaste timplanerna och att historia ocksa féreslds bli kirnimne 1 gymna-
sieskolan, maste resultaten betraktas som otillfredsstallande.

- Porindrade eller forstirkta malbeskrivningar har haft otillrickligt genomslag 1
flera av de praktiskt-estetiskt inriktade dmnena (jamstilldhet i hem- och kon-
sumentkunskap; kommunikativitet 1 bild; halsoaspekten 1 idrott och hilsa; re-
flekterande Gver arbetsprocesser och produkter i sl6jd).

- De stora konsskillnaderna i resultat, attityder och motivation behéver upp-
mirksammas.

- Bed6émnings- och betygssattningsproblemen i de praktiskt-estetiskt inriktade
imnena ar stora, och likvirdigheten hirvidlag dr otillfredsstallande.

- En betydande andel elever anser sig inte informerade om undervisningens mal
och vad som krivs av dem for att fa olika betyg.

- Elevernas enskilda arbete har 6kat rejalt i bade matematik och svenska. Arbetet
1 bild och sl6jd ir fortfarande i stor utstrackning individuella projekt for elever-
na.

- Av ldrarna i ar 7-9 dr det endast mellan 60 och 70 procent, beroende pa dmne,
som bade har lirarutbildning och utbildning i det dmne de undervisar i.
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De hinder, dilemman och problem rérande grundskolans maluppfyllelse som upp-
mirksammas i foljande avsnitt, ska ses mot bakgrund av att 1990-talet f6r grund-
skolans del har varit en ovanligt intensiv reformperiod. De grundskoleelever som
ingatt 1 studien har gatt i en skola dir stora besparingar genomforts under aren
1992-1996.

Den betraktelse av grundskolan i bérjan av 2000-talet som kan géras utifran denna
och andra Skolverksstudier kan liknas vid en medalj med en ljus framsida och en
morkare baksida.

Resultaten pekar pa flera styrkor och positiva monster som befasts och i vissa fall
forstarkts sedan 90-talets borjan. Hit hor en 6kad f6rméga hos eleverna att gemen-
samt 16sa problem, ett mer elevaktivt arbetssitt i vissa amnen, att eleverna generellt
sett trivs i skolan och 1 6kad grad upplever att de har inflytande 6ver det egna arbe-
tet. Lirarna trivs 6verlag med sitt arbete och visar hég medvetenhet om virdegrun-
den. Bilden av en skola som ligger stor vikt vid elevernas personliga och sociala
utveckling far stéd i1 Skolverkets aterkommande attitydmatningar sedan 1994, och i
den nationella bilden fran utbildningsinspektionens verksambhet.

Medaljens baksida ar att svenska elevers kunskaper i vissa amnen inte har forbatt-
rats och inom nadgra delomraden férsimrats sedan 1992, att motivation och enga-
gemang for skolarbetet, sirskilt bland pojkar, ar ldg, och att den upplevda stressen
hos manga elever, frimst flickor, ar fortsatt hog. Resultaten pekar pa manga sitt
mot att ungdomars val och installning till studier ar grundade i ett komplext sam-
manhang utanfér skolan. Detta betyder i sin tur att de sociokulturella och ekono-
miska forutsittningarna i hem- och fritidsmiljon har ett fortsatt stort genomslag f6r
skolframgang. Ungdomar med starkt stod hemifran uppmuntras att satsa mer lang-
siktigt pa skolan och inrikta studierna mot kunskap som ir mer teoretiskt kravande
och som kriver en storre teoretisk anstringning.

Satsningen pa processmal och vardegrundsmal har slagit igenom

Skolverket kan sammantaget konstatera att den storre tonvikt pa processmal och
virdegrundsmal som utgar fran de statliga intentionerna i maldokumenten har
fangats upp av kommuner och skolor och ir mal som lirarna ligger stor vikt vid i
vardagsarbetet — detta giller sirskilt i iamnena sl6jd, hem- och konsumentkunskap,
svenska, engelska och dmnesovergripande so-undervisning. Detta resultat ér ett
viktigt inslag i det som ovan beskrivs som ”medaljens framsida”.

En nirmare granskning av resultaten fran de olika amnesundersékningarna visar att
elevernas kunskapsutveckling i mer traditionella skoluppgifter (som vissa uppgifter
1 kemi och matematik, kunskapsfraigor om det demokratiska styrskicket i samhalls-
kunskap eller firg- och perspektivlira i bild) dr ligre an kunskapsutvecklingen pa
omraden som ligger nirmare den vardagsvirld dir ungdomar - och dven de flesta
vuxna - himtar mycket av sin kunskap (globala fragor 1 geografi, tolkning av me-
diebilder i bildimnet, eller konsumentfrigor i hem och konsumentkunskap). I geo-
grafi visar en stor grupp elever i sina svar att de svarar upp mot liroplanens och
kursplanernas mal att utifran ett demokratiskt perspektiv och miljoperspektiv se
och hivda olika handlingsalternativ f6r en hallbar utveckling. Men en stor andel av
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eleverna tar stéllning pa alltfér bricklig kunskapsgrund enligt de mitningar som
gjorts.

Samtidigt visar NU-03 att drskurs 9-elevernas processkunskaper, som exempelvis
att kunna samarbeta och soka information, ir goda och har utvecklats sedan mot-
svarande mitning 1992. Mot bakgrund av dessa resultat vill dirfor Skolverket stilla
fragan om det 6kade arbetet med process- och virdegrundsmal sker pa bekostnad
av lirarens fokus pa innehallet i undervisningsuppdraget, vilket kan ge liraren pro-
blem med att utforma tydliga och konkreta kriterier f6r bedémning och betygsitt-
ning. Oppna, mer processinriktade mal kan 6verga till otydliga krav med resultatet
att undervisningsinnehallet trivialiseras. Det som manga ganger brister, enligt ut-
virderingens resultat, dr formagan att reflektera Gver ett konkret znnehall, oavsett
om det ér ett praktiskt arbete som 1 sl16jd eller mer teoretiska kunskaper som i de
samhaillsorienterande dmnena.

Ett internationellt perspektiv kan hir vara pa sin plats. OECD har i sin arliga Edu-
cation Policy Analysis (EPA) fran ar 20027 behandlat frigan om vilka minskliga kom-
petenser som kan anses vasentliga i syfte att frimja savil ekonomisk tillvixt som
personligt och socialt vilbefinnande. Dessa brukar, i nationalekonomiska samman-
hang, sammanfattas under begreppet Humankapital. Atskilliga anstringningar har
gjorts for att “mata” humankapitalet i olika OECD-linder, varvid man framfor allt
har fokuserat pa det litt mitbara 1 form av ldsfardighet och matematiskt kunnande.
Dessa kompetenser har dock i olika studier visat sig ha svaga samband med savil
ett lands ekonomiska tillvixt som individuell I6neutveckling och individuellt vilbe-
finnande””. OECD har dirfor foreslagit en vidgad definition av det traditionellt
nationalekonomiska begreppet humankapital till att ocksa inkludera kompetenser
som kritiskt tinkande, samarbetsformaga, sjilvstindighet och problemlésningsfor-
maga - och att detta uppmirksammas mer i utbildningspolitisk planering. I vissa
linder, exempelvis Japan, Singapore och Frankrike, har ocksa initiativ tagits 1 rikt-
ning mot att se 6ver nationella liroplaner och ta utbildningspolitiska initiativ som
erkinner vikten av, och frimjar utvecklingen av, andra kompetenser dn ”baskun-
skaper”.

De resultat som kan iakttas i NU-03, med férsimringar eller otillricklig méaluppfyl-
lelse i vissa baskunskaper som lasforstaelse, matematik, kemi och i samhaillsoriente-
rande dmnen, behover ses i ljuset av de resonemang som OECD f6ér om vikten av
ett vidgat kompetensbegrepp. Dessa “baskunskaper” ir naturligtvis oerhort viktiga,
men det finns ocksa skal att notera de goda och 1 flera fall férbittrade resultaten i
svenska grundskoleelevers skriftliga och muntliga kommunikation, problemlos-
ningsférmaga, kritiska tinkande och samarbetsférmaga — eller, med OECD:s ord,
tillimpa en vidare definition av begreppet humankapital.

Frigan om processmal och kunskapsmal ska ses som en utmaning f6r grundskolan
och inte som en motsattning. Utmaningen innehaller tva led; hur kan skolan for-
medla virderingar som gynnar en god kunskapsutveckling? — och hur kan skolan ge

" OECD, (2002)
7 Se t.ex. Bowles, G. & 0. (2001), OECD, (2000)
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kunskaper som bildar en god grund f6r genomtinkta virderingar? Utmaningen
handlar ytterst om att 16sa skolans dubbla uppdrag: att bidra till att skapa kompe-
tenta, kreativa medborgare for vidare utbildning och arbetsmarknad och att utveck-
la ungdomars etik och moral.

Nya mal slar inte igenom i undervisningen i de praktiskt-estetiskt
inriktade amnena

Amneskursplanerna 2000 anger flera kunskapsmal som vill finga in férindringar i
omvirlden som ny teknik, forindrade sociala monster och livsbetingelser etc. Hit
hér aspekter som jamstilldhet mellan kénen, droger, kroppskultur och konsum-
tionsvanor, digital bildhantering, nya musikgenrer etc. Utvarderingsresultatet pekar
pa att sadana inslag i undervisningen i de praktiskt-estetiskt inriktade dmnena, dvs.
bild, hem - och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik och sl6jd dr mindre
prioriterade. Utvirderingens resultat ger dirfér anledning att diskutera de praktiskt-
estetiskt inriktade dmnenas férmaga att finga upp och bibringa eleverna kunskaper
som ligger i linje med de senaste kursplanerna liksom med samhillsutvecklingen i
stort. Sett till hur dessa dmnen gestaltas 1 undervisningen maste fragan stillas om de
toljer med i tiden.

Denna utvirdering pekar pa att en djupare diskussion behéver foéras kring hur de
nationella malen i styrdokumenten fér de praktiskt-estetiskt inriktade amnena kan
omsattas i konkret undervisning.

Stor maltrangsel i grundskolan

Utvirderingen visar i flera amnen som samhallsorienterande dmnen, bild, hem- och
konsumentkunskap, musik och idrott och hilsa att de tidigare kursplanernas mal
lever kvar vid sidan av nya mal. Bildpedagogen och forskaren Gunnar Asén hivdar
i en artikel om bildimnet™, att man Sver tid ser att ett dldre sitt att betrakta ett
imne inte forsvinner utan lever kvar som historiska avlagringar, som traditioner
som forkroppsligas och birs upp av vissa lirargrupper. Detta kan medfora att ett
visst dmne — trots forandringar i liro- och kursplaner — hela tiden breddas, vilket i
sin tur kan leda till stofftringsel och urvalsproblem, men ocksa till en kamp mellan
damnesforetridare med utbildning och rétter i olika traditioner. Detta ér ytterligare
ett dilemma for elever, lirare och skolledning som har att vilja eller avsta fran mal
fran en allt vidare malkatalog. I systemet finns en inbyggd motsittning 1 att kurs-
planerna och uppnaende malen i betygskriterierna kan ses som en checklista av mal
att bedéma samtidigt som andra avsnitt sitter in malen i ett storre sammanhang,

Dilemmat accentueras av att de nya styrdokumenten stiller kravet att varje elev ska
uppna samtliga uppnaendemal i mnet som ar uppstillda for slutet av arskurs 5 och
arskurs 9. Utvirderingen 1 nagra av amnena pekar pd tendenser att ’svara” mal to-
nas ner i de lokala tolkningarna av nationella mal. Olika forestillningar om vad dm-
nena ska vara tivlar med varandra och med det statliga uppdraget. T.ex. konstateras
svagt genomslag for kommunikativa mal i bildimnet, traditionen av bildskapande

8 Asén, G. (1998)
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lever kvar. I idrott och hilsa t.ex. framstar det pa vissa hall som om att det ricker
att eleven dr ombytt for att han/hon ska fi betyget Godkind. I musik férekommer
det att skolor gor avkall pa nationella mal till f6rmén f6r mal som dr mindre kra-
vande.

Ett genomgaende drag ar att amnesldrare, framfor allt 1 idrott och hilsa, musik, bild
och sl6jd samt i de samhills- och naturorienterande dmnena, menar att det beh6vs
mer tid for att kursplanernas alla mil ska kunna uppnas. Onskan om mer tid kan
bara 16sas pa tva sitt - antingen minskas tiden fran nagot annat dmne eller sd for-
lings skoldagen och aret.

Mojligen finns 16sningen 1 hur styrdokumentens uppdrag, i form av mal att striva
mot och mal att uppnd uppfattas. Det dr ur styrsynpunkt viktigt att dessa, till om-
fang och till innehall, ses som mdjliga och rimliga av lirare och av elever. En mojlig
vig dr att minska antalet huvudsakliga amnesmal, som tillsammans med en 6kad
precisering kan ge en 6kad samstimmighet i tolkning och ddrmed i inriktningen av
undervisningen.

Om styrdokumenten kan ge en tydligare tolkningsbas for lirare och elever, ger det-
ta i sin tur mojligheter for hela skolans verksamhet att organisera sig sa att eleverna
1 stillet for att forséka uppna en miangd ’separata mal i separata amnen” upplever
mer sammanhang. En sadan helhetssyn ar grundliggande for elevernas motivation
och dirmed f6r deras forstaelse och lust att lira.

Eleverna varderar skolans amnen olika

Ett grundliggande mal for grundskolans arbete ar att alla elever ska kdnna sig
hemma i, och kinna meningen med, alla skolans dmnen. Savil NU-03 som Skol-
verkets regelbundna attitydundersékningar visar att sa inte ar fallet. Utvirderingen
visar att elevernas uppfattningar om grundskolans olika amnen vad giller om de ar
nyttiga, viktiga, intressanta etc. varierar avsevirt. Detta giller dven zzom de flesta
enskilda amnen. Fysik och kemi dr de enda dmnen dir en stor andel av eleverna
signalerar negativa instillningar 1 flera avseenden, medan idrott och hilsa dr det
enda dmne som far i huvudsak positiva omdémen. Analysen visar ocksa klara upp-
levda statusskillnader mellan grundskolans dmnen, nagot som kan ha forstirkts
genom att de tre damnena svenska, engelska och matematik blivit beh6righetsgivan-
de for 6vergang till gymnasieskolan.

Inférandet av arbetslagsprincipen har medfort en 6kad samverkan mellan ldrare 1
olika amnen, men fortfarande ar det betydligt vanligare att i arbetslagen behandla
elevvirds- och foraldrakontaktsfragor dn att de ar ett forum for gemensam plane-
ring av undervisning.

Religionskunskap ir ett av de amnen som eleverna anger minst intresse for. Detta
ar paradoxalt da amnet behandlar de stora livsfrigorna om levnadssitt, karlek, etik
och moral — fraigor som ungdomar pa andra hall uttrycker intresse och lust for. Det
tycks som om dmnet inte svarar upp mot dessa fOr eleverna angeligna existentiella
fragor. Att se naturvetenskaplig kunskap som del av en allménbildning ér inte en
sjalvklarhet. De naturorienterande dmnenas delvis abstrakta (teoretiska) innehall
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kan resa hinder. Ett exempel pa detta kan vara att biologi, som ses som bade intres-
sant och viktigt i forhallande till de 6vriga naturorienterande dmnena, ligger narma-
re det minskliga medan det ér svart att fa en kinsla f6r kemins molekyler 1 vardags-
livet. Nar eleverna upplever engelska som bade intressant och nyttigt handlar det
mojligen om att de méter engelska i manga sammanhang utanfér skolan, samt att
de redan under skoltiden upplever en praktisk nytta av amnet.

Skolverket vill i detta sammanhang uppmérksamma motivationsproblemet: Vissa av
grundskolans dmnen betraktas av eleverna som svira (matematik, kemi, fysik), oin-
tressanta (kemi, fysik, religionskunskap) eller onyttiga (bild, kemi, religionskunskap)
och resultaten forblir otillfredsstillande. Detta trots kan kontrasteras mot upprepa-
de insatser frin statens sida”. Detta kan ha samband med undervisningens bristan-
de anknytning till elevernas vardagsvirld, forutsittningar och dagliga behov:
Grundskolan undervisar om och &var iustrumenten men diskuterar inte teman, till-
limpning och fragor djupare eller mer angeldget och kopplat till samhille och var-
dagsvirld, lika relevant och gillande f6r ungdomar som for vuxna.

Frigan om mer anknytning till elevens vardagstinkande maste dock nyanseras.
Aven sadant stoff som ligger utanfor elevernas horisont och kan upplevas “svért”
och frimmande maste ingd 1 amnet om elevens vardagsforestallningar ska utmanas
och ny kunskap erévras. Det ricker inte att lanka till samhallsfragor. I matematik
och naturorienterande dmnen ska eleverna ocksa lira sig tinka systematiskt utifran
dmnenas villkor, nagot som stiller stora krav pa lirarens kunskaper i iamnenas di-
daktik.

En diskussion behdver féras om dmnenas roll och struktur. Aven om skolans kun-
skapsuppdrag organiseras efter dmnen ar det inte givet att vare sig amnesinnehall
eller verksamheten 1 skolan maste organiseras pa traditionellt. Det kan finnas andra
och modernare sitt att organisera lirandet dn den traditionella amnesindelningen.

Flera amnen som t.ex. bild, musik, sl6jd och sprik har gemensamt en betoning pa
kommunikativa inslag. Andra dmnen, inte bara samhills- och naturorienterande dm-
nen, har en orienterande funktion som t.ex. litteratur (i svenska), musik och bild. Oli-
ka amnen fokuserar pa olika sitt eziska fragor och grundliggande virderingar, exempelvis
religionskunskap, historia, hem- och konsumentkunskap samt idrott och hilsa.
Vissa dmnen priglas av komplicerade och f6r manga elever svara begrepp och sam-
band, t.ex. kemi, fysik och matematik, begrepp och samband som kanske kan bli
mer begripliga om de t.ex. linkas till aktuella globala fragestillningar och samhalls-
foreteelser eller for eleverna angeligna konsumtionsfragor. En ytterligare amneso-
vergripande dimension kan vara att 1 grundskolan ge tydligt och legitimt uttryck for
handlingsinriktade och sinnliga uttrycksformer, idag mest férekommande i imnen som
s16jd, musik, bild, hem- och konsumentkunskap och idrott och hilsa.

Timplanedelegationen redovisade varen 2004 en utvirdering av forséket med slo-
pad timplan, dir en tredjedel av urvalet f6r NU-studien ingar, finns fa tecken pa att

™ Jfr matematikdelegationen; det s.k. NOT-projektet; och inforandet av religionskunskap som
kdrndmne i gymnasieskolan.
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de praktiskt-estetiskt inriktade amnena skulle ha reducerats tidsmassigt 1 forhallande
till imnen med storre tidsomfang.

Innan forsoket med slopad timplan har utvirderats fullt ut vill inte Skolverket uttala
sig om effekterna av en timplanel6s skola.

Stora och okande konsskillnader i flera amnen

Flickor fér i alla grundskolans @mnen, med undantag av idrott och hilsa, i hégre
utstrickning 4n pojkar de hogsta betygen.* Skillnaderna har i flera iamnen 6kat un-
der perioden 1998-2003 till flickornas férdel. Resultaten, bade fran de nationella
proven och nationella utvarderingens kunskapsbedémningar, visar att forhallandet
mellan flickornas och pojkarnas faktiska kunskaper (sa som dessa har studerats i de
anvinda proven och kunskapsbedomningarna), féljer samma moénster som bety-
gen. Som exempel kan nimnas att av den tiondel elever 1 urvalet som har det ligsta
antalet poang pa lasproven 2003 dr 75 procent pojkar.

Vissa dmnen verkar dock ge mojlighet att 6verbrygga dessa “konsbundna’ presta-
tions- och bedémningsmonster: I idrott och hilsa far flickor som idrottar mycket
pa sin fritid hoga betyg i likhet med de idrottande pojkarna, och 1 musik far bade
flickor och pojkar som spelar nagot instrument eller deltar 1 kérverksamhet héga
betyg. Samtidigt 4r forekomsten av fritidsaktiviteter av detta slag klassbundna. Ut-
virderingen av amnena svenska, musik och idrott och hilsa visar att elever med
goda kulturella och utbildningsmaissiga resurser i hemmet har ett stort forsteg nir
det giller att fa de hogre betygen jamfort med elever som har mindre av dessa re-
surser. I amnet musik har musikutévandet utanfér skolan, som i viss man ar av-
hingigt forildrarnas ekonomi och kulturella engagemang, stor betydelse for bety-
gen 1 dmnet. Till detta ska ldggas resultatet fran undersékningen i svenska att manga
pojkar, sarskilt inom gruppen med svagt kulturellt stod frin hemmen, tappar myck-
et av sin motivation for svenskamnet under de senare grundskoledren. Risken finns
alltsd att skolans mojlighet att bryta traditionella konsmonster enbart kommer de
elever till del som 1 olika avseenden har det vl f6rspint hemma.

I utvirderingen 1 dmnet svenska uppger pojkar i ligre grad dn flickor att de far stéd
hemifran i amnet, ett resultat som ocksa bekriftas i en analys av de nordiska lin-
dernas resultat frin PISA-undersokningen®'. Svenska, engelska, biologi, bild, hem-
och konsumentkunskap och musik ér alla dmnen dér en storre andel flickor dn poj-
kar anger saval intresse som att de far stod och uppmuntran i hemifran. Motsva-
rande dmnen dar storre andelar pojkar anger savil intresse samt stéd och uppmunt-
ran hemifran ar fysik, kemi och idrott och hilsa.

Friagan kan problematiseras ytterligare. Konsskillnaderna vad giller st6d kan forkla-
ras utifran samma monster som tidigare undersokta frigor om sjilvskattning, vilka
visat att pojkar jamfoért med flickor tenderar att Gverskatta sin formaga och under-
skatta sitt behov av hjilp. De tycker helt enkelt i mindre utstrickning att de beho-

% Aven i teknik har pojkar hogre betyg én flickor, men detta imne underscks inte i NU-03.
*! Northern Lights on PISA- Unity and Diversity in the Nordic Countries in PISA 2000.
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ver hjilp. Att se sig som nagon som ér i behov av stdd och hjalp kan strida mer
emot pojkarnas sjilvbild dn flickornas.

Som tidigare namnts finns i ett antal amnen mycket stora kénsskillnader i intresse.
Dessa konsskillnader gar at bada hallen - 1 vissa dmnen ar andelen intresserade stor-
re bland pojkar dn flickor, i andra dmnen idr det tvirt om. Koénsskillnaderna i huru-
vida eleverna anger att de anstringer sig for att gora sitt bésta 4r mindre - men
monstret att flickor oftare dn pojkar menar att de anstringer sig fOr att gora sitt
bista ér tydligt 1 flertalet iamnen. Det tycks alltsda som om flickor i storre utstrick-
ning dn pojkar anstringer sig 4ven om dmnet inte intresserar dem.

Sammantaget pekar detta mot att konsskillnaderna 1 studieresultat i viss méan kan
héinféras till motivation och studieinstillning och att forklaringarna kan sékas i
konsbundna virderingsmonster 1 samhillet i stort. Ett troligt sidant scenario ar att
instillningen att man maste utbilda sig for att klara sig i livet och f6rsotja sig har
forstirkts for flickor/kvinnor medan skola och utbildning f6r manga pojkar/min
inte tillskrivs ett lika dominerande virde. Den allt starkare upplevelsen av stress 1
skolan hos flickor jamfort med pojkar - enligt Skolverkets regelbundna attitydun-
ders6kningar - kan synas ge stod for antagandet att skolan utvecklas till en mycket
viktig angelagenhet for flickor medan den hos manga pojkar tillmits mindre vikt.

Den amerikanska skribenten Phyllis Burke har myntat begreppet ”gender shock™?
for att beteckna den revolution i kvinnors och flickors deltagande och framtridan-
den i utbildning som vistvirlden och vissa utvecklingslinder f6r nirvarande upple-
ver®”, NU-03:s samlade resultatbild synes passa in i detta monster.

Stor andel larare utan lararutbildning

Under 1990-talets forsta hilft var andelen lirare (omraknat till heltidstjanster) med
pedagogisk hogskoleutbildning kring 94 procent och lisaret 2002/03 var andelen
drygt 80 procent. Statistiska Centralbyrans (SCB:s) kartligening av lirarnas dmnes-
utbildning och pedagogiska utbildning lasaret 2002/03 visar att av lirarna i arskur-
serna 7-9 dr det cirka 60-70 procent, beroende pa amne, som har bade lirarutbild-
ning och utbildning i amnet. Nationella utvirderingens lararurval ger en liknande
bild. I en forskningséversikt om olika resursers betydelse f6r pedagogiska resultat
framgir att lirarnas kompetens, oavsett hur denna har matts, ar den enskilt mest
avgorande faktorn for elevernas resultat.”

Vad avsaknaden av formell lirarutbildning konkret betyder for resultaten i de olika
imnena ger denna utvirdering inte svar pa. Det édr i detta sammanhang dock viktigt
att paminna om att det ’nya” styrsystemets starka krav pa utbildade lirare. Skolver-
ket vill hdvda att den sjunkande utbildningsnivan hos lirarna, matt utifran andelen
med lirarexamen, ir problematisk. De mer 6ppna arbetsformer och mindre inra-
made innehall som alltmer priglar verksamheten i skolorna i vissa amnen, stiller
sannolikt extra stora krav pa lirarnas kompetens. Man kan anta att lirare med en

%2 Burke, P. (1996)
% Se ocksd UNESCO (2004)
% Gustavsson, J-E, Myrberg, E. (2002)
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bricklig kunskapsgrund I6per storre risk dn lirare med gedigna dmnes- och dmnes-
didaktiska kunskaper att 1 alltfér hog grad 6verlata till eleverna att sjilva ansvara for
sitt larande och for valet av innehall under de friare, mer elevaktiva arbetsformer
som praglar undervisningen i dag. For att kunna hjilpa eleven att utveckla egen
kunskap fordras att liraren har en god kunskapsgrund, medvetenhet om styrdoku-
mentens uppdrag, insikt i amnesdidaktisk forskning och egna referensramar — med
andra ord ett reflekterat forhallande till den kunskapsmassa som eleven ska ta del

av.®

Mer av individuellt arbete

Utvirderingens resultat pekar mot att elevers enskilda arbete fatt ett 6kat genom-
slag i skolarbetet i damnena matematik och svenska.I dmnena bild och sl6jd finns en
lang tradition av individuellt arbete, ett monster som enligt denna utvirdering kvar-
star. Tendensen mot mer av enskilt arbete trader ocksad fram i svaren pa fragorna
om vilket arbetssitt som ér vanligast generellt (mer av enskilt arbete och mindre av
gemensamma genomgangar 2003 jimfort med 1992). I arskurs 5 dr grupparbete
mindre vanligt jimfért med for tio ar sedan och det dr vanligare att eleverna arbetar
en och en med samma saker. Férindringen kan antas ha samband med hur skolan
paverkats av Lpo 94, enligt vilken varje elev ska ta ett personligt ansvar for sin in-
lirning och sitt arbete i skolan.®.

Amnenas olika innehall ger dock radikalt olika férutsittningar fér bade arbetssittet
och elevinflytandet, vilket Skolverket tidigare uppmirksammat®’. Elevinflytandet
ser alltsa olika ut och far olika gestaltning i olika amnen. I teoretiska @mnen kan ett
bra elevinflytande mer handla om att fa spelrum f6r egna tankar, frigor och erfa-
renheter i kollektiva samtal dn att géra “grupparbeten” eller att mer fritt bestim-
ma/vilja undervisningsinnehall som i t.ex. sl6jd. Jimfér man mellan dmnena anger
eleverna ligst inflytande 6ver innehéll och arbetssitt i amnena matematik, kemi,
tysik, biologi samt hem- och konsumentkunskap och hégst i sl6jd.

Eleverna upplever att ett arbetssitt dar liraren pratar och stiller fraigor och dir
enskilda elever svarar dr vanligare 1 de teoretiskt inriktade amnena 4n i de praktiskt-
estetiskt inriktade dmnena. Strukturering av ett innehall, ddr ldraren har en central
roll, kan vara en metod 1 damnen med ett stort inslag av teori. Att liraren och ele-
verna diskuterar tillsammans ér enligt elevernas uppfattning vanligast i de teoretiskt
inriktade amnena. Mest vanligt 4r det i de samhallsorienterande dmnena, vilket kan
handla om att olika stillningstaganden 4r maojliga och tillatna i fragor som ror sam-
hillet och samhillsliv. Det dr inte rimligt att tala om en metod att undervisa som fun-
gerar 6verallt och med alla elever utan snarare att det finns béttre och simre meto-
der som skiljer sig at for olika amnesinnehall och olika elevgrupper.

Det finns en risk att liroplanens krav pa att varje elev tar ett personligt ansvar for
sina studier tillsammans med kravet pa elevinflytande i undervisningen omsitts i en

% Se vidare Alexandersson, M. (2004)
% Se dven Granstrom,K. (2004)
%7 Skolverket (1999)
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6kad tonvikt pa enskilt arbete, vilket vi tydligast kan se i idmnena svenska och ma-
tematik. Nagra fragor instiller sig genast: Om eleven far stor frihet att sjalv styra
over sitt larande, finns det da en risk att liraren inte ar insatt i och tillrickligt vl
kan f6lja elevens eget lirprojekt fOr att kunna ge adekvat aterkoppling pa utférda
prestationer och fa ett bra underlag f6r att bedéma elevens kunskaper? Bidrar den
okade forekomsten av enskilt arbete till att vissa elever blir 6vergivna och Gverlaim-
nade till sin egen upplevelsehorisont? Ar ett arbetssitt dir eleverna arbetar ensam-
ma och liraren gér runt och hjilper eleverna var och en med samma saker det bista
sittet att anvinda lirarresursen? Ar denna arbetsmetod limplig for alla elever oav-
sett ambition, intresse och mognadsgrad?

Kunskapsbedomningen problematisk

Utvirderingens resultat, att nirmare 30 procent av eleverna uppger att de inte alls
samtalar med liraren om hur det gar f6r dem i de praktiskt-estetiskt inriktade dm-
nena och att det i dessa dmnen brister i fortydligandet av kursplanernas innehall f6r
eleverna, pekar pa en kommunikationsproblematik vad giller bedémning som kan
fa konsekvenser for rittssikerheten. Tanken med de for vissa amnen mindre kon-
kretiserade skrivningarna i Kursplan 2000 har varit att limna ett storre utrymme for
de professionella pa skolorna att vilja stoff och metod. Om influenser av lirarens
personliga intressen och/eller skolans traditionella iamnesbetoningar paverkar un-
dervisning och bedémning bort fran styrdokumentens mal och bedémningskriteri-
er riskerar man att fa bristande likvirdighet 1 bedémningen. Det framstar som ett
genuint dilemma att lokala tolkningar av liro- och kursplaner ska goras, om detta
samtidigt leder till att likvirdigheten 1 bedomning aventyras.

Det kunskapsuppdrag som gavs med Lpo 94 kan ses som en forskjutning fran att
enbart foreskriva gunskaper 1 olika dmnen till att ocksa foreskriva forballningssdtt och
perspektiv till kunskaperna. Mycket av det som ér svart att bedoma i konkreta termer
t.ex. samarbetsformaga, kritiskt tinkande och lirandet utanfér skolan, har genom
de nya styrdokumenten fokuserats alltmer i skolarbetet och vigs ocksa in av lirarna
vid bedomningen av eleverna, sirskilt for de hégre betygsstegen. Detta kan skapa
osikerhet hos elever och férildrar kring vad betygen egentligen grundar sig pa och
problem for liraren nir det giller att kommunicera betygsgrunderna. Nar flera vik-
tiga kursplanemal ligger utanfér vad man 1 skolan dr van vid att mita och kommu-
nicera pa ett objektivt, tydligt och konsistent sitt blir elevernas amnesbetyg i kon-
sekvens hirmed ett svagare redskap f6r bedémning av maluppfyllelsen.

Dilemmat fo6r rektorer och lirare ar att ritt avvaga anviandandet av prov for att
kunna mita kunskaper pa ett objektivt och kommunicerbart sitt och en bedomning
av maluppfyllelsen baserad pa samsyn pa omraden som inte enkelt gar att mita
med prov. Med mitning f6ljer risken att man snavar in malen alltfér mycket och
utan objektiva mitinstrument riskerar bedémningen att bli godtycklig och mindre
genomskinlig.
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Slutord

NU-03 bidrar till att ge férdjupad kunskap om savil grundskolans maluppfyllelse
som tinkbara forklaringar till brister av olika slag. Denna rapport syftar till att ger
en forsta, framfor allt deskriptiv, 6verflygning av resultatbilden med i huvudsak
nationella genomsnittsviarden. Det rika materialet ger mojligheter att bl.a. narmare
studera den bakomliggande variationen mellan elever pa bade grupp- och individ-
niva, samt att férdjupa analyserna av lirarnas svar generellt och i olika dmnen. Skol-
verket kommer dirfér under ar 2005 att f6lja upp foreliggande rapport med savil
térdjupade dmnesrapporter som ett antal tematiska rapporter.
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Bilaga 1
Kommunala grundskolors utveckling 1992-2003 i siffror

Organisation

Elevutveckling

Lasaret 1991 nadde antalet elever i grundskolan sin ligsta niva sedan sextiotalet,
drygt 875 000 elever.* Lisiret 1993 ckade elevantalet och 6kningen fortsatte t.o.m.
ar 2000 da det var drygt 1 008 000 elever i kommunala grundskolor. Aret dirpa
vinde dock trenden och ar 2003 fanns det 979 000 elever i den kommunala grund-
skolan.

Diagram 1.1 Elevutveckling och utveckling av genomsnittligt antal elever per skola i kommu-
nala grundskolor dver tid, 1992-2003.
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Hevutveckling

Genomsnittligt antal elever per skola

Genomsnittligt antal elever per skola foljer den uppitgaende trenden for elevut-
vecklingen i de kommunala grundskolorna under hela 90-talet. Nir elevutveckling-
en avstannar r 2000 fortsitter dock elevantalet per skola uppat ytterligare ett ar. Ar
2003 fanns det i genomsnitt 219 elever per skola jamfért med 189 elever ar 1992.

Berittigade och deltagande elever i modersmalsundervisning
Andelen elever berittigade till modersmélsundervisning® ar 2003 var 13,2 procent
vilket 4r den hégsta andelen nagonsin.

Andelen elever berittigade till modersmalsundervisning varierar kraftigt mellan
kommunerna. Under 2002 var i genomsnitt 34 procent av eleverna i storstads-
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé berittigade till modersmalsunder-

% Skolverket (2003a)

% De elever vars virdnadshavare (en eller bdda) som har ett annat sprak 4n svenska som mo-
dersmal och som anvénder spréket i sitt umgénge med eleven pé saddant satt att det spraket ut-
gor dagligt umgangessprak for eleven, ar beréttigad till modersmélsundervisning.
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visning medan motsvarande andel f6r landsbygdskommunerna endast var cirka tre
procent. Samtliga elever som dr berittigade till undervisning i modersmal deltar
inte, ar 2003 deltog 53 procent av de berittigade eleverna.

Av de elever som ir berittigade till modersmalsundervisning har andelen som del-
tar minskat sedan 1992. Aren 1992 och 1993 deltog omkring 57 procent av elever-
na, medan 53 procent av eleverna deltar 2003. Samtidigt som andelen elever berit-
tigade till modersmalsundervisning har 6kat under de senaste aren har andelen del-
tagande elever minskat, se tabell 3.1.

Tabell 1.1Andelen elever i kommunala grundskolor berittigade till, respektive deltar i, moders-
maélsundervisning 6ver tid, 1992-2003.

-92 -93 -94 -95 -96 -97 -98 -99 -00 -01 -02 -03

Andel berattigade 11,7 11,3 12,1 11,6 114 11,5 11,6 11,6 11,6 11,7 12,5 13,2
elever.

Andel berittigade 57,3 57,3 55,0 55,0 54,0 53,0 52,0 51,0 51,0 51,0 53,0 53,0
elever som deltar.

Resurser

Personal

Antalet lirare omriknat till heltidstjanster® sjonk under borjan av 90-talet. Ar 1997
vinde dock trenden och ar 2003 var antalet 78 684, en 6kning med fem procenten-
heter.

Diagram 1.2 Antal ldrare omriknat till heltidstjénster och andel heltidstjdnster med pedagogisk
utbildning i kommunala grundskolor 6ver tid, 1992-2003.
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Heltidstjanster

Heltidstjanster med pedagogisk utbildning

Andelen lirare omriknat till heltidstjanster med pedagogisk hégskoleutbildning har
sjunkit mellan 1992 och 2003. Under 90-talets forsta hilft var andelen kring 93-95
procent. Sedan 1996 har andelen minskat till 83 procent ar 2003.

% Sittet for omrakning till heltidstjanster har fordndrats fr.o.m liséret 96/97. Fordandringen, som
ar betingad av det nya ldraravtalet, innebér att uppgifterna for laséret 1996/97 inte ar helt jam-
forbara med tidigare 14séar.
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Sedan borjan av 90-talet har larartitheten minskat successivt fram till 1998. Totalt
har antalet lirare omriknat till heltidstjanster 6kat med fem procentenheter mellan
aren 1992 och 2003. Under samma period 6kade elevantalet med 11,6 procentenhe-
ter. Ddrmed minskade larartatheten fran dtta (1992) tll 7,7 (2003) lirare per 100
elever (exkl. lirare i modersmal och svenska som andrasprik).

Diagram 1.3 Antal ldrare (omréknat till heltidstjanster exkl modersmal och svenska som andra-
sprak) per 100 elever i kommunala skolor dver tid, 1992-2003.
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ar

— 1992-1995 ——— 1995-

Andelen lirare mellan 21-40 ar har successivt okat sedan 1994. Ar 2003 var 35,8
procent av samtliga lirare mellan 21-40 ar, 1994 var motsvarande siffra 26,1 pro-
cent. Aven andelen lirare mellan 51-60 4r har 6kat under de aktuella aren. Lirare
mellan 41-50 ar har diremot sjunkit fran 41,1 till 23,4 procent. Andelen lirare un-
der 20 ar ar i stort sett oforandrat, medan andelen 6ver 60 ir successivt har okat
och ar 2003 var andelen 7,3 procent.

Diagram 1.4 Andel larare i kommunala grundskolor uppdelad i dlderskategorier 6ver tid, 1994-
2003.
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Under de senaste elva aren har andelen kvinnor som ar lirare och rektorer pa de
kommunala grundskolorna 6kat.
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Diagram 1.5 Andel larare och rektorer som &r kvinnor i kommunala grundskolor 6ver tid, 1992-
2003.
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Rektorer Larare ar

Andelen larare som ar kvinnor har dkat successivt under forsta halften av 90-talet.
Ar 2003 uppgick andelen till 74 procent.

Aven andelen rektorer som ir kvinnor har ékat kraftigt under de senaste elva aren.
Ar 1992 var andelen 37 procent och motsvarande andel 4r 2003 var 62 procent.

Mellan aren 1992 och 2003 har antalet lirare per rektor sjunkit fran 45 till 24. Den
kraftiga minskningen skedde frimst mellan aren 1992 och 1993 da antalet lirare per
rektor minskade med totalt 14 lirare. Minskningen var ett resultat av att antalet
rektorer 6kade da rektorsomraden delades under borjan av 90-talet. Under mitten
av 90-talet var det ungefar 28 lirare per rektor for att 1997 ater successivt sjunka.
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Diagram 1.6 Antal ldrare per rektor i kommunala grundskolor 6ver tid, 1992-2003.
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Kostnader

Under 1990-talets forsta hilft genomférdes kraftiga besparingar inom skolan och
kostnaden per elev sjonk fram till 4r 2000.”" Direfter har den totala kostnaden per
elev 6kat och dr 2003 var kostnader per elev 1 kommunal grundskola 66 700 kro-
not.”

Diagram 1.7 Kostnadsutveckling per elev i kommunala grundskolor, totalt och fordelat pé olika
delkostnader 6ver tid, 1991-2003.
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Undervisning Laromedel, utrustning, bibliotek
Skolmaltider Lokaler
e Totalt

Under den aktuella elvaarsperioden utgdr wndervisning cirka hilften av den totala
kostnaden per elev. Undervisningskostnaden har inte 6kat under perioden vilket
framfor allt beror pa att larartidtheten har minskat. Ar 1992 var lirartitheten itta
lirare per 100 elever och 2003 var motsvarande siffra 7,7. Undervisningskostnaden
var som lagst 1997, 24 000 kronor per elev och har sedan dess dkat, 6kningen be-

! Verksamhetsindex som justerar for prisutveckling inom en sérskild verksamhet.
92 Exklusive skolskjuts.
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ror framfor allt pa en hogre loneniva inom sektorn.” Ar 2003 var undervisnings-
kostnaden per elev 33 300 kronor.

Lokalkostnaderna, som utgor en femtedel av totalkostnaden under elvaarsperioden,
6kade kraftigt mellan aren 1991 och 1993. Direfter har lokalkostnaderna minskat
fram till 2001. Antalet elever 6kade kraftigt under samma period vilket kan forklara
att lokalkostnaden utslagen per elev minskade. Ar 2003 var lokalkostnaden per elev
12 500 kronor.

Kostnaden f6r lromedel, utrustning och bibliotek star £6r knappt fyra procent av den
totala kostnaden. Aren 1997 och 1998 ékade kostnaden kraftigt. Den kraftiga ¢k-
ningen forklaras till stor del av den satsning som KK-stiftelsen (stiftelsen for kun-
skaps- och kompetensutveckling) gjorde for att utveckla grundskolornas I'T-
anvindning. Ar 1999 minskade kostnaderna kraftigt och har sedan dess varit stabi-
la. Ar 2003 var kostnaden per elev 2 600 kronor.

Kostnaderna for skolmaltider utgor drygt fem procent av den totala kostnaden och
kostnaden har i stort sett 6kat kontinuerligt med cirka en procentenhet per ar. Ar
2003 var kostnaden for skolmaltid 3 800 kronor per elev.

Resultat*

Andelen elever som uppnatt malen i samtliga amnen har successivt sjunkit sedan
1998. Ar 1998 uppnadde cirka 80 procent av eleverna malen i samtliga amnen, r
2003 har andelen sjunkit till cirka 75 procent. Skillnaden mellan pojkar och flickor
var som storst varterminerna 2000 och 2001, till flickornas férdel.

Diagram 1.8 Andel elever som uppnatt malen i samtliga &mnen i kommunala grundskolor ver
tid, 1998-2003.
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Det genomsnittliga meritvirdet har stigit sedan varterminen 1998 da det mal- och
kunskapsrelaterade betygssystemet infordes. Varterminen 1998 var det genomsnitt-
liga meritvirdet 200,8, varterminen 2003 hade det Okat till 204,5. Skillnaden mellan

% Skolverket (2003b)
% Jamforelser kan inte goras mellan det tidigare relativa betygssystemet och nuvarande mal- och
kunskapsrelaterade betygssystem.
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pojkar och flickor var som hégst ar 2000, da liksom for hela undersokningsperio-
den, till flickornas fordel.

Diagram 1.9 Utvecklingen av det genomsnittliga meritvardet i kommunala grundskolor, totalt
samt per kon dver tid, 1998-2003.
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Bilaga 2

Lararnas amnes- och pedagogiska utbildning i ar 7-9

Skolverket har i en dnnu icke publicerad undersékning fragat lirare som undervisa-
de lisdret 2002/03 i vilka iamnen de undervisade och vad de har f6r utbildning i
amnet.

Undersokningen riktade sig till ett urval av lirare i grundskolan, 9 000 ur en total
population pa drygt 93 000 lirare. Urvalet var stratifierat efter lirarkategori (typ av
befattning). Lirarna fick kryssa for de iamnen och de skolar som de undervisade
inom samt ange om de hade utbildning i undervisningsimnet och i férekommande
fall antalet hogskolepoing i amnet. Frin lararregistret haimtades uppgifter om lira-
rens pedagogiska utbildning. Enkiten besvarades av cirka 75 procent av de tillfra-
gade. I tabell 2.1 har svaren riknats upp till totalniva. Bortfallet har antagits ha
samma svarsférdelning per stratum som de svarande. Bland de svarande férekom
ocksa ett visst partiellt bortfall. Det betyder att en del svarande inte har svarat pa
alla fragor i enkiten. Det partiella bortfallet redovisas som ”’Ej svarat”.

Amnen i vilka relativt fi lirare undervisar omges med stérre osikerhet 4n uppgifter
tor dmnen 1 vilka manga lirare undervisar. Felmarginalen for andelen lirare med
utbildning i amnet varierar frin +/- 2 procentenheter i svenska upp till som mest
+/- 8 procentenheter i spanska. Observera att ett flertal imnen, markerade med *,
anses inga 1 lirarutbildningen for de ldrare som har lag- eller mellanstadieldrarut-
bildning.

Den totala andelen lirare med pedagogisk utbildning dr 6verskattad med 3,6 pro-

centenhetetr.

Tabell 2.1 Antal och andel larare per undervisningsdmne i arskurserna 7-9med utbildning i
amnet och utan utbildning i &mnet.

Undervisningsimne Antal Dirav andel (%)
lirare

Med utb. i imnet Utan utb. i imnet Ej svarat

Med Utan Med lira- Utan liraruth. Med Utan

ldrarutb. lararutb. rutb. lirarutb. ldrarutb.
Matematik * 12300 68 12 6 9 3 3
Teknik 4 400 45 16 13 8 13 4
NO-dmnen integr.”” * 3600 54 15 5 7 14 5
NO-dmnen integr.”® * 3600 65 17 4 7 3
Biologi &3 3300 66 17 8 5 3 1

% I detta alternativ krévs, for att fa riknas till gruppen lirare med utbildning i &mnet, att man
angivit utbildning antingen inom de orienterande dmnena integrerat eller i alla av de tre respek-
tive fyra ingdende dmnena.

% T detta alternativ krivs for att fa riknas till gruppen lirare med utbildning i dmnet att man
angivit utbildning antingen inom de orienterande &mnena integrerat eller i minst ett av de tre
respektive fyra ingdende amnena. Anm. Uppgifterna for de enskilda orienteringsimnena éver
andelen larare med utbildning i &mnet omfattar &ven de som endast angett utbildning i orienter-
ingsdmnena integrerat.
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Fysik

Kemi

SO-dmnen integr.”’
SO-dmnen integr.”
Geografi

Historia
Religionskunskap
Samhaéllskunskap
Svenska

Svenska, andrasprak
Engelska

Franska

Tyska

Spanska
Modersmal

Bild

Hem- och konsu-
mentkunskap.
Idrott och hilsa
Musik

S1ojd, textil

S16jd, tra- och metall
Ovriga dmnen

¥ ¥k X X X X X ¥ 0%

3100
3100
4900
4900
2700
2700
2 400
2700
11700
1 800
10 200
2100
3100
1 400
1 700
2100
2700

3900
2 000
2 600
2400
2 200

67
67
58
75
60
68
63
59
68
63
65
74
67
38
47
60
58

63
60
68
66
38

18
19
8
13
8
12
11
10
12
9
13
16
19
26
26
10
6

14
14
8
7
10
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*] dessa dmnen har alla med lag- eller mellanstadieldrarutbildning forts till kategorin larare med

utbildning i &mnet.

°71 detta alternativ krévs, for att fa riknas till gruppen lirare med utbildning i &mnet, att man

angivit utbildning antingen inom de orienterande dmnena integrerat eller i alla av de tre respek-

tive fyra ingdende dmnena.
% I detta alternativ krivs for att fa riknas till gruppen lirare med utbildning i dmnet att man
angivit utbildning antingen inom de orienterande &mnena integrerat eller i minst ett av de tre

respektive fyra ingdende amnena. Anm. Uppgifterna for de enskilda orienteringsimnena éver
andelen larare med utbildning i &mnet omfattar &ven de som endast angett utbildning i orienter-

ingsdmnena integrerat.
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