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Sammanfattning

Utbyggnad och nedlaggningar

Utbyggnaden av 6ppen férskola kom igang under 1980-talet och uppmuntrades
med hjilp av statsbidrag. Som flest fanns det 1 644 verksamheter 1991. Sedan dess
har antalet minskat i princip varje ar. Hosten 2004 fanns det 447 6ppna forskolor i
141 kommuner.

Samtidigt som ett Okat antal kommuner inte har nagon 6ppen férskola alls blir det
allt glesare mellan verksamheterna i de kommuner som har nigon. Ar 2004 fanns
det 1 genomsnitt 3,2 6ppna forskolor i de kommuner som hade verksamhet, halften
sa manga som 1994,

Enligt kommunerna kan vi dock férvinta oss en viss 6kning av antalet 6ppna for-
skolor under det nirmsta aret. 17 kommuner har fattat beslut att starta nya, medan
tre kommuner har beslutat att lagga ner.

Nedlaggningar av ekonomiska skal

Oppen férskola ir en forhallandevis billig verksamhet som nar manga barn och
forildrar. Ar 2004 uppgick kostnaden f6r de 6ppna férskolorna till totalt 254 mil-
joner kronor eller knappt 0,6 miljoner kronor per 6ppen forskola.

Trots detta uppger kommunerna att tre fjirdedelar av de 6ppna foérskolor som lagts
ner under perioden 2000-2005 har avvecklats av ekonomiska skil. Detta kan vara
en tveksam besparing. Mycket talar for att Oppen férskola kan ses som en generell
torebyggande verksamhet som ofta dr samhaillsekonomiskt l6nsam. Den kan med-
verka till att problem uppticks och édtgirdas tidigt och dirmed férhindra mer kost-
samma insatser senare.

Langre Oppettider

Det dr framfér allt ppna forskolor med kort Sppethallande som har avvecklats. Ar
1994 hade tre av fyra verksamheter 6ppet hogst 15 timmar per vecka, jamfért med
mindre 4n hilften 4r 2004. Det hir har inneburit att Sppettiderna 6kat. Ar 1994
hade de 6ppna férskolorna 6ppet 13,3 veckotimmar i genomsnitt, jamfért med 16,5
ar 2004.

Trots lingre 6ppettider sd har det totala antalet ”’6ppna timmar” minskat. Mellan
1994 och 2004 f6rsvann 10 000 veckotimmar fran den 6ppna férskolan, en minsk-
ning fran 17 800 timmar till 7 400.

Organisationsformer

Familjecentraler har blivit vanligare. I dag finns drygt 130 familjecentraler i landet,
nistan hundra fler in 1998.

Nirmare 90 procent av de 6ppna forskolorna drivs 1 kommunal regi. Av verksam-
heterna i enskild regi svarar Svenska kyrkan f6r drygt halften, eller totalt 29 6ppna



Skolverket
4 (29)

torskolor. Dirutéver bedriver Svenska kyrkan en omfattande och vixande barn-
och forildraverksamhet i egen regi, dvs. som inte ingar i kommunens férskoleverk-
samhet. Nedliggningen av kommunernas 6ppna forskolor ligger sannolikt bakom
en del av denna 6kning.

Farre barn i malgruppen

Den 6ppna forskolan vinder sig till barn som inte 4r inskrivna i férskolan och
medféljande vuxen. Utbyggnaden av férskolan har medfort att malgruppen succes-
sivt minskat. Inte minst har de senaste decenniernas reformer pa férskoleomradet
medverkat till detta. Mellan 1994 och 2004 minskade malgruppen fran 438 000
barn till 195 000.

Ocksa dlderssammansittningen har férandrats. De allra yngsta barnen utgdr en allt
storre andel. Ar 1994 var en fjardedel av ”malgruppsbarnen” yngre in ett ar, jam-
fort med Gver 40 procent ar 2004.

Tillganglighet och efterfragan

Ett matt pa tillgidngligheten till 6ppen forskola kan vi fa genom att sitta antalet
barn i malgruppen i relation till antalet 6ppna férskolor.

Under de senaste dren har tillgingligheten forsimrats avsevirt. Ar 2004 gick det
321 ”malgruppsbarn” per 6ppen forskola i de 141 kommuner som hade verksam-
het. Det kan jimfoéras med 1999 da det gick 230 barn per 6ppen férskola i de 169
kommuner som hade verksamhet. Nedlidggningarna ir saledes betydligt stérre dn
vad som motsvaras av att malgruppen minskat nir férskolan byggts ut.

Det finns inget underlag for att berdkna hur manga 6ppna férskolor som skulle
behovas for att tillgangen ska motsvara efterfragan. Men det gar att géra Gverslags-
berikningar utifran vissa givna férutsittningar.

Sitts ambitionsnivan till 250 “malgruppsbarn” per 6ppen forskola skulle det beho-
vas totalt 779 6ppna forskolor i landet. 332 nya verksamheter skulle behova startas,
205 i de kommuner som i dag inte har nagon 6ppen férskola och 127 i de kommu-
ner som har siadan.

Situationen i storstaderna

Stockholm dr den storstad som dr mest vilférsedd med 6ppna férskolor. Dir finns
oppen forskola i 17 av de 18 stadsdelarna. I Goteborg finns de 1 13 av de 21 stads-
delarna och i Malmé i fyra av tio.

De tre storstiderna har alla avvecklat ppna forskolor under 2000-2005. I Géte-
borg har sju stadsdelar lagt ner verksamheter, i Malmé fyra och i Stockholm tva.

Ingen stadsdel i de tre storstiderna har beslutat om nedliaggningar for det nirmsta
aret. Diaremot har bade Stockholm och Goteborg beslutat att bygga ut. I Stock-
holm planerar fyra stadsdelar fler 6ppna forskolor och i Géteborg en.
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1. Inledning

Regeringsuppdraget

Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att gora en nationell uppféljning av 6p-
pen férskola. Uppféljningen bor enligt uppdraget innehalla en kartligening av den
Oppna forskolan over tid samt i vilka former den bedrivs. Dessutom bor kommu-
nernas planer om verksamhetsforandringar samt motiv for gjorda och eventuellt
planerade nedliggningar inga. Uppdraget skall redovisas senast den 1 december
2005.!

Bakgrunden till uppdraget dr den nedliggning av 6ppna forskolor som skett under
den senaste tiodrsperioden. Det har varit oklart 1 vilken utstrackning nedldggningen
motsvaras av en minskad efterfragan och i vilken utstrickning den ar en f6ljd av
besparingar.

Uppdragets genomférande

Studien omfattar tre delar - genomgéng av officiell statistik, en kommunenkit och
fallstudier. Skolverkets allminna rid fér Sppen férskola” har utgjort ett underlag vid
trageformuleringarna och resultatanalysen.

Analys av officiell statistik

Via den officiella statistiken kan vi f6lja utvecklingen av antalet 6ppna foérskolor
sedan 1980-talet. Uppgifterna finns pa kommunniva sedan 1994. For varje ar finns
uppgifter om antalet verksamheter, 6ppettider och kostnader. Fran och med 1999
finns dven uppgifter om antalet anstéillda och arsarbetare efter utbildning.

En analys av statistiken gér det mojligt att studera sambandet mellan utbyggnaden
av forskolan och nedliggningen av 6ppna forskolor. Hur har tillgangen pa 6ppen
forskola forindrats i relation till malgruppen? I vilken utstrickning motsvaras ned-
liggningarna av en minskad efterfragan? Vid beridkningen av malgruppen har be-
folkningsdata erhallits fran SCB:s register 6ver totalbefolkningen (RTB).

Kommunenkat

En enkit skickades ut till alla kommuner i landet 1 september 2005. Den inneho6ll
fragor bland annat om i vilka former den 6ppna férskolan bedrivs, hur den ar or-
ganiserad och kommunernas motiv for tidigare nedliggningar. Aven frigor om
kommunernas planer f6r de nirmsta aren ingick. Mitvecka var vecka 30.

For att fa en mer nyanserad bild av situationen i storstiderna fick stadsdelarna i
Stockholm, Goteborg och Malmo separata enkiter. Sammantaget skickades 336
enkiter ut. De inkomna svaren har kvalitetsgranskats bland annat vad giller 6ver-
ensstimmelsen mellan olika svar.

! Regleringsbrev f6r budgetiret 2005 avseende Statens skolverk, U2004/5173
2 Allminna rad med kommentarer for dppen forskola. Allminna rad 2000:1. Skolverket 2000
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Samtliga kommuner och samtliga stadsdelar i Stockholm, G6teborg och Malmé har
besvarat enkiten. Svarsfrekvensen ér saledes 100 procent. Diremot finns ett visst
bortfall i enstaka fragor (partiellt bortfall).

Stadsdelarnas svar redovisas dels separat, dels sammanvagt f6r kommunen som
helhet. Vid sammanvigningen har stadsdelarnas svar ”6versatts” till ett svar for
respektive kommun. Till exempel har kommunen ansetts svara Jz pa frigan om
man gjort utvirderingar om minst en av kommunens stadsdelar svarat Ja.

Enkitsvaren visar att det varit oklart f6r en del kommuner vad som avsetts med
enskild regi. Ett fortydligande har darfor skickats till kommunerna. Om enkitsva-
ren varit oklara har dessutom kontakt tagits per telefon. En del av de verksamheter
som ursprungligen rapporterades som enskilda har da utgatt.

Vissa jamforelser har gjorts mellan svaren i kommunenkiten och uppgifter i den
officiella statistiken. Det giller bland annat frigorna om antalet nedlaggningar
2000-2005. Vid storre avvikelser har kommunerna kontaktats per telefon. Enligt
jamforelsen har nedldggningarna underskattats 1 enkiten, sarskilt under periodens
forsta ar.

Fallstudier

Fallstudier har gjorts 1 tre Oppna foérskolor 1 Stockholmsomradet, varav tva organi-
serade i familjecentraler. Intervjuer har gjorts med verksamhetsansvarig och i tvd av
fallen dven med ansvarig i forvaltningen. Fallstudierna har gett ytterligare informa-
tion om hur verksamheten ar organiserad samt kommunens och brukarnas syn. De
har dven varit ett underlag vid formuleringen av fragorna i kommunenkiten.
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2. Oppen forskolas syfte och framvaxt

Vad ar en 6ppen forskola?

1 skollagen3 anges 6ppen forskola som en kompletterande form av forskoleverk-
samhet. Den erbjuder barn som inte gar i férskola tillfille att delta i en pedagogisk
gruppverksamhet. I férutsittningarna ingar att barnet atfoljs av en forilder eller
annan vuxen som har ansvar f6r barnet och som forvintas delta aktivt i verksamhe-
ten.

I forarbetena® till motsvarande bestimmelse i socialtjinstlagen sigs att barn som
inte har plats i férskola bor ha generell méjlighet att delta i 6ppen férskoleverk-
samhet. Detta motiveras bade utifran barnens och forildrarnas behov. I forarbete-
na framhalls ocksa verksamhetens betydelse som komplement for barn i familje-
daghem. Aven andra forarbeten’ har behandlat 6ppen forskola pa liknande sitt.

Oppen forskola ir en del i kommunens forskoleverksamhet samtidigt som den
fyller en funktion i ett generellt familjestodjande arbete. Den ger service, rad och
stod till forildrar, ofta i samverkan med andra verksamheter, som mddra- och
barnhilsovarden och socialtjansten. Denna samverkan har utvecklats sedan 1990-
talet 1 de sa kallade familjecentralerna. Den 6ppna forskolans roll i ett familjestod-
jande perspektiv och dess betydelse som komplement f6r barn som inte har plats 1
forskola, har behandlats i flera utredningar().

Eftersom de 6ppna forskolorna 1 stor utstrickning anpassas till de behov som finns
1 narsamhallet kan innehallet skilja sig betydligt 4t mellan olika kommuner och dven
inom en kommun. Medan en del har en uttalat stédjande funktion for vissa grupper
av foraldrar, som unga modrar eller fordldrar med invandrarbakgrund, kan andra ha
en mer allmén inriktning. Ofta riktas delar av verksamheten till sirskilda malgrup-
per, som fider eller nyblivna féraldrar.

I Skolverkets allminna rad f6r 6ppen forskola sags att barn i férskoledldern som
inte har plats i férskola bor ha tillgang till 6ppen férskola. Kommunen bor regel-
bundet inventera behovet i olika delar av kommunen utifran barnens och férild-
rarnas behov och 6nskemal samt lokala férhallanden. Inventeringen bor ligga till
grund for planering och genomférande av verksamheten, som bor utformas efter
bade besékarnas behov och upptagningsomradets karaktir. Vidare framhalls att
den pedagogiska verksamheten bor utga fran férskolepedagogiska traditioner och
den syn pa barns utveckling och lirande som uttrycks i forskolans liroplan (Lpfé
98).

3 Skollagen 2 a kap. 2 §

* Prop. 1993/94:11

® Prop. 1984/85:209, 1997/98:93.

®Se t.ex. SOU 1997:157 At eriivra omwirlden; SOU 1997:161 Arenor for stid i fordldraskapet; SOU
1997:161 Std i forildraskapet (betinkandet bygger pa Ds 1997:6 S1dd i forildraskapet. Kartliggning av
fordldrantbildningen som tar upp 6ppen forskola) ; SOU 1998:31 Det galler livet; SOU 1999:97 Social-
yanst i utveckling; SOU 2001:72 Barnmisshandel
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Oppen forskolas framvaxt

Oppen férskola har sina rotter i den lekridgivning som startade i bétjan av 1970-
talet efter forslag frin Barnstugeutredningen’. Radgivningen skedde i samarbete
med barnavirdscentralerna och hade det dubbla syftet att informera om lek och
lekmaterial samt erbjuda social och medicinsk information till familjer som stod
utanfor forskolan. Under en forséksperiod prévades olika modeller nar det gallde
personal, arbetssitt och 6ppettider. Ofta knots uppsokande arbete och foérildraut-
bildning till verksamheten. Férséksverksamheterna lade grunden till den variation
och flexibilitet som dr kinnetecknande dven f6r dagens 6ppna foérskola.

Under 1980-talet uppmuntrades utbyggnaden av 6ppna forskolor med statsbidrag.
Det forsta inférdes 1983 och utgick med ett visst belopp for varje enhet som var
Oppen minst tre dagar 1 veckan. En forutsittning fOr statsbidraget var att verksam-
heten under hela 6ppettiden leddes av pedagogiskt utbildad eller pa annat sitt kvali-
ficerad personal.

Utbyggnaden tog ordentlig fart efter riksdagens principbeslut Firskola fir alla barn®.
Beslutet innebar att alla barn senast ar 1991 skulle ha tillgang till organiserad for-
skoleverksamhet fran ett och ett halvt ars dlder fram till skolstarten. Barn som inte
hade plats i forskola skulle enligt beslutet ha tillgang till 6ppen forskola.

Okningen av antalet 6ppna forskolor fortsatte till bérjan av 1990-talet. Direfter har
allt fler verksamheter avvecklats. En orsak till detta har varit f6rskolans utbyggnad
som medfort att efterfragan pa 6ppen forskola minskat. En annan dr de stora kom-
munala besparingar som genomférdes 1 borjan av 1990-talet, inte minst inom for-
skoleverksamheten. Aven slopandet av de riktade statsbidragen” har haft betydelse.

Under de senaste daren har nedliggningarna uppmirksammats allt mer. Ett exempel
ar att det riktade statsbidrag som utgar till kommunerna f6r att 6ka personaltithe-
ten 1 forskolan och ge forutsittningar for mindre barngrupper dven far anvindas till
att 6ka antalet anstillda i 6ppen férskola.

Tank langsiktigt!

Ofta poingteras den 6ppna forskolans forebygeande roll. Samarbetet med social-

tjansten har till exempel visat sig medféra att kontakterna mellan féraldrar och so-
cialtjinsten avdramatiseras. Det har blivit littare for férildrarna att ta kontakt och
problem kan upptickas tidigt och dtgirdas innan de vuxit sig stora.

I rapporten Tink lingsiktigt! som tagits fram av Folkhilsoinstitutet, Skolverket och
Socialstyrelsen i samarbete," Iyfts Sppen férskola fram som ett exempel pa en f6-
rebyggande insats som vinder sig till alla barnfamiljer (generell insats). I rapporten
presenteras en samhallsekonomisk modell dir kostnaderna for generella insatser

! Firskolan. Del 2. SOU 1972:27

8 Prop. 1984/85:209. Firskola for alla barn

9 Statsbidraget till de Sppna foérskolorna upphérde 1993

0 Tink langsiktigt! Skolverket, Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut, 2004
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stills mot insatsernas effekter pa barns och ungdomars psykiska halsa och de sam-
hillsekonomiska vinster som dessa 1 sin tur kan ge upphov till. Man menar att det

finns en samhallsekonomisk potential 1 att satsa pa forebyggande insatser inom de

generella verksamheterna for barn och ungdomar, inte minst mot bakgrund av att

framtida selektiva insatser kan vara mycket kostsamma. Tidiga férebyggande insat-
ser kan ses som sociala investeringar.

Rapporten tar ocksa upp problematiken kring att besparingar inom en sektor kan
leda till 6kade kostnader inom en annan. I rapporten betonas vikten av samverkan
mellan kommuner, landsting och stat. For att anvinda resurserna pa bista sitt
krivs ett sektorsévergripande och langsiktigt perspektiv.
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3. Utvecklingen t.0o.m. 2004

I detta avsnitt ges en 6verblick av den 6ppna férskolans utveckling fram till och
med 2004. Utgangspunkten ar framforallt officiell statistik som innehaller uppgifter
om antalet verksamheter, 6ppettider, personal och kostnader. Eftersom barnen inte
ar inskrivna saknas dock uppgifter om hur méanga som beséker de 6ppna forsko-
lorna.

Antalet verksamheter

Utbyggnaden av 6ppen férskola uppmuntrades under 1980-talet med hjalp av stats-
bidrag. Tillsammans med riksdagsbeslutet Firskola fir alla barn’’ medférde det en
snabb utbyggnad. Under tioarsperioden 1977-1987 startade 6ver tusen nya verk-
samheter runt om i landet.

Ar 1991 nadde antalet Sppna férskolor en topp med 1 644 verksamheter. Direfter
har antalet minskat i princip varje ar. Nedldggningarna har accelererat under 2003
och 2004. Hosten 2004 fanns 447 6ppna forskolor i 141 kommuner. Det motsvarar
situationen de forsta aren pa 1980-talet, nir utbyggnaden just startat.

Diagram 1. Antal 6ppna forskolor i riket 1977-2004

2000

1600 -

1200 -

800 -

400

Antal 6ppna forskolor

1977 1981 1985 1989 1993 1997 2001

Hoésten 2004 fanns 6ppen forskola 1 mindre dn hilften av kommunerna (48 pro-
cent), jamfoért med 1 ndstan 80 procent ar 1994. Vi saknar uppgifter om hur manga
kommuner som hade 6ppen forskola under perioden 1987-1993 men férmodligen
hade i stort sett alla ndgon verksamhet atminstone nigot av aren.

1 Prop. 1984/85:209
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Bild. Kommuner med respektive utan 6ppen férskola 1994 och 2004

1994

B Med 6ppen forskola
[JUtan Oppen forskola

Samtidigt som ett Okat antal kommuner saledes inte har ndgon 6ppen forskola alls
blir det allt glesare mellan verksamheterna i de kommuner som har nagon. Ar 2004
fanns det 1 genomsnitt 3,2 6ppna férskolor i de kommuner som hade verksambhet,
jamfort med 6,0 ar 1994,

Oppettider

I den officiella statistiken ingar varje ar sedan 1987 uppgifter om de 6ppna férsko-
lornas 6ppettider.

Oppettiderna anges i intervall. Fran och med 1999 redovisas tre intervall f6r Sppet-
tiden per vecka, nimligen upp till 15 timmar, 16-20 timmar och 21 timmar eller
mer. Intervallet upp till 15 timmar ersatte de tre tidigare intervallen 9 timmar eller
mindre, 10—14 timmar och 15 timmat.

Oppettiderna i de 6ppna férskolorna har blivit lingre under den senaste tioarsperi-
oden. Det sammanhinger med att det framfor allt dr verksamheter med kort 6p-
pethallande - upp till 15 veckotimmar - som har lagts ner. Ar 1994 hade tre av fyra
verksamheter 6ppet hogst 15 timmar per vecka, jaimfért med mindre dn halften ar
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2004. Foriandringen kan till en del bero pa att sma verksamheter lagts ner eller sla-
gits samman till storre enheter.

Diagram 2. Antal 6ppna forskolor efter 6ppettider 1987-2004

1800
1600 -
1400 -
1200
1000
goo{ N~ T~
600 -
400
200 A

1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003

15tim/v eller
mindre

Antal 6ppna forskolor

Av statistiken framgar ocksa att verksamheter i enskild regi har betydligt kortare
oppettider in kommunala. Ar 2004 hade nirmare 70 procent av de éppna férskolor
som drevs i enskild regi 6ppet hogst 15 timmar i veckan jamfort med 43 procent av
de kommunala.

Antalet "O0ppna timmar”

Samtidigt som Oppettiderna har blivit lingre har de 6ppna férskolorna blivit farre.
Vad har da hint med det totala antalet timmar som verksamheterna har 6ppet? 1
vilken utstrickning uppviger de lingre 6ppettiderna nedliggningen av verksamhe-
ter?

For att fa en uppfattning om detta har vi beraknat det totala antalet "6ppna tim-
mar” for perioden 1987-2004."

Berikningarna visar att antalet ppna timmar - liksom antalet verksamheter - steg
fram till i bérjan av 1990-talet och var som flest 1991 (22 800 timmar). Direfter har
antalet sjunkit i princip varje ar. Mellan 1994 och 2004 f6rsvann till exempel 10 000
timmar, en minskning fran 17 800 till 7 400.

12Vid berdkningen har antagits att de genomsnittliga Sppettiderna i de tre tidsintervallen fran och
med 1999 dr 11, 18 resp. 23 tim/vecka. For tidigare 4r har 6ppettiderna 9 resp. 12 tim/vecka an-
vints som genomsnitt f6r de tva tidsintervallen under 15 tim/vecka.
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Diagram 3. Beriknat totalt antal ”6ppna timmar” i 6ppen férskola 1987-2004
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Den genomsnittliga 6ppettiden per 6ppen forskola 6kade fran 13,3 veckotimmar
till 16,5 under perioden 1994-2004. Samtidigt minskade dock antalet verksamheter
och trots dessa lingre 6ppettider har de 6ppna forskolorna saledes inte mer 6ppet
utan i stallet firre ”6ppna timmar”.

Personal

Personalens kompetens dr avgorande for kvaliteten i den 6ppna forskolan, liksom i
6vrig forskoleverksamhet. I Skolverkets allmdnna rad sdgs att det bor finnas perso-
nal med pedagogisk hogskoleutbildning 1 den 6ppna férskolan, i forsta hand for-
skollirare. Aven personal med utbildning inriktad mot vuxna och sociala frigor kan
behovas.

Andelen arsarbetare med pedagogisk hégskoleutbildning dr kring 80 procenti de
Oppna forskolorna. Det ar hogre dn 1 6vrig forskoleverksamhet. Motsvarande andel
1 forskolan ligger kring 50 procent. Forskollirare ar den dominerande yrkeskatego-
rin men dven socionomer och barnskotare férekommer.

Antalet arsarbetare har inte minskat i samma utstrackning som antalet verksamhe-
ter. Det innebir att antalet arsarbetare per 6ppen férskola har 6kat. Ar 1999 gick
det 0,75 arsarbetare per 6ppen forskola, fem ar senare 0,96. Ocksa detta beror san-
nolikt pa att verksamheterna blivit storre, bland annat som en f6ljd av att man slagit
samman sma enheter.

Sammantaget har siledes antalet drsarbetare per 6ppen férskola 6kat med 28 pro-
cent under perioden, vilket kan vara ett matt pa hur mycket verksamheterna vuxit.
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Tabell 3.1 Antal drsarbetare totalt och per 6ppen férskola
samt andel (%) med pedagogisk hégskoleutbildning 1999-2004

Ar Totalt  Per 6ppen Andel med ped.
forskola hégskoleutbildning

1999 652 0,75 80

2000 626 0,78 81

2001 595 0,79 78

2002 554 0,78 76

2003 475 0,86 78

2004 430 0,96 80
Kostnader

Oppen férskola ir en jimforelsevis billig verksamhet som nir manga barnfamiljer.
Mycket talar f6r att den ofta dr samhillsekonomiskt 16nsam. Den fungerar som en
generell forebyggande verksamhet som kan medverka till att problem uppticks och
atgirdas tidigt och diarmed férhindra mer kostsamma insatser senare.

Ar 2004 uppgick kostnaden fér 6ppen férskola till totalt 254 miljoner kronor eller
knappt 570 000 kronor per 6ppen foérskola. Kostnaden utgjorde ca 0,5 procent av
kommunernas totala kostnad for férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Jamfort med 1998 har kostnaden for 6ppen forskola minskat med niarmare 30 pro-
cent (fasta priser).
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4. Oppen forskola i dag

Kommunenkiten ger en bild av 6ppen férskola i dag som kompletterar den offici-
ella statistiken. Enkiten innehaller fragor bland annat om hur den 6ppna forskolan
ar organiserad, forekomsten av kommunala mal, uppfoljningar och utvirderingar
samt planerna infér det narmsta aret. Hur manga 6ppna forskolor drivs till exempel
1 familjecentraler och hur vanligt dr det med enskilda 6ppna forskolor i Svenska
kyrkans regi? Planerar man att bygga ut de 6ppna férskolorna och i sa fall varfor?
Det ar ndgra av de fragor som behandlas i detta avsnitt.

Antalet verksamheter

Enligt kommunenkiten hade drygt halften av kommunerna, 155 kommuner, nigon
oppen forskola under mitveckan, dvs. vecka 36 ar 2005. Sammanlagt rapporterades
470 verksamheter.

De regionala skillnaderna ir stora. Det dr betydligt vanligare att det finns 6ppna
torskolor 1 storstadsomridena dn 1 glesbygds- och landsbygdskommuner. I kom-
mungrupperna storstider, férortskommuner och storre stader har mellan 83 och
100 procent av kommunerna nagon 6ppen foérskola jamfort med 21 procent av
glesbygdskommunerna.

Tabell 4.1 Antal och andel kommuner med
6ppen forskola inom resp. kommungrupp

Kommungrupp Antal %
Storstider 3 100
Férortskommuner 30 83
Storre stider 23 88
Medelstora stider 29 73
Industrikommuner 24 45
Landsbygdskommuner 11 37
Glesbygdskommuner 6 21
Ovriga stérre kommuner 14 45
Ovriga mindre kommuner 15 36
Alla 155 53

Organisationsformer

Det vanligaste dr att den 6ppna forskolan ir fristiende, dvs. att den inte drivs 1
samverkan med nagon annan verksamhet. Drygt halften av de 6ppna férskolorna
ir organiserade pa detta sitt.

Det nist vanligaste dr att den Oppna forskolan finns i en familjecentral. Familjecen-
tralerna har byggts ut snabbt. Enligt kommunenkiten finns det i dag 136 familje-
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centraler i landet, jimfért med ett knappt fyrtiotal ar 1998". Det innebir att det
tillkommit ungefir hundra familjecentraler under de senaste sju aren. Sammantaget
finns de i dag 1 ungefir var tredje kommun.

Det forekommer dven annan samverkan, ofta med barn- och/eller modrahilsovir-
den eller socialtjinsten utan att det f6r den skull ror sig om en familjecentral.

Tabell 4.2 Antal och andel 6ppna férskolor
efter organisationsform

Antal %
Kommunal regi
fristiende 243 52
i familjecentral 136 29
i annan samverkan 36 8
Summa 415 88
Enskild regi
Svenska kyrkan 29 6
annan anordnare 26 6
Summa 55 12
Alla 470 100

Kommunal och enskild regi

Oppna forskolor kan, liksom all férskoleverksamhet, drivas i kommunal eller en-
skild regi.

Med 6ppen forskola i enskild regi avses verksamhet som ingir i kommunens for-
skoleverksamhet, dvs. verksamhet som far kommunala bidrag som inte oskaligt
avviker fran dem som utgar till motsvarande kommunal verksamhet och for vilken
kommunen har ett 6vergripande tillsynsansvar. Ett villkor f6r kommunala bidrag
ar att den Oppna forskolan uppfyller kvalitetskraven i skollagens 2 a kap. 3 §.

Nirmare 90 procent av de 6ppna forskolorna drivs 1 kommunal regi. Av verksam-
heterna i enskild regi svarar Svenska kyrkan for drygt hilften, eller totalt 29 6ppna
forskolor i 16 kommuner. Dirutéver har flera kommuner uppgett att man ger stor-
re eller mindre bidrag till barn- och foraldraverksamheter som drivs av Svenska
kyrkan, utan att verksamheterna for den skull ingar i kommunens férskoleverksam-
het och utan att stilla krav pa insyn eller inflytande."

3 Familjecentralen. Framtidens stod till forildrar och barn. Maren Bak och Lars Gunnarsson, Folkhilsoin-
stitutet utvarderar 14/2000

14 Det omvinda férekommer ocksa, dvs. att Svenska kyrkan bidrar med resurser (personal) till
kommunens verksamhet
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Det finns ocksa andra enskilda anordnare, till exempel Missionskyrkan, Baptistfoér-
bundet och férildrakooperativ.

Familjecentraler

Med begreppet familjecentral avses vanligen en verksamhet dir 6ppen forskola,
modra- och barnhilsovard samt férebyggande individ- och familjeomsorg (social-
tjdnst) ir samordnade och samlokaliserade. Aven andra verksamheter kan ing, som
arbetsférmedling, familjerddgivning, invandrar-/flyktingenhet eller kulturorganisa-
tioner.

Familjecentralerna syftar till att erbjuda ett littillgangligt st6d till blivande foréldrar
och till smibarnsférildrar och deras barn. Kinnetecknande dr att huvudminnen,
till exempel kommuner och landsting, samordnar sina resurser for att mojliggra en
tvirfacklig samverkan. Utvirderingar av familjecentralerna’” pekar pa att samarbetet
gett goda resultat nir det giller moéjligheterna att bedriva ett pedagogiskt, medi-
cinskt och socialt férebyggande arbete.

Svenska kyrkan

Utover de 29 6ppna forskolor som enligt enkiten drivs i enskild regi med Svenska
kyrkan som huvudman bedriver Svenska kyrkan en omfattande och vixande barn-
och forildraverksamhet i egen regi. Enligt kyrkans egen statistik registrerades 848
000 besok 1 6ppen verksamhet av barn 0-3 ar under 2004, jimfért med 638 000
besck 2001, dvs. en 6kning med 33 procent under den senaste fyradrsperioden.
Verksamhet som vinder sig till barn behéver enligt kyrkoordningen uppmarksam-
mas sarskilt och ar den sektor som vuxit mest under de senaste aren. Den omfattar
olika slag av verksamheter med bendmningar som barn- och férildragruppen, ba-
by&ppet, stor och liten, 6ppen forskola eller 6ppna familjegruppen.

Nedliggningen av kommunens 6ppna forskolor ligger sannolikt bakom en del av
denna 6kning. Svenska kyrkans statistik fran 2004 visar att antalet besok i 6ppen
barnverksamhet i relation till 6ppen férskolas malgrupp ar hégre i kommuner dar
det saknas 6ppen forskola dn i kommuner som har sidan verksamhet. I kyrkans
besoksstatistik riknas dé all 6ppen verksamhet som riktas till barn och forildrar in.

Enligt fallstudierna férekommer det att kommunerna vinder sig till Svenska kyrkan
nir man planerar att ligga ner en 6ppen foérskola med en forfragan om kyrkan ér
intresserad av att ta Over verksamheten. I dessa fall ses sdledes kyrkans barn- och
foraldraverksamhet som ett alternativ till kommunens verksamhet snarare in som
ett komplement.

Styrning och ledning

I enkiten ingick fragor om nimndorganisation, férekomsten av kommunala mal
samt om man foljt upp och/eller utvirderat 6ppen férskola under de senaste aren.
Fragorna ger en viss uppfattning om kommunernas styrning och ledning av den

15 se t.ex. Familjecentralen. Framtidens stod till fordldrar och barn. Bak och Gunnarsson, 2000
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6ppna forskolan, vilket i sin tur kan siga nagot om hur den prioriteras. Fragorna
stilldes till de 155 kommuner som uppgett att de har nagon 6ppen férskola.

Ansvarig namnd

I 6ver 80 procent av kommunerna (Stockholm, G6teborg och Malmé ej medrik-
nade) ansvarar barn- och utbildningsnimnden eller motsvarande f6r 6ppen forsko-
la. Det férekommer ocksa att socialtjansten ar ansvarig, 4ven om det dr mindre
vanligt. En del kommuner har uppgett flera nimnder, vanligen barn- och utbild-
ningsnimnd och socialnimnd 1 samverkan. Till svarsalternativet .4nnat har forts
bland annat kultur- och fritidsnimnder. I Stockholm, Géteborg och Malmé ar
stadsdelsnimnderna ansvariga f6r 6ppen forskola.

Tabell 4.3 Kommuner efter ansvarig nimnd for
6ppen forskola. Antal och andel (%) kommuner.
Stockholm, Géteborg och Malmé ingar ej

Ansvarig nimnd Antal %
Barn- o. utbildning (motsv.) 127 84
Individ- och familj/social (motsv.) 22 14
Annat 13 9
Antal svar* 162 107
Antal svarande 152 100

*Ndgra kommuner har uppgett flera nimnder

Mal
Ungefir var tredje kommun (50 kommuner) har enligt enkiten politiskt beslutade

mal for verksamheten. Milen kan réra hela kommunen eller delar av den, till ex-
empel vissa stadsdelar.

Kommunerna ombads att skicka in milen tillsammans med enkitsvaren. Ett tret-
tiotal kommuner har bifogat maldokument. I dessa betonas savil 6ppen forskolas
férebyggande roll som uppgiften att ge stéd och service och bygga upp ett socialt
nitverk kring barnfamiljerna. Flera av maldokumenten behandlar dven vikten av att
bes6karna ar delaktiga i hur verksamheten utformas.

Uppfdljningar och utvarderingar

Knappt var tredje kommun (47 kommuner) har f6ljt upp och/eller utvirderat den
Oppna forskolan under de senaste aren. Ungefir hilften av dem har dven politiskt
beslutade mal f6r verksamheten. Ett trettiotal kommuner skickade in utvirdering-
arna tillsammans med enkitsvaren.

Utvirderingarna redovisas i kvalitetsredovisningar, verksamhetsberittelser eller 1
separata kartliggningar. De omfattar ofta besoksstatistik, som bescksfrekvens och
alder pa besokande barn. Vanliga frigeomraden 1 enkiter eller i intervjuer med de
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vuxna bes6karna ror hur de uppfattar bemotandet, om de tycker att de far stod 1
torildrarollen, hur de ser pd innehallet i verksamheten och om de knutit nya kon-
takter. Utvdrderingarna dr i stor utstrackning knutna till savil de allmidnna maélen
for 6ppen forskola som till de lokala malformuleringarna.

Kommunernas planer infor 2006

I enkiten ombads kommunerna redovisa sina planer for det nirmsta aret. Har man
fattat beslut 1 kommunen om utbyggnad eller nedliggning av 6ppen férskola for
resterande del av 2005 eller 2006? Fragan om nedliggningar stilldes till de 155
kommuner som har 6ppen forskola, fragan om utbyggnad till alla.

Enligt svaren kan vi forvinta oss en viss 6kning av antalet 6ppna forskolor under
det nirmsta aret. 17 kommuner har fattat beslut om totalt 18 nya verksamheter (13
under 2005 och fem under 2006), medan tre har beslutat att ligga ner totalt fyra
verksambheter (en under 2005 och tre under 20006).

Brist pa ekonomiskt utrymme 4r det vanligaste skalet till beslutet om nedlaggningar,
medan behovet av moétesplatser eller férebygeande/familjestodjande insatser dr de
vanligaste skalen till besluten om utbyggnad.

Enligt Skolverkets allminna rad fér Sppen forskola bér kommunen regelbundet
inventera behovet av 6ppen forskola i olika delar av kommunen utifran barnens
och forildrarnas 6nskemal samt lokala forhallanden.

Det ir dock fa kommuner som gjort ndgon sidan inventering. Endast atta procent
av samtliga kommuner (23 kommuner) uppger att de har inventerat behovet nagon
gang under 2003—2005. Flertalet av dem dr kommuner som har 6ppna férskolor
(19 av 23). Endast fyra av de 135 kommuner som enligt enkiten inte har ndgon
Oppen forskola, har inventerat behovet nigon gang under 2003-2005.

Situationen i Stockholm, Géteborg och Malmo

Stockholm dr den storstad som édr mest valférsedd med 6ppna forskolor. Dir har
17 av de 18 stadsdelarna nagon sadan verksamhet. I G6teborg och Malmé ar det
mindre vanligt. I G6teborg finns 6ppen forskola i 13 av de 21 stadsdelarna, i
Malmé i fyra av tio.

De flesta 6ppna forskolor i storstiderna ar fristaende, dvs. inte organiserade i sam-
verkan med nagon annan verksamhet. I Stockholm finns dock fem familjecentraler
1 lika médnga stadsdelar. I G6teborg har tva stadsdelar var sin familjecentral och i
Malmé finns tva, bada i samma stadsdel. Det innebir att familjecentraler ar relativt
sett ovanligare 1 Goteborg och Malmo 4n i landet i Ovrigt.

I Stockholm har en majoritet av de stadsdelar som har 6ppen forskola politiskt
beslutade mal f6r verksamheten, 1 Géteborg och Malmé endast en mindre del. Att
verksamheten f6ljts upp och/eller utvirderats under de senaste aren ér relativt sett
vanligast i Malmé (tva av de fyra stadsdelarna har svarat Jz) och minst vanligt i G6-
teborg (en stadsdel har svarat Ja).
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Tabell 4.4 Stadsdelar med Sppna forskolor i kommunal resp.
enskild regi 2005. Antal stadsdelar

Stockholm  Géteborg  Malmé

Kommunal regi 17 12 4
dirav
fristiende 13 10 3
i familjecentral 5 2 1
i annan samverkan 4 0 0
Enskild regi 2 1 1
dirav
Svenska kyrkan 1
annan anordnare 1 1 1

Ingen stadsdel i de tre storstiderna har beslutat om nedlidggningar f6r det nirmsta
aret. Diaremot har bade Stockholm och Goteborg fattat beslut om utbyggnad. I
Stockholm planerar fyra stadsdelar att starta nya verksamheter och i G6éteborg en.

Skilen till utbyggnaden dr desamma som for 6vriga kommuner - behov av métes-
platser och behov av férebyggande/ férildrastodjande insatser.
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5. Nedlaggningar 2000-2005

I kommunenkiten fick kommunerna - inklusive stadsdelarna i Stockholm, Gote-
borg och Malmé - uppge om de lagt ner nagon 6ppen férskola under den senaste
femarsperioden. De som svarade jakande ombads precisera hur manga som av-
vecklats under de olika aren och de huvudsakliga skilen till nedliggningarna.

Antalet nedlaggningar

Enligt enkiten har var tredje kommun lagt ner ndgon verksamhet under aren 2000
till och med vecka 36 ar 2005 (mitveckan). Storst andel kommuner som lagt ner
finns i kommungrupperna storstider, forortskommuner och storre stider. Det dr
mindre vanligt att man lagt ner nagon verksamhet i de kommuner som har firre
verksambheter, som glesbygdskommuner och industrikommuner.

Tabell 5.1 Kommuner som lagt ner nigon
Sppen torskola under perioden 2000-2005
efter kommungrupp

Kommungrupp Antal %
Storstader 3 100
Forortskommuner 19 53
Storre stader 15 58
Medelstora stider 18 45
Industrikommuner 11 21
Landsbygdskommuner 8 27
Glesbygdskommuner 6 21
Ovriga stérre kommuner 9 29
Ovriga mindre kommuner 7 17
Alla 96 33

Enligt enkiten avvecklades sammanlagt 309 verksamheter under perioden, de flesta
under 2003. Men aven under 2004 avvecklades férhillandevis manga.

Det ir forhdllandevis ovanligt att kommunerna gjort nagon konsekvensutredning
innan man fattade beslut om nedliggningar. Mindre dn hilften av de kommuner
som avvecklat nagon verksamhet under 2000—2005 har utrett konsekvenserna av
atminstone nagon nedlaggning.

Kommunernas skal till nedlaggningarna

Det vanligaste skilet till nedlaggningarna under 2000—2005 ar enligt enkétsvaren
kommunernas ekonomi. Narmare tre fjirdedelar av de 6ppna forskolor som lagts
ner har avvecklats av ekonomiska skal.
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Det nist vanligaste skilet dr minskad efterfraigan. Ungefir var fjirde 6ppen férskola
som avvecklats under perioden har enligt kommunerna lagts ner pa grund av att
efterfrigan minskat.

Nagra kommuner har uppgett dven andra skil, som att lokalerna behévts till annat
eller att sma enheter har slagits ssamman med storre.

Tabell 5.2 Antalet nedlagda 6ppna férskolor 2000-2005
efter huvudsakliga skal till nedldggningarna

Skal Antal %

Minskad efterfragan 78 25

Inget ekonomiskt

utrymme 222 72
Annat 33 11
Antal svarande 309 100
Antal svar* 333 108

*en del kommuner uppgav flera skil per Sppen foérskola

Nedlaggningar i Stockholm, Géteborg och Malmo

De tre storstaderna Stockholm, Go6teborg och Malmé har alla avvecklat 6ppna
férskolor under aren 2000-2005. I Goteborg har sju stadsdelar lagt ner verksamhe-
ter, 1 Malmé fyra och i Stockholm tva.

Stadsdelarna i Stockholm och Géteborg uppger att skilen till nedlaggningarna ar att
det inte funnits nagot ekonomiskt utrymme. Ingen av stadsdelarna har uppgett som
skil att efterfragan har minskat. De fyra stadsdelarna i Malmé anger bade ekono-
miska skil och att efterfrigan har minskat.

I Malmoé har endast en av de fyra stadsdelar som lagt ner gjort nigon konsekvens-
utredning innan man fattade beslut om nedliggning. I Stockholm och Go6teborg ar
det vanligare att stadsdelarna utrett konsekvenserna innan nedliggningsbeslutet.
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6. Malgrupp och tillganglighet

Oppen forskola vinder sig till barn i férskoledldrarna som inte ér inskrivna i for-
skola samt deras foraldrar eller annan medféljande vuxen. Utbygegnaden av férsko-
lan har medfort att malgruppen successivt minskat. I detta avsnitt visas hur den
forindrats sedan 1980-talet och fram till 2004.

Genom att sitta antalet barn 1 malgruppen i relation till antalet verksamheter kan vi
fa en uppfattning om hur tillgingligheten till 6ppen férskola forindrats. Har antalet
barn i malgruppen minskat tillrickligt mycket for att uppviga de nedldggningar som
skett eller har den faktiska tillgingligheten minskat?

Reformer som paverkat malgruppen

Under de senaste decennierna har flera reformer genomforts pa férskoleomradet
som drastiskt paverkat 6ppen férskolas malgrupp.

- Den 1 januari 1995 skirptes kommunernas ansvar f6r barnomsorgen. Medan de
tidigare endast beh6vt erbjuda barnomsorg genom en planmissig utbyggnad blev
de nu skyldiga att tillhandahalla platser till alla barn 1-12 ar vars foérdldrar forvarvs-
arbetar eller studerar eller om barnet har ett eget behov av verksamheten. Plats ska
erbjudas utan oskaligt dréjsmal och sa nira barnets hem eller skola som maijligt.

- Under aren 2001-2003 utékades skyldigheten att gilla dven barn till arbetslosa
eller forildralediga under minst femton veckotimmar eller tre timmar per dag. 2003
fick dessutom alla barn ritt till 525 timmars avgiftsfri forskola per ar fran och med
héstterminen det ar de fyller fyra dr (allmin férskola).

Dessa reformer har medverkat till att en allt storre andel barn gar i férskola. Under
den senaste tioarsperioden har till exempel andelen inskrivna 1-5-dringar 6kat fran
knappt hilften till mer dn tre fjirdedelar av dldersgruppen (fran 47 till 76 procent).

Berakning av antalet barn i malgruppen

Antalet barn i malgruppen har beriknats for aren 1980-2004. Malgruppen har for-
utsatts omfatta barn som inte borjat skolan och som inte ar inskrivna i férskola
eller annan pedagogisk verksamhet, som deltidsgrupp eller fritidshem. Barn som ér
inskrivna 1 familjedaghem ingar 1 malgruppen om de inte ocksa ar inskrivna i for-
skola.

Mittidpunkten for statistiken om forskoleverksamhet dr till och med 1997 den 31
december och aren direfter den 15 oktober. Vid berakningen av antalet barn i mal-
gruppen har samma mittidpunkter anvants for antalet barn 1 befolkningen.

Berikningarna har gjorts pa riksniva under hela perioden. For aren 1994-2004 har
vi tillgang till uppgifter om antalet Sppna férskolor dven per kommun. Antalet barn
1 malgruppen har f6r dessa ar darfor beraknats dven pa kommunniva.
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Aren 1980-1997

Under perioden 1980-1997 ingar barn 0—6 ar som inte ar inskrivna i daghem, del-
tidsgrupp eller fritidshem i malgruppen.

Allt fler sexaringar gick i fritidshem under slutet av 1990-talet, oftast kombinerat
med deltidsgrupp/sexirsverksamhet. Sammantaget var i stort sett alla sexaringar
inskrivna i en pedagogisk verksamhet (daghem, deltidsgrupp, fritidshem och/eller
skolan) i slutet av 1990-talet. Aven yngre barn, sarskilt femaringar, var i viss ut-
strickning inskrivna i deltidsgrupp och/eller fritidshem.

Aren 1998-2004

I samband med att férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen Gvergick till ut-
bildningsvisendet den 1 januari 1998 inrittades forskoleklassen for sexaringarna.
Forskoleklassen dr en frivillig skolform. Reformen innebar att férskolan numera
vinder sig till barn 1 dldern 1-5 dr i stillet for som tidigare till 1-6-dringar.

Fran och med 1998 omfattar malgruppen for 6ppen forskola saledes barn i aldern
0-5 4r som inte ar inskrivna i forskola eller fritidshem.

Antalet barn i malgruppen

Enligt berakningarna férindrades malgruppen f6r 6ppen forskola relativt litet fram
till och med mitten av 1990-talet. Antalet barn inskrivna i férskola (daghem eller
deltidsgrupp) 6kade visserligen, men det gjorde ocksé fédelsetalen som periodvis
var hoga. Under dren 1980 och 1993 varierade malgruppen mellan 472 000 och 412
000 barn.

Lagregleringen 1995 som skirpte kommunernas ansvar f6r barnomsorgen medfor-
de en stor utbyggnad av forskolan. Mellan dren 1994 och 2004 minskade malgrup-
pen fér 6ppen forskola fran 438 000 till 195 000 barn. Det innebar att 6ver halften
av den malgrupp som fanns 1995 férsvann under en tioarsperiod.

Det har ocksa skett stora férindringar i dlderssammansittningen. Sexaringarna har i
princip férsvunnit fran malgruppen och de yngsta barnen utgdr en allt stérre andel.
Ar 1994 utgjorde barn yngre 4n ett ar 26 procent av malgruppen, jimfort med 42
procent 2004. Barn ildre an fyra ar utgjorde 12 procent 1994, jamfért med fem
procent 2004.

I dag dr malgruppens storlek mycket beroende av fédelsetalens utveckling eftersom
alla “nollaringar” ingar. Ytterst f4 barn under ett ar ir inskrivna i forskolan. Ovriga
aldersgrupper har minskat sin andel i malgruppen i takt med att forskolan byggs ut.
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Diagram 4. Antal barn i malgruppen for 6ppen forskola efter alder 1980-2004
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Tillgangligheten

Ett matt pa tillgingligheten till 6ppen forskola kan vi fa genom att sitta antalet
barn i malgruppen i relation till antalet 6ppna férskolor. Ju ldgre virdet ar pa kvo-
ten “antalet barn i malgruppen per 6ppen forskola” desto bittre kan tillginglighe-
ten sdgas vara.

Kvoten kan beriknas for riket totalt f6r aren 1984-2004. Eftersom vi har uppgifter
om malgruppen per kommun f6r aren 1994-2004 kan kvoten f6r dessa ar dessut-
om beriknas separat for kommuner som har 6ppen foérskola.

Tillgangligheten i riket

Tillgiangligheten matt som antalet “malgruppsbarn” per 6ppen forskola var ligst
1991. Detta ar fanns det 1 664 6ppna forskolor i landet och det gick i genomsnitt
274 barn i malgruppen pa varje verksamhet.

Direfter har tillgingligheten forsdmrats, sirskilt de tva senaste aren. Hosten 2004
gick det 435 malgruppsbarn pa varje 6ppen forskola. Det dr pa samma niva som
under mitten av 1980-talet nir utbyggnaden just startat.

Den forsimrade tillgdngligheten sammanhinger bade med att allt fler kommuner
lagt ner alla sina 6ppna forskolor och pa att det blivit glesare mellan verksamheter-
na 1 de kommuner som har nagon.
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Diagram 5. Antal barn i malgruppen per 6ppen forskola 1984—-2004. Riket
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Tillgangligheten i kommuner med dppen férskola

Vi kan ocksa studera hur tillgingligheten forandrats under aren 1994-2004 i de
kommuner som har 6ppna férskolor.

Hogst var tillgangligheten 1999 da det gick i genomsnitt 230 barn per 6ppen for-
skola i de kommuner som hade verksamhet, dvs. i 169 kommuner. Under de tva
senaste ren - 2003 och 2004 - har tillgingligheten forsimrats avsevirt. Ar 2004
hade antalet kommuner med 6ppen férskola sjunkit till 141 samtidigt som antalet
“malgruppsbarn” i dessa kommuner stigit till 321 per 6ppen forskola.

Diagram 6. Antal barn i malgruppen per 6ppen forskola 1994—2004. Kommuner
med Oppen forskola
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Spridningen mellan kommunerna ir stor. Ar 2004 hade 80 procent av kommunerna
virden som ligger i intervallet 137—-600 barn per 6ppen forskola.
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Tillgdngligheten i de kommuner som har 6ppen foérskola varierar dven mellan
kommungrupper. Ar 2004 var den bist i landsbygds- och glesbygdskommuner me-
dan storstiderna hade den lagsta. Det gick mer dn tre ganger sa manga “mal-
gruppsbarn” pa varje 6ppen forskola 1 storstiderna som i landsbygdskommunerna
(529 jaimfort med 151).

Tabell 6.1 Antalet barn i mélgruppen per 6ppen férskola 2004
efter kommungrupp. Kommuner med 6ppen férskola

Kommungrupp Milgruppsbarn/ Antal
Oppen forskola kommuner

Storstider 529 3
Forortskommuner 271 28
Storre stider 325 21
Medelstora stider 339 28
Industrikommuner 234 18
Landsbygdskommuner 151 8
Glesbygdskommuner 155 5
Ovriga storre kommuner 240 14
Ovriga mindre kommuner 256 16
Alla 321 141

Tillgangligheten per dppen timme

Mittet ’antalet barn i malgruppen per 6ppen forskola” tar inte hansyn till att de
oppna forskolorna blivit stérre. De har 6ppet lingre, har fler anstallda och tar for-
modligen ocksa emot fler besckare dn tidigare.

Ett sitt att ta hdnsyn till detta ar att berdkna kvoten mellan antalet barn i malgrup-
pen och antalet 6ppna timmar. Detta matt visar en nagot battre tillginglichet an det
tidigare, men utvecklingen 6ver tid ir i stort sett densamma.
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Diagram 7. Antalet barn i malgruppen per 6ppen férskola och per Gppen
timme 1994-2004. Kommuner med 6ppen foérskola. Index 1994=100
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Efterfragan pa 6ppen forskola - 6verslagsberéakningar

Vi har inte underlag for att berdkna hur stor efterfrigan pa 6ppen férskola ir eller
hur manga som skulle behovas for att tillgangen skulle motsvara efterfraigan. Men
det dr mojligt att géra Gverslagsberikningar utifran vissa givna forutsiattningar. I
foljande rikneexempel har vi utgatt fran antalet 6ppna férskolor hésten 2004.

Om det till exempel skulle ga 250 ”malgruppsbarn” per 6ppen forskola i alla kom-
muner skulle det behovas 779 6ppna férskolor totalt 1 landet. Det skulle behovas
332 nya verksamheter, 205 1 de kommuner som nu inte har ndgon 6ppen forskola
alls och ytterligare 127 i de kommuner dir det finns sadan verksamhet.

Sitts ambitionsnivan till 150 barn per 6ppen férskola skulle det pa motsvarande
satt behovas totalt 1 297 verksamheter. Det skulle behévas 850 nya verksamheter,
341 1 de kommuner som i dag saknar verksamhet och 509 i de kommuner som har
sidan.

Tabell 6.2 Berikning av efterfrigan pd 6ppen férskola samt
utbyggnadsbehov 2004. Tre alternativa ambitionsnivaer

Barn i mileoruppen/dppen forskola

250 200 150

Efterfragan i kommuner
- med 6ppen forskola 574 717 956
- utan 6ppen forskola 205 256 341
Totalt 779 973 1297

Utbyggnadsbehov jamfort
med 2004 332 526 850




Skolverket

29 (29)

I vira rikneexempel dr efterfragan betydligt storre i kommuner som har Gppen
forskola dn i de som inte har sidan verksamhet. Detta ssmmanhinger med att anta-
let ”’malgruppsbarn” ir i sarklass flest i de kommuner som har verksamhet. Hilften
av alla barn i malgruppen finns i de befolkningstita kommungrupperna storstider,
forortskommuner och stérre stider. Samtidigt finns det oftare 6ppna férskolor 1
dessa kommungrupper dn i 6vriga landet (tabell 4.1) samtidigt som tillgiangligheten
dar anda ar lag (tabell 6.1).
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