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Forord

I denna rapport redovisas den del av regeringsuppdraget om diskriminering
(U2006/5849/S) som avser uppféljningen av hur lagen (2006:67) om férbud
mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever till-
limpas i férskolan, grundskolan, gymnasieskolan och i den kommunala vuxen-
utbildningen. De 6vriga delarna i detta regeringsuppdrag finns redovisade dels

i Skolverkets rapport "Tillginglighet till skolors lokaler och valfribet for elever med
[funktionsnedsitning”, dels i Skolverkets rapport "Diskriminerad, trakasserad,
kriink:?”.

Uppfdljningen av tillimpningen av lagen har framfér allt genomférts med
hjilp av nationella enkitundersokningar under viren 2008. En intervjustudie
har dessutom gjorts.

Projektgruppen som har arbetat med uppf6ljningen och skrivit denna rap-
port bestar av Birgitta Andrén, Frida Ericmats Rutgersson, Anneli Melén och
Charlotte Samuelsson. Lena Hammarberg har ocksd medverkat i vissa faser av
projektet. Ingegird Hilborn, Skolverkets tidigare chefsjurist, har varit delaktig
i utformning av enkiterna och den del av kapitel 1 som handlar om lagen. Av-
snittet om utbildningsinspektionens erfarenheter i kapitel 3 om tidigare studier
har skrivits av Alf Johansson, Birgit Skjonberg och Hampus Stromberg vid
Skolinspektionen.

I enlighet med regeringsbeslutet har uppdraget genomforts i samrad med
Jamstilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell liggning, Handikapp-
ombudsmannen (fr.o.m. 1 januari 2009 med Diskrimineringsombudsmannen),
Barnombudsmannen och Barn- och elevombudet.

Ert stort tack till all personal i férskola, skola och vuxenutbildning som har
deltagit i enkidtunderskning eller i intervjustudie.

Skolverket 1 februari 2009

Per Thullberg Birgitta Andrén
Generaldirektor Undervisningsrad
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Sammanfattning

Regeringen har genom beslut den 31 augusti 2006 gett Skolverket i uppdrag
att folja upp hur barn- och elevskyddslagen: tillimpas i forskolan, grundskolan,
gymnasieskolan och i den kommunala vuxenutbildningen.> Enligt regerings-
beslutet ska Skolverket gora en bedémning av vilka tgiirder som kan behéva
vidtas for att lagen ska foljas.

Uppféljningen har genomférts med hjilp av en enkitundersokning rikead till
forskolor, skolor och vuxenutbildningar. En intervjustudie har dessutom gjorts.

I korthet visar resultaten av uppféljningen att viren 2008 ...

* ... har 88 procent av forskolorna, 96 procent av grundskolorna, 93
procent av gymnasieskolorna och 87 procent av vuxenutbildning-
arna en likabehandlingsplan. Den vanligaste férklaringen till att man
inte har en likabehandlingsplan ir att planen ir under utarbetande.
Skolinspektionens bedémningar visar dock att forekomsten av en lika-
behandlingsplan inte 4r detsamma som att ha en plan vars innehall
motsvarar lagens krav.

... dr det framfér allt gymnasieskolor — tvd av tre — som svarar att en
eller flera av deras elever har varit delaktiga i arbetet med likabehand-
lingsplanen. Drygt hilften av grundskolorna och vuxenutbildningarna
svarar detsamma. Sju procent av forskolorna svarar att de involverat
barnen i arbetet med planen. Férordningen om barns och elevers del-
tagande i arbetet med att uppritta en likabehandlingsplan har séledes
inte haft genomslag. Svaren frin férskolor visar att de upplever att det
dr svart att involvera barnen i planarbetet, med tanke pd deras alder
och mognad.

... dr det framfor allt grund- och gymnasieskolor som svarar att de har
genomfort en kartliggning for att fi kunskap om den aktuella situatio-
nen avseende forekomsten av olika former av krinkningar i verksam-
heten.

* ... svarar ungefir en av tre forskolor, grundskolor och gymnasieskolor
samt fyra av tio vuxenutbildningar att deras likabehandlingsplan inne-
haller planerade dtgirder som ir kopplade till respektive diskrimine-
ringsgrund, dvs. kon, etnisk tillhorighet, religion och annan trosupp-
fattning, sexuell liggning och funktionshinder. Skolverkets allminna
rad anger att likabehandlingsplanen bér innehélla planerade tgirder
med en tydlig koppling till varje diskrimineringsgrund.

1 Lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever.

2 Regeringsuppdraget om diskriminering (U2006/5849/S) innehiller ytterligare tvé delar utiver den del som
redovisas i denna rapport. For redovisning av de dvriga tvi delarna av uppdraget se Skolverkets rapport
"Tillgiinglighet till skolors lokaler och valfrihet for elever med funktionsnedsitning” och “Diskriminerad,
trakasserad, krinkt?”.

BARN- OCH ELEVSKYDDSLAGEN | PRAKTIKEN 9



... visar sdvil enkit- som intervjusvar att forskolor, skolor och vuxen-
utbildningar anvinder sig av strategier som bestar av flera olika delar
for att frimja likabehandling och férebygga olika former av krinkning-
ar. Resultaten tyder pa att forskolor, grundskolor, gymnasieskolor och
vuxenutbildningar aktivt och kontinuerligt arbetar med virdegrunds-
fragor, med fokus pd alla minniskors lika virde snarare 4n pd en eller
flera diskrimineringsgrunder.

For att lagen ska foljas foreslar Skolverket foljande:

Regeringen ger Skolverket och andra berérda myndigheter i upp-

drag att gemensamt ta fram tydliga informations- och stddmaterial

om diskriminering och krinkande behandling utifrin innehéllet i
diskrimineringslagen och skollagen, som 4r anpassade till respektive
verksamhetsform.

Regeringen uppdrar at Skolverket att erbjuda kompetensutveckling
och fortbildning av lirare inom omrédet likabehandling, diskrimine-
ring och krinkande behandling med syfte att 6ka kunskapen bland
personal i férskolor, skolor och vuxenutbildningar i frigor som handlar
om frimjande och férebyggande arbete, om hur man kan uppticka,
utreda och dtgirda olika former av krinkande behandling samt om de
fem diskrimineringsgrunderna.

Regeringen later fora in det normkritiska perspektivet i lirarutbild-
ningarnas examensmal.

Regeringen later se 6ver den lagstiftning som berér diskriminering,
trakasserier och krinkande behandling inom forskola, skola och vuxen-
utbildning si att den blir entydig.

Uppf6ljningen av tillimpningen av barn- och elevskyddslagen visar att det dr
viktigt att information och kompetensutveckling dr malgruppsanpassad och ut-

gar frin verksamhetsformernas behov.

Resultaten av uppfoljningen visar dessutom att ...

... utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser om frégor som rér
lagen bor omfatta alla eller de flesta av verksamhetens personal for att
fd genomslag i verksamheterna.

... personal i férskolor, skolor och vuxenutbildningar behéver kunna
avsitta tid till att reflektera och diskutera virdegrundsfrigor och till-
sammans skapa en gemensam strategi f6r det frimjande och atgirdan-
de arbetet.
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Ytterst har huvudmiinnen, dvs. kommuner och ledningen for enskilda férsko-
lor och fristdende grund- och gymnasieskolor, ansvar f6r att férskola, skola

och vuxenutbildning foljer barn- och elevskyddslagen. Skolverket vill darfor
uppmirksamma huvudminnen pa detta ansvar och deras skyldighet att ge verk-
samheterna forutsiteningar for att kunna bedriva ett indamélsenligt arbete mot
olika former av krinkningar. Huvudminnen kinner de lokala férutsittningarna
och behoven och har dirmed mojlighet att anpassa t.ex. informations- och
kompetensutvecklingsinsatser.
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1. Inledning

Regeringen har genom beslut den 31 augusti 2006 gett Skolverket i uppdrag
att f6lja upp hur lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever tillimpas i férskolan, grundskolan,
gymnasieskolan och i den kommunala vuxenutbildningen.’ Enligt regerings-
beslutet ska Skolverket géra en bedomning av vilka dtgirder som kan behova
vidtas for att lagen ska foljas.

Rapporten ir indelad i fem kapitel. Det forsta kapitlet handlar om innehéllet
i styrdokumenten om férskolans och skolans virdegrund och i lagen (2006:67)
om f6rbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och
elever. I kapitel 2 finns en kort beskrivning av vilka villkor som 4r knutna till
en lyckad implementering av t.ex. en ny lag samt de implementeringsinsatser
som genomforts av Skolverket, Barn- och elevombudet samt de olika ombuds-
minnen. Det tredje kapitlet innehéller ssmmanfattningar av ndgra tidigare stu-
dier. Resultaten av uppfoljningen av forskolors, skolors och vuxenutbildningars
tillimpning av lagen redovisas i det fjirde kapitlet. Kapitel 5 bestir av en
sammanfattning av uppfoljningen, slutsatser samt Skolverkets bedémning av
vilka ytterligare implementeringsinsatser som behdovs for att lagen ska f6ljas.
Rapporten innehéller dessutom sex bilagor som ger information om under-
sokningens genomférande (bilaga 1), om metoder for att frimja likabehandling

(bilaga 2) och enkiterna (bilaga 3-6).4

Forskolans och skolans vardegrund

I1 kap. 2 § skollagen (1985:1100), den si kallade portalparagrafen, faststills
foljande:

Verksambheten i skolan ska utformas i sverensstimmelse med grund-
ldggande demokratiska virderingar. Var och en som verkar inom skolan
ska frimja aktning for varje minniskas egenvirde och respekt for vir
gemensamma miljo. Sérskilt ska den som verkar inom skolan 1. frimja
Jamstilldher mellan kinen samt 2. aktive motverka alla former av krin-
kande behandling sisom mobbning och rasistiska beteenden.

Liroplanerna inleds med ett avsnitt om forskolans och skolans virdegrund. De
virden som forskolan och skolan ska gestalta och formedla till barnen och elev-
erna ir bl.a. minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla
minniskors lika virde, jimstilldhet mellan kvinnor och min samt solidaritet
med svaga och utsatta.

3 Regeringsuppdraget om diskriminering (U2006/5849/S) innehiller ytterligare tvi delar utiver den del som
redovisas i denna rapport. For redovisning av de dvriga tvd delarna av uppdraget se Skolverkets rapport
"Tillgiinglighet till skolors lokaler och valfribet for elever med funktionsnedsiittning” och Skolverkers rapport
"Diskriminerad, trakasserad, krinkt?”.

4 Enkitblanketterna (bilagorna 3-6) finns tillgingliga pa Skolverkets webbplats, www.skolverket.se, publika-
tioner), denna rapport.
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Virdegrund handlar ytterst om relationer mellan minniskor och hur vi behand-
lar varandra. Liroplanerna slér fast att en viktig uppgift for forskolan och skolan
dr att formedla och hos barnen och eleverna férankra de grundliggande virden
som vart samhillsliv vilar pd. Detta innebir bl.a. att férskolan och skolan ska
frimja barnens och elevernas forstdelse f6r andra minniskor och formaga till
inlevelse och medkinsla.

I liroplanerna anges ocksd att undervisningen ska vara saklig och allsidig
samt att férskolan och skolan ska vara 6ppen for skilda uppfattningar och upp-
muntra att de férs fram. Samtidigt stir det angivet i liroplanerna att alla som
verkar i férskolan och skolan ska hivda de grundliggande virdena och klart ta
avstdnd frin det som strider mot dem. Tendenser till trakasserier ska t.ex. aktivt
bekimpas och frimlingsfientlighet och intolerans ska bemétas med kunskap,
oppen diskussion och aktiva insatser.

Barn- och elevskyddslagen

Lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krinkande behand-
ling av barn och elever tridde i kraft den 1 april 2006. Genom denna lag, som
benimns barn- och elevskyddslagen, har barn och elever i all verksamhet som
omfattas av skollagen (1985:1100) fatt ett stirkt skydd mot olika former av
krinkningar. Frin och med den 1 januari 2009 ersitts barn- och elevskydds-
lagen av diskrimineringslagen (2008:567), som samlar innehéllet frin flera olika
tidigare lagar om diskriminering i en enda lag. De regler som avser annan krin-
kande behandling férs in i ett nytt kapitel i skollagen (14 a kap.).

Bakgrund och historik till barn- och elevskyddslagen

De diskrimineringslagar som fanns sedan tidigare utgdr frimst frin ett vuxen-
perspektiv och reglerar i huvudsak vuxnas beteenden och vuxnas handlingar
gentemot varandra inom arbetslivet och pd andra samhillsomréiden. Personalen
i forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, skolan och kommunernas vuxen-
utbildning omfattades fram till och med 2008 av de fyra arbetslivslagarnas
och frén och med 1 januari 2009 av en ny diskrimineringslag. Férskolans och
skolans demokratiska uppdrag och ansvar ir tydligt formulerade i skollagen och
i laroplanerna, men rittssikerheten for barn, elever och de vuxna har skirpts i
och med barn- och elevskyddslagen.
Fore barn- och elevskyddslagen fanns ingen sirskild lagstiftning med krav
pa aktiva dtgirder mot diskriminering och annan krinkande behandling dir
huvudmannen kunde bli skadestdndsskyldig om foretridare for de verksamhe-
5 Sejimstilldhetslagen (1991:433), lagen (1999:130) om dtgiirder mot diskriminering i arbetslivet pé grund
av ewnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering
i arbetslivet pd grund av funktionshinder och lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet
pd grund av sexuell liggning. Den 1 januari 2009 triidde en ny diskrimineringslag (2008:567) i kraft som

erséitter dessa lagar.
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ter som omfattas av skollagen inte fullgjorde sina skyldigheter i dessa avseen-

den. De som omfattas av barn- och elevskyddslagen var tidigare hinvisade till
allminna skadestdnds- och processrittsliga principer. Genom barn- och elev-

skyddslagen har huvudminnens ansvar utékats och samtidigt fortydligats.

Manskliga rattigheter

Skyddet mot diskriminering ir en friga om minskliga rittigheter. Lagstiftningen
om forbud mot diskriminering syftar till att virna om alla minniskors lika virde
och allas ritt att bli behandlade som individer pa lika villkor. Principen om alla
minniskors lika virde kommer till uttryck i svensk grundlag (regeringsformen),
dir det bl.a. foreskrivs att det allminna ska verka for att alla minniskor kan upp-
nd delaktighet och jimlikhet i samhillet. Den europeiska konventionen angéende
skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna giller som
lag i Sverige, vilken bl.a. innehéller ett fsrbud mot diskriminering (artikel 14).
Vidare ir barn- och elevskyddslagen ett led i implementeringen av tre EG-
rittsliga direktiv — direktivet mot etnisk diskriminering, arbetslivsdirektivet och
likabehandlingsdirektivet. Dessutom har Sverige genom internationella 6verens-
kommelser om minskliga rittigheter dtagit sig att fullfslja olika dtaganden som
syftar till likabehandling och skydd mot diskriminering, exempelvis FN:s barn-
konvention samt FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter.
FN:s barnkonvention sitter barnperspektivet och ritten till likabehandling i
fokus. Konventionen bygger pd perspektivet att barnets bista alltid ska komma
i frimsta rummet. Den talar om ritten dill liv och utveckling, om barns ritt till
inflytande och att fi gora sin rost hord. Barnet ska, enligt artikel 36, skyddas mot
alla former av utnyttjande som kan skada barnet i nigot avseende. I artikel 2 fast-
slas barnets ritt att inte bli diskriminerat och i artikel 19 klargors att staten har
en skyldighet att skydda barn mot alla former av fysiska, psykiska och sexuella
overgrepp och andra former av skada och vanvérd som kan forekomma. Artikel
12 handlar om skyldigheten att ge barnet méjlighet att komma till tals och har
sirskild betydelse i samband med utredningar som ror enskilda drenden om
diskriminering, trakasserier eller annan kriinkande behandling. I artikel 28
erkinns barns ritt till utbildning och att konventionsstaterna ska vidta alla limp-
liga dtgirder for att sikerstilla att disciplinen i skolan uppritthalls pé ett sitt som
ar forenligt med barnets minskliga virdighet och i éverensstimmelse med barn-
konventionen.

Innehallet i barn- och elevskyddslagen

Barn- och elevskyddslagen syftar till att frimja barns och elevers lika rittigheter
samt att forebygga och forhindra diskriminering, trakasserier och annan krin-

kande behandling.
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Definitioner i lagen

Diskriminering och annan krinkande behandling ir de begrepp som anviinds

i barn- och elevskyddslagen. Begreppet mobbning anvinds inte — detta begrepp
ingdr i termen annan krinkande behandling. Barn- och elevskyddslagens termi-
nologi har inférts i liroplanerna och ordet mobbning har utménstrats. I skol-
lagens sa kallade portalparagraf kvarstdr dock begreppet mobbning,.

Figur 1.1. Begrepp i barn- och elevskyddslagen.

Diskriminering Annan krankande behandling
Direkt Indirekt .
diskriminering  diskriminering  T@Kasserier

Med direkt diskriminering avses nir en person missgynnas pga. nigon av
diskrimineringsgrunderna — koén, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuell liggning eller funktionshinder. Med begreppet missgynna
avses att personen behandlas mindre formanligt 4n en annan person behandlas,
har behandlats eller skulle ha behandlats. Fér att bedsma om ndgon har blivit
utsatt for direkt diskriminering maste hindelsen stillas mot en jimférbar situa-
tion. Det finns inte ndgot krav pd att jimforelsen ska vara en verklig situation,
det kan vara en hypotetisk provning. Den jimforbara situationen ska dock vara
rimlig eller naturlig. Slutligen ska det foreligga ett orsakssamband mellan miss-
gynnandet, eller effekten dirav, och diskrimineringsgrunden. Orsakssambandet
kan bedémas som starkt eller svagt.

Exempel pa direke diskriminering:
* Synskadade elever fir inte gd ut pd rasten som alla andra elever
(diskrimineringsgrund: funktionshinder).
* DPar av samma kon fir inte dansa tillsammans pa skolbalen
(diskrimineringsgrund: sexuell liggning).

Indirekt diskriminering innebir att en tillsynes neutral regel/bestimmelse till-
limpas s4 att den i praktiken fir en diskriminerande/missgynnande effekt.
Diskrimineringsgrunderna ir desamma som vid direkt diskriminering och
begreppet missgynna ska anvindas som vid direkt diskriminering. Nir bedom-
ning av indirekt diskriminering sker ska det goras en faktisk jimforelse mellan
t.ex. olika grupper. Slutligen ska en intresseavvigning goras. Med intresse-
avvigning avses att en dtgird som har negativa effekter for en viss grupp kan
vara tilliten om foljande tva krav ir uppfyllda:
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1) Syftet och mélet med dtgiirden ska vara objektivt sett godtagbar.

2) Om sd ir fallet, ir frigan om de som tillimpar dtgiirden efterstrivar ett
viktigt mél. Detta mal ska vara viktigt och tillrickligt virt att skydda
for att motivera foretride framfor principen om icke diskriminering.
Om det finns andra alternativ att nd ett sidant viktigt mal, utgdr miss-
gynnandet indirekt diskriminering.

Exempel pd indireke diskriminering:
* Alla huvudbonader ir férbjudna pd skolans omride
(diskrimineringsgrund: religion).
* Endast elever 6ver 180 cm fir spela i skolans basketlag
(mojlig diskrimineringsgrund: kon).

Trakasserier ir ett upptridande som krinker ett barns eller en elevs virdighet
och som har samband med ndgon av diskrimineringsgrunderna eller 4r av sexu-
ell natur. Trakasserier dr diskriminering och kan ta sig i uttryck i fysiske, verbalt
eller icke verbalt uppférande, beteende eller bemétande. Handlingarna eller be-
motandet ska innebdra missgynnande i form av skada eller obehag som krinker
den enskildes virdighet for att anses vara trakasserier. Det ska dven vara friga
om mirkbara och tydliga krinkningar. Det ir barnet eller eleven som avgsr om
beteendet eller handlingen ir oonskad eller krinkande.

Exempel pd trakasserier dr nedsittande kommentarer, nedsvirtning, f6rloj-
ligande, fornedrande uppférande, osynliggorande eller utfrysning pga. kon,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller
funktionshinder.

Annan krinkande behandling ir samma sorts upptridande som utgor trakas-
serier men med den skillnaden att kopplingen till diskrimineringsgrunderna

saknas.

Definitioner av diskrimineringsgrunderna

Barn- och elevskyddslagen omfattar fem diskrimineringsgrunder.

1) Kon definieras inte i barn- och elevskyddslagen. Enlig JimO omfat-
tar begreppet flickor/kvinnor, pojkar/min och transexuella barn och
elever. Transexuell 4r en person som sjilv upplever sig vara av motsatt
kon jamfort med sitt biologiska kon.

2) Etnisk tillhérighet definieras i barn- och elevskyddslagen till att om-
fatta personer som tillhér en grupp som har samma nationella eller
etniska ursprung, ras eller hudfirg.
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3) Religion eller annan trosuppfattning definieras inte i barn- och
elevskyddslagen. I prop. 2005/06:38 anges dock att detta avser "en
religios, livsfilosofisk eller annan motsvarande livsiskddning”, med
hinvisning till prop. 2002/03:65:

Begreppet “annan trosuppfatining” ska lisas i forhillande till religion, och
endast en sidan annan trosuppfatining som har sin grund i eller samband
med en religiis dskddning ir avsedd att omfattas av diskrimineringsforbu-
det. Askéidningar som ateism och agnosticism r jimforbara med religion
och omfattas av begreppet annan trosuppfatining. Andra etiska eller filo-
sofiska vérderingar som inte har samband med en religion faller utanfor.
Inte heller politiska dskddningar omfattas. Inget diskrimineringsskydd ges
for personer med rasistisk overtygelse.

Sexuell liggning omfattar heterosexuell, homosexuell och bisexuell
liggning.

Funktionshinder definieras i barn- och elevskyddslagen som varaktiga
fysiska, psykiska eller begdvningsmissiga begrinsningar av en persons

4

~

5

~

funktionsférméga som till f5ljd av en skada eller en sjukdom fanns vid
fodelsen, har uppstatt direfter eller kan forvintas uppsta.

Likabehandlingsplan

Enligt 6 § barn- och elevskyddslagen ska det f6r varje enskild verksamhets
finnas en likabehandlingsplan som bl.a. syftar till att férebygga och férhindra
krinkande behandling. Planen ska innehélla planerade atgirder. Enligt forar-
betena ska det finnas en 6versike ver de insatser som behovs for att forebygga
och f6rhindra krinkande behandling och en redogérelse for vilka insatser som
ska genomforas eller pdborjas under dret.” Planen ska ta sikte pa och innehélla
rutiner for ingripanden i akuta situationer och uppfoljande insatser. Den bor
tydligt ange ansvarsférdelningen mellan rektorn eller ndgon med motsvarande
ledningsfunktion och personal samt innehélla rutiner f6r hur hindelser och 4t-
girder ska dokumenteras.

Enligt férordningen (2006:1083) om barns och elevers deltagande i arbe-
tet med en likabehandlingsplan, som tridde i kraft den 15 oktober 2006, ska
likabehandlingsplanen upprittas, foljas upp och ses éver under medverkan av
barnen eller eleverna vid den verksamhet for vilken planen giller. Utformningen
och omfattningen av barnens eller elevernas deltagande ska, enligt férordning-
en, anpassas efter deras dlder och mognad.

6 Med enskild verksamhet” avses all verksambet inom sivil det offentliga skolviisendet som i fristdende
verksamheter som omfattas av skollagen: forskoleverksambet, skolbarnsomsorg, forskoleklass, grundskola,
obligatorisk sirskola, fritidshem, gymnasieskola, gymnasiesiirskola, specialskola, sameskolan, komvux, sfi
och sirvux.

7 Prop. 2005/06:38, 5. 89f och 139.
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Av Skolverkets allminna rdd for arbetet med att frimja likabehandling framggr
bl.a. att likabehandlingsplanen bér vara konkret och utgi frin akeuell kartligg-
ning av verksamhetens behov. 8

Redan innan barn- och elevskyddslagen tridde i kraft skulle kommunala
grundskolor, gymnasieskolor och vuxenutbildningar ha ett handlingsprogram
mot krinkande behandling. Kraven pa kommunala och fristdende skolor var
di desamma gillande arbetet mot krinkande behandling, diremot fanns inget
formellt krav pé de fristiende skolorna att dokumentera arbetet i ett handlings-
program. I och med barn- och elevskyddslagen ska inte bara kommunala skolor
utan dessutom fristdende skolor, liksom siavil kommunala som enskilda férsko-

lor, uppritta en likabehandlingsplan.

Forebyggande arbete

Enligt 7 § barn- och elevskyddslagen ska huvudmannen eller den huvudman-
nen bestimmer vidta dtgirder for att forebygga och forhindra att barn och elev-
er utsitts for trakasserier och annan krinkande behandling. ° Enligt forarbetena
maste rektorn och annan personal vara uppmirksam pa den jargong och det
beteendemdonster som rader mellan elever och se till att miljon pé skolan inte
inbjuder till missférhéllanden. 1© Vad som nirmare krivs beror bl.a. pa barnens
och elevernas dlder och méjligheterna att kontrollera deras forehavanden samt i
vad man krinkningar kan forutses.

Arbetet med att ta fram likabehandlingsplanen ir en del av det frebyggande
arbetet.

Utredningsskyldighet och handlingsplikt

I 8 § barn- och elevskyddslagen anges att om huvudmannen for verksamheten,
rektorn eller ndgon med motsvarande ledningsfunktion eller annan personal fir
kinnedom om att ett barn eller en elev i verksamheten anser sig ha blivit utsatt
for trakasserier eller annan krinkande behandling i samband med att verksam-
heten genomfors, ska huvudmannen eller den huvudmannen bestimmer utreda
omstindligheterna och i férekommande fall vidta de dtgirder som skiligen kan
krivas for att férhindra fortsatta trakasserier eller annan krinkande behandling.
Bestimmelsen foreskriver siledes en utredningsskyldighet nir personal fir
kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt f6r krinkningar.
Enligt forarbetena till lagen'! bor en utredning av hindelsen skyndsamt pabor-
jas. S4 snart det rér sig om en inte helt bagatellartad hindelse innebir lagens
krav en lingtgdende utredningsskyldighet. Utredningen bor soka utréna och

8  Skolverket (2006), SKOLFS 2007:7.

9 Ofia bestimmer huvudmannen att det forebyggande arbetet ska ingd i rektors arbetsuppgifier.
10 Prop. 2005/06:38, s 140.

11 Prop. 2005/06:38, s. 140f
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analysera orsakerna till den uppkomna situationen. Utredningen bér allsidigt
belysa vad som intriffat och omfatta bide den som kan ha eller har utévat
krinkningen och den som blivit utsatt. Nir det vil konstateras att krinkningar
forekommit méste arbetet inriktas pd att forhindra en fortsittning. Arbetet ska
priglas av nolltolerans.

Tillsyn

Nir det giller tillsyn anges i barn- och elevskyddslagen att Jimstilldhets-
ombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av sexuell liggning, Handikappombudsmannen
samt Skolverket inom sina respektive ansvarsomriden ska se till att lagen 6ljs. 2

12 Frin och med den 1 januari 2009, di diskrimineringslagen (2008:567) ersiitter barn- och elevskyddslagen
och ombudsmdénnen ersiitts av en ny myndighet — Diskrimineringsombudsmannen — Gr det denna nya
myndighet som ska utiva tillsyn.
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2. Implementering

I vilken utstrickning politiska beslut, som t.ex. en lag eller en reform, genom-
fors sa som beslutsfattarna avsett beror pd flera olika faktorer. Forskning visar att
en viktig faktor for en framgéngsrik implementering ir uttalade behov pé lokal
nivd, t.ex. att den lag eller den metod man ska implementera uppfattas som en
16sning pé ett problem man har pa t.ex. en skola.’s Oavsett om det finns ett ut-
talat behov eller inte visar forskning att sannolikheten for en lyckad implemen-
tering dkar om flera implementeringsinsatser kombineras'4, som t.ex. att skicka
ut rikdlinjer och att erbjuda utbildning, praktisk trining, dterkoppling och stod.

Enligt Lennart Lundquist finns det tre nédvindiga villkor fér en lyckad
implementering:!s

* Tillimparen ska forszd beslutet, lagen, reformen etc.

* Tillimparen ska kunna genomféra beslutet, lagen, reformen etc.

* Tillimparen ska vilja genomféra beslutet, lagen, reformen etc.
Det forsta villkoret ("att f6rstd”) innebir att den direkea styrningen ska vara
entydig och att den som ska implementera lagen inte ska kunna missforstd
beslutsfattarens intentioner. Det andra villkoret ("att kunna”) innebir att till-
limparen har de resurser, t.ex. pengar, tid, personal, kompetens, utrustning och
lokaler, som krivs for att kunna genomféra lagen. Det tredje villkoret ("att vil-
ja’) innebir att om tillimparen férstdr lagen och intentionerna med lagen och
dessutom har tillrickliga resurser i olika avseenden kommer implementeringen
att vara framggngsrik forutsatt att tillimparen ocksa vill folja lagen.1s

I den avslutande sammanfattningen med slutsatser kommer resultaten frin

foreliggande uppféljning av forskolors, skolors och vuxenutbildningars tillimp-
ning av barn- och elevskyddslagen att diskuteras i relation till ovan tre nimnda
villkor f6r en lyckad implementering.

Implementering av barn- och elevskyddslagen

Den 8 februari 2006 beslutade riksdagen om att inféra en ny lag om f6rbud
mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever.
Knappt tvd minader senare, den 1 april 2006, tridde barn- och elevskyddsla-
gen'” i kraft. I mars 2006 genomforde Skolverket tillsammans med Utbildnings-
och kulturdepartementet fyra nationella konferenser f6r att informera om

barn- och elevskyddslagen. Infér konferenserna distribuerades 64 000 exemplar

13 Se t.ex. Glaser m.fl. (1980), Beer m.fl. (1990) och Mihalic m.fl. (2003).

14 Fixsen m.fl. (2005).

15 Lundquist (1987).

16 Se dven Sannerstedt (2005).

17 Lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever.
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av broschyren Trygghet, respekt och ansvar (en sammanfattning av regeringens
proposition 2005/06:38), 4 000 faktablad och 2 000 exemplar av lagtexten.
Material och affischer skickades ut i 20 500 exemplar till skolorna.

I samband med att barn- och elevskyddslagen tridde i kraft den 1 april 2006
inrittades Barn- och elevombudet (BEO) som en sirskild funktion inom
ramen f6r Skolverkets verksamhet med uppgift att bl.a. informera om barn- och
elevskyddslagen, samarbeta med de 6vriga ombudsminnen samt foretrida barn
eller elev i en skadestdndstvist.'s

Den 30 oktober 2006 gav Skolverket ut allminna rid for arbetet med att
frimja likabehandling och for att motverka diskriminering och annan krin-

kande behandling.1®

Jamstilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell liggning, Handikapp-
ombudsmannen och Barnombudsmannen arbetar ocksd med att sprida infor-
mation om barn- och elevskyddslagen.2o Nigra exempel pi ombudsminnens
och BEO:s arbete ir f6ljande:

* I samband med att barn- och elevskyddslagen tridde i kraft tog
ombudsminnen tillsammans med BEO fram gemensamma riktlinjer
for arbetet med likabehandlingsplanen, vilka bl.a. finns tillgingliga pa
respektive myndighets hemsida.

* [ samband med att barn- och elevskyddslagen tridde i kraft utarbetade
BEO och ombudsminnen ett webbaserat informationsmaterial om
barn- och elevskyddslagen — dels for barn/elever, dels for forskolans/
skolans personal.

e Ombudsminnen och BEO genomf6r regelbundet utbildningsdagar
om barn- och elevskyddslagen, om frimjande arbete med avseende pa
diskriminering och trakasserier samt om hur man tar fram och arbetar
med en likabehandlingsplan. Mélgruppen for dessa utbildningar ir
forskolechefer, skolledare och annan personal i forskola och skola.

¢ ] oktober och november 2006 har ombudsminnen, tillsammans med
Lararférbundet, genomfort tre konferenser kring barn- och elevskydds-
lagen. I ett flertal medverkansirenden har man ocksé informerat skol-
ledare och kommunforetridare om barn- och elevskyddslagen.

18  Frin och med den 1 oktober 2008 iir BEO en del av Skolinspektionen. BEO har i och med den nya dis-
krimineringslagen frin 1 januari 2009 tillsyn jver 14 a kapitlet i skollagen. BEQO ska tillvarata barns och
elevers enskilda riitt vilket bl.a. innebéir atr BEO utreder anmilningar om krinkande behandling samt kan
foretriida barnet eller eleven i domstol i en skadestindstvist. Tillsammans med Diskrimineringsombuds-

mannen (DO) ska BEO arbeta for att motverka krinkningar, diskriminering och trakasserier av barn och
elever.

19 Skolverket (2006), SKOLFS 2007:7.

20  Den I januari 2009 ersitts Jimstilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell liggning och Handikappombudsmannen av en ny
myndighet: Diskrimineringsombudsmannen (DO).
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* Under hésten 2007 arrangerade Myndigheten for skolutveckling,
ombudsminnen och BEO sex nationella konferenser runt om i Sverige
om likabehandling.

* BEO och Delegationen f6r minskliga rittigheter har drivit projektet
ADIS (Anti Discrimination In School). Inom projektet har BEO och
ombudsminnen tillsammans med representanter frin Friends och frin
elevorganisationen SVEA informerat om barn- och elevskyddslagen
samt producerat en serietidning (Respekt) med information om barn-
och elevskyddslagen som riktas till elever i arskurs 6-9.

*  Ombudsminnen och BEO har alla, tillsammans och var for sig, anord-
nat och medverkat i ett flertal foreldsningar och konferenser och infor-
merat om barn- och elevskyddslagen. Nigra exempel pa medverkan i
olika arrangemang ir Skolforum och Ung08.

Ombudsminnens och BEO:s erfarenheter tyder pa att det nistan tre ér efter att
barn- och elevskyddslagen tridde i kraft fortfarande finns ett stort informations-
och kompetensutvecklingsbehov bland férskolor, skolor och vuxenutbildningar
avseende fragor som ror lagen. De menar ocksa att blivande ldrare?! och lirare
behover f& 6kad kunskap om frdgor som ror barn- och elevskyddslagen, t.ex.
diskrimineringsgrunderna. Det ir ocksd viktigt att barn, elever och studerande
f&r kunskap om barn- och elevskyddslagen och de rittigheter de har.

21 Enligt Hogskoleforordningen ska studenten for att fii lirarexamen bl.a. “visa forméga att formedla, forankra
och tillimpa gillande regelverk som syftar till atr forebygga och motverka diskriminering och annan krin-
kande behandling av barn och elever”.
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3. Tidigare studier

Detta kapitel innehéller en redovisning av nigra tidigare studier om framfor allt
grund- och gymnasieskolors arbete mot olika former av krinkningar.

Betydelsen av en gemensam strategi

Enligt Rigby finns det vetenskapliga bevis for att vissa dtgirder minskar mobb-
ningen pa skolor.22 Det ir t.ex. kiint att mobbning reduceras om skolan utgar
frin en helhetssyn pa problemet. Detta innebir bl.a. att all personal i en forsko-
la/skola méste ha en gemensam uppfattning om hur man ska agera mot mobb-
ning. Hir kan en plan f6r forskolans eller skolans arbete med att férebygga,
forhindra och &tgirda krinkande behandling — tidigare benimnd handlingsplan
mot mobbning och annan krinkande behandling, numera benimnd likabe-
handlingsplan — spela en viktig roll.

I rapporten Olikas lika viirde frin 2003 konstaterar Myndigheten f6r skolut-
veckling att ”[f]orskningen visar relativt samstimmigt betydelsen av att skolan
har ett handlingsprogram eller en strategi mot krinkande behandling”.> I
samma rapport konstateras dessutom att ”[v]il utarbetade dokument, som t.ex.
handlingsprogram, ger skolan handlingsberedskap. Om nagot hinder vet alla pa

skolan vem som ska géra vad, nir, hur och varfor.”2

En analys av skolans texter mot mobbning

Forsman har analyserat vad som kom till uttryck i den obligatoriska skolans
texter ar 2002 i form av bl.a. handlingsplaner och atgirdsprogram mot mobb-
ning.2> Han har granskat material som samlats in frin kommunalt skolansvariga
och fran lokala skolenheter i Norrbottens lin. Forsmans slutsats 4r att ndgra av
de analyserade texterna borde kunna utgéra goda instrument i skolans arbete
mot mobbning. Flera av de granskade dokumenten uppvisar dock stora bris-
ter enligt Forsman som menar att de, pd grund av sin begrinsade omfattning,
troligen ir otillrickliga som verktyg i skolans arbete mot mobbning. Samtidigt
menar Forsman att texternas innehdll troligen inte ger full rittvisa &t det enga-
gerade arbete som enskilda personer utfér inom skolans virld for att forebygga
och dtgirda mobbning. Forsmans beddmning ir att lirare och blivande lirare
inte fir tillrickliga kunskaper i och omkring mobbningens mekanismer.

Skolverkets nationella kvalitetsgranskning

Skolverkets nationella kvalitetsgranskning 1999, som omfattade en granskning
av 83 grund- och gymnasieskolor i 20 kommuner, inriktades pa tre omréden,

22 Righy (2001).

23 Myndigheten for skolutveckling (2003), s. 35.
24 Myndigheten for skolutveckling (2003), s. 36.
25 Forsman (2003).
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varav skolornas arbete mot krinkande behandling var ett. 26 Granskningen visar
att med ndgra f3 undantag, som framfér allt aterfanns bland gymnasieskolorna,
hade skolorna nigon form av handlingsprogram f6r hur mobbning, och i vissa
fall aven andra former av krinkande behandling, skulle hanteras. I nigra fall var
detta handlingsprogram ett resultat av ett grundligt arbete, i vilket sdvil vuxna
som elever varit involverade. Det var dock vanligare att dokumenten var ett
slags kopieringsprodukter, vilket bl.a. innebar att processen att utveckla en stra-
tegi eller en plan — som i sig innebir en kunskapsutveckling — uteblivit for bade
vuxna och elever. Fér flertalet av de granskade skolorna var handlingsprogram-
met utarbetat av ndgon anstilld, foretridesvis rekeor, kurator eller en sirskilt
intresserad lirare. I nagra fall hade en sirskild grupp, vanligen det sa kallade
mobbningsteamet, svarat for arbetet, medan elever deltagit i arbetet endast pa
ett fatal skolor.

De granskade skolornas faststillda strategi och syn pd mobbning och andra
former av krinkande behandling, t.ex. i form av ett handlingsprogram, hade
ofta inte forankrats hos skolans personal och i in mindre utstrickning hos elev-
er och forildrar. Granskningen visar att méjligheten att paverka utformningen
och innehéllet i ett handlingsprogram mot krinkande behandling skapade en-
gagemang och ledde till positiva resultat.

I granskningen fanns flera exempel pa skolor som karaktiriserades av en hég
medvetenhet och ett starkt engagemang i virdegrundsfrigor. Dessa skolor hade
planer mot mobbning och annan krinkande behandling som utgjorde levande
dokument snarare 4n hyllvirmare — planer som exempelvis arligen foljdes upp
i en dversyn som involverade bade skolans personal och elever. Flera exempel
i granskningen visar dessutom att forekomsten av mal och planer utgjorde en
viktig grund for skolornas arbete mot krinkande behandling. I synnerhet visar
granskningen att tydliga mél och planer hade goda effekter pé skolornas insatser
och dtgirder. Otydliga mal och oklara planer skapade istillet bl.a. osikerhet
om ansvarsforhillanden. Granskningen tyder dessutom p4 att ett vl utvecklat
handlingsprogram gav skolorna goda férutsittningar for att i ett tidigt skede
uppticka krinkande behandling samt forbittra den psykosociala miljon.

I flera av de granskade skolorna noterade man en lag grad av 6verensstim-
melse mellan planer och faktiska handlingssitt. En slutsats av granskningen var
didrmed att planer mot krinkande behandling ofta hade en svag styreffeke pa
verksamheten och séledes inte spelade den viktiga roll som skolans nationella
uppdrag — ddribland hanteringen av krinkande behandling och andra virde-
grundsfrigor — forutsitter.

26 Skolverket (2000), 5. 20-25 samt s. 45.
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Skolverkets tidigare regeringsuppdrag om relationer i skolan

Rapporten Relationer i skolan — en utvecklande eller destruktiv kraft baseras pa
enkitundersskningar med elever i &rskurs 5 och 8 i grundskolan samt elever i ar
2 i gymnasieskolan.” Undersokningen visar att i stort sett samtliga skolor som
deltog i studien hade handlingsplaner mot mobbning och att nio av tio av dessa
planer inneholl bade forebyggande och dtgirdsinriktade moment. I arbetet med
att ta fram handlingsplanerna var vanligtvis rektor, elevvdrdare och lirare invol-
verade, medan det var betydligt mindre vanligt att elever fick vara med i detta
arbete och i allra minst utstrickning var férildrar involverade. Flertalet av de
tillfrigade rektorerna bedomde att deras arbete mot mobbning och krinkande
behandling hade gett resultat och att férekomsten av mobbning minskat. Stu-
dien visar dessutom att skolor med ett utvecklat forebyggande arbete generellt
hade ligre férekomst av krinkningar. Dirtill framgér att de skolor som lyft fram
arbetet mot krinkningar i sina lokala styrdokument arbetade aktivare i klass-
rummet tillsammans med eleverna mot krinkande behandling,.

Utbildningsinspektionens erfarenheter:z

Hoésten 2003 till och med varen 2006

Under en inspektionsperiod om tre ar (hdsten 2003 — varen 2006) blev mellan
vart fjirde och vart femte rektorsomride i grundskolan uppmanade att férbittra
skolans system och rutiner for hur man ligger upp arbetet mot krinkande be-
handling. En av bristerna i ett systematiskt arbete mot krinkande behandling
var att fullgoda handlingsprogram mot krinkande behandling” mycket ofta
saknades.

Den kritik som Skolverkets utbildningsinspektion riktade mot handlings-
planerna under denna inspektionsperiod avsg bl.a. att de inte alltid omfattade
principer om relationen mellan vuxna och elever och inte heller rutiner f6r
agerande vid mobbning och krinkningar mellan vuxna och elever. Planerna
behévde ocksd utvecklas med hinsyn till begreppet krinkande behandling och
inte avgrinsas till att enbart handla om mobbning. De férebyggande dtgirderna
behdvde utvecklas i ménga handlingsplaner. Nir det giller gymnasieskolan
papekades ocksi att planen i hégre utstrickning borde goras kind for eleverna.
Personalen vid berérda skolor uppmanades att arbeta mer medvetet och fore-
byggande samt vidta omedelbara &tgirder om nigon utsattes for krinkande

behandling.

27 Skolverket (2002), 5. 23.

28 Detta avsnits om utbildningsinspektionens erfarenheter ir skriver av Alf Johansson, Birgit Skjonberg och
Hampus Stromberg vid Skolinspektionen.

29 Eut krav som fanns fore den 1 april 2006 for kommunala skolor och vuxenutbildningar. Se SKOLFS
2004:19.
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Inspektionens omdémen om den psykosociala miljon som ett resultat av
forskoleklassers och grundskolors virdegrundsarbete lig under senare delen
av den tredriga inspektionsperioden i huvudsak i nivd med eller ndgot simre
dn resultaten i de tidigare inspektionsomgéngarna. Inom vissa delar av virde-
grundsarbetet kunde noteras att inspektionen sig ett stérre behov av forbitt-
ringsinsatser 4n tidigare. Utbildningsinspektionen 2005 omfattade ett stort
antal skolor i storstidder och det 4r sannolike att detta férhillande fitt genomslag
pa vissa aspekter av virdegrundsfrigorna. Resultatbilden var dock mycket kom-
plex och det var inte alltid som resultatet av virdegrundsarbetet bedomdes som
simre i storstider 4n i 6vriga delar av landet. Vissa skolor i storstider med tufft
klimat bedémdes arbeta mycket bra med virdegrundsfrigorna, medan vissa
skolor i mindre kommuner bedémdes ibland std ganska handfallna nir problem
med normer och virden uppdagas i skolan.

I gymnasieskolan upplevde eleverna miljén i skolan, fysiskt och psykosocialt,
i huvudsak som trygg. De forbittringsbehov som Skolverket angett i sina beslut
lag generellt sett pa en stabil nivd under tredrsperioden hésten 2003 — varen
2006.

Ar 2007 till och med varen 2008

Inspektionens beddmning av den psykosociala miljon i forskoleklass och grund-
skola under perioden 2007 — viren 2008 visade att situationen inte var akut
men att problem forekom. Av de 714% rektorsomriden som inspekterades un-
der perioden 2007 till och med forsta halviret 2008 levde 13 procent inte upp
till de krav som forfattningarna stiller alternativt levde upp till forfattningarnas
minimikrav, men bedémdes vara i behov av utveckling for att kvaliteten var
bristfillig nir det giller trygghet i skolmiljén, i skolans arbete med virdegrun-
den och/eller med avseende pa elevernas uppfattning och kunskap om virde-
grundsfrigor.

Aven under denna inspektionsperiod upplevde gymnasieeleverna skolmiljon,
fysiskt och psykosocialt, som trygg. F& undantag férekom.s! Detsamma giller
arbetet med virdegrundsfrigor dir det dven hir endast var ett firal fall ddr in-
spektionen bedomde att skolorna inte levde upp till forfattningarnas krav alter-
nativt levde upp till férfattningarnas minimikrav, men bedémdes vara i behov
av utveckling for att kvaliteten var bristfillig. »

30 Vissa rektorsomriden omfattar flera skolor.

31 2 procent av 113 inspekterade rektorsomriden under perioden 2007 till och med forsta halvéirer 2008.

32 7 procent av 113 inspekterade rektorsomriden under perioden 2007 till och med forsta halviret
2008.
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Utbildningsinspektionens bedomning av likabehandlingsplaner

Likabehandlingsplaner, som skolhuvudminnen sedan den 1 april 2006 4r
skyldiga att se till att uppritta for varje verksamhet, fanns inte for samtliga de
verksamheter som inspekterades under andra hilften av 2006 och bérjan av
2007. Under andra hilften av 2007 och f6rsta halvéret 2008 har dock situa-
tionen férindrats. Skolorna har nu i stor utstrickning en likabehandlingsplan.
Inspektdrerna bedémer dock i de flesta fall att planen inte motsvarar de krav
som forfattningarna stiller alternativt att planen lever upp till férfattningarnas
minimikrav, men beddms vara i behov av utveckling for att kvaliteten 4r brist-
fillig. Vanliga brister 4r:
* Elever har inte varit delaktiga i framtagandet av planen.
* Skolan har inte en egen plan utan det finns en plan som 4r gemensam
for t.ex. alla skolor i ett rektorsomride.
* Ingen kartliggning av skolans behov har genomf6rts som underlag for
de dtgirder planen innehéller.

Sammantaget visade inspektionen under andra halviret 2006 och forsta halv-
dret 2007 att det saknades likabehandlingsplan for 21 av 31 inspekterade kom-
muners skolverksamhet — antingen i alla verksamheter i kommunen eller i vissa
forskolor och skolor.

Under perioden 2007 till och med férsta halviret 2008 har 714 rektorsom-
riden® for grundskolan inspekterats och fattats beslut om. Inspektionen visar
att 80 procent av dessa rektorsomriden inte levde upp till de krav som forfatt-
ningarna stiller pd likabehandlingsplaner, alternativt levde upp till forfattning-
arnas minimikrav, men planerna bedomdes vara i behov av utveckling for att
kvaliteten var bristfillig. Nir det giller gymnasieskolan 4r motsvarande siffra
45 procent av 113 inspekterade rektorsomriden.

Skolverkets Attityder till skolan-undersokningar

Sedan den forsta Artityder till skolan-undersskningen, som genomfordes 1993,
har en allt stérre andel av eleverna i grundskolans senare r och i gymnasiesko-
lan samt av ldrarna svarat att man pé deras skola arbetar aktivt f6r att motverka
krinkande behandling.3¢ Av tabell 1 framgdr bl.a. att tta av tio elever och nio

av tio ldrare i 2006 &rs undersokning svarar att skolan arbetar aktivt med detta.

33 Vissa rektorsomriden omfattar flera skolor.
34 Skolverket (2007), s. 78.
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Tabell 3.1. Andel elever respektive larare som ar 1993-2006 instammer i pastaendet
"Pa din skola arbetar man aktivt for att motverka mobbning och annan
krankande behandling”.

1993 1997 2000 2003 2006
Elever
i arskurs 7-9 & gymnasieskolan 50 52 59 75 &
Larare 67 71 79 80 90

i arskurs 1-9 & gymnasieskolan

Andelen lirare som upplever att de har tillricklig kunskap och kompetens
for att aktive kunna motverka krinkande behandling har 6kat frén 66 till
73 procent mellan 2003 och 2006 ars undersskningar.ss

35 Denna friga stiilldes for forsta gingen i 2003 drs undersokning, vilket innebir at det inte ér mojligt art
Jémfora med de forsta attitydundersikningarna.
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4. Resultatredovisning

Detta kapitel innehaller en redovisning av resultaten fran enkit- och intervju-
undersokningen om hur férskolor, grundskolor, gymnasieskolor och vuxen-
utbildningar arbetar med likabehandling.’s Denna redovisning innehéller dven
resultaten frin enkiten om de centrala férvaltningarnas arbete gentemot for-
skola, skola och vuxenutbildning med avseende pa likabehandling. Se bilaga

1 f6r information om undersékningarnas genomférande, urval och svarsandel.

Information om barn- och elevskyddslagen

Den 8 februari 2006 beslutade riksdagen om att inféra en ny lag om forbud
mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever.
Knappt tvd ménader senare, den 1 april 2006, tridde barn- och elevskydds-
lagens” i kraft. Olika myndigheter — Skolverket, Myndigheten f6r skolut-
veckling, Jamstilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell liggning,
Handikappombudsmannen, Barnombudsmannen samt Barn- och elevombudet
— har sedan mars 2006 arbetat med att sprida information om barn- och elev-
skyddslagen genom att t.ex. anordna utbildnings- och seminariedagar och delta
pa olika konferenser och arrangemang.3s

Tabell 4.1. Andel férskolor, skolor och vuxenutbildningar i procent som svarar att
de har fatt information om barn- och elevskyddslagen fran olika kallor
alternativt att de inte har fatt ndgon information om denna lag.

Har fatt information fran ... Forskola Grundskola Gymnasie- Vuxen-
skola utbildning
... kommunférvaltning 53 50 35 55
... Skolverket 71 87 84 73
... Myndigheten for skolutveckling 23 39 38 26
el tore v emoucenéryen 14 25 27 20
... forskare 2 5 7 3
... annan kalla 18 19 15 10
Har inte fatt ndgon information 5 2 5 9

36 Denna undersikning omfattar siledes fyra verksambetsformer: forskola, grundskola, gymnasieskola och
vuxenutbildning. Ovriga verksambetsformer, som t.ex. grund- och gymnasiesirskola eller sirvux ingar inte i
undersékningen.

37 Lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever.

38 For mer information om detta se avsnittet Implementering av barn- och elevskyddslagen i kapitel 2.
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Av tabell 4.1 framggr frén vilka killor forskolor, skolor och vuxenutbildningar
har fitt information om barn- och elevskyddslagen. En majoritet inom samtliga
fyra verksamhetsformer svarar att de har fitt information fran Skolverket, t.ex.
i form av de allminna riden for arbetet med att frimja likabehandling. Aven i
enkiten till forvaltningar med ansvar for forskola, skola och vuxenutbildning
framkommer att de flesta har fitt information frén Skolverket om barn- och
elevskyddslagen.

En annan viktig informationskilla, i synnerhet f6r kommunala férskolor,
grund- och gymnasieskolor, dr kommunf6rvaltning och motsvarande (t.ex.
stadsdelsférvaltning). 58 procent av de kommunala forskolorna, jamfort med
35 procent av de enskilda férskolorna, svarar att de har fitt information om
barn- och elevskyddslagen frin kommunf6rvaltningen. 55 procent av de kom-
munala grundskolorna och 51 procent av de kommunala gymnasieskolorna
svarar att de har fitt information om lagen frin kommunf6rvaltningen, medan
motsvarande andel bland de fristiende grund- och gymnasieskolorna 4r 14
respektive 13 procent. Det 4r ocksd vanligare att kommunala in att enskilda
forskolor och fristdende gymnasieskolor svarar att de har fitt information om
lagen frin Myndigheten frén skolutveckling samt frén en eller flera av ombuds-
minnen eller Barn- och elevombudet.

De som svarar att de har fitt information frn "annan killa” har bl.a. skrivit
att de har ficc information om barn- och elevskyddslagen frin Arbetsmiljs-
verket, den egna enskilda/fristdende huvudmannen, facktidningar, Friends,
Friskolornas Riksforbund, foreldsare, genuspedagog, hilsopedagog, Internet,
kommunens antidiskrimineringsbyrd, Lirarférbundet, lirarutbildningen,
massmedia, nitverksgrupper, Polisen, rektorsutbildningen, Regeringskansliet,
Riksforbundet for sexuellt likaberittigande, Sveriges Kommuner och Landsting
samt Utbildningsdepartementet.

Mellan tvd procent (grundskolan) och nio procent (vuxenutbildningen) sva-
rar att de inte har fitc nigon information alls om barn- och elevskyddslagen. De
enskilda forskolorna och de fristdende gymnasieskolorna svarar i nigot storre
utstrickning in kommunala forskolor och gymnasieskolor att de inte har fitt
nigon information om barn- och elevskyddslagen.

Tabell 4.2. Andel forskolor, skolor och vuxenutbildningar i procent som svarar ja pa fragan om
de tycker att de har fatt tillrackligt med information om barn- och elevskyddslagen.

Forskola Grundskola Gymnasieskola Vuxenutbildning

66 79 78 76
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Som framggr av tabell 4.2 tycker mellan 66 procent (férskolan) och 79 pro-
cent (grundskolan) att de har far illrickligt med information om barn- och
elevskyddslagen. Enskilda forskolor och fristiende gymnasieskolor anser i storre
utstrickning in kommunala forskolor (38 respektive 28 procent) och gymnasie-
skolor (25 respektive 16 procent) att de inte har fite tillrickligt med informa-
tion om barn- och elevskyddslagen. Av enkiten till férvaltningar med ansvar for
forskola, skola och vuxenutbildning framgdr att ungefir fem procent anser att
de inte har fitt dllrickligt med information om barn- och elevskyddslagen.

En av de intervjuade gymnasierektorerna, som fick information om lagen
forst frin massmedia, upplever att de har fact f6r lite och for sent stod frén
kommunen. I en intervju i en annan gymnasieskola framgér foljande p4 frigan
om de har fitt information om barn- och elevskyddslagen:

— Jag tyckte att det kom ganska sent, men det kom mycket information.
Kommunen tog initiativet till en utbildning som vi hade for skolledare
och elevvdrdspersonal. Det var mycket erbjudanden om konferenser tycker
jag. Och det var mycket information. Men det kom ganska sent, si det
kéndes néstan som att likabehandlingsplanen skulle vara klar nir man
borjade fa informationen.

En av de intervjuade inom vuxenutbildningen tycker att “det skulle ha behévts
en implementeringsfas”. En grupp lirare i grundskolan anser att "staten borde
ha skyndat ldngsamt” vad giller infoérandet av lagen och gett utrymme for en
lingre implementeringsfas. Nu blev det “vildigt panikartat” tycker de — en lika-
behandlingsplan “skulle ju egentligen finnas frén den 1 april 2006, men vem
hann bli klar till det datumet?”. En intervjuad rektor inom vuxenutbildningen
onskar att information om barn- och elevskyddslagen skulle ha hunnit nd ut
till alla berérda verksamheter innan lagen tridde i kraft. I ett enkitsvar frin en
gymnasieskola framkommer f6ljande:

Att lagen (som vanligt) implementeras innan de allméinna riden kommer
orsakar stress, osikerhet och merarbete. Att ta med elever och forildrar i
ett framtagande av en plan som man sjilv inte riktigt ver hur den ska ut-
formas och sedan ver ett halvt Gr senare uppbringa “intresse” for arbetet
igen di vi fick riktlinjerna genom allménna riden har varit en svirighet.

Framjande arbete

Enligt 7 § barn- och elevskyddslagen ska huvudmannen eller den huvudman-
nen bestimmer vidta dtgirder for att forebygga och forhindra att barn och elev-
er utsitts for trakasserier och annan krinkande behandling. Redan innan barn-
och elevskyddslagen tridde i kraft har detta varit en del av forskolans, skolans
och vuxenutbildningens uppgift. I 1 kap. 2 § skollagen (1985:1100), den s&
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kallade portalparagrafen, faststills att den som verkar inom skolan aktivt ska
“motverka alla former av krinkande behandling sdsom mobbning och rasistiska
beteenden”. Liroplanerna® anger att en viktig uppgift for férskolan och skolan
4r att formedla och hos barnen och eleverna forankra demokratiska virden, som
t.ex. alla minniskors lika virde. Aven i tidigare liroplaner har detta lyfts fram
som grundliggande i skolans fostrande roll.

Fér att kunna ge en bild av férskolors, skolors och vuxenutbildningars arbete
for att frimja likabehandling och frebygga olika former av krinkningar har ett
antal frigor stillts om detta i enkiten. Frigorna har i stor utstrickning utgdtt
fran resultaten fran forstudien och utgér exempel pa hur de da besokta verk-
samheterna berittade att de arbetade. Frigorna har dessutom viss anknytning
till BRUK, ett verktyg som Skolverket tillsammans med ett antal férskolor, sko-
lor och kommuner tagit fram for kvalitetsarbetet i férskola och skola. 4

I enkiiten stills forst ett antal frigor om det frimjande arbetet och direfter
fir respondenterna majlighet att sjilva beskriva sitt arbete med egna ord och
beritta om de gor ndgot annat, utdver det som framgar av deras svar pa de 6v-
riga frigorna i enkiten. Manga av frigorna till de olika verksamhetsformerna
ir identiska, vilket mojliggor jimforelser. For att ta hinsyn till verksamheternas
olika forutsittningar och férhallanden har nigra unika fragor stillts till forsko-
lan, liksom till grundskolan och gymnasieskolan. De frigor som stills i enkiiten
om det frimjande och férebyggande arbetet ska inte betraktas som ndgon ut-
tommande lista pd hur man kan arbeta frimjande och férebyggande.

I tabell 4.3 redovisas andelen férskolor, skolor och vuxenutbildningar som
svarar ja pd ett antal frigor om hur de arbetar for att frimja likabehandling och
forebygga olika former av krinkningar.

Forskola

Av resultaten i tabell 4.3 framggr att i stort sett samtliga forskolor svarar att
personalen lyfter fram bade barnens likheter och olikheter pa ett positivt sitt
och formedlar att olikheter #r en tillging i gruppen for att frimja likabehand-
ling och forebygga olika former av krinkningar. Nistan lika manga uppger att
personalen arbetar sd att barnen ges mojlighet att sitta sig in i andras kinslor
och situationer t.ex. genom dramatiseringar, dockteater, sagor och berittelser.
Ett annat vanligt svar bland forskolorna ér att personalen arbetar med sjilv-
virdering och reflekterar dver sitt forhillningssitt gentemot olika barn. Detta ir
ocksd ndgot som ofta lyfts fram vid intervjuerna i de besdkta férskolorna. En av
de intervjuade i forskolan siger:

39 Lpo 94, Lpf 94 och Lpfo 98.

40  BRUK stér for Bedimning, Reflektion, Utveckling och Kvalitet. BRUK utgdr frin mdlen i liroplanerna,
vilka har brutits ned omride for omride till korta pdstienden som lirare eller arbetslag kan diskutera for
att bedima hur vil den egna verksambeten uppfyller malen. Se Skolverkets webbplats, www.skolverket.se
"Utvecklingsstod’, Kvalitetsarbete och ledning’
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— Vi pratar viildigt mycket om hur vi dr med varandra, det ir grunden
till allt. Det ir vir virdegrund som styr hur vi ér med barnen.

Av tabell 4.3 framgar ocksa att det i férskolan ir vanligt med samlingar eller
samtalsstunder dir barnen — utifrin alder och mognad — fir reflektera kring alla
minniskors lika virde.

Enligt enkitsvaren finns det skillnader mellan olika huvudmin. Det ir en
storre andel kommunala dn enskilda forskolor (69 respektive 35 procent) som
uppger att de har ett eget forskoleteam/resursteam med kurator. Diremot
anger enskilda forskolor i storre utstrickning in kommunala (78 respektive 52
procent) att en stiende punke pd dagordningen vid personalméten handlar om
barnens trivsel och trygghet i forskolan.

Tabell 4.3. Andel forskolor, skolor och vuxenutbildningar i procent som svarar
ja pa nedanstaende fragor+ om framjande och férebyggande arbete.

Forskola Grund- Gymna- Vuxen-
skola sieskola utbildning
Skolan har ett elewardsteam med en kurator
eller motsv.# 61 92 89 39
Forskolan/skolan har trivselregler som tagits fram 76 96 88 67

tillsammans med barn/elever/studerande

Personalen arbetar kontinuerligt med sjalvardering
och reflekterar regelbundet dver sitt forhaliningssatt 93 82 75 86
gentemot olika barn/elever/studerande

En staende punkt pa dagordningen vid personalmoten

handlar om barnens/elevernas/de studerandes trivsel 58 64 56 55
och trygghet

Personal har varit eller har tagit emot personer pa studie-

besok med syfte att utbyta erfarenheter om hur man kan 15 40 50 31

arbeta forebyggande

Personal deltar i natverk for att utbyta erfarenheter

om framjande och forebyggande arbete 27 43 54 42

Samlingar eller samtalsstunder genomférs dar
barnen far mojlighet att reflektera kring alla 88
manniskors lika varde

Personalen arbetar sa att barnen ges majlighet

att satta sig in i andras kanslor och situationer o7

Forskolans personal lyfter fram bade barnens likheter
och olikheter pa ett positivt satt och formedlar att 99
olikheter &r en tillgang i gruppen

Skolan har en anti-mobbningsgrupp eller motsv. grupp 87 58 30

Skolan har kamratstddjare eller motsvarande 66 34

En staende punkt pa dagordningen vid t.ex. klassrad och

eller elevrad handlar om elevernas trivsel och trygghet ” 68

41 Se bilaga 3 (forskoleenkit), bilaga 4 (grund- och gymnasieskolenkit) och bilaga 5 (vuxenutbildningsenkit)
[for de exakta formuleringarna for frigorna om frimjande arbete.

42 Firskolorna fick besvara fragan: "Firskolan har ett eget forskoleteam/resursteam med kurator eller motsva-
rande eller har tillging till ett elevvirdsteam med kurator eller motsvarande, t.ex. i en nérliggande skola?”.
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Grundskola

Som framgdr av tabell 4.3 anger nistan samtliga grundskolor att de har trivsel-
regler som har tagits fram tillsammans med eleverna. Att skolan har ett elev-
vérdsteam med en kurator eller motsvarande anger drygt nio av tio grundskolor.
En av de intervjuade i grundskolan beskriver elevvirdsteamet som navet i det
frimjande arbetet. Enligt enkitsvaren 4r det ocksé vanligt att grundskolorna har
en anti-mobbningsgrupp eller motsvarande. Andra relativt vanliga inslag i det
frimjande arbetet i grundskolan ir att skolans personal regelbundet reflekterar
over sitt forhallningssitt gentemot olika elever och diskussioner i klass- eller
elevrdd om elevernas trygghet och trivsel.

De kommunala grundskolorna uppger i storre utstrickning dn de fristiende
att de har ett elevvardsteam (94 respektive 78 procent), en anti-mobbnings-
grupp (89 respektive 75 procent), att skolan har kamratstddjare (68 respektive
50 procent) och att en eller flera av skolans personal deltar i ndtverk for att
utbyta erfarenheter om frimjande och forebyggande arbete (45 respektive 34
procent). Det ir diremot vanligare att fristiende in kommunala grundskolor
svarar att skolans personal arbetar med sjilvvirdering och reflekterar 6ver sitt
forhallningssitt gentemot olika elever (91 respektive 81 procent) och att en
stdende punke pd dagordningen vid personalméten handlar om elevernas trivsel
och trygghet (76 respektive 63 procent).

P4 fragan om hur skolorna arbetar for att frimja alla elevers lika rittigheter
dr ett vanligt svar bland de besokta grundskolorna att det finns kamratstd-
jare pd skolan. I en av intervjuerna i grundskolan berittar man att skolan har
kamratstdjare som viljs ut i en rekryteringsliknande process dir intresserade
elever far s6ka och motivera varfor de vill bli kamratstédjare. Direfter blir de
intervjuade av kuratorn och klassforestindarna, som sedan viljer ut "tvé eller tre
per klass” som de "tycker kan passa for uppdraget, som man kinner kan klara
av att ta ansvar for de hir uppgifterna och som kanske ocksé har en viss status i
klassen”. Vidare berittar man att skolans kamratstddjare fir en utbildning som
tar upp frigor kring krinkande behandling, barn- och elevskyddslagen, likabe-
handlingsplanen, vad barn- och elevombudet (BEO) ir och vad de gor. I ut-
bildningen tar man 4ven upp fall som har gétt vidare till BEO, t.ex. sddana dir
skadestind utdomts. P4 métena med kamratstodjarna — som triffas regelbundet
drskursvis tillsammans med kurator och nigra lirare — diskuteras hur liget pa
skolan ir, vad de sett och hért. De genomfér ocksa olika virderingsévningar. En
av de intervjuade pd grundskolan siger:

— Det viktiga ir att fii iging ett samtal, en dialog. Det dr viktigr att elev-
er far reflektera och diskutera tillsammans med vuxna om viktiga frigor
som har med arbetsmiljon att gora. Jag tror att barn och elever behover
sddana hir matesplatser idag, mer in nagonsin, alltsa motesplatser pa
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skolan déir man fir sitta ner tillsammans med en vuxen och ha en dialog
kring lite frigor. For det tycker jag har visat sig vildigr vil, just med de
hir kamratstodjartriffarna, att det kommer upp vildigr mycket frigor
som har att gora med allt mellan himmel och jord.

I den parallella skolverksstudien om barns, elevers och studerandes uppfatt-
ningar av olika krinkningar framgar i intervjuerna att kamratstddjarverk-
samheten i vissa av de besokta grundskolorna skapar ett dilemma eftersom
kamratstddjare kan uppfattas som spioner.3 Av intervjuer med elever i drskurs
5 framkommer att lojaliteten med klasskamraterna kan sittas pd prov och att
kamratstddjarna ibland stiller sig frigan om de ska beritta for lirarna och ut-
sitta sina kamrater for granskning eller om de ska halla tyst och sjilva forsoka
ingripa i konflikter som uppstar.

Gymnasieskola

Tabell 4.3. visar att en majoritet av gymnasieskolorna svarar att de har triv-
selregler som tagits fram tillsammans med eleverna och att de har ett elev-
vardsteam. Andra vanliga inslag i det frimjande arbetet ir att personalen regel-
bundet reflekterar 6ver sitt forhallningssitt gentemot olika elever samt har dis-
kussioner i samband med klass- eller elevrad om elevernas trivsel och trygghet.

De kommunala gymnasieskolorna svarar i storre utstrickning 4n de fri-
stdende att det finns ett elevvirdsteam pa skolan (96 respektive 80 procent) och
att en eller flera av skolans personal deltar i nitverk for att utbyta erfarenheter
om frimjande och férebyggande arbete (63 respektive 41 procent). De frista-
ende gymnasieskolorna svarar i storre utstriickning 4n de kommunala att sko-
lans personal arbetar med sjilvvirdering och reflekterar dver sitt forhéllningssitt
gentemot olika elever (81 respektive 72 procent) och att en stdende punkt pd
dagordningen vid personalméten handlar om elevernas trivsel och trygghet (68
respektive 47 procent). Samma svarsménster dterfinns bland grundskolorna.

Av intervjuerna med bade grundskolor och gymnasieskolor framgar att flera
av skolorna har en anti-mobbningsgrupp. En av de besokta gymnasieskolorna
berittar att de har en anti-mobbningsgrupp som triffas en gang i veckan eller
oftare vid behov. Vidare berittar de att gruppen samarbetar med skolans kam-
ratstodjare, som de triffar minst en ging i manaden, och tillsammans med dem
arbetar de med information till personal och elever samt med trivselskapande
dtgirder for att forebygga krinkningar. Anti-mobbningsgruppen pa denna skola
utvirderar ocksd sitt arbete i slutet av varje ldsar for att ldra sig av sina erfarenhe-
ter och forsoka bli bittre pd sitt arbete — sdvil det frimjande och forebyggande
arbetet som det tgirdande arbetet som handlar om att stoppa krinkningar.

43 Se Skolverkets rapport "Diskriminerad, trakasserad, krink:?”.
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Vuxenutbildning

I likhet med de 6vriga tre verksamhetsformerna svarar de flesta vuxenutbild-
ningar att personalen arbetar med sjilvvirdering och reflekterar 6ver sitt forhall-
ningssitt gentemot olika studerande (se tabell 4.3). Detta framkommer dven
vid ett flertal intervjuer. En lirare inom vuxenutbildning siger:

— Frdgan dr ju pd tvd nivder. Dels ir det ju pd en nivi som handlar om
0ss och vad som finns hir inne hos mig och hur jag ser pa andra, for det
kommer ju att spegla vad som hinder i klassrummet vildigr mycker —
gruppen speglar ju sig i lararen. Det dr en friga att behandla — vad ror
sig hir inne hos oss. Ar det si att jag i grunden har de héir virderingarna
som liroplanen stir for eller inte? Den andra nivin handlar om vad som
hinder i gruppen i klassrummet. Men det birjar indd hos mig som
lirare.

Ytterligare ett vanligt svar inom vuxenutbildningen ir att de har trivselregler
som har tagits fram tillsammans med de studerande, vilket framgar av tabell
4.3.

I 6vrige skiljer sig vuxenutbildningarna, med sina sirskilda forutsittningar
med t.ex. distansstuderande och studerande som liser enstaka kurser under en
kortare tid, frin t.ex. grund- och gymnasieskolor genom att de bl.a. sillan har
ett elevvirdsteam med kurator eller en anti-mobbningsgrupp.

Metoder med syfte att forebygga olika former av krankningar

Respondenterna har fitt besvara om de arbetar med speciella metoder som syf-
tar till att férebygga olika former av krinkningar. Se bilaga 2 for information
om de olika metoder mot krinkningar som nimns i denna rapport.

Tabell 4.4. Andel forskolor, skolor och vuxenutbildningar i procent som svarar att de arbetar uti-
fran en eller flera metoder som syftar till att forebygga olika former av krankningar.

Forskola Grundskola Gymnasieskola Vuxenutbildning

45 84 43 20

Som framgir av tabell 4.4 4r det betydligt vanligare att man i grundskolan in i
forskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen arbetar utifrdn en eller flera
metoder som syftar till att forebygga olika former av krinkningar. I grund-
skolan finns det dessutom skillnader mellan huvudmin. Av de kommunala
grundskolorna uppger 85 procent att de arbetar utifrin nigon metod, medan
motsvarande andel bland de fristiende grundskolorna ir 71 procent.
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De som svarar att de arbetar utifrin nigon metod ombads i enkiten att ange
vad den eller de kallas for. I forskolan nimns metoder som Charlie, EQ% och
SET.4 Stegyis ir ett annat exempel pd en metod som forskolorna nimner att de
anvinder sig av och di framfor allt med de ildre barnen. Nigra anger ocksd att
de jobbar med en metod som kallas Kompissolen.4 En av de intervjuade inom
forskolan berittar om en annan modell som de arbetar utifrdn:

— Jag tiinker pa vir triangel. Det dr en vildigt enkel triangel. Det dr
hjéirtat som symboliserar kinslan, hjarnan som symboliserar tanken och
handen som symboliserar handlandet. Man kan diskutera modellen med
ganska sma barn har vi kommit underfund med. "Hir [pekar pad hjirtat]
kinner du att du blir jittearg och di gir du den kortaste vigen och vad
gor du da, jo da slir du [pekar pd handen]. Men tink om du hade girt
via huvudet [pekar pa hjdrnan]. Eller du slir ndgon och da far den en
kénsla och da blir den ledsen och vad tinker den om dig da?” Man kan
anvénda den omvint ocksa. Den hir symbolbilden forstir de ganska
snabbt och vid ganska lig dlder. Den hir har vi visat pa forildramaiten
och sagt att de ska ha hemma pé kylsképet si att de pratar om samma
saker som vi pratar om hér pa forskolan.

Grundskolor nimner framfér allt att de arbetar utifrin Farsta-metoden, ofta
med tilligget att de anpassat metoden till den egna skolan, vilket for flera skolor
bl.a. innebir att de underrittar och har kontakt med virdnadshavare om en elev
utsitts for krinkningar. Andra metoder som flera grundskolor nimner 4r Char-
lie, Friends, Olweus-metoden och SET.

Inom gymnasieskolan nimns framfér allt metoder som Farsta-metoden,
Friends, Olweus-metoden och SET. Liksom i grundskolan visar svaren om
Farsta-metoden att skolan har anpassat innehéllet ndgot, t.ex. med avseende pd
kontakt med virdnadshavare.

Som framgir av tabell 4.4 4r det inte speciellt vanligt att man inom vuxen-
utbildningen arbetar utifrin nigon specifik metod som syftar till att frimja lika-
behandling och f6rebygga olika former av krinkningar. De som arbetar utifrdn
ndgon metod nimner Farsta-metoden, Friends och Olweus-metoden. I likhet
med grund- och gymnasieskolan anger man att det 4r en lokal variant av Farsta-
metoden man anvinder sig av.

44 EQ stir for Emotionell Intelligens.
45 Se bilaga 2 for information om de olika metoder mot krinkningar som nimns i denna rapport.
46 Se bilaga 2 for information om bl.a. Kompissolen och Stegvis.
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Schemalagda lektioner med framjande och forebyggande syfte

Grundskolorna och gymnasieskolorna har i enkiten fitt besvara om skolan har
schemalagda lektioner vars frimsta syfte ir att frimja likabehandling och fore-
bygga olika former av krinkningar.

Tabell 4.5. Andel grund- och gymnasieskolor i procent som svarar att de har alternativt inte
har schemalagda lektioner vars framsta syfte ar att framja likabehandling och
forebygga olika former av krankningar.

Grundskola Gymnasieskola

Ja, dessa lektioner ar obligatoriska for alla elever 63 29
Ja, dessa lektioner ar obligatoriska for vissa elever, som t.ex. gar 8 11
i vissa arskurser/ar eller som laser pa ett visst gymnasieprogram

Ja, dessa lektioner ar valbara for alla eller vissa elever 1 3
Nej, inga sédana lektioner 27 57

Som framgir av tabell 4.5 ir det betydligt vanligare att grundskolorna 4n gymnasie-
skolorna har lektioner vars frimsta syfte 4r att frimja likabehandling och férebygga
olika former av krinkningar. Av intervjuerna i grund- och gymnasieskolan framgar
att den hir typen av lektioner ofta kallas for EQ# eller livskunskap.® I en av de
besokta grundskolorna berittar en kurator att de har haft livskunskap pd schemat
under flera &r for alla elever pa skolan, frin forskoleklass till &rskurs 9. De tycker
att det ger bra resultat nir det giller det forebyggande arbetet och tilldgger ocksd
att det 4r viktigt med regelbundenheten. Lirarna i den besokta grundskolan har
fate handledning och utbildning i imnet. En av de intervjuade i denna skola siger:

— Livskunskap dr det man mdrker ger bra effekt just nér det giller hur
man ska vara emot varandra, vad man ska tinka pd. Men ocksd att man
ska kunna ga in i sina tankar och kéinslor och ligga ord pa det. Det ir
vildigr viktigt for nér de dr i konfliktsituationer si reagerar de ofia vild-
samt nér de har slut pa sina ord, for di klarar man inte av att forklara
varfor man har blivit arg. Nir man jobbar med sina kinslor och tankar
sd dr det littare att prata med varandra.

I en intervju i en av de besokta gymnasieskolorna berittar de att de ska ha tjej-
grupper” med tio schemalagda lektioner p& omvardnadsprogrammet. Kuratorn
pa skolan ska halla i dessa timmar och de ska arbeta utifrin DISA-metoden®,
en metod som enligt den intervjuade syftar till att ta fram den inre styrkan hos
varje person.

47 EQ stir for Emotionell Intelligens.
48 Se bilaga 2 for information om de olika metoder mot krinkningar som nimns i denna rapport.
49 Se bilaga 2.
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Det framjande arbetet och de fem diskrimineringsgrunderna

I enkiiten och vid intervjuerna fick respondenterna besvara i vilken utstrickning
det frimjande och f6rebyggande arbetet handlar om de olika diskriminerings-
grunderna.

Av tabell 4.6 framgdr att det framfor allt dr férskolorna som uppger att det
frimjande arbetet i stor utstrickning handlar om diskrimineringsgrunden kon.

Andelen som svarar att det frimjande arbetet i stor utstrickning handlar om
diskrimineringsgrunden etnisk tillhorighet varierar mellan 49 procent (grund-
skolan) och 77 procent (vuxenutbildning). Inom grundskolan finns det svars-
skillnader mellan olika huvudmin. Sex av tio av de fristdende grundskolorna
uppger att det frimjande arbetet i stor utstrickning handlar om etnisk tillhérig-
het, jamfort med ungefir hilften av de kommunala grundskolorna.

Nir det giller religion och annan trosuppfattning finns det svarsskillna-
der mellan olika huvudmin. Av de enskilda forskolorna uppger 42 procent
att det frimjande arbetet i stor utstrickning handlar om religion och annan
trosuppfattning, jimf6rt med 34 procent av de kommunala. 60 procent av de
fristdende grund- och gymnasieskolorna uppger att det frimjande arbetet i stor
utstrickning handlar om religion och annan trosuppfattning. Motsvarande
andel bland de kommunala grund- och gymnasieskolorna iir 41 respektive 51
procent.

Andelen som svarar att det frimjande arbetet i stor utstrickning handlar om
sexuell liggning varierar mellan 19 procent (forskola) och 54 procent (gymna-
sieskola). Det ir forskolor som i storst utstrickning uppger att det frimjande
arbetet inte alls handlar om denna diskrimineringsgrund. Vilka frigor det
frimjande arbetet omfattar i forskolan paverkas, enligt flera av de 6ppna svaren
i enkiten och intervjusvaren, dels av vilka frigor barnen tar upp och vill ha svar
pa och dels pé barnens &lder och mognad. Nigra exempel pd detta ir foljande
enkitsvar frén ndgra forskolor:

Frigor om sexuell liggning och funktionshinder har in si linge inte varit
nédgra dmnen som har dykt upp bland barnen. Inte i samma utstrickning
som de andra tre punkterna. Vi arbetar mest aktivt med funderingar och
reflektioner som kommer frin barnen sjilva, vad giller sidana hér dm-
nen.

Da vira barn ér i dldern 1-5 dr anser vi att vissa fragor dr svira for bar-
nen att forstd, som till exempel sexuell liggning.
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Tabell 4.6. Andel forskolor, skolor och vuxenutbildningar i procent som svarar att det
framjande arbetet i stor, liten eller ingen utstrackning alls handlar om de olika
diskrimineringsgrunderna.

Forskola Grundskola Gymnasie- Vuxen-
skola utbildning

Stor 84 65 65 63

Kén Liten 15 30 30 30
Inte alls 1 1 1 2

Stor 55 49 61 77

Etnisk tillhorighet Liten 40 46 33 19
Inte alls 3 3 2 2

Stor 36 44 55 67

:‘rﬁ's'ﬁ':;‘fa"t‘t’:iﬁgnan Liten 53 49 40 26
Inte alls 9 5 2 2

Stor 19 32 54 46

Sexuell laggning Liten 59 57 39 46
Inte alls 21 9 3 5

Stor 52 53 41 58

Funktionshinder Liten 40 42 49 33
Inte alls 6 3 5 5

Att de olika diskrimineringsgrunderna tas upp i olika utstrickning beroende pé
barnens alder och mognad nimns dven i ndgra av enkitsvaren frin grundskolor:

Vi har de yngsta barnen i vir skola och hbittills har dmnet sexuell liggning
inte haft prioritet, vilket formodligen kommer infor nista lisar.

Enligt enkitresultaten 4r det vanligare att enskilda forskolor och fristiende
skolor in kommunala férskolor/skolor svarar att deras frimjande arbete i stor
utstrickning handlar om sexuell liggning. Av de enskilda férskolorna menar
27 procent att det frimjande arbetet i stor utstrickning handlar om denna
diskrimineringsgrund, jimfért med 16 procent av de kommunala. 44 procent
av de fristdende grundskolorna och 61 procent av de fristiende gymnasie-
skolorna svarar att det sker i stor utstrickning, medan motsvarande andel bland
de kommunala grund- och gymnasieskolorna ir 30 respektive 50 procent.

Att det man gér for att frimja likabehandling och férebygga olika former av
krinkningar i stor utstrickning handlar om frigor om funktionshinder, svarar
mellan 41 procent (gymnasieskola) och 58 procent (vuxenutbildning).

I intervjuerna berittar flera enheter att de arbetar 6vergripande med
virdegrundsfrigor och med fokus pd alla minniskors lika virde snarare in att
de arbetar specifikt med en eller flera av diskrimineringsgrunderna. Nigra ex-
empel pd intervjusvar om detta ir:
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— Vi pratar viildigt mycket om hur vi dr med varandra, det ir grunden
till allt. Det dr vir virdegrund som styr hur vi idr med barnen. (Forskola)

— Vi jobbar med alla barns lika virde. (Grundskola)

— Jag tiinkte de hir fem diskrimineringsgrunderna. De Gr ju si att néir
man siger de hir fem sa finns det naturligrvis mer, det finns ju inte bara
de hir fem. Fokus har ju satts pd dom just nu, men nu pratar ju reger-
ingen om att man ska ha in en ny diskrimineringsgrund och di kanske vi
far in en sjitte. Men det kanske finns fyra till eller tio till. Vi vet ju inte
det. Lika virde dr ju grunden. (Grundskola)

Aven flera av de 6ppna enkitsvaren tyder pi att forskolor, skolor och vuxen-
utbildningar arbetar aktivt och kontinuerligt med virdegrundsfrdgor, med
fokus pa alla minniskors lika virde snarare 4n pé en eller flera diskriminerings-
grunder. Ndgra exempel pé sddana enkiitsvar 4r:

Vi talar inte med barnen om specifika grupper, men formedlar ett sjilv-
klart forhallningssitt till alla (oavsett grupptillhorighet) av lika virde,
lika réttigheter och lika viitt till respekt. I vira berittelser dyker ofta si-
tuationer upp dar detta visar sig. I situationer i vardagen dr detta ocksd
néagot vi forsoker formedla. (Forskola)

Arbetar inte med enskilda diskrimineringsgrunder men arbetar efter alla
mdénniskors lika virde. (Grundskola)

Vi arbetar mer med likabehandling utifrin att alla har samma virde
oavsett kin, religion, etnisk tillhorighet, sexuell liggning eller funktions-

hinder. (Gymnasieskola)

Temadagar

Grundskolor, gymnasieskolor och vuxenutbildningar har i enkiten fitt svara pa
om de sedan virterminen 2006 haft en eller flera s kallade temadagar med syf-
te att frimja likabehandling och férebygga olika former av krinkningar. Tema-

dagar kan t.ex. vara dagar da elever och studerande, men 4ven skolans personal,
far lyssna pd en eller flera inbjudna foreldsare eller titta pd film eller teater (t.ex.

forumspel) kombinerat med gruppdiskussioner.

50 Se bilaga 2 for information om de olika metoder mot krinkningar som nimns i denna rapport, bl.a. forum-

spel.
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Tabell 4.7. Andel skolor och vuxenutbildningar i procent som svarar att de sedan varterminen
2006 har haft en eller flera temadagar for alla eller for vissa elevgrupper
(t.ex. elever i vissa arskurser eller som laser pa vissa program).

Grundskola Gymnasieskola Vuxenutbildning

Ja, for
vissa stu-
derande-

grupper

Ja, for Ja, for Ja, for
vissa elev- ElE vissa elev- alla stu-
elever grupper elever grupper derande

Temadag(ar) som
handlat om...

C‘;I_;‘Irad?énniskors lika 57 19 44 27 23 25
Kon/genus 18 27 27 31 17 23
Etnisk tillhorighet 21 20 23 28 18 25
fgg%‘g&ggﬂiﬁg”a” 15 20 17 29 16 26
Sexuell laggning 9 21 25 30 14 22
Funktionshinder 15 20 11 21 14 23

Av tabell 4.7 framggr att det ir betydligt vanligare att grund- och gymnasie-
skolornas temadagar handlar om alla minniskors lika virde 4n att de handlar
specifikt om en eller flera av diskrimineringsgrunderna. Det 4r vanligare att
grund- och gymnasieskolor in vuxenutbildningar har haft temadagar som
handlat om alla minniskors lika virde. Gymnasieskolor svarar i storre utstrick-
ning 4n grundskolor och vuxenutbildningar att de haft temadagar om fragor
om kén och genus, etnisk tillhorighet eller sexuell liggning. Atta av tio grund-
och gymnasieskolor och drygt hilften av vuxenutbildningarna har arrangerat
dtminstone en temadag sedan virterminen 2006 om nigot av de teman som
dterfinns i tabell 4.7.

Fristdende grundskolor svarar i storre utstrickning 4n kommunala att sko-
lan haft temadagar om religion och annan trosuppfattning (45 respektive 34
procent) samt sexuell liggning (40 respektive 28 procent). Inom gymnasiesko-
lan finns det ocks3 svarsskillnader mellan olika huvudmin, men med omvint
svarsmonster. De kommunala gymnasieskolorna svarar oftare 4n de fristiende
att de haft temadagar om kon (64 respektive 49 procent), etnisk tillhorighet (55
respektive 43 procent) eller funktionshinder (37 respektive 24 procent).

I en av de besdkta grundskolorna genomfor kuratorn en temadag kring te-
mat “bra kompis” varje hésttermin for eleverna i arskurs 6. Dagen handlar om
att gora eleverna uppmirksammade pa hur de 4r gentemot varandra. De disku-
terar olika konkreta situationer, vad man kan gora for att stoppa krinkningar
och de gor virderingsdvningar tillsammans. Eleverna fir under dagen ocksa
information om skolans trygghetsteam och om kamratstédjarnas arbete.

I en av de besokta gymnasieskolorna ir det elevrddet som varje lisdr anordnar
en temadag som riktar sig till alla elever pa skolan. Elevridet bestimmer vilket
innehall dagen ska ha, men det évergripande temat varje &r ir bemétande och
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alla minniskors lika virde. Temadagen kan t.ex. innehalla en foreldsning och/
eller teater (t.ex. forumspels!) med efterfoljande diskussioner i mindre elevgrup-

per.

Utbildning om framjande och atgardande arbete

I enkiten fick respondenterna besvara om personalen fitt utbildning inom olika
omriden som handlar om frimjande och atgirdande arbete. Viktigt att notera

i sammanhanget ir att begreppet utbildning inte 4r definierat i enkiten. Det
innebir att vad som menas med utbildning kan variera och avse sivil en halv
utbildnings- eller informationsdag som en fem veckor ling kurs pa universitet

eller hogskola.

Tabell 4.8. Andel forskolor, skolor och vuxenutbildningar i procent som svarar att
alla/de flesta alternativt nagon/nagra i personalen har fatt utbildning
inom nedanstadende omradens2.

Forskola Grundskola Gymnasieskola Vuxen-
utbildning
Alla/ 4 Alla/ Na- Alla/ 2 Alla/
de de gon/ de de
flesta nagra flesta nagra flesta nagra flesta nagra
Hur man kan arbeta for att
férebygga olika former av 37 35 51 36 34 43 37 39
krankningar
Metod som syftar till att
forebygga olika former av 25 29 38 45 20 38 13 36
krankningar
Hur man genomfor en 14 24 22 36 14 31 11 31
kartlaggning
Hur man utreder och doku-
menterar handelser/arenden 25 29 30 45 24 43 19 43
Hur man genomfor svara 16 a1 21 50 15 51 14 48
samtal
Hur man akut kan atgarda
olika former av krankningar 28 30 33 46 21 47 18 40
Barn- och elevskyddslagen 42 25 51 27 43 32 36 35
Att ta fram en likabehand- 35 27 32 39 27 39 29 36
lingsplan

Av tabell 4.8 framgr att en majoritet inom samtliga fyra verksamhetsformer
svarar att en eller flera i personalen har fitt utbildning om hur man kan arbeta
for att frimja likabehandling och forebygga olika former av krinkningar.

51 Se bilaga 2 for information om de olika metoder mot krinkningar som nimns i denna rapport, bl.a. forum-
spel.

52 Se bilaga 3 (forskoleenkiit), bilaga 4 (grund- och gymnasieskolenkit) och bilaga 5 (vuxenutbildningsenkdr)
[or de exakta formuleringarna for fragorna om utbildning.
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En férhéllandevis stor andel svarar att personalen har fitt utbildning om barn-
och elevskyddslagen. Andelen varierar mellan 67 procent (forskola) och 78
procent (grundskola). I en av de besokta vuxenutbildningarna berittar man att
en lirare pa skolan har gitt en femveckorskurs pd Lirarhogskolan om barn- och
elevskyddslagen, en kurs som bl.a. omfattade samtliga diskrimineringsgrunder
och dir en uppgift var att utarbeta en likabehandlingsplan.

Grundskolorna svarar genomggende i storre utstrickning dn de ovriga tre
verksamhetsformerna att personalen har fitt utbildning inom de olika efter-
frigade omridena, med undantag fér om personalen fitt utbildning om hur
man genomf6r svira samtal’s och om hur man tar fram en likabehandlingsplan.
Svarsskillnaden ir sirskilt tydlig nir det giller huruvida personalen har fatt
utbildning om ndgon metod som syftar till att forebygga olika former av krink-
ningar. I en av de besokta grundskolorna berittar de att de flesta lirarna, med
undantag for ndgon nyligen anstilld pa skolan, har fitt utbildning om Charlie-
metoden. 5+

Vid nigra av intervjuerna i de olika verksamhetsformerna berittar de att
personalen har fitt utbildning om hur man genomfér svéra samtal. I en av de
besokta forskolorna berittar de att alla i personalen har fitt utbildning i "Det
svira samtalet — samtal med barn och forildrar” 55 For att méjliggora att all
personal pa frskolan skulle kunna delta samtidigt i utbildningen berittar de
att forildrarna tog over verksamheten f6r en dag. En ldrare i en av de besokta
grundskolorna siger:

— Vi har varit pd en del foreldsningar, for det dr ju mycket forildrakon-
takter, utvecklingssamtal och mycket svira elevirenden ibland och di gil-
ler det att man som vuxen kan hantera det, si att man kinner sig trygg i
sin roll och profession.

I en av de besokta gymnasieskolorna berittar de att nagra av skolans personal
har fitt olika typer av utbildningar, bl.a. utbildning om det svira samtalet och
om krinkningar pé nitet.

Inom férskolan och gymnasieskolan finns det skillnader mellan huvudmin
med avseende pa frigorna om utbildning. En storre andel av de kommunala 4n
de enskilda forskolorna svarar att personalen har fitt utbildning om hur man
kan arbeta for att frimja likabehandling, om metoder som syftar till att fore-
bygga olika former av krinkningar, om barn- och elevskyddslagen samt om att
arbeta fram en likabehandlingsplan.

53 Kompetensutveckling i samtalsmetodik, "Det svira samtaler’, som t.ex. kan ha som syfte att ge personalen
verktyg som kan hjilpa dem att bl.a. vinda svira samtal till konstruktiva och utvecklande samtal.

54 Se bilaga 2 for information om de olika metoder mot krinkningar som nimns i denna rapport, bl.a. Char-
lie-metoden.

55 Kompetensutveckling i samtalsmetodik, "Det svira samtalet’, som t.ex. kan ha som syfte att ge personalen
verktyg som kan hjilpa dem att bl.a. vinda svira samtal till konstruktiva och utvecklande samtal.
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Inom gymnasieskolan ir svarsmonstret detsamma, s till vida att de kommunala
gymnasieskolorna i storre utstrickning 4n de fristiende uppger att personalen
har face utbildning. Svarsskillnaderna giller samtliga omréden i tabell 4.8, med
undantag f6r om personalen har fitt utbildning i att arbeta fram en likabehand-
lingsplan.

Utbildning om de fem diskrimineringsgrunderna

Respondenterna fick i enkiten svara pd om personalen fitt utbildning om de
olika diskrimineringsgrunderna.

Tabell 4.9. Andel forskolor, skolor och vuxenutbildningar i procent som svarar att
alla/de flesta alternativt nagon/nagra i personalen har fatt utbildning
om de respektive diskrimineringsgrunderna.

Forskola Gymnasie- Vuxen-
utbildn
Alla/ N& Alla/ \ES Alla/
de gon/ de gon/ de de gon/

flesta nagra flesta nagra flesta flesta nagra
Etnisk tillhérighet 19 28 20 29 22 36 22 42
Religion och annan
trosuppfattning 18 25 19 26 18 38 20 40
Sexuell laggning 15 21 18 29 21 35 21 35
Funktionshinder 20 31 23 30 20 34 22 39

Av tabell 4.9 framgdr att sex av tio inom samtliga fyra verksamhetsformer upp-
ger att en eller flera av personalen har fitt utbildning om diskrimineringsgrun-
den kon. Kommunala forskolor och gymnasieskolor svarar i stérre utstrickning
in enskilda forskolor (65 respektive 53 procent) respektive fristiende gym-
nasieskolor (66 respektive 54 procent) att personalen har fitt utbildning om
diskrimineringsgrunden kén.

Att en eller flera av personalen har fitt utbildning om diskrimineringsgrun-
den etnisk tillhérighet och/eller religion och annan trosuppfattning svarar
gymnasieskolor och vuxenutbildningar i storre utstrickning 4n forskolor och
grundskolor. Det ir vanligare att kommunala in fristéende gymnasieskolor
anger att personalen har fitt utbildning om etnisk tillhérighet (62 respektive
52 procent) eller om religion och annan trosuppfattning (61 respektive 50 pro-
cent).

Forskolor uppger i mindre utstrickning 4n de 6vriga tre verksamhetsfor-
merna att personalen har fitt utbildning om diskrimineringsgrunden sexu-
ell liggning. Kommunala gymnasieskolor svarar i storre utstrickning 4n de
fristdende (61 respektive 50 procent) att personalen har fitt utbildning om
diskrimineringsgrunden sexuell liggning. En lirare vid en av de besékta vuxen-
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utbildningarna nimner i intervjun att de upplever att det 4r svért att diskutera
diskrimineringsgrunden sexuell liggning med de studerande och att de efter-
lyser stod i form av t.ex. kompetensutveckling i hur man arbetar konkret med
den frigan. De efterlyser ocksd exempel pa hur skolledare och lirare pa andra
skolor arbetar med detta for att f3 inspiration.

Det ir vanligare att vuxenutbildning 4n att férskolor, grundskolor och
gymnasieskolor svarar att personalen har fitt utbildning om diskriminerings-
grunden funktionshinder. Dessutom uppger kommunala gymnasieskolor i
storre utstrickning 4n fristdende (60 respektive 47 procent) att personalen har
fitt utbildning om denna diskrimineringsgrund.

Relation mellan utbildning och framjande arbete

Det ir vanligare att de som svarar att alla eller de flesta i personalen har fitt
utbildning i metod som syftar till att forebygga krinkningar ocksd svarar att de
arbetar utifrin en sddan metod. Detta resultat giller samtliga fyra verksamhets-
former. T.ex. har 90 procent av de grundskolor som svarar att alla eller de flesta
i personalen har fitt utbildning i en metod som syftar till att férebygga krink-
ningar ocksd svarat att en sidan metod ir en del av deras frimjande arbete.
Motsvarande andel bland de grundskolor dir ingen i personalen fitt denna
metodutbildning 4r 61 procent.5s Det finns dven en skillnad mellan enheter dir
en eller ndgra i personalen fitt denna typ av metodutbildning jimfért med en-
heter dir ingen i personalen fitt denna metodutbildning — dnnu storre dr emel-
lertid skillnaden mellan enheter dir alla eller de flesta fitt utbildning jimfort
med enheter dir ingen fitt utbildning,.

Om alla eller de flesta i personalen har fatt utbildning om en viss
diskrimineringsgrund handlar ocksa deras frimjande arbete i storre utstrickning
om denna diskrimineringsgrund. Detta resultat giller samtliga fyra verksam-
hetsformer och samtliga fem diskrimineringsgrunder.

* 72 procent av de vuxenutbildningar som svarar att alla eller de flesta i
personalen har fitt utbildning om kén svarar ocksé att deras frimjande
arbete i stor utstrickning handlar om frigor om kén. Motsvarande
andel bland de vuxenutbildningar dir ingen i personalen har fitt ut-
bildning om denna diskrimineringsgrund 4r 50 procent.s”

* 79 procent av de forskolor som svarar att alla eller de flesta i persona-
len har fact utbildning om diskrimineringsgrunden etnisk tillhérighet
svarar ocksd att deras frimjande arbete i stor utstrickning handlar om

56 Morsvarande andelar i forskolan ir 67 respektive 23 procent, i gymnasieskolan 59 procent respektive 24
procent och i vuxenutbildningen 34 respektive 6 procent.

57 Morsvarande andelar i forskolan ir 95 respektive 76 procent, i grundskolan 79 respektive 60 procent och i
gymnasieskolan 81 respektive 54 procent.
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frigor om etnisk tillhérighet. Motsvarande andel bland de forskolor
dir ingen i personalen fatt utbildning om denna diskrimineringsgrund
dr 42 procent.ss

* 63 procent av de grundskolor som svarar att alla eller de flesta i per-
sonalen har fitt utbildning om diskrimineringsgrunden religion och
annan trosuppfattning svarar ocksi att deras frimjande arbete i stor
utstrickning handlar om frigor om religion och annan trosuppfatt-
ning. Motsvarande andel bland de grundskolor dir ingen i personalen
fitt utbildning om denna diskrimineringsgrund ir 35 procent.»

* 30 procent av de forskolor som svarar att alla eller de flesta i personalen
har fitt utbildning om diskrimineringsgrunden sexuell liggning svarar
ocksd att deras frimjande arbete i stor utstrickning handlar om frigor
om sexuell liggning. Motsvarande andel bland de férskolor dir ingen i
personalen fitt utbildning om denna diskrimineringsgrund 4r 13 pro-
cent.o0

* 65 procent av de gymnasieskolor som svarar att alla eller de flesta
i personalen har fitt utbildning om diskrimineringsgrunden funk-
tionshinder svarar ocksd att deras frimjande arbete i stor utstrickning
handlar om frigor om funktionshinder. Motsvarande andel bland de
gymnasieskolor dir ingen i personalen fitt utbildning om denna dis-
krimineringsgrund ir 25 procent.¢!

Av intervjuerna framgdr att flera tycker att det ir en visentlig skillnad mellan att
gd pa en utbildning sjilv eller tillsammans med nigra enstaka frin arbetsplatsen
jimfort med att gd pd en utbildning som alla eller de flesta i personalen fir delta
i. I en av de besokta forskolorna tycker de t.ex. att det ir viktigt att all personal
fir mojlighet att gd pd samma utbildning och att det sker vid samma tillfille,

s att det finns méjlighet ate diskutera och anvinda kunskaperna tillsammans i

verksamheten. I flera intervjuer framgar det att man 6nskar att man ska satsa pa

utbildningar som riktas till hela personalen snarare 4n att lita en eller nigra fa
gd utbildning.

58

59

60

61

Motsvarande andelar i grundskolan ir 66 respektive 39 procent, i gymnasieskolan 72 respektive 49 procent
och i vuxenutbildningen 86 respektive 71 procent.

Motsvarande andelar i forskolan ir 57 respektive 25 procent, i gymnasieskolan 72 respektive 43 procent och
i vuxenutbildningen 83 respektive 55 procent.

Motsvarande andelar i grundskolan ir 49 respektive 22 procent, i gymnasieskolan 75 respektive 42 procent
och i vuxenutbildningen 83 respektive 55 procent.

Motsvarande andelar i forskolan ir 73 respektive 39 procent, i grundskolan 72 respektive 42 procent och i
vuxenutbildningen 56 respektive 37 procent.
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Framjande arbete utéver vad som framgatt av tidigare enkatsvar

I enkiiten fick respondenterna dven méjlighet att beskriva det frimjande arbetet
med egna ord och beritta om de gor ndgot annat, utéver det som framgar av de-
ras svar pa de dvriga frigorna i enkiten.

Svaren frin forskolorna handlar t.ex. om att barnen delas in i mindre grupper
for att alla barn ska bli sedda samt att man arbetar med faddersystem, dir ildre
barn ir faddrar for yngre. Andra exempel pé enkitsvar frin forskolorna handlar
om att stirka barnens sjilvkinsla, att de har kompissamtal, gruppstirkande lekar,
god forildrakontakt och att de arbetar med teman om "hur vi 4r mot varandra”.

Négra av enkitsvaren frin grundskolorna handlar i likhet med forskolornas
svar om faddersystem, kompissamtal, god forildrakontakt och om att de arbetar
i smaklasser for att alla elever ska bli sedda. Andra exempel pa svar fran grund-
skolorna handlar om rastvaktssystem, vuxenledda rastaktiviteter, gemensamma
utflykter for att skapa "vi-kinsla”, hog lirar- och vuxentithet i skolan samt
ett nira samarbete med andra skolor, med polis, socialtjinst, fritidsgirdar och
Brottsforebyggande radet.

I ndgra av svaren frin gymnasieskolorna tar man ocksa upp att man som
ett led i det frimjande arbetet efterstrivar smé elevgrupper och arbetar med
gemensamma aktiviteter for alla elever for att stirka skolans "vi-kiinsla”. Andra
exempel pa enkitsvar frin gymnasieskolorna handlar om hég vuxennirvaro i
olika sammanhang, som t.ex. matsal och under raster, samt att de uppmirksam-
mar olika signaler, som t.ex. hog frinvaro, som kan bero pé att en elev utsitts for
krinkningar.

Exempel pa svar frin vuxenutbildningarna handlar om att de har
introduktionsdagar med teambuildingsévningar, hilsosamtal med skolskoter-
skan som ger de studerande méjlighet att ta upp sin situation och att all personal
ska uppmirksamma tecken som kan tyda pd otrivsel.

Framjande arbete om obegransat med resurser

Béde i enkiten och i intervjuerna fick respondenterna svara pa frigan om det
finns nagot de vill ha eller gora for att kunna bli dnnu bittre pa att frimja li-
kabehandling och férebygga olika former av krinkningar. De blev uppmanade
att bortse frin olika typer av resurser, som t.ex. ekonomi och tid, som kan sitta
grinser for vad som dr mojligt.

Av enkiitsvaren framgdr att det i sirklass vanligaste svaret pd denna friga ir att
man vill ha utbildning. Manga betonar ocksa vikten av att alla inom verksam-
heten ska ges utbildning, girna samtidigt. Aven i enkiten till forvaltningar med
ansvar for forskola, skola och vuxenutbildning 4r det vanligaste svaret pd denna
friga att man vill ha utbildning och kompetensutveckling for verksamheternas
personal.

Av savil enkit- som intervjusvar framkommer dessutom att ett vanligt 6ns-
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kemal dr mer personal och/eller mindre grupper. Med mindre barn- eller elev-
grupper menar vissa av de intervjuade att man littare kan se varje barn och elev
— 7dven de tysta”.

Trots att respondenterna ombads att bortse frin resurser som t.ex. tid nir de
onskar vad de vill ha f6r att forbittra det frimjande arbetet har minga inda ut-
tryckt en 6nskan om mer tid f6r diskussion och reflektion om virdegrundsfra-
gor och likabehandling.

Ett annat vanligt 6nskemal, som framkommer inom samtliga fyra
verksamhetsformer, ir relevant arbetsmaterial i form av t.ex. filmer och litte-
ratur som riktar sig till sivil personal som barn och elever. Aven i enkiten till
forvaltningarna 4r detta nigot som efterfragas.

I intervjuerna nimns ytterligare 6nskemal, t.ex. andra typer av lokaler, vux-
enledda rastaktiviteter, inspiration "utifrin” och att fi arbeta med virderingsov-
ningar.

Likabehandlingsplan

Arbetet med att ta fram en likabehandlingsplan kan ses som en del av det frim-
jande arbetet. Processen att utveckla en plan kan i sig innebira en kunskaps-
utveckling f6r dem som ir delaktiga. Denna process kan ocksé skapa en gemen-
sam syn i verksamheten pd hur man ska agera mot olika former av krinkande
behandling och bidra till att ge personalen handlingsberedskap. Enligt 6 §
barn- och elevskyddslagen ska det for varje enskild verksamhets? finnas en lika-
behandlingsplan som ska syfta till att férebygga och forhindra krinkande be-
handling.

Av enkiten till forvaltningarna framkommer att det stédmaterial som vissa
svarar att de har tagit fram med syfte att ge verksamheterna ett verktyg for deras
arbete med att frimja likabehandling utgérs av en checklista eller en mall for
arbetet med att ta fram en likabehandlingsplan.

Tabell 4.10. Andel férskolor, skolor och vuxenutbildningar i procent som svarar
att de har en likabehandlingsplan.

Forskola Grundskola Gymnasieskola Vuxenutbildning

88 96 93 87

Av tabell 4.10 framgar att andelen som svarar att de, varterminen 2008, har
en likabehandlingsplan for sin verksamhet varierar mellan 87 procent (vuxen-

62 Med “enskild verksamhet” avses all verksamber inom sivil det offentliga skolvisender som i fristiende
verksamheter som omfattas av skollagen: forskoleverksambet, skolbarnsomsorg, forskoleklass, grundskola,
obligatorisk siirskola, fritidshem, gymnasieskola, gymnasiesiirskola, specialskola, sameskolan, komvux, sfi
och sirvux.
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utbildningen) och 96 procent (grundskolan). Det ir vanligare att kommunala
dn enskilda forskolor svarar att de har en likabehandlingsplan (92 respektive 78
procent).

De som svarar att de inte har en likabehandlingsplan blir i enkiten ombedda
att ange vad detta beror pd.© Det i sirklass vanligaste svaret bland férskolor,
grundskolor och gymnasieskolor ir att planen 4r "under utarbetande”. Andra
svar handlar om att enheten 4r nystartad, att de har andra dokument, som t.ex.
arbetsmiljoplan, jimstilldhetsplan eller virdegrundsplan, som innehéller det en
likabehandlingsplan skulle ha omfattat om de hade haft en sddan plan, att de
delar likabehandlingsplan med en annan enhet (t.ex. en gemensam plan for for-
skola och grundskola eller for gymnasieskola och vuxenutbildning) eller att det
finns en kommunévergripande plan som de arbetar utifrn. Négra enstaka svar,
speciellt bland forskolorna, tyder pa att inneborden av lagen inte har natt ut till
alla enheter, t.ex. pa grund av att de har fatt bristande eller felaktig information
alternativt missforstitt den information de har fitt. Exempel pd denna typ av
svar ir att de inte har fitt ndgra direktiv om likabehandlingsplan frin kommu-
nen eller att de ir en liten enhet och att de dirfor inte anser sig ha nigot behov
av en likabehandlingsplan.

I enkiiten till forvaltningarna svarar en majoritet att de har foljt upp att det
finns en likabehandlingsplan f6r varje forskola, skola och vuxenutbildning,
framfor allt genom kvalitetsredovisningarna eller att férvaltningen begirt in
planerna. Det dr dock betydligt firre forvaltningar som svarar att de har bedsmt
likabehandlingsplanernas innehallsmissiga kvalitet. Av ndgra av de kommenta-
rer som vissa respondenter valt att skriva i anslutning till frigan om granskning
av planernas innehall framkommer att det 4r Skolverkets utbildningsinspektion
och inte forvaltningen som genomfort granskningen.

De flesta av de besokta enheterna har en likabehandlingsplan. Ett par av
enheterna i intervjustudien hade dock dnnu inte en likabehandlingsplan vid
tiden for intervjun. For en av enheterna berodde det pa att planen var under ut-
arbetande och dnnu inte hade varit ute pa "remiss” hos personal och elever och
dirfor fortfarande upplevdes vara péd "forslagsstadiet”. I en intervju, under viren
2008, med personal inom en vuxenutbildning framkommer att de inte 4r med-
vetna om att de, enligt barn- och elevskyddslagen, ska ha en likabehandlings-
plan. De berittar att de diskuterat i ledningsgruppen om de skulle gora en
likabehandlingsplan och att de kommit fram till att de redan har en annan plan
som handlar om hur de ska beméta de studerande och dirfor beslutat att inte
gora en ny plan. Aven i nigra andra intervjuer framkommer att man tycker att
man redan har dokument som handlar om verksamhetens virdegrundsarbete

63 Det interna bortfallet, dvs. andelen som inte skrivit nigot svar pi denna friga, ir relativt stort bland for-
skolorna (17 procent). Déremot finns det svar frin samtliga grundskolor och alla utom en gymnasieskola
respektive en viuxenutbildning som svarat att de saknar likabehandlingsplan.
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och hur de ska agera for att stoppa mobbning, vilket gor att det finns en viss
tveksambhet till ytterligare ett dokument. I en intervju med rektor och lirare pa
en gymnasieskola framkommer t.ex. foljande:

— Ibland blir det lite for mycket papper i vir verksambet. Det dr s vil-
digt mdnga mdsten och dokument och hit och dit. Det dr goda intentioner
med alla dom héir dokumenten, men dom dr inte verksamma verktyg for
oss ndr vi star med eleverna.

I en intervju i en forskola siger de att de upplever att det 4r mycket trottsamt
med alla olika planer som ska arbetas fram:

— Det blir si vildigt mycket planer for oss att skriva pa forskolan, si
man blir ju tokig till slut, man blir plantrits, si skulle man kunna siga.
Manga siiger till mig “nér fir vi dgna oss it att bara vara med barnen,
varfor ska vi alltid behova gi och tinka pd hur vi ska formulera oss i na-
gon plan och ta bort tid frin det faktiska arbetetr med barnen?”. Néigon-
stans i allt detta s dr det precis som att tiden tillsammans med barnen
ndr vi ska skratta och ha roligt ihop den forminskas hela tiden ju mera
ambitionerna vixer om att vi ska forbereda oss om alla dessa evinnerliga
planer, si dr det.

I en annan forskola tycker de intervjuade att forskolan blir mer och mer lik
skolan pa sd sitt att de t.ex. forvintas ha utvecklingssamtal, skriva individuella
utvecklingsplaner och skriva likabehandlingsplaner — samtidigt som de menar
att forskolan har helt andra forutsittningar 4n skolans personal. En ldrare i
skolan, siger de, dgnar t.ex. betydligt mindre tid med sina elever 4n forskolans
personal, som dgnar minst 35 av 40 timmar i barngruppen. Samtidigt, siger de,
forvintas forskolans personal hinna med att ha utvecklingssamtal, skriva indivi-
duella utvecklingsplaner och skriva likabehandlingsplaner.

Aven vissa enkitsvar tyder pi en tveksamhet infor ytterligare en plan. Nigra
exempel pd sidana svar ir:

Innehillet dr sjilvklart. Behivs det en plan for det? (Forskola)

Eftersom vi har etr mycker vil fungerande elevvirdsteam och Friendsar-
bete kinns det byrikratiskt med en skriftlig plan. (Grundskola)

De allmdénna riden stiller for higa krav pa detaljer som inte tillfor nagot.
Kiinns som det enda viktiga ir att det finns ett dokument, inte hur arbe-
tet genomfors i det dagliga. (Gymnasieskola)

Négra av intervjuerna tyder pa att man har kiint sig stressad att snabbt bli klar
med likabehandlingsplanen inom en viss tid. I en av de besokta gymnasiesko-
lorna skrev de en tvésidig likabehandlingsplan som var klar och borjade gilla
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den 1 april 2006 — en plan som de sedan arbetat vidare med och tagit in syn-
punkter pa. Skolans rektor tycker dock att det "kiindes ganska tungt” att planen
skulle vara klar till den 1 april 2006.

I en av intervjuerna i grundskolan framkommer f6ljande:

— Vi kinde ju ett vildigt motstind nér vi skulle jobba med likabehand-
lingsplanen, der blev ju vildigt frampressat att vi var tvungna att ha en
plan. Det var verkligen ett fel perspektiv, ett uppifrin perspektiv att se till
att vi skulle ha en plan, inte att vi hade ett bra jobb. Det som dr trikigt
ar ju att man kinner si hir, jag hatar den hir planen, samtidigt si var
det ju en jittechans att diskutera minga viktiga frigor. Det vimlade ju av
[rigor i den dir som hade varit jitteintressanta och som man hade kun-
nat gjort ett jittebra jobb med for att det verkligen skulle ha haft nagon
betydelse. Nu dir den ju totalt meningslos for den ér helt frampressad. Om
man nu ska gora ett sidant har jobb, si skulle man ju kunna ha gjort det
ordentligt.

En av de intervjuade gymnasierektorerna siger:

— Vi hadle ju inte fitt riktlinjerna for hur likabehandlingsplanen skulle
skrivas nér planen skulle vara skriven. Och di bara skrev man ju efter

bésta formaga for att fi den klar i tid.

Samtidigt har vissa andra av de besokta enheterna upplevt att de har haft rela-
tivt gott om tid att skapa en likabehandlingsplan. I en intervju, under hosten
2007, med personal fran flera forskolor, hade man t.ex. som ambition att ha en
likabehandlingsplan klar till hosten 2008. De berittar att de nyligen pabérjat
arbetet med att skapa en plan och att de kommer att 4gna hela dret 2007/2008
till detta arbete. De tycker att det kiinns bra att ha s pass ling tid pa sig "for
ofta fir vi ju uppdrag som skulle ha varit klart igr ungefir”. Med ett helt ar
kinner de att de kan ”ga pa djupet med det hir och da tror jag att det blir bra
nir alla fir jobba sig igenom det hiir och alla dr med pa tiget”.

Flera av de intervjuade poingterar att det barn- och elevskyddslagen handlar
om inte 4r ndgot nytt och att de linge arbetat aktivt med frimjande arbete och
med virdegrundsfrigor, t.ex. med avseende pé alla minniskors lika virde. Detta
framkommer #ven i vissa enkiitsvar. I en intervju i en forskola framkommer
t.ex. att lagen bekriftar "vad vi har jobbat med i ménga dr men inte har ner-

skrivet pd papper”.
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Av savil enkit- som intervjusvar framgdr att vissa har utgdtt frin sina tidigare
handlingsplaner mot krinkande behandling nir de skapat sin likabehandlings-
plan.¢ I en av de besokta grundskolorna berittar man:

— Vi har ju haft en sin dir plan i sé mdnga dr. Fast den har hetat olika
beroende pa tiderna, den har indrat namn. Men vi har ju haft den i
massor av dr. Sen har det blivit si allteftersom det kommit nya direktiv si
har vi dndrat orden och indrat lite grann runt omkring.

Medverkan i framtagningen av en likabehandlingsplan

I enkiten fick respondenterna svara pé vilka som medverkat i framtagningen av
likabehandlingsplanen och pa vilket sitt de eventuellt hade medverkat — om de
hade varit med och skrivit planen, deltagit i arbetsgrupp och/eller fitt komma
med synpunkter.

Av tabell 4.11 framgir att det inom samtliga fyra verksamhetsformer fram-
for allt 4r ledningen som medverkat pd nigot sitt i framtagningen av lika-
behandlingsplanen. Det 4r en hégre andel av de enskilda/fristdende 4n av de
kommunala enheterna som svarar att det ir ledningen som har skrivit likabe-
handlingsplanen. I enkiiten till forvaltningar med ansvar for forskola, skola och
vuxenutbildning svarar en majoritet att det finns ett beslut i kommunen att det
ir rektors ansvar att en likabehandlingsplan upprittas.

I grund- och gymnasieskolor, liksom inom vuxenutbildningar, har dven
elevvirdsteam och anti-mobbningsgrupper i stor utstrickning deltagit i arbe-
tet.5> Dessa grupper har, enligt enkitsvaren, framfor allt medverkat genom att
delta i arbetsgrupper, dven om det ocksd ir forhallandevis vanligt att de har
skrivit planen. Ovrig personal har ocksi medverkat i planarbetet vid de flesta
enheter, framfor allt genom att delta i en arbetsgrupp eller genom att fa majlig-
het att komma med synpunketer.

64 Redan innan barn- och elevskyddslagen tridde i kraft skulle kommunala grundskolor, gymnasieskolor och
vuxenutbildningar ha ett handlingsprogram mot krinkande behandling. Kraven pi kommunala och fristi-
ende skolor var di desamma giillande arbetet mot krinkande behandling, diremot fanns inget formellt krav
pé de fristiende skolorna att dokumentera arbetet i ett handlingsprogram (se SKOLFS 2004:19). I och med
barn- och elevskyddslagen ska inte bara kommunala skolor utan dessutom fristiende skolor, liksom sivil
kommunala som enskilda forskolor, uppritta en likabehandlingsplan. I sammanfattningen av regeringens
proposition 2005/06:38 anges att "[d]e planer och andra dokument som redan finns i verksambeten och
som har till syfte att motverka olika former av krinkningar har ofta fitt olika namn beroende pa verksam-
heternas karaktir. Om dessa dokument uppfyller lagens krav pé vad en likabehandlingsplan ska innebilla
och syfta till behiver dessa dokument inte goras om. Det viktiga i sammanhanget iir dokumentens innehdll
och funktion som forebyggande instrument och att den omfattar sivil diskriminering som annan krinkande
behandling.”

65 Andelen forskoleteam/elevvirdsteam respektive anti-mobbningsgrupper som medverkat i framtagningen av
en likabehandlingsplan baseras pé de enheter som svarar att de har sidan grupp.
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Tabell 4.11. Andel férskolor, skolor och vuxenutbildningar i procent (av dem som har en
likabehandlingsplan) som svarar att foljande personer/grupper medverkat i
framtagningen av enhetens likabehandlingsplan.

Forskola Grundskola Gymnasie- Vuxen-
L GIE] utbildning

Ledningen (chef/rektor m.fl.) 95 94 96 96
Forskoleteam/elevwardsteam 38 84 90
Anti-mobbningsgrupp 94 87 88 %
Ovrig personal 75 76 71 85
Barn/Elever/Studerande 7 55 65 52
Vardnadshavare 31 60 11
"Utomstaende” person (t.ex. kommun- 9 12 15 18

tjansteman eller forskare)

Notera: Andelen forskoleteam/elevvardsteam respektive anti-mobbningsgrupper som medverkat i fram-
tagningen av en likabehandlingsplan baseras pa de enheter som svarar att de har sadan grupp.

De skolor och vuxenutbildningar som involverat en eller flera elever/stude-
rande i arbetet med likabehandlingsplanen har, enligt enkitsvaren, framfér
allt gjort det genom att lita dem f3 komma med synpunkeer.s” Det ir framfor
allt i gymnasieskolan som en eller flera elever har medverkat i framtagningen
av planen genom att delta i en arbetsgrupp — 27 procent av gymnasieskolorna
svarar detta, jimfért med 17 procent av vuxenutbildningarna och 10 procent
av grundskolorna. I den parallella skolverksstudien om barns, elevers och stu-
derandes uppfattningar av olika krinkningar visar intervjuerna att fi elever och
studerande har deltagit i arbetet med att ta fram en likabehandlingsplan.ss

Elevmedverkan i arbetet med likabehandlingsplanen har vid de besokta
grund- och gymnasieskolorna i synnerhet skett genom att t.ex. kamratstodjare
eller elevridsrepresentanter varit inblandade, vilket 4dven framgér i den paral-
lella skolverksstudien om barns, elevers och studerandes uppfattningar av olika
krinkningar. I en av de besékta grundskolorna berittar t.ex. kuratorn att det
framfor allt 4r kamratstodjarna, “tva eller tre elever per klass”, som representerat
eleverna i arbetet med likabehandlingsplanen. Aven de flesta besokta skolornas
ovriga elever har oftast fitt tycka till om planen, t.ex. i samband med ett klass-
rad eller en temadag, nir planen har varit relativt firdig. Enligt de intervjuade
har de oftast fitt fi synpunkter frin eleverna.

Det dr framfor allt i de besokta forskolorna och vuxenutbildningarna som
det i intervjuerna framkommer att man upplever att det har varit svart att fa

66 1 enkiten till vuxenutbildningarna har elevvirdsteam och anti-mobbningsgrupp slagits samman till ett
gemensamt svarsalternativ.

67 Enligt forordningen (2006:1083) om barns och elevers deltagande i arbetet med en likabehandlingsplan,
som triidde i kraft den 15 okrober 2000, ska likabehandlingsplanen uppriittas, foljas upp och ses Gver under
medverkan av barnen eller eleverna vid den verksambet for vilken planen giller. Utformningen och omfatt-
ningen av barnens och elevernas deltagande ska anpassas efter deras dlder och mognad.

68 Se Skolverkets rapport "Diskriminerad, trakasserad, krinkt?”.
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med barn och studerande i arbetet med likabehandlingsplanen. I en av f6rsko-
lorna berittar de dock att de har valt att inkludera barnen i planarbetet genom
att personalen, nir de skrivit planen, har beaktat sidant som framkommit i
"EQ-samlingar”® och livskunskapssamlingar”70 som de har tillsammans med
barnen.

Vuxenutbildningarnas férutsittningar skiljer sig frn andra verksamheters.
Nya studerande tas in flera ginger per 4r, flera studerar under en kortare tid och
manga ldser pd distans.”t Detta innebir att studerande inte involverats i arbetet
med likabehandlingsplanen i flera av de besokta vuxenutbildningarna. En av de
intervjuade i vuxenutbildningen siger:

— Det dir vildige svirt att fii med elever och fi dem delaktiga i skapandet
av likabehandlingsplanen. De stannar ju ofta bara en kort tid och de dir

helt och hillet fokuserade pa sin kurs, inte att delta i sidant som likabe-

handlingsplan och elevrid.

Tabell 4.11 visar att det i synnerhet 4r grundskolor som involverat vardnads-
havare i arbetet med likabehandlingsplanen. Kommunala grundskolor har i
storre utstrickning 4n fristiende grundskolor (62 respektive 45 procent) invol-
verat virdnadshavarna i arbetet med att skapa en likabehandlingsplan. De en-
heter som har l4tit virdnadshavare medverka i arbetet med planen har huvud-
sakligen gjort det genom att ge dem méjlighet act komma med synpunkter,
t.ex. i samband med ett férildraméte eller genom att man latit fordldrarad eller
liknande f& mojlighet att tycka dill.

Av enkitsvaren framkommer att de som har anvint sig av ndgon utomsté-
ende” person, t.ex. en kommuntjinsteman eller forskare, i sitt arbete med att
ta fram en likabehandlingsplan framfor allt har latit denna eller dessa personer
komma med synpunkter. En av de intervjuade forskolerektorerna har t.ex. fitt
stod i sitt arbete med likabehandlingsplanen av en kommuntjinsteman:

— Hon [kommuntjinstemannen] ér den som trakasserar oss mest med det
hir med olika planer, det ska vara klart pi utsast tid. Vi fir stod och hon
hjilper till att ifrigasiitta, for ibland blir man ju lite blind och di kan
hon vara jittebra och bolla med. Hon kan siga “men hur tinker ni nir
ni sager sa?” och vinda pa kuttingen och siga betyder det si hir?” och di
blir vi lite ifrdgasatta och kan tinka om. Det dr framfor allt bra att jag
kan fi det stodet som chef och sedan gé vidare och stilla frigor om hur de
tianker ute pd de olika avdelningarna pa forskolorna.

69 EQ stir for Emotionell Intelligens. For information om EQ-metoden, se bilaga 2.

70 For information om livskunskap, se bilaga 2.

71 I sju av tio vuxenutbildningar i enkitstudien liiser ungefiir hilften eller fler av de studerande under en kor-
tare tid in ett dr. 1 36 procent av vuxenutbildningarna som deltagit i enkétstudien liser alla eller de flesta
studerande under en kortare tid in ett ir. Arta av tio vuxenutbildningar har dessutom studerande som liser
pé distans. Av intervjuerna framgir att flera vuxenutbildningar tar in nya studerande flera ginger per ér. I
en av de besokta vuxenutbildningarna dir t.ex. dret indelat i fem perioder d 10 veckor. De tar siledes emor
nya studerande var tionde vecka och flera av deras studerande liser hos dem enbart under 10 veckor.
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Likabehandlingsplanens innehall: atgarder kopplade till
diskrimineringsgrund

Enligt 6 § barn- och elevskyddslagen ska likabehandlingsplanen innehalla en
redovisning av de dtgirder som forskolan, skolan eller vuxenutbildningen pla-
nerar att genomf6ra som en del av sitt arbete for att férebygga och forhindra
trakasserier och annan krinkande behandling. I Skolverkets allminna rad for
arbetet med att frimja likabehandling anges att de planerade dtgirderna for det
kommande &ret, som ska finnas med i likabehandlingsplanen, bér ha en tydlig
koppling till varje diskrimineringsgrund. I enkiten fick respondenterna dirfor
svara pd om deras likabehandlingsplan innehaller dtgirder som ska genomftras
detta eller nista lisdr med syfte att férebygga trakasserier, dvs. atgirder som ir
kopplade till en eller flera av diskrimineringsgrunderna.

Tabell 4.12 visar bl.a. att det framfér allt 4r forskolor som i storst utstrick-
ning svarar att deras likabehandlingsplan inte innehaller ndgra planerade
degirder for att forebygga trakasserier som ir kopplade till en eller flera av
diskrimineringsgrunderna. Det #r vanligare att kommunala 4n att enskilda f6r-
skolor svarar att deras likabehandlingsplan innehaller planerade dtgirder som ir
kopplade till en eller flera diskrimineringsgrunder. Detta svarsmonster giller for
samtliga fem diskrimineringsgrunder.

Tabell 4.12. Andel forskolor, skolor och vuxenutbildningar i procent (av dem som har en
likabehandlingsplan) som svarar att likabehandlingsplanen innehaller planerade
atgarder kopplade till diskrimineringsgrund alternativt att planen inte innehaller
nagra sadana atgarder.

Likabehandlingsplanen innehaller planerade Forskola Grund- Gymnasie- Vuxen-
atgarder som ar kopplade till ... skola skola utbildning
.. kon 32 39 42 49

... etnisk tillhorighet 44 48 49 47

... religion och annan trosuppfattning 31 39 47 45

... sexuell laggning 36 41 44 50

... funktionshinder 33 40 35 45
Planen innehaller inga planerade atgarder

som ar kopplade till nagon diskriminerings- a7 39 35 43

grund

Andelen som svarar ja for samtliga diskrimineringsgrunder, dvs. att deras lika-
behandlingsplan innehaller planerade dtgirder som ir kopplade till var och en
av de fem diskrimineringsgrunderna iir 29 procent av férskolorna, 34 procent
av grundskolorna, 31 procent av gymnasieskolorna och 41 procent av vuxenut-
bildningarna.

De som svarar att deras likabehandlingsplan innehéller planerade &tgir-
der som ir kopplade till en eller flera diskrimineringsgrunder blir i enkiiten
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ombedda att ge ett eller flera exempel pa dessa dtgirder.” Flera av de svar for-
skolor, skolor och vuxenutbildningar skrivit f6r denna friga handlar inte om
nigra konkreta exempel pé planerade atgirder som ir kopplade till en specifik
diskrimineringsgrund. Istillet dr det svar som handlar om att de arbetar aktivt
och kontinuerligt med virdegrundsfrigor och att de har ett frimjande arbete
som ir fokuserat pd alla minniskors lika virde och pa sd sitt omfattar samtliga
diskrimineringsgrunder.

De svar frin forskolorna som avser mer konkreta exempel pé atgirder kopp-
lade till diskrimineringsgrund handlar t.ex. om utbildning i och arbete utifrin
genuspedagogik, liksom flerdriga genusprojekt som de deltar i. Flera nimner
dven utbildning for personalen avseende andra diskrimineringsgrunder. Andra
exempel pa enkitsvar frin forskolorna 4r:

Vi har inforskaffat litteratur som ger barnen kontakt med andra etniska
grupper och kulturer, religioner, sexuella liggningar, familjebildningar
och funktionshinder. Vi liser och samtalar kring dessa.

Tar upp barnens "hemlinder”: visar bilder dérifrin, liter barnen beritta
vad de gjort dir, lira ut ndgra ord etc.

Vi pratar tillsammans med barngruppen om att vi ser olika ut, pratar
olika, familjer ser olika ut. Vi pratar om andra linder, att det finns olika
religioner. Pedagogerna uppmuntrar barnen att leka tillsammans pa
samma villkor och umgis tillsammans oavsett kon.

De svar frén grund- och gymnasieskolor samt vuxenutbildningar som av-
ser mer konkreta exempel pd planerade atgirder kopplade till en specifik
diskrimineringsgrund handlar framfor allt om utbildning fér personalen och
om temadagar for eleverna och de studerande.

[ intervjuerna diskuterades inte innehallet i de besokta enheternas
likabehandlingsplaner. Diremot fick de intervjuade beritta om och pa vil-
ket sitt deras frimjande arbete handlar om en eller flera av diskriminerings-
grunderna. Svaren pa dessa frigor finns redovisade i avsnittet om “Frimjande
arbete”. Sammantaget kan dock niimnas att intervjuerna, i likhet med enkitre-
sultaten, visar att flera enheter arbetar dvergripande med virdegrundsfrigor och
med fokus pd alla minniskors lika virde snarare 4n att arbeta specifikt med en
eller flera av diskrimineringsgrunderna.

72 Det interna bortfallet, dvs. andelen som inte skrivit ndgot svar pé denna friga, ir stort. Av dem som svarat
att deras likabehandlingsplan innehiller planerade dtgiirder som Gir kopplade till en eller flera av diskrimi-
neringsgrunderna har 52 procent av forskolorna, 59 procent av grundskolorna, 57 procent av gymnasiesko-
lorna och 45 procent av vuxenutbildningarna gett exempel pa dtgirder.
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Information om likabehandlingsplanen till olika grupper

I enkiiten fick respondenterna svara pa hur olika grupper — personalen, barn/
elever/studerande och virdnadshavare — fitt information om innehéllet i likabe-
handlingsplanen. Resultaten redovisas i tabell 4.13.

Tabell 4.13. Andel forskolor, skolor och vuxenutbildningar i procent (av dem som har en lika-
behandlingsplan) som svarar att foljande personer/grupper fatt skriftlig, muntlig
eller annu ingen information om innehallet i likabehandlingsplanen.

Forskola Grundskola Gymnasie- Vuxen-
skola utbildning
Skriftlig 91 93 90 88
Personal Muntlig 70 74 71 72
information 1 1 2 1
Skriftlig 51 68 56
Eisatr%g:gx(ej&a Muntlig 37 76 73 69
ko a7 s 0 16
Skriftlig 60 72 45
Vardnads- Muntlig 50 63 34
havare ; )
information 16 8 28

De intervjuade berittar att skriftlig information till personalen ofta innebir att
de har fatt en utskrift av likabehandlingsplanen som de blivit ombedda att lisa.
Muntlig information ges ofta till personalen t.ex. i samband med arbetsplats-
triff eller studiedag och da ges det tillfille for personalen att stilla frigor och
ibland ocksé diskutera planen.

Flera av de intervjuade i de besokta grund- och gymnasieskolorna berittar
att de informerar eleverna om innehéllet i likabehandlingsplanen vid terminens
borjan och att man dterkommer till den i samband med t.ex. ett klassrad eller
en temadag. I den parallella skolverksstudien om barns, elevers och studerandes
uppfattningar av olika krinkningar framkommer av intervjuerna med eleverna
och de vuxenstuderande att de flesta av dem inte kinner till skolans likabehand-
lingsplan.”# I en intervju med personal i en grundskola framkommer f6ljande:

— I samband med virdegrundsarbetet blir eleverna informerade om lika-
behandlingsplanen. Men jag tror att om man skulle prata med eleverna
idag sd dr de inte sirskilt medvetna om den hir planen utan vad de dr
vildigt medvetna om ér vérdegrunden. Det dr vil ocksi det man kan
[forvinta sig och det som man tycker ir viktigt for att deras vardag ska bli

73 Det interna bortfallet, dvs. andelen som inte givit ndgot svar, ir relativt stort bland forskolorna for frigan
om information till barnen (26 procent).
74 Se Skolverkets rapport "Diskriminerad, trakasserad, krink:?”.
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trygg och funka. De dr ju ocksd medvetna om likabehandlingsplanen, art
alla ska ha samma réttigheter, men de skulle aldrig kunna svara pi vad
det stdr i en likabehandlingsplan.

Tabell 4.13 visar att det framf6r allt dr grundskolor som svarar att de har in-
formerat vardnadshavarna om innehéllet i skolans likabehandlingsplan. Det ir
vanligare att kommunala 4n fristdende grundskolor svarar att de har gett vard-
nadshavarna skriftlig (73 respektive 64 procent) eller muntlig (65 respektive 54
procent) information om skolans likabehandlingsplan.

Svarigheter i arbetet med likabehandlingsplanen

I enkiten fick respondenterna svara pd om de tyckte att ndgot hade varit svart
i arbetet med likabehandlingsplanen. De som svarar ja blir i enkiten ombedda
att med egna ord beskriva vad de upplevt som svirt.

Som framgir av tabell 4.14 svarar mellan 29 procent (vuxenutbildningen)
och 47 procent (grundskolan) att de tycker att ndgot har varit svart i arbetet
med likabehandlingsplanen. Det ir en storre andel kommunala 4n fristdende
grundskolor (48 respektive 38 procent) som tycker att ndgot har varit svart i
arbetet med likabehandlingsplanen.

Tabell 4.14. Andel forskolor, skolor och vuxenutbildningar i procent som svarar ja pa fragan om
de tycker att nagot har varit svart i arbetet med likabehandlingsplanen.

Forskola Grundskola Gymnasieskola Vuxenutbildning

33 47 41 29

Vad respondenterna upplevt som svart fir de mojlighet att ange med egna ord
i enkidten. Att det 4r svart att skapa ett konkret dokument som alla forstér,

ett levande dokument som blir ett verktyg i vardagen ir det vanligaste svaret i
forskola, grundskola och gymnasieskola (och det nist vanligaste svaret bland
vuxenutbildningarna).

Det vanligaste svaret bland vuxenutbildningarna och det nist vanligaste
svaret i grundskola och gymnasieskola handlar om svirigheten med att i olika
grupper att delta i arbetet med planen, i synnerhet elever och studerande. Aven
vissa forskolor nimner detta som ett problem, men i mindre utstrickning 4n de
ovriga verksamhetsformerna.

Det niist vanligaste svaret i forskolan handlar om svarigheten att anpassa lika-
behandlingsplanens innehall till férskolebarnen. Nigra grundskolor, med elever
i de tidigare drskurserna, anger ocksé detta som en svérighet.

Det tredje vanligaste svaret i samtliga verksamhetsformer 4r bristande tid,
t.ex. till att sitta sig in i lagen och att hinna triffas och diskutera och tillsam-
mans arbeta fram en plan. Vissa skriver att tid till arbetet med planen fir tas
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fran deras tid tillsammans med barn och elever, vilket de inte tycker ir ritt.

Ett annat relativt vanligt svar handlar om att respondenterna tycker att de
har fitt otydliga instruktioner gillande likabehandlingsplanens innehall och hur
den ska skrivas, vilket de anser har forsvarat deras arbete.

Kartlaggning

Enligt Skolverkets allminna rdd for arbetet med att frimja likabehandling’s bor
likabehandlingsplanen baseras pd aktuell kartliggning av verksamhetens behov.
I enkiten fick dirfor respondenterna svara pa om de, sedan varterminen 2006,
genomfort nigon kartliggning for att fi kunskap om den aktuella situationen
avseende olika former av krinkningar. Resultaten redovisas i tabell 4.15.

Kommunala grundskolor svarar i stérre utstrickning #n fristdende grundsko-
lor (93 respektive 83 procent) att de har genomfért kartliggning med hjilp av
samtal/ intervjuer och/eller enkit till skolans elever. Fristiende gymnasieskolor
svarar i storre utstrickning in kommunala att de genomfort kartliggning med
hjilp av samtal/intervjuer och/eller enkit till skolans personal (62 respektive 54
procent), samtal/intervjuer och/eller enkit till virdnadshavare (24 respektive 12
procent) eller med hjilp av iakttagelser av t.ex. skolans personal eller kamrat-
stodjare (68 respektive 56 procent).

Som framgdr av tabell 4.15 4r personalens iakttagelser den vanligaste meto-
den for att genomfora en kartliggning i férskolan. I en av de besokta f6rsko-
lorna berittar personalen att de nyligen (hosten 2007) hade inlett arbetet med
kartliggning och att just personalens observationer skulle utgéra grunden for
detta arbete. I samband med arbetsplatsméten planerade de att under drygt ett
halvars tid diskutera samtliga delar i lagen och diskutera hur det ser ut pa for-
skolan med avseende pa lagens innehall. P4 en annan av de besokta forskolorna
berittar de att de fir information om krinkningar genom samtal med barnen,
genom sina egna observationer, i samtal med f6rildrar, vid utvecklingssamtal
och forildraméten.

I grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen genomf6rs kartligg-
ningar framfér allt med hjilp av samtal/intervjuer med eller enkiter till elever
eller studerande. Av intervjuerna framgar atct flera av de besokta grundskolorna
och vissa av de besokta gymnasieskolorna och vuxenutbildningarna anvinder
sig av enkiter en eller flera gdnger per ldsar for att f3 information fran elever och
studerande om hur de trivs, deras relationer med lirarna, deras relationer med
andra elever/ studerande, var ndgonstans de kinner sig otrygga i skolan och om
de har ndgon vuxen att vinda sig till om de kinner sig ledsna eller behéver pra-
ta. I en av de besokta grundskolorna ir t.ex. fler vuxna i omklidningsrummen
en konkret tgird till f6ljd av resultaten i deras elevenkit. En annan konkret

75 Skolverket (2006), SKOLFS 2007:7.
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dtgird med anledning av resultaten frin deras elevenkit har varit att synliggora
rastvirdarna genom att lita dem bira en sjilvlysande vist. Resultaten frin den
senaste elevenkiten i en av de besokta gymnasieskolorna visar att eleverna vill
ha mycket mer av gemensamma aktiviteter med syfte att skapa gemenskap —
klass- och programévergripande elevaktiviteter dir dven lirarna ir delaktiga.

Tabell 4.15. Andel forskolor, skolor och vuxenutbildningar i procent som svarar att de sedan
varterminen 2006 pa nagot satt har eller inte har genomfort kartlaggning for att fa
kunskap om den aktuella situationen avseende olika former av krankningar.76

Har genomfort kartlaggning med hjalp av ... Forskola Grund- Gymnasie- Vuxen-

skola skola utbildning

... samtal/intervjuer och/eller

enkat till barn/elever/studerande77 49 92 83 62
_samtal/mterVJuer och/eller enkat 34 61 57 48
till personal
. ;arrltal/intervjuer och/eller enkéat a1 58 17
till vardnadshavare
.. iakttagelser gjorda av t.ex.
personal eller kamratstédjare78 62 83 60 49
. “analys av t|d|gare lhandelser/ 16 38 28 20
arenden av krankningar
. uppfoljnmg av otillaten franvaro 37 47 27
eller studieavbrott
Har inte genomfort nagon kartlaggning 21 2 7 20

Notera: Respondenterna kan ange fler an ett svar, vilket innebar att andelen for respektive verksamhetsform
overstiger 100 procent.

Sévil enkit- som intervjusvar tyder pd att kartliggningar baseras pa flera olika
delar snarare 4n en enda metod for att fi information om forekomsten av olika
former av krinkningar.

Utredning och atgarder for att stoppa krankningar

I 8 § barn- och elevskyddslagen anges att om huvudmannen {6r verksamheten,
rektorn eller ndgon med motsvarande ledningsfunktion eller annan personal far
kinnedom om att ett barn eller en elev i verksamheten anser sig ha blivit utsatt

76 I enkiiten kan respondenterna iven ange att de har genomfort kartliggning pa “annat sitt”. 7 procent av
forskolorna, 8 procent av sivil grund- som gymnasieskolorna och 3 procent av vuxenutbildningarna har
valt detta svarsalternativ och har dé éven fitt ange hur. Merparten av svaren om hur de pd annat siitt
genomfort kartliggning dr fortydliganden av de metoder som redan finns att viilia mellan i enkéten, t.ex.
regelbundna samtal med forildrar, enkiter till forildrar och elever, dterkommande hilsosamtal som skol-
skaterskan genomfor, dialog med elevrepresentanter, observationer och att frigan tas upp i samband med
utvecklingssamial.

77 1 forskoleenkiiten var frigan formulerad enbart med hjilp av samtallintervjuer med barnen pa forskolan,
dus. fragan omfattade inte enkiit. Se bilaga 3 for enkiit till forskolan.

78 I enkdten till forskola och vuxenutbildning omfatrar frigan enbart personal, ej kamratstodjare. Se bilaga 3
och bilaga 5 for enkit till forskola respektive vuxenutbildning.
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for trakasserier eller annan krinkande behandling i samband med att verksam-
heten genomfors, ska huvudmannen eller den huvudmannen delegerar denna
uppgift till utreda omstindigheterna och i forekommande fall vidta de atgirder
som skiligen kan krivas for att forhindra fortsatta trakasserier eller annan krin-

kande behandling.

Utredningsansvarig

I enkiiten fir respondenterna svara pa om det finns ndgon eller nigra som 4r
utsedda att ansvara for att ta reda pa vad som har hint nir ett barn eller en elev/
studerande kinner sig krinkt.

Av tabell 4.16 framgdr att det framfér allt 4r grund- och gymnasieskolor som
har utsett ndgon eller ndgra som ansvarar for att utreda hiindelser eller drenden
avseende olika former av krinkningar. Det i4r ndgot vanligare att kommunala 4n
fristdende grundskolor (78 respektive 70 procent) svarar att de har utsett nigon
utredningsansvarig nir en elev kinner sig krinkt av en eller flera andra elever.
Bland frskolorna ir det istillet vanligare att enskilda in kommunala enheter
svarar att de utsett ndgon med utredningsansvar oavsett om barnet kiinner sig
krinkt av andra barn (50 respektive 38 procent) eller av nigon i personalen (55
respektive 46 procent).

Tabell 4.16. Andel forskolor, skolor och vuxenutbildningar i procent som svarar ja pa fragan om
det finns nagon/nagra som ar utsedda att ansvara for att utreda handelser/aren-
den avseende krankningar.

Nar barn/elev/studerande kanner sig Forskola Grundskola Gymnasie- Vuxen-
krankt av ... skola utbildning
... en eller flera barn/elever/studerande 41 77 72 57

... en eller flera av personalen 48 80 77 70

P4 frigan avseende vem eller vilka som har utredningsansvaret om ett barn eller
en elev/studerande kinner sig krinkt av andra barn, elever eller studerande va-
rierar svaren mellan alltifrin chef/rektor, elevvardsteam, anti-mobbningsgrupp,
kamratstddjare, lirare och mentorer till alla i personalen.

P4 frigan avseende vem eller vilka som har utredningsansvaret om ett barn
eller en elev/studerande kinner sig krinkt av ndgon eller ndgra i personalen sva-
rar flera forskolans chef eller skolans rektor eller ledning. Men dven f6r denna
friga varierar svaren och omfattar inte enbart chef/rektor utan dessutom bl.a.
elevvardsteam, anti-mobbningsgrupp, kamratstodjare, lirare och mentorer.

I en av de besokta grundskolorna siger de att vem som utreder en hindelse eller
ett drende avseende krinkningar beror pa vem eller vilka eleven kidnner sig mest
trygg med — ett svar som dven framkommer i enkiterna. Annars tror de inte att
det 4r nigon mening med att ens forsoka ta reda pa vad som har hiint. De har
utarbetat ett frigeformulir som alla i personalen ska anvinda sig av nir de ska
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utreda hiindelser avseende krinkningar. Alla elever fir pé s sitt samma frdgor
oavsett vem som gor utredningen.

I en annan av de besdkta grundskolorna svarar de ocksé att de gor en bedom-
ning utifrdn varje drende avseende vem som ska utreda. Ofta dr det dock anti-
mobbningsteamet som utreder, bl.a. genom samtal med berérda elever. De be-
rittar att det alltid 4r tvd vuxna som utreder ett drende — "man behover dubbla
6gon pa nigot sitt” — ofta en man och en kvinna. Om det handlar om att en
elev kiinner sig krinkt av en lirare ir det istillet skolledningen som ansvarar for
utredningen.

I en av de besokta gymnasieskolorna ir det skolans anti-mobbningsgrupp
som ansvarar for att utreda och dtgirda krinkningar. De berittar att alla i perso-
nalen forvintas agera mot krinkningar, men att skolans policy 4r att personalen
ska viinda sig till anti-mobbningsgruppen vid misstanke eller kinnedom om
krinkningar sd att det blir deras arbete och ansvar att utreda och atgirda krink-
ningarna. De berittar ocksi att sd snart hindelsen blir kind anmiils 4rendet till
rektorn, som sammankallar kurator, den som har anmalt hiindelsen och repre-
sentant frén skolans anti-mobbningsgrupp. I och med detta férsta méte startar
en utredning och &tgirder planeras. Om anmilaren inte 4r den som utsatts for
krinkningen pratar de dven med den som (misstinks ha blivit) utsatt for krink-
ning. Man pratar ocksd med den/de som (misstinks ha) krinkt.

I en av de besdkta vuxenutbildningarna ir det i férsta hand den i personalen
som uppticker eller fir kinnedom om krinkningen som ska agera och forsoka
l6sa situationen genom samtal med de berérda parterna. Om situationen inte
gér att 18sa direkt genom samtal gors en formell anmilan till skolledningen och
rektor som tar dver drendet f6r fortsatt utredning.

Akuta atgarder for att stoppa krankningar

I enkiiten fir respondenterna svara pd om de har utarbetat férslag pa akuta
dtgirder som de, vid behov, skulle kunna anvinda sig av for att stoppa olika for-
mer av krinkningar.

Tabell 4.17. Andel forskolor, skolor och vuxenutbildningar i procent som svarar ja pa fragan om
de har utarbetat akuta atgarder for att stoppa olika former av krankningar.

Forskola Grundskola Gymnasieskola Vuxenutbildning

62 83 70 56

Av tabell 4.17 framgir att det framfér allt 4r grundskolor som har utarbetat for-
slag pa akuta atgirder for att stoppa olika former av krinkningar. Det dr ndgot
vanligare att kommunala 4n fristiende gymnasieskolor (73 respektive 65 pro-
cent) svarar att de utarbetat forslag pa akuta dtgirder.

I enkiiten fir respondenterna majlighet att skriva ned ett eller flera exempel
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pa de akuta dtgirder de har utarbetat. De flesta svaren av férskolor, grund-
skolor och gymnasieskolor handlar om att man tar tag i situationen direkt
genom att prata med de olika berérda parterna och informera eller involvera
virdnadshavarna (iven i gymnasieskolan om eleven ir minderarig). Aven inom
vuxenutbildningen 4r samtal ett vanligt svar. Av en intervju med personal i en
gymnasieskola framkommer att en alternativ dtgird till enskilda samtal med de
nidrmast berorda eleverna och deras forildrar dr klassamtal. Att sitta ned med en
elev i taget fungerar inte alltid berittar de. Ibland blir det s& att nir de har talat
med en elev — dven om de har kommit 6verens om att de inte ska prata med
andra om vad som sagts och bestimts — att alla andra vildigt snart vet allt om
samtalet och att nya och olika versioner sprids, vilket inte bidrar till ndgon 16s-
ning utan ibland snarare skapar innu mer svérigheter.

— Dd har vi anvint oss av klassamtal istillet, déir alla i en klass har varit
med och pratat om ett bekymmer som finns. Men da stiller det stora krav
pé den som kéinner sig utsatt. Den mdste verkligen ha tinkt igenom att
det dr OK att vi gor sd hir. Men det har funkat vildigt bra nér vi har
gjort det.

Nigra exempel pd akuta dtgirder, utéver samtal, bland f6rskolor 4r empatilekar
och att stédja barnen i att siga ifrén.

I en av de besokta forskolorna beskriver de ett konkret fall dir tva flickor ute-
slot en tredje flicka — till synes pa grund av att de inte tyckte att flickans klider
var fina. Nir personalen uppmirksammade detta valde de att i hela barngrup-
pen sluta att kommentera barnens klider pa samma sitt som de tidigare gjort,
t.ex. “vilken fin tréja du har”, utan valde istillet att — nir barnen ville ha bekrif-
telse for sina klider — kommentera klidernas funktionalitet, t.ex. ”vad bra att
din troja har en hog krage si att du inte fryser”. P4 sd sitt kunde alla barn, oav-
sett om deras klider var nya eller inte, f& uppmirksamhet for sina klider. For-
skolepersonalen berittar att de pd sd sitt lyckades minska klidernas betydelse
for barnens “status” och att den uteslutna flickan inkluderades efter ett tag igen.
Nigra exempel pd akuta dtgirder, utéver samtal, i grundskola, gymnasieskola
och vuxenutbildning ir 6kad vuxennirvaro samt extra samtalsgrupper i livskun-
skap. Okad vuxennirvaro under t.ex. raster och i matsal och i omklidningsrum
dr en 4tgird som vissa skolor svarar att de anvinder sig av for att forebygga
eller stoppa olika former av krinkningar. I den parallella skolverksstudien om
barns, elevers och studerandes uppfattningar av olika krinkningar framkommer
i intervjuerna med sirskoleelever att matsalen, fritidsgdrden och omklidnings-
rummen ir platser dir de kiinner sig extra utsatta for olika former av krink-
ningar. 7 En anledning till detta tycks vara att det pa dessa platser inte alltid
finns vuxna nirvarande. I denna parallella skolverksstudie visar intervjuerna

79 Se Skolverkets rapport "Diskriminerad, trakasserad, krink:?”.
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med grundskoleelever att de vill att personalen ska réra sig ute bland eleverna
pa rasterna och pa sa sitt skapa trygghet for eleverna dven utanfor lektions-
salen och finnas tillgingliga for att hantera konflikter och krinkningar nir de
intriffar. De intervjuade eleverna i &rskurs 8 efterlyser i den parallella skolverks-
studien fler yngre vuxna pé skolan och fritidspersonal. Elevintervjuerna tyder pa
att i de skolor dir det finns fritidspersonal spelar de en betydande roll for elev-
ernas trivsel och trygghet. Eleverna upplever fritidspersonalen som vuxna som
har mer tid jimfort med annan skolpersonal att lyssna och engagera sig i deras
problem och glidjeimnen. Fritidspersonalen kan ocksd, enligt elevintervjuerna,
fungera som rastvakter och hilla koll pa vad som hinder i korridorer och andra
lokaler utanfor lektionstid.

I en av de besdkta grundskolorna berittar personalen att de i forebyggande
syfte arbetar mycket med samarbetsévningar i arskurs 4 for att skapa gemenskap
och sammanhallning. Alla skolans lirare har fitt préva dessa samarbetsévningar
och fritidspedagogerna samt ytterligare ndgra i personalen, bl.a. specialpedago-
gerna, har fitt utbildning i hur man ska arbeta med 6vningarna. Metoden an-
vinds inte enbart i forebyggande syfte, utan den anvinds ocksa ibland som en
dtgird ndr ndgot har hint eller nir ndgot inte fungerar bra i en grupp.
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5. Sammanfattning med slutsatser och bedomning

Bakgrund

Den 1 april 2006 tridde lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och an-
nan krinkande behandling av barn och elever i kraft. Lagen benimns barn- och
elevskyddslagen och innebir ett stirkt skydd mot olika former av krinkningar for
barn och elever i all verksamhet som omfattas av skollagen (1985:1100). Genom
lagen forstirks dessutom verksamheternas virdegrundsuppdrag.

Frin och med den 1 januari 2009 ersattes barn- och elevskyddslagen av
diskrimineringslagen (2008:567), som samlar innehillet frin flera olika tidigare
diskrimineringslagar i en lag. De regler som avser annan krinkande behandling
fors in i ett nytt kapitel i skollagen (14 a kap. skollagen).

Syfte

Regeringen har genom beslut den 31 augusti 2006 gett Skolverket i uppdrag att
folja upp hur lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krin-
kande behandling av barn och elever tillimpas i forskolan, grundskolan, gymna-
sieskolan och i den kommunala vuxenutbildningen.® Enligt regeringsbeslutet ska
Skolverket gora en bedémning av vilka tgirder som kan behova vidtas for att
lagen ska foljas.

Sammanfattning av undersokningens resultat

Uppfoljningen av hur forskolor, grundskolor, gymnasieskolor och vuxen-
utbildningar tillimpar barn- och elevskyddslagen har framfor allt utgatt frén tre
av paragraferna i lagen — 6 § om likabehandlingsplanen, 7 § om skyldigheten att
forebygga och forhindra olika former av krinkningar samt 8 § om skyldighet att
utreda och vidta atgirder vid kinnedom om att barn, elever eller studerande anser
sig ha blivit utsatta for nigon form av krinkningar. Utéver barn- och elevskydds-
lagen har uppf6ljningen 4ven utgdtt frin férordningen om barns och elevers
deltagande i arbetet med en likabehandlingsplan (2006:1083) och Skolverkets
allminna rdd f6r arbetet med att frimja likabehandling.s' Skolverkets allminna
rdd grundar sig, férutom pa barn- och elevskyddslagen samt skollagen, pé forarbe-
ten till bestimmelserna, forskning och utredningar samt annat relevant material,

80  Regeringsuppdraget om diskriminering (U2006/5849/S) innehdller ytterligare tvi delar utéver den del som
redovisas i denna rapport. For redovisning av de dvriga tvi delarna av uppdraget se Skolverkets rapport
"Tillgiinglighet till skolors lokaler och valfribet for elever med funktionsnedsiittning” och “Diskriminerad,
trakasserad, krinkt?’.

81  Skolverkets allminna rid for arbetet med att frimja likabehandling (SKOLFS 2007:7) ersiitter frin och
med den 23 januari 2007 de tidigare allminna riden for arbeter med art motverka alla former av krin-
kande behandling (SKOLFS 2004:19).
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framfér allt regeringens proposition “Trygghet, respekt och ansvar — om férbud
mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever” s

6 §: Likabehandlingsplan

Enligt 6 § barn- och elevskyddslagen ska huvudmannen eller den huvudman-
nen bestimmerss se till att det finns en likabehandlingsplan for varje enskild
verksamhet. Planen ska syfta till att frimja barns och elevers lika rittigheter
oavsett kon, etnisk tillhérighet, religion och annan trosuppfattning, sexuell
liggning eller funktionshinder och att forebygga och férhindra trakasserier
och annan krinkande behandling. I planen ska planerade dtgirder redovisas
och planen ska drligen f6ljas upp och ses 6ver.ss Uppféljning och utvirdering
av dtgirderna ska ske i den skriftliga kvalitetsredovisningen som sammanstills
arligen.

Arbetet med att ta fram en likabehandlingsplan kan ses som en del av det
frimjande och f6rebyggande arbetet. Processen att skapa en plan kan i sig inne-
bira en kunskapsutveckling f6r dem som ir delaktiga. Denna process kan ocksé
skapa en gemensam syn i verksamheten om hur man ska agera mot olika former

av krinkande behandling och bidra till att ge personalen handlingsberedskap.ss

Forekomst av en likabehandlingsplan

I enkiitstudien vren 2008 — tvd ar efter att barn- och elevskyddslagen tritt i
kraft — svarar 88 procent av forskolorna, 96 procent av grundskolorna, 93 pro-
cent av gymnasieskolorna och 87 procent av vuxenutbildningarna att de har en
likabehandlingsplan. Enskilda forskolor svarar i ligst utstriickning (78 procent)
att de har en likabehandlingsplan.

Den vanligaste forklaringen till att man inte har en likabehandlingsplan ir
att planen 4r under utarbetande. Andra férklaringar handlar om att enheten
dr nystartad, att man har andra planer som man tycker innehéller det en lika-
behandlingsplan ska innehélla och séledes ersitter den eller att man arbetar uti-
frin en kommunévergripande plan.

Utifran Skolinspektionenss granskning av 1 700 skolor framkommer att tre
av fyra skolor som blivit inspekterade sedan januari 2007 antingen helt saknar
likabehandlingsplan eller att det finns brister i deras plan. s Att ha en lika-
behandlingsplan ir med andra ord inte detsamma som att ha en plan vars inne-

82 Prop. 2005/2006:38.

83 Huvudmannen kan t.ex. delegera ansvaret for likabehandlingsplanen till cheflrektor for verksambeten.

84 Kommunala forskolor, skolor och vuxenutbildningar hade redan innan barn- och elevskyddslagen tridde i
keraft formellt krav pa sig att ha ett handlingsprogram mot krinkande behandling. Se SKOLFS 2004:19.

85  Set.ex. Righy (2001) och Myndigheten for skolutveckling (2003) for studier om betydelsen av en gemensam
strategi gillande det forebyggande arbetet mot mobbning.

86 Skolinspektionen dir en myndighet som startade den 1 oktober 2008. Under perioden 1 mars 2003 och 30
september 2008 var utbildningsinspektionen en del av Skolverkets verksamber.

87  Debattartikel publicerad i Viisterbottens-Kurien 2008-11-17.
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hall motsvarar lagens krav. Att t.ex. kommunen har en kommungvergripande
plan ir inte heller tillrickligt, varje enskild verksamhet ska ha sin egen plan,
framtagen under medverkan av barnen och eleverna i verksamheten och utfor-
mad utifrin dess behov.

Barns, elevers och studerandes medverkan i arbetet med planen

Enligt férordningen (2006:1083) om barns och elevers deltagande i arbetet
med en likabehandlingsplan, som tridde i kraft den 15 oktober 2006, ska
likabehandlingsplanen upprittas, f6ljas upp och ses 6ver under medverkan av
barnen eller eleverna vid den verksamhet for vilken planen giller. Utformningen
och omfattningen av barnens och elevernas deltagande ska anpassas efter deras
dlder och mognad.ss

Det ir framfér allt gymnasieskolor — tvd av tre — som svarar att de har invol-
verat en eller flera elever i arbetet med likabehandlingsplanen. Drygt hilften av
grundskolorna och vuxenutbildningarna svarar att en eller flera av deras elever/
studerande deltagit i arbetet med planen. Enligt enkitsvaren handlar det fram-
for allt om att de har latit elever och studerande fi komma med synpunkter,
men i vissa skolor och vuxenutbildningar — framfér allt gymnasieskolor — har
elever eller studerande medverkat i arbetet med planen genom att delta i en
arbetsgrupp tillsammans med t.ex. skolledning och lirare. Sju procent av for-
skolorna svarar att de involverat barnen i arbetet med planen. I den parallella
skolverksstudien om barns, elevers och studerandes uppfattningar av olika
krinkningar visar intervjuerna att fi elever och studerande har deltagit i arbetet
med att ta fram en likabehandlingsplan.s

Att barn och elever si sillan involveras i arbetet med likabehandlingsplanen
dr problematiskt. Uppenbart har verksamheterna svérigheter att hitta former
for deras medverkan, sirskilt nir det giller de sma barnen. S&vil enkit- som
intervjusvar frdn forskolor visar att de upplever att det ir svért att involvera
barnen i planarbetet, med tanke pa deras dlder och mognad. I intervjustudien
nimns dock ndgra exempel pd hur det kan gé till. I en av de besokta forskolorna
berittar man att barnen har involverats i planarbetet pa sa sitt att personalen,
nir de skrivit likabehandlingsplanen, har beaktat sidant som barnen nimnt i
samband med t.ex. sd kallade EQ-samlingar och livskunskapssamlingar.® Detta
dr ett sitt att inkludera barnen utifrdn deras dlder och mognad, i enlighet med
forordningen.

Av bade enkit- och intervjusvar framgar att flera vuxenutbildningar tycker

88 I Skolverkets nationella kvalitetsgranskning 1999, som omfattade en granskning av 83 grund- och gym-
nasieskolor i 20 kommuner, framkom att mijligheten att piverka utformningen och innebdllet i ett hand-
lingsprogram mot krinkande behandling skapade engagemang och ledde till positiva resultat. Se Skolverker
(2000) Nationella kvalitetsgranskningar 1999, rapport nr. 180.

89 Se Skolverkets rapport "Diskriminerad, trakasserad, krinks?”.

90 Se bilaga 2 for information om EQ (Emotionell Intelligens) och livskunskap.
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att det dr svért att involvera de studerande i planarbetet. Vuxenutbildningarna
har ofta andra forutsittningar 4n de 6vriga verksamhetsformerna — de tar in nya
studerande flera gdnger per ar, har studerande som liser enstaka kurser under
kortare tid eller som liser pa distans. Svaren frin vuxenutbildningarna visar att
dessa forutsittningar gor det svart att engagera de studerande i arbetet med lika-
behandlingsplanen.

Enkitstudien visar att det framfor allt 4r ledningen f6r forskolan, skolan
eller vuxenutbildningen och skolans eller vuxenutbildningens elevvérds-
team och anti-mobbningsgrupp som medverkat i arbetet med att skapa en
likabehandlingsplan.”t Det ir i synnerhet grundskolor — sex av tio (jimf6rt med
t.ex. tre av tio férskolor) — som involverat vardnadshavare i planarbetet, oftast
genom att ge dem tillfille att komma med synpunkter pa planen. Det 4r vanli-
gare att kommunala 4n att fristiende grundskolor svarar att virdnadshavarna pa
nigot sitt varit delaktiga i arbetet med likabehandlingsplanen.

Planerade atgarder kopplade till diskrimineringsgrunderna

Enligt § 6 barn- och elevskyddslagen ska likabehandlingsplanen innehalla en
redovisning av tgirder som forskolan, skolan eller vuxenutbildningen pla-
nerar att genomfora som en del av sitt arbete for att férebygga och forhindra
trakasserier och annan krinkande behandling. I Skolverkets allminna rad for
arbetet med att frimja likabehandling anges att de planerade atgirderna for det
kommande éret, som ska finnas med i likabehandlingsplanen, bér ha en tydlig
koppling till varje diskrimineringsgrund.

Ungefir en av tre forskolor, grundskolor och gymnasieskolor samt fyra av
tio vuxenutbildningar svarar att deras likabehandlingsplan innehéller plane-
rade dtgirder som ir kopplade till respektive diskrimineringsgrund, dvs. kon,
etnisk tillhorighet, religion och annan trosuppfattning, sexuell liggning och
funktionshinder. Exempel pa denna typ av dtgirder ir, enligt enkitsvar, bl.a.
utbildning och kompetensutveckling for personalen samt temadagar for elever
och studerande. Flera av enkitsvaren pa frigan om exempel pa planerade dtgir-
der kopplade till diskrimineringsgrunderna handlar dock inte om négra konkre-
ta exempel pd sddana dtgirder. Istillet dr det svar som anger att de arbetar aktivt
och kontinuerligt med virdegrundsfrigor och att de har ett frimjande arbete
som ir fokuserat pd alla minniskors lika virde och pd si sitt omfattar samtliga
diskrimineringsgrunder.

91 I Skolverkets tidigare regeringsuppdrag om relationer i grund- och gymnasieskolan, som presenterades 2002
i rapporten Relationer i skolan — en utvecklande eller destruktiv kraft, framkom ocksi att det vanligrvis var
rektor, elevvirdare och lirare som var involverade i arbetet med att ta fram en handlingsplan mot mobb-
ning. Denna studie visade ocksd, i likher med foreligeande studie, att det var berydligr mindre vanligr arr
elever fick vara med i detta arbete och i allra minst utstriickning var forildrar involverade.
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Kartlaggning

I Skolverkets allminna rid for arbetet med att frimja likabehandling anges att
likabehandlingsplanen bér utgé fran en aktuell kartliggning av verksamhetens
behov och att det ir viktigt att varje verksamhet utformar planen utifrdn sina
behov for att den ska kunna fungera pa ett indamélsenligt stt.

Det idr framfér allt grund- och gymnasieskolor som svarar att de har genom-
fort kartliggning for att fi kunskap om den aktuella situationen avseende fore-
komsten av olika former av krinkningar i verksamheten. Det vanligaste sittet
att genomfora en kartliggning i skola och vuxenutbildning ir en elev- eller stu-
derandeenkit eller samtal/intervjuer med elever eller studerande. I férskolan ir
istillet personalens iakttagelser den vanligaste kunskapskillan vid kartliggning.
Personalens eller kamratstddjares observationer pa t.ex. lektioner och raster, i
korridorer, omklidningsrum och i matsalen #r det nist vanligaste sittet att kart-
ligga forekomsten av krinkningar i skola och vuxenutbildning, medan enkit
till eller samtal/intervjuer med personalen ir den tredje vanligaste metoden.
Kartliggning baserad pa information frin virdnadshavare 4r nigot i synner-
het grundskolor, men iven férskolor, anvinder sig av. I gymnasieskolor 4r det
vanligt att kartliggning sker med hjilp av uppfoljning av studieavbrott for att ta
reda pd orsak till detta. S&vil enkit- som intervjusvar tyder pd att kartliggningar
ofta baseras pd flera olika delar snarare 4n en enda metod f6r att fi information
om forekomsten av olika former av krinkningar.

Kommunala grundskolor svarar i stdrre utstrickning 4n fristdende grund-
skolor att de har genomfort kartliggning med hjilp av elevenkit eller samtal/
intervjuer med elever. En stérre andel fristdende 4n kommunala gymnasieskolor
svarar att de kartlagt situationen i skolan med hjilp av elevenkit eller elevinter-
vjuer, information frin virdnadshavare eller utifrén personalens eller kamrat-
stodjares iakttagelser.

Enligt ombudsminnens> erfarenheter frén sitt tillsynsarbete saknar manga
av de enkiter som anvinds specifika frigor som fingar upp trakasserier som har
samband med de olika diskrimineringsgrunderna. I stillet genomférs ofta s.k.
trivselundersokningar som relaterar till verksamheternas allminna antimobb-
ningsarbete.

Utifrdn en granskning av de 1 700 skolor som inspekterats sedan januari
2007 bedomer Skolinspektionens att skolorna méste bli bittre pd att gora kart-
liggningar av situationen pé varje enskild skola och i varje enskild verksamhet. %

92 Jamstilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskrimi-
nering pd grund av sexuell liggning och Handikappombudsmannen, fr.o.m. 1 januari 2009 Diskrimine-
ringsombudsmannen (DO).

93 Skolinspektionen ir en myndighet som startade den 1 oktober 2008. Under perioden 1 mars 2003 och 30
september 2008 var utbildningsinspektionen en del av Skolverkets verksambet.

94 Debattartikel publicerad i Viisterbottens-Kurien 2008-11-17.
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7 §: Skyldighet att forebygga och forhindra

Enligt 7 § barn- och elevskyddslagen ska huvudmannen eller den huvudman-
nen bestimmer vidta atgirder for att forebygga och férhindra att barn och elev-
er utsitts for trakasserier och annan krinkande behandling. Redan innan barn-
och elevskyddslagen tridde i kraft har detta varit en viktig del av forskolans,
skolans och vuxenutbildningens uppgift. I 1 kap. 2 § skollagen (1985:1100),
den sd kallade portalparagrafen, faststills att den som verkar inom skolan aktivt
ska “motverka alla former av krinkande behandling sdsom mobbning och ra-
sistiska beteenden”. Liroplanerna anger att en viktig uppgift for férskolan och
skolan 4r att formedla och hos barnen och eleverna férankra de demokratiska
virdena, som t.ex. alla minniskors lika virde. o Aven i tidigare ldroplaner har
detta lyfts fram som en viktig del i skolans fostrande roll.

Forskolors framjande arbete

I férskolan handlar det frimjande arbetet mycket om personalen och att de
ska vara goda forebilder for barnen. Fler 4n nio av tio forskolor svarar t.ex. att
forskolans personal kontinuerligt arbetar med sjilvvirdering och regelbundet
reflekterar dver sitt forhdllningssitt gentemot olika barn. I forskolan handlar det
frimjande arbetet ocksd om att lyfta fram bade barnens likheter och olikheter
pa ett positivt sitt och formedla att olikheter 4r en tillgéng i gruppen och att ge
barnen méjlighet att sitta sig in i andras kinslor och situationer, t.ex. genom
dramatiseringar, dockteater och sagor. I férskolan 4r det vanligt med samlingar
eller samtalsstunder dir barnen — utifrin alder och mognad — far reflektera
kring t.ex. alla minniskors lika virde eller hur en bra kompis ir. Tre av fyra
forskolor svarar att de har trivselregler som de har tagit fram tillsammans med
barnen. Nistan hilften av férskolorna arbetar med en eller flera metoder som
syftar till att férebygga olika former av krinkningar, t.ex. Charlie, EQ, SET och
Stegvis.o

Av de fem diskrimineringsgrunderna svarar dtta av tio férskolor att deras
frimjande arbete i stor utstrickning handlar om frigor om kén. Drygt hilften
av forskolorna svarar att deras frimjande arbete i stor utstrickning handlar om
fragor om etnisk tillhorighet eller funktionshinder. Enskilda férskolor svarar i
storre utstrickning in kommunala att de arbetar forebyggande med frigor om
etnisk tillhrighet eller sexuell liggning. Vilka frigor det frimjande arbetet om-
fattar i forskolan paverkas, enligt 6ppna svar i enkiten och intervjusvar, dels av
vilka frigor barnen tar upp och vill ha svar pé, dels av barnens dlder och mog-
nad.

95 Lpo 94, Lpf 94 och Lpfo 98.

96 Se bilaga 2 for information om de olika metoder mot krinkningar som néimns i denna rapport.
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Grundskolors framjande arbete

I grundskolan ir det frimjande arbetet &tminstone till viss del knutet till olika
organisatoriska losningar. Nio av tio grundskolor har ett elevvirdsteam med
kurator och nistan lika ménga svarar att de har en anti-mobbningsgrupp,
medan tv4 av tre grundskolor har kamratstodjare. Det 4r vanligare att kommu-
nala 4n fristdende grundskolor svarar att de har en anti-mobbningsgrupp eller
kamratstodjare.

Andra vanliga delar i det frimjande arbetet i grundskolan omfattar trivselreg-
ler som tagits fram tillsammans med eleverna, att skolans personal regelbundet
reflekterar 6ver sitt forhallningssitt gentemot olika elever och diskussioner i
klass- eller elevrad om elevernas trygghet och trivsel. Det 4r vanligare att frista-
ende 4in kommunala grundskolor svarar att personalen kontinuerligt arbetar
med sjilvvirdering och regelbundet reflekterar 6ver sitt forhallningssitt gente-
mot olika elever.

Det ir betydligt vanligare i grundskolan 4n i férskolan, gymnasieskolan och
vuxenutbildningen att man arbetar med en eller flera metoder som syftar till att
forebygga olika former av krinkningar. Fler 4n 4tta av tio grundskolor svarar
att de arbetar utifrin en sidan metod, vilket kan jimf6ras med drygt fyra av tio
forskolor och gymnasieskolor och tvd av tio vuxenutbildningar. Grundskolorna
nidmner framfér alle Farsta-metoden, ofta med tilligget att de anpassat denna
metod till den egna skolan. Andra metoder som flera grundskolor nimner ir
Charlie, Friends, Olweus-metoden och SET.?” Det ir vanligare att kommunala
in fristiende grundskolor svarar att de arbetar utifrin en metod som syftar till
att forebygga olika former av krinkningar.

I grundskolan ir det forhallandevis vanligt med schemalagda lektioner vars
frimsta syfte 4r att frimja likabehandling och férebygga olika former av krink-
ningar. Drygt sex av tio grundskolor svarar att sddana lektioner, som kan ha
namn som t.ex. EQ eller livskunskap?s, 4r obligatoriska for alla elever.

Utéver det dagliga virdegrundsarbetet anordnar dven minga grundskolor
temadagar med olika inneh&ll och uppligg i syfte att frimja likabehandling. Sex
av tio grundskolor har sedan varterminen 2006 haft temadagar som handlat om
alla minniskors lika virde, som riktat sig till alla skolans elever. Det ir betydligt
vanligare att grundskolornas temadagar handlar om alla minniskors lika virde
in att de handlar specifikt om en eller flera av diskrimineringsgrunderna. Det
ar vanligare att fristdende 4n kommunala grundskolor arrangerat temadagar om
diskrimineringsgrunderna religion och annan trosuppfattning samt sexuell ligg-
ning. Kommunala grundskolor har i storre utstrickning 4n fristdende grund-
skolor haft temadagar om diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhdrighet
samt funktionshinder. Av de fem diskrimineringsgrunderna 4r det framfér allt

97 Se bilaga 2.
98 Se bilaga 2 for information om EQ (Emotionell Intelligens) och livskunskap.
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frigor om kon som grundskolornas frimjande arbete handlar om: 65 procent
av grundskolorna svarar att deras frimjande arbete i stor utstrickning handlar
om detta. Ungefir hilften av grundskolorna svarar att deras frimjande arbete i
stor utstrickning handlar om frdgor om funktionshinder eller etnisk tillhorig-
het. Fristdende grundskolor svarar i storre utstrickning 4n kommunala grund-
skolor att deras frimjande arbete i stor utstrickning handlar om frigor om
etnisk tillhérighet, religion och annan trosuppfattning eller sexuell liggning.

Gymnasieskolors fraimjande arbete

I gymnasieskolan ir vanliga inslag i det frimjande arbetet skolans elevvards-
team, trivselregler som har tagits fram tillsammans med eleverna, att personalen
regelbundet reflekterar ver sitt forhallningssitt gentemot olika elever samt dis-
kussioner om elevernas trivsel och trygghet i samband med klass- eller elevrad.
Kommunala gymnasieskolor svarar i storre utstrickning 4n fristdende att de har
ett elevvardsteam med kurator, medan fristéende gymnasieskolor i storre ut-
strickning in kommunala svarar att personalen regelbundet reflekterar 6ver sitt
forhéllningssitt gentemot olika elever.

Fyra av tio gymnasieskolor arbetar utifrdn en metod som syftar till att fore-
bygga olika former av krinkningar, t.ex. Farsta-metoden, Friends, Olweus-me-
toden och SET.» I synnerhet svaren om Farsta-metoden handlar om att skolan
har anpassat innehallet, t.ex. med avseende pa kontakt med vérdnadshavare. Tre
av tio gymnasieskolor har schemalagda lektioner som ir obligatoriska for alla
elever vars frimsta syfte ir att frimja likabehandling. I drygt en av tio gymnasie-
skolor dr denna typ av lektioner istillet obligatoriska for vissa elever, som t.ex.
laser vid ett visst program och/eller som ir valbara for alla eller vissa elever.

Exempel pd punktinsatser i arbetet for att frimja likabehandling 4r tema-
dagar, som i gymnasieskolan, liksom i grundskolan, ofta handlar om alla min-
niskors lika virde. Drygt fyra av tio gymnasieskolor har sedan vérterminen
2006 arrangerat temadagar om alla minniskors lika virde, som rikrat sig till
skolans alla elever. Det ir vanligare att temadagar i gymnasieskolan, jamfort
med grundskolan och vuxenutbildningen, handlar om frigor om kén och ge-
nus, etnisk tillhorighet eller sexuell liggning. Det dr ocksd vanligare att kommu-
nala 4n fristdende gymnasieskolor har anordnat temadagar som handlat om kén
och genus, etnisk tillhsrighet eller funktionshinder. Drygt sex av tio gymnasie-
skolor svarar att deras frimjande arbete i stor utstrickning handlar om fragor
om kén och genus liksom om frigor om etnisk tillhérighet. For fler dn hilften
av gymnasieskolorna ingér frigor om religion och annan trosuppfattning eller
sexuell liggning i stor utstrickning i deras frimjande arbete. Det ir vanligare
att fristiende in kommunala gymnasieskolor svarar att deras frimjande arbete i
stor utstrickning handlar om frigor om religion och annan trosuppfattning el-
ler om sexuell liggning.

99 Se bilaga 2 for information om de olika metoder mot krinkningar som néimns i denna rapport.

BARN- OCH ELEVSKYDDSLAGEN | PRAKTIKEN 73



Vuxenutbildningars framjande arbete

Vuxenutbildningarna, med sina sirskilda frutsittningar med t.ex. studerande
som enbart ldser enstaka kurser under en kortare tid eller som ldser pé distans,
skiljer sig frin grund- och gymnasieskolor genom att de sillan har ett elevvirds-
team med kurator eller en anti-mobbningsgrupp. Det ir inte speciellt vanligt
att man inom vuxenutbildningen arbetar utifrdn en eller flera specifika metoder
som syftar till att frimja likabehandling och f6rebygga olika former av krink-
ningar.

De delar som utgér det frimjande arbetet inom vuxenutbildningen handlar
istillet ofta om att personalen kontinuerligt arbetar med sjilvvirdering och
regelbundet reflekterar 6ver sitt férhallningssitt gentemot olika studerande och
att de har tagit fram trivselregler tillsammans med de studerande.

Tre av fyra vuxenutbildningar svarar att deras frimjande arbete i stor ut-
strickning handlar om frigor om etnisk tillhérighet, medan tvé av tre svarar
att det frimjande arbetet i stor utstrickning handlar om religion och annan
trosuppfattning. Ungefir sex av tio vuxenutbildningar svarar att det frimjande
arbetet i stor utstrickning handlar om frigor om kén och genus eller om funk-
tionshinder.

Verksamheternas framjande arbete — en kombinerad strategi

Sammantaget visar sdvil enkit- som intervjusvar att forskolor, skolor och
vuxenutbildningar anvinder sig av strategier som bestar av flera olika delar for
att frimja likabehandling och forebygga olika former av krinkningar. Resulta-
ten tyder pd att forskolor, grundskolor, gymnasieskolor och vuxenutbildningar
aktivt och kontinuerligt arbetar med virdegrundsfrigor, med fokus pa alla min-
niskors lika virde snarare 4n pd en eller flera diskrimineringsgrunder. Exempel
pé frimjandeinsatser som nimns ir personalens sjilvvirderingar och reflektio-
ner gentemot olika elevgrupper, arbetet med trivselregler, kamratstddjarsystem,
antimobbningsgrupper, empatitrining m.m. Frimjandearbete handlar dock
inte enbart om relationerna barn och elever emellan och personalens f6rhall-
ningssitt gentemot barn och elever. Det ir ocksd viktigt med ett normkritiskt
perspektiv pa det egna arbetssiittet, pa arbetsmetoder och pa verksamhetens or-
ganisation och struktur for att uppticka forekomsten av diskriminering,.
Hésten 2008 presenterade Brottsforebyggande ridet en genomgang av tidi-
gare forskning om effekten av 30 olika program mot mobbning i skolan, dvs.
det som i barn- och elevskyddslagen innefattas i begreppet annan krinkande
behandling.!' Denna genomgang visar bl.a. att ju fler delar ett program mot
mobbning innehéller (t.ex. rastvaktssystem, faddersystem, kamratstddjare, anti-

100 Trofi mfl. (2008).
101 Genomgingen omfartar 30 utvirderingar av anti-mobbningsprogram. Merparten av studierna avser elever
som gar i det som i Sverige motsvarar grundskolan.
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mobbningsgrupp, trivselregler, temadagar och information till frildrarna om
skolans frimjande arbete) desto storre genomsnittlig effekt har det med avse-
ende pa att minska férekomsten av mobbning. Av Brottsférebyggande radets
rapport framgdr dessutom att en och samma metod har haft liten effeke i vissa
fall och stor effekt i andra fall, vilket tyder pa att betydelsen av en viss metod for
att minska mobbning beror p& sammanhanget.

8 §: Skyldighet att utreda och vidta atgarder

I 8 § barn- och elevskyddslagen anges att om huvudmannen for verksamheten,
rektorn eller ndgon med motsvarande ledningsfunktion eller annan personal far
kinnedom om att ett barn eller en elev i verksamheten anser sig ha blivit utsatt
for trakasserier eller annan krinkande behandling i samband med att verksam-
heten genomf6rs, ska huvudmannen eller den huvudmannen delegerar denna
uppgift till utreda omstindigheterna och i forekommande fall vidta de atgirder
som skiligen kan krivas for att forhindra fortsatta trakasserier eller annan krin-
kande behandling.

Svaren frén forskolor tyder pd att det 4r vanligt att alla i personalen delar an-
svaret for att ta reda pa vad som har hint nir ett barn kinner sig krinkt av ett
annat barn. I de 6vriga verksamhetsformerna varierar svaren pa frigan om vem
som har utredningsansvaret om en elev eller studerande kinner sig krinkt mel-
lan alltifrdn chef/rektor, elevvardsteam, anti-mobbningsgrupp, kamratstodjare
och/eller lirare och mentorer till alla i personalen. Utredningsansvaret anges
ofta vara chef, rektor eller skolledning om barn, elev eller studerande kinner
sig krinkt av ndgon i personalen, men idven for denna frdga varierar svaren och
omfattar inte enbart chef eller rektor utan dessutom bl.a. elevvirdsteam, anti-
mobbningsgrupp, kamratstdjare, lirare och mentorer.

Det ir framfér allt grund- och gymnasieskolor som har utsett nigon eller
nigra som ansvarar for att utreda hindelser eller drenden avseende olika former
av krinkningar. Det 4r ndgot vanligare att kommunala 4n fristdende grund-
skolor svarar att de har utsett ngon utredningsansvarig nir en elev kiinner sig
krinkt av en eller flera andra elever. Bland forskolorna ir det istillet vanligare
att enskilda in kommunala enheter svarar att de utsett ndgon med utrednings-
ansvar oavsett om barnet kinner sig krinkt av andra barn eller av ndgon i perso-
nalen.

Sex av tio férskolor och vuxenutbildningar, sju av tio gymnasieskolor och
dtta av tio grundskolor svarar att de har utarbetat forslag pa akuta dtgirder som
de, vid behov, kan anvinda sig av for att stoppa krinkningar. Det idr ndgot van-
ligare att kommunala 4n fristiende gymnasieskolor svarar att de utarbetat for-
slag pa akuta dtgirder. Den i sirklass vanligaste akuta dtgirden tycks vara samtal
med de olika berdrda parterna och att informera eller involvera virdnadsha-
varna (dven i gymnasieskolan om eleven 4r minderdrig).
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Slutsatser

I vilken utstrickning en lag eller en reform implementeras si som besluts-
fattarna avsett beror pé flera olika faktorer. Lennart Lundquist har identifierat
tre nodvindiga villkor for en lyckad implementering:102

 Tillimparen ska forstd beslutet, lagen, reformen etc.
 Tillimparen ska kunna genomféra beslutet, lagen, reformen etc.
* Tillimparen ska vi/ja genomféra beslutet, lagen, reformen etc.

Att forsta

Villkoret "att forstd” innebir att den direkra styrningen ska vara entydig och
att den som ska implementera lagen inte ska kunna missforstd beslutsfattarens
intentioner. Nir lagen tridde i kraft fanns flera akt6rer som informerade om
lagen, bl.a. Skolverket, Barn- och elevombudet, de olika ombudsminnen och
Myndigheten for skolutveckling. Trots det visar resultaten frin enkitstudien att
de svarande i en av tre forskolor och i en av fem grundskolor, gymnasieskolor
och vuxenutbildningar anser att de inte har fatt tillrickligt med information om
barn- och elevskyddslagen. Ett vanligt enkitsvar pi frigan om vilka svérigheter
de ansett sig ha haft i arbetet med likabehandlingsplanen handlar dessutom om
att man tycker sig ha fitt otydliga och svartolkade direktiv om hur en sidan
plan ska skapas och vad den ska innehalla. Resultaten tyder med andra ord pé
att mer behdver goras for att 6ka forstdelsen av lagen, dvs. att skapa klarhet i
vad lagen innebir och vilka intentioner beslutsfattarna har.

Att kunna

Villkoret "att kunna” innebir att tillimparen har de resurser, t.ex. pengar, tid,
personal, utrustning och lokaler, som krivs for att kunna genomfora lagen.

En forutsittning for att barn- och elevskyddslagen ska féljas ir tillging till
tid. Verksamheterna ska ha en likabehandlingsplan som ska arbetas fram och
drligen f6ljas upp och ses 6ver under medverkan av barn, elever eller stude-
rande. For att planen ska fungera pé ett indamalsenligt sitt bor likabehand-
lingsplanen, enligt Skolverkets allminna rad, utgd frin en aktuell kartliggning
av verksamhetens behov. Tid ir sdledes en viktig resurs i sammanhanget — tid
till att genomfora kartliggningar for att fi kunskap om den aktuella situationen
i verksamheten, tid till analys, reflektion och diskussion av kartliggningens
resultat och virdegrundsfrigor, tid till att arbeta fram, skriva och forankra en li-
kabehandlingsplan. Av enkitsvaren framgdr att en vanlig svarighet i arbetet med
likabehandlingsplanen ir brist pé tid, t.ex. brist pd tid att sitta sig in i och forstd
barn- och elevskyddslagen, att triffas i grupper och diskutera tillsammans samt
att skriva planen.

102 Lundquist (1987).
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En annan viktig resurs i sammanhanget 4r personal som har tillricklig kom-
petens i de frigor som barn- och elevskyddslagen handlar om. Det 4r viktigt
att verksamheternas frimjande arbete baseras p& kunskap om hur man kan
forebygga diskriminering, trakasserier och annan krinkande behandling, som
mobbning. Undersokningen visar att om alla eller de flesta i personalen har fatt
utbildning i en metod som syftar till att férebygga kriankningar 4r sannolikheten
storre att man arbetar utifrin en sidan metod jimfért med om ingen i persona-
len fitt en sddan utbildning. Det ir dessutom vanligare att det frimjande arbe-
tet i stor utstrickning handlar om frigor om en viss diskrimineringsgrund om
alla eller de flesta i personalen fitt utbildning om denna diskrimineringsgrund
jimfort med om ingen i personalen har fitt sidan utbildning.

Att vilja

Villkoret "att vilja” innebir att om tillimparen forstdr lagen och intentionerna
med lagen och dessutom har tillrickliga resurser i olika avseenden kommer
implementeringen att vara framgangsrik forutsatt att tillimparen ocksé vill f6lja
lagen. Med tanke p4 att denna undersékning har genomforts av en myndig-
het — dirtill den myndighet som var tillsynsmyndighet med sirskilt ansvar for
barn- och elevskyddslagen under den period som intervju- och enkitstudierna
genomférdes — blir frigan om vilja mycket kiinslig f6r respondenterna. Det
finns ddrfor inte speciellt mycket underlag i denna studie som pa ndgot sitt be-
ror respondenternas vilja att genomfora barn- och elevskyddslagen.

Nigra av de svar respondenterna sjilva skrivit i enkdten0> och ndgra intervju-
svar handlar om att man tycker att man redan har dokument som handlar om
verksamhetens virdegrundsarbete, vilket gor att man kinner en viss tveksamhet
till ytterligare ett dokument, dvs. till en likabehandlingsplan. Ett sitt att minska
denna tveksamhet ir att tydliggora act de planer och andra dokument som
redan fanns i verksamheterna fore barn- och elevskyddslagen, och som syftade
till att motverka krinkningar, mycket vil kan utgora en grund att bygga vidare
pa for att skapa en likabehandlingsplan. Av andra respondenters enkiit- och
intervjusvar framgdr att detta forefaller vara en vanlig strategi, dvs. att verksam-
heterna bygger pé, uppdaterar och justerar en gammal plan for att skapa en

likabehandlingsplan.

Skolverkets bedomning

Tidigare erfarenheter visar att implementering av nya reformer tar tid. Lagar

som stiller krav pi attitydforindringar kan forvintas ta sirskilt ling tid, efter-
som attityder och virderingar ofta dr djupt férankrade hos minniskor. Denna
uppfoljning har genomforts ungefir v ar efter att barn- och elevskyddslagen

103 Som svar pd fragor som inte avsett "att vilja” utan som svar pi andra enkiitfrigor.
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tridde i kraft. Tv4 &r i4r en forhéllandevis kort tid med tanke pa att informa-
tionen ska nd samtliga berérda och omsittas i handling. Det tog dessutom

viss tid innan de allminna rad, som ska tjina som vigledning fér forskolors,
skolors och vuxenutbildningars arbete med att frimja likabehandling, fanns till-
gingliga.'¢ Med hinsyn till detta dr det uppmuntrande att i det nirmaste alla
grundskolor och att ungefir nio av tio gymnasieskolor, vuxenutbildningar samt
kommunala férskolor svarar att de viren 2008 har en likabehandlingsplan. Vis-
serligen har det underlittats av att dtminstone de kommunala skolorna och vux-
enutbildningarna redan tidigare hade krav pa sig att ha en handlingsplan mot
mobbning, som de har kunnat utgd ifrin och anpassa till den nya lagen. Aven
om Skolverkets utbildningsinspektion, idag Skolinspektionen, har bedomt att
innehéllet i m&nga skolors likabehandlingsplaner inte motsvarar lagens krav
tycks forskolor, skolor och vuxenutbildningar inda vara pa vig att genomféra
ett forsta viktigt steg i lagstiftningen.

Att lagstiftningen inom omradet inte ir fullt ut harmoniserad kan dock for-
svira detta arbete. Frigor som rér diskriminering och krinkande behandling
regleras i diskrimineringslagen, i skollagen, i arbetsmiljolagstiftningen och i li-
roplanerna. Den begreppsapparat som anvinds ir inte genomgiende densamma
vilket kan skapa forvirring bland dem som ska tolka och tillimpa lagarna.

Studien av barns, elevers och studerandes uppfattningar om olika krink-
ningar!os visar att implementeringen av lagstiftningen mot diskriminering
och krinkande behandling pa allvar kan ske férst nir personalen och barnen,
eleverna och de studerande blir medvetna om de normer som ligger till grund
for diskriminering och krinkande behandling. Att personalen dr medveten om
vikten av ett normkritiskt perspektiv ir med andra ord grunden i ett aktivt ar-
bete mot diskriminering och krinkande behandling. Detta méste dérfor beaktas
bade i utbildning och fortbildning av lirare och skolledare.

For att lagen ska foljas foreslar Skolverket foljande:

* Regeringen ger Skolverket och andra berérda myndigheter i upp-
drag att gemensamt ta fram tydliga informations- och stédmaterial
om diskriminering och krinkande behandling utifrin innehéllet i
diskrimineringslagen och skollagen, som 4r anpassade till respektive
verksamhetsform.

* Regeringen uppdrar it Skolverket att erbjuda kompetensutveckling
och fortbildning av lirare inom omrédet likabehandling, diskrimine-
ring och krinkande behandling med syfte att 6ka kunskapen bland
personal i férskolor, skolor och vuxenutbildningar i frigor som handlar

104 Skolverkets allminna réid for arbetet med att frimja likabehandling fanns tillgingliga i tryckt form fr.o.m.
Jjanuari 2007.
105 Skolverkets rapport Diskriminerad, trakasserad, krinkt?
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om frimjande och f6rebyggande arbete, om hur man kan uppticka,
utreda och itgirda olika former av krinkande behandling samt om de
fem diskrimineringsgrunderna.

* Regeringen liter fora in det normkritiska perspektivet i lirarutbild-
ningarnas examensmal.

* Regeringen liter se 6ver den lagstiftning som berér diskriminering,
trakasserier och krinkande behandling inom férskola, skola och vuxen-
utbildning s4 att den blir entydig.

Uppféljningen av tillimpningen av barn- och elevskyddslagen visar att det 4r
viktigt att information och kompetensutveckling ir malgruppsanpassad och
utgdr frin verksamhetsformernas behov. Det som efterfrigas av verksamheterna
ir bl.a. konkretion och lirande exempel som ir specifika for de olika verksam-
hetsformerna, dvs. lirande exempel som #r utformade med hinsyn tagen till
deras olika forutsittningar, t.ex. med avseende pé barnens, elevernas och de
studerandes dlder.

Resultaten av uppféljningen visar dessutom att ...

* ... utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser om frgor som rér
lagen bér omfatta alla eller de flesta av verksamhetens personal for att
fd genomslag i verksamheterna.

* ... personal i forskolor, skolor och vuxenutbildningar behéver kunna
avsitta tid till att reflektera och diskutera virdegrundsfrigor och till-
sammans skapa en gemensam strategi for det frimjande och dtgirdan-
de arbetet.

Ytterst har huvudminnen, dvs. kommuner och ledningen fér enskilda forsko-
lor och fristiende grund- och gymnasieskolor, ansvar for att forskola, skola

och vuxenutbildning féljer barn- och elevskyddslagen. Skolverket vill dirfor
uppmirksamma huvudminnen pé detta ansvar och deras skyldighet att ge verk-
samheterna forutsiteningar for att kunna bedriva ett indamélsenligt arbete mot
olika former av krinkningar. Huvudminnen kiinner de lokala férutsittningarna
och behoven och har dirmed méjlighet att anpassa t.ex. informations- och
kompetensutvecklingsinsatser.
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Bilaga 1: Om undersokningens genomforande

Denna bilaga innehaller en beskrivning av hur undersskningen om hur f6r-
skolor, grundskolor, gymnasieskolor och vuxenutbildningar arbetar med li-
kabehandling har utformats och genomférts. Bilagan innehéller dessutom en
beskrivning av hur enkitstudien riktad till centrala forvaltningar med ansvar for
forskola, skola och vuxenutbildning har utformats och genomforts.

Datainsamling forskola, skola och vuxenutbildning

Resultaten om hur férskolor, grundskolor, gymnasieskolor och vuxenutbild-
ningar arbetar med likabehandling baseras dels pa intervjuer, dels pa enkitsvar.

Intervjuer med personal i forskola, skola och vuxenutbildning

Under hésten 2007 och varen 2008 har Skolverkets projektgrupp besokt for-
skolor, grundskolor, gymnasieskolor och vuxenutbildningar och genomfért
gruppintervjuer.1% De intervjuade ir forskolechefer/rektorer, forskolepersonal,
lirare och annan skolpersonal, som t.ex. kuratorer, fritidspedagoger, biblioteka-
rier och vaktmistare.1” De besokta enheterna har sjilva fitt bestimma vem eller
vilka som ska delta i intervjuerna — Skolverket har dock bett att framfor allt f&
intervjua personer som pa ett eller annat sitt ir eller har varit involverade i verk-
samhetens arbete med likabehandling.

I genomsnitt har varje intervju tagit ungefir en timme. Intervjuerna har varit
strukturerade efter f6ljande 6vergripande teman: férebyggande och frimjande
arbete, likabehandlingsplan, utredningsrutiner vid hindelse av krinkning samt
akuta dtgirder.

Tabell B1. Antal forskolor, skolor och vuxenutbildningar som ar representerade i intervjustu-
dien, antal (grupp)intervjuer samt antal intervjupersoner.

Forskola Grundskola Gymnasieskola Vuxenutbildning
Antal enheter 13 8 8 8
Antal (grupp)intervjuer 8 12 9 8
Antal intervjupersoner 30 43 37 31

I intervjustudien ingdr enheter belidgna i olika delar av Sverige (frin glesbygd
till storstad), olika stora enheter (mitt utifrin antal barn/elever/studerande),

enheter med varierande andel barn, elever och studerande med t.ex. utlindsk
bakgrund eller vars forildrar dr hogutbildade, enheter som i4r organiserade pd

106 De flesta intervjuer iir si kallade gruppintervjuer diir tva eller fler personer intervjuats tillsammans. I fem
av de 37 intervjuerna har dock enbart en person intervjuats.
107 I en av de 37 intervjuerna har iven elever deltagit.
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olika sitt (t.ex. grundskolor med enbart elever i tidigare drskurser eller i senare
arskurser alternativt med elever i samtliga arskurser) samt gymnasieskolor och
vuxenutbildningar med olika kurs- och programutbud.

Urvalet av medverkande enheter i intervjustudien ir inte representativt och
resultaten frdn intervjuerna kan inte anvindas for att gora generaliseringar.
Syftet med intervjuerna har varit att dels fa ett underlag fér att kunna utveckla
enkitfrigor, dels komplettera enkitundersokningen och ge en mer nyanserad
bild 4n enkitdata kan ge.

Enkat till forskola, skola och vuxenutbildning

Ett syfte med intervjuerna som genomfordes under hésten 2007 var att f&

ett underlag for att kunna skapa en enkit om férskolors, skolors och vuxen-
utbildningars arbete med likabehandling. Enkitens frigor om hur de arbetar
for att frimja likabehandling och forebygga olika former av krinkningar baseras
t.ex. pd sddant som framkommit i intervjuerna.!os Enkitfrdgorna har dessutom
i stor utstrickning utformats utifrin Skolverkets allminna rid for arbetet med
att frimja likabehandling.1> Samrid om enkiternas innehill har, i enlighet med
regeringsbeslutet’?, skett med Jamstilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell liggning, Handikappombudsmannen, Barnombudsmannen samt Barn-
och elevombudet.

Enkitundersskningen omfattar tre, delvis olika enkiter — en till férskolan!?,
en till grund- och gymnasieskolan's samt en till vuxenutbildningen!4 — som
omfattar 8 sidor. Majoriteten av frigorna i dessa tre enkiter ir identiska, vilket
mojliggér jamforelser mellan verksamheterna. For att kunna ta hinsyn dill verk-
samheternas olika forutsittningar och forhéllanden finns dock vissa skillnader
mellan enkiterna.

Under februari-juni 2008 genomférde Statistiska Centralbyrén (SCB), pa
uppdrag av Skolverket, en enkitundersékning riktad till ett urval rektorer/
chefer i férskola, grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning. Datainsam-
lingen pébérjades i vecka 9 och avslutades i vecka 24. De tvd pdminnelser som

108  Friga 8 (forskoleenkiten), fraga 7 (grund- och gymnasieskolenkiten) och fraga 10 (vuxenutbildningsenki-
ten). Se bilaga 3, 4 och 5 for enkéterna till de respektive verksambersformerna.

109 Skolverket (2006), SKOLFS 2007:7.

110 U2006/5849/S.

111 Enkiterna har dessutom utformats i samrid med Skolverkets divarande chefsjurist Ingegiird Hilborn. Syn-
punkter pi enkéten har inhimzats frin sex stycken utbildningsinspektirer, som tidigare arbetat inom négon
av de fyra verksambhetsformerna.

112 Se bilaga 3 for enkiit till forskolan pé Skolverkets webb-plats, www.skolverket.se, publikationer, denna rap-
port.

113 Se bilaga 4 for enkiit till grund- och gymnasieskola pa Skolverkets webb-plars, www.skolverket.se, publika-
tioner, denna rapport.

114 Se bilaga 5 for enkiit till vuxenutbildningen pa Skolverkers webb-plats, www.skolverket.se, publikationer,
denna rapport.
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skickades ut var si kallade enkitpdminnelser, vilket innebir att en ny enkit och
ett nytt svarskuvert skickas med.11s

Enkiten skickades till de utvalda férskolornas, skolornas och vuxenutbild-
ningarnas rektor/chef, med anvisning i missivbrevet om att enkiiten helst skulle
besvaras tillsammans av flera personer for att pé sa sitt lata svaren spegla flera
personers erfarenheter och kunskaper om skolans arbete mot diskriminering,
trakasserier och annan krinkande behandling. Av enkitsvaren framgér det att
det framfér allt 4r ndgon eller ndgra frén skolledningen som besvarat enkiten.
Enkiterna frin grundskola och gymnasieskola har i stor utstrickning (dessut-
om) besvarats av nigon eller nigra som tillh6r elevvardsteam, anti-mobbnings-
grupp eller motsvarande.

Tabell B2. Andel forskolor, skolor och vuxenutbildningar i procent dar olika grupper varit med
och besvarat enkaten om likabehandling.

Nagon/nagra i... Forskola Grundskola Gymnasie- Vuxen-
skola utbildning

... skolledningen 84 87 92 92

s orsholtean elenrs 10 2 o7 22

Ovrig personal 44 25 20 38

Elev/studerande — 4 9 5

Urval och svarsandel

Uppgifter om férskolor himtades frin Statistiska Centralbyrins foretagsregister.
Urvalsramen stratifierades efter huvudman, vilket innebir att bdde kommunala
och enskilda férskolor ingdr i urvalet.

Uppgifter om grundskolor och gymnasieskolor himtades frin Skolverkets
skolregister. Urvalsramen f6r grundskolor stratifierades efter huvudman, vilket
innebir att bide kommunala och fristdende grundskolor ingar i urvalet. Samt-
liga gymnasieskolor, sivil kommunala som fristdende, ingdr i undersokningen.

Samtliga vuxenutbildningar ingdr i undersskningen, 4ven sa kallade externa
utbildningsanordnare som bedriver vuxenutbildning pa uppdrag av kommun.11s

115 Det forsta enkitutskicket genomfordes den 29 februari 2008. Den forsta paminnelsen skickades ut per post
den 9 april, den andra paminnelsen skickades ut den 14 maj. Datainsamlingen avslutades den 11 juni
2008.

116 Av tidigare undersikningar har det framkommit att vissa kommuner har lagt ut delar av eller hela sin
kommunala vuxenutbildning pé externa utbildningsanordnare. Det finns dock inget register som innehdller
uppgift om samtliga dessa externa utbildningsanordnare. For att kunna skapa en urvalsram for vuxenut-
bildningen innehillande iven de externa utbildningsanordnarna fick samtliga kommuner i november 2007
en forfragan frin Skolverket om de hade externa utbildningsanordnare for sin vuxenutbildning. Svarsfrek-
vensen _for denna forfragan uppgick till 60 procent (175 av 290 kommuner). For de 115 kommuner som
¢f svarat pa forfrigan har uppgift om externa utbildningsanordnare istillet samlats in frin deras respektive
hemsidor under februari 2008.
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Som framkommer av tabell B3 varierar svarsandelen mellan 59 procent (férsko-
lan) och 74 procent (grundskola och gymnasieskola). En méjlig delf6rklaring
till den ligre svarsfrekvensen bland férskolor kan vara det faktum att en for-
skolerektor ofta ir rektor for flera forskolor. Sannolikheten 4r dirfor stor att en
forskolerekror fir flera exemplar av samma enkit, avsedda for olika forskolor. P4
enkitens framsida blir rektorerna ombedda att besvara respektive enkiit for just
den férskola, skola eller vuxenutbildning som enkiten avser. Det dr dock kint
att dtminstone vissa av de svarande har valt att besvara enbart en av de flera en-
kiiter de fitt och i denna enkiit svarat for samtliga sina forskolor istillet for att
besvara respektive enkiit for respektive forskola. P4 sa sitt registreras enbart en
av de enkiter en viss rektor fitt, medan de 6vriga registreras som bortfall.

Tabell B3. Antal enheter i population, enkaturval, 6vertackning och svarande samt svarsan-
del i procent, fordelat pa verksamhetsform.

Forskola Grundskola Gymnasieskola Vuxenutbildning
Antal i populationen 8 060 4 658 864 470
Antal i enkaturval 1 866 1 300 864 470
Antal évertackning!15 45 2 1 39
Antal svarande!16 1074 964 642 272
Andel (%) svarande 59 74 74 63

Bortfallsanalys och kalibrering av vikter

Utifrdn den bortfallsanalys som Statistiska Centralbyrdn har gjort framkommer
att det inte finns ndgon skillnad i svarsandel mellan kommunala och enskilda/
fristiende huvudmin i forskola, grundskola och gymnasieskola. Vuxenutbild-
ningar som drivs av kommun har diremot svarat i storre utstriickning 4n s
kallade externa utbildningsanordnare som bedriver kommunal vuxenutbildning
pd uppdrag av kommun.1?

Skolor med méinga elever, i synnerhet stora gymnasieskolor, tenderar att svara
i hogre grad in skolor med firre elever.'20 Gymnasieskolor i storstider tycks

117 Overtiickning uppstar néiir urvalsramen inte verensstimmer med underskningspopulationen. Overtickning
uppstdr t.ex. nér en forskola eller skola lagts ned, men fortfarande finns med i Firetags- respektive Skolregist-
ret. Overtickning kan ocksi uppstd nir t.ex. en utbildningsanordnare som bedrev vuxenutbildning histen
2007 inte lingre gir det varen 2008 di undersikningen genomfordes. Overtickning fir man information
om dels genom svar pi enkitfriga (friga 1 for forskola och vuxenutbildning), dels genom kontakter under
datainsamlingen. Overtickning handlar siledes om att en verksamhet har fitt en enkit de inte ska svara pa
eftersom de inte (lingre) bedriver den verksambhet som enkiten avser. Det éir troligt att sidana enkiter inte
alls besvaras eller art kontakt med Skolverker eller SCB inte girs for att informera om det felaktiga usskicker.
Diirmed finns det troligen okiind jvertickning, som i tabell B3 redovisas som bortfall.

118  Antal svarande exklusive de i forskola och vuxenutbildning som svarat pa enkitfriga 1 att de inte bedriver
aktuell verksambet, dvs. utgor vertickning.

119 Svarsandelen for vuxenutbildning som bedrivs av kommun éir 72 procent, medan motsvarande andel for de
externa utbildningsanordnarna ir 53 procent.

120  Grundskolor med fiirre in 100 elever har en svarsandel pa 70 procent, medan grundskolor med minst 260
elever har en svarsandel pi 76 procent. Gymnasieskolor med fiirre iin 160 elever har en svarsandel pi 69
procent, medan gymnasieskolor med minst 450 elever har en svarsandel pa 79 procent.
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svara i ndgot storre utstrickning dn gymnasieskolor i dvriga regioner,'?' medan
forskolor och vuxenutbildningar i storstider och storre stider har svarat i min-
dre utstrickning dn forskolor och vuxenutbildningar i 6vriga delar av landet.122

Fér att minska bortfallsskevheten har Statistiska Centralbyrén (SCB) skapat
vikter med hjilp av s kallad kalibrering. Kalibreringsmetoden innebir att man
anvinder ett antal registervariabler som ir relaterade till svarsbenzigenheten hos
olika grupper, t.ex. region och skolstorlek. Vikterna kompenserar inte enbart
for bortfallet utan riknar dessutom upp resultaten till populationsniva.

Enkat till centrala forvaltningar

Under februari 2008 kontaktade Skolverket samtliga kommuner for att 2 upp-
gift om kontaktperson(er) som skulle besvara den kommande enkiten om den
centrala forvaltningens arbete gentemot forskola, skola och vuxenutbildning
avseende likabehandling. Aven stadsdelarna i Stockholm, Géteborg och Malmé
kontaktades. I vecka 18 skickades en postenkit ut till de respektive kontake-
personerna. For de kommuner som inte besvarat forfrigan om kontaktperson
skickades en postenkit till chefen for Barn- och utbildningsforvaltningen eller
motsvarande. Datainsamlingen paborjades den 28 april 2008 och avslutades
den 31 augusti 2008.

Tabell B4. Antal svaranden i population, antal som besvarat enkaten till férvaltningar
med ansvar for forskola, skola eller vuxenutbildning samt svarsandel i procent,
fordelat pa vilken verksamhetsform forvaltningen har ansvar for.

Forskola Grundskola Gymnasieskola Vuxenutbildning
Antal svaranden i
populationen 335 322 250 267
Antal svarande 264 250 179 181
Andel (%) svarande 79 78 72 68

Svarsandelen i forvaltningsenkiten varierar mellan 68 procent (f6r forvaltningar
med ansvar for vuxenutbildning) och 79 procent (for forvaltningar med ansvar

for forskola).

Maétproblem i forvaltningsenkaten

Tyvirr tyder kommentarer i forvaltningsenkiten pa att man bér tolka resultaten
med forsiktighet. Nedan négra exempel pa detta:

121 Svarsandelen for gymnasieskolor i storstider iir 80 procent, medan svarsandelen for gymnasieskolor i Gvriga
delar av landet ir 73 procent.

122 Svarsandelen ir 55 procent for forskolor i storstider och stirre stider och 64 procent for forskolor i dvriga
delar av landet. Andelen svarande av vuxenutbildningarna i storstiider och storre stider ir 57 procent och
73 procent for vuxenutbildningar i Gvriga delar av landet.
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* I enkiiten informeras respondenterna om att frigorna avser forvalt-
ningens arbete gentemot forskola, skola och vuxenutbildning avseende
likabehandling. Trots det visar flera kommentarer for t.ex. friga 7 att
friga 5 och friga 6 har besvarats utifrin vilken utbildning personal i
forskola, skola och/eller vuxenutbildning har fitt, och inte, vilket fré-
gorna avser, vilken utbildning personalen i den centrala férvaltningen
har fitt.

 Friga 4 avser om forvaltningen har tagit fram ndgot stddmaterial med
syfte att ge verksamheterna ett verktyg for deras arbete med att frimja
likabehandling och forebygga olika former av krinkningar. Vissa av
kommentarerna till denna friga visar att d&tminstone nigra av de som
svarar ja pa denna friga inte avser ndgot stodmaterial som forvaltning-
en tagit fram. Istillet avses t.ex. Skolverkets allminna rad for arbetet
med att frimja likabehandling eller material framtaget av ombudsmin-
nen.

 Friga 15 avser for hur minga enheter forvaltningen bedomt lika-
behandlingsplanernas innehéllsmissiga kvalitet. Vissa av dem som
svarar att de har granskat alla eller de flesta enheters planer har skrivit
en kommentar som anger att granskningen genomforts av Skolverkets
utbildningsinspektion och séledes inte av forvaltningen, vilket frigan
avser.

Eftersom lingt ifrdn alla respondenter har valt att skriva en kommentar for
respektive enkitfriga 4r det inte méjligt att beddma hur minga som har miss-
forstdtt en eller flera frgor. Svaren har kodats utan att beakta eventuella kom-
mentarer pd grund av att de som inte har skrivit nigon fértydligande kommen-
tar ocksd kan ha missuppfattat frigan. Utgdngspunkten har varit att det inte 4r
mojligt att dndra ett svar pa basis av en kommentar med tanke pé att minga
inte har skrivit nigon kommentar, vilket innebir att deras svar inte kan beds-
mas.

P4 grund av detta redovisas inte resultaten av forvaltningsenkiten annat in
med négra enstaka omnimnanden.
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Bilaga 2: Metoder for framjande arbete

I rapporten nimns vissa metoder som férskolor, skolor och vuxenutbildningar
svarar att de arbetar utifrdn for att frimja likabehandling och férebygga olika
former av krinkningar. Denna bilaga innehéller beskrivningar av dessa metoder.
Bilagan innehéller med andra ord ingen uttémmande lista med metoder. Syftet
med denna bilaga ir att ge information till lisaren om de metoder som nimns
i rapporten. Syftet 4r inte att virdera nedan beskrivna metoder eller att siga att
ndgon av metoderna ir att foredra framfér andra.

Om inget annat anges ir informationen om metoderna himtad frin rapp-
orten Olikas lika virde som Myndigheten for skolutveckling publicerade 2003.
Metoderna ir listade i alfabetisk ordning.

Charlie

Projekt Charlie utformades i Minneapolis, USA, i slutet pd 1970-talet mot bak-
grund av stadens stora drogproblem. Metoden introducerades i Sverige 1991
och kompletterades med ett material mot vald, "Justa kompisar”. Drogprogram
har visat sig vara mest effektiva nir de innehéller "livskunskap”, dvs. undervis-
ning i sociala firdigheter och konsten att std emot grupptryck tillsammans med
information om droger och dess effekter. Dirav namnet Charlie, som ir en
forkortning av ”Chemical Abuse Resolution Lies In Education”. Programmet
omfattar frimst forskoleklass och grundskola upp till &rskurs 7 och har sedan
starten utvirderats, bearbetats och kompletterats for svenska forhillanden.
Charlie gir ut pd att arbeta med samarbetsfrigor — olika 6vningar uppmuntrar
eleverna till att behandla andra som de sjilv vill bli behandlade.
Handledningen till "Projekt Charlie” och ”Justa kompisar” bestdr av tvé
pirmar med undervisningsmaterial. Materialet innehéller fem avsnitt med kon-
kreta 6vningar, firdiga stenciler till eleverna samt tips och idéer f6r hur under-
visningen kan liggas upp. Undervisningen bor ske en eller tva ginger i veckan.

DISA-metoden:s

Den amerikanske psykologen Aaron Beck har utvecklat den kognitiva terapin for
att aktivera patienter och 4ndra deras negativa tankeménster. Metoden beskrivs i
Cognitive therapy for depressed adults (Beck et al 1979). Psykologerna Gregory Clarke
och Peter M Lewinsohn modifierade metoden och utarbetade en version som lim-
par sig for tondringar (beskriven i 7he Adolescent Coping with Stress Course, Clarke &
Lewinsohn, 1995). I Clarkes och Lewinsohns ursprungliga modell triffades tonar-
ingarna 15 ginger, tvd timmar per ging, i grupper om fyra till atta personer. Baserat
pé dessa tekniker har Centrum for folkhilsa i Stockholm utvecklat en metod be-

123 Informationen om DISA-metoden ir himtad den 5 december 2008 frin http:/fwww.folkhalsoguiden.se/
Projekt.aspx?id=717.
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nimnd DISA-metoden f6r att forebygga stress och psykisk ohilsa hos tondrsflickor.
DISA—gruppledaren genomfor 10 gruppsamtal 4 1 timme med flickor i grupp
(halvklass). Samtalet bygger pa
* kognitiva, beteendetekniker for att forindra negativa tankeménster,
* kommunikationstrining och trining av olika problemlésningsstrate-
gier,
* ovningar for att stirka den sociala formédgan och det sociala nitverket,
ovningar for att 6ka antalet hilsofrimjande aktiviteter

EQ - Emotionell Intelligens

Begreppet EQ utvecklades i USA i borjan av 1990-talet av bl.a. de bida be-
teendevetenskapliga forskarna Peter Salovey och Daniel Goldman. EQ kan
definieras som formégan att tolka och forstd andra minniskors kinslor. Bodil
Wennberg, som ir legitimerad psykolog, har skrivit boken "EQ pa svenska” och
presenterat EQ-modellen i Sverige. Den utgar frin den sa kallade EQ-trappan
— en modell med fem steg. Stegen karaketiriseras av fem nyckelord: sjilvkin-
nedom, empati, ansvar, kommunikation och konflikthantering. Trappan ir ett
konkret verktyg som hjilper till att utveckla emotionell intelligens pé skolan.
Elever trinas schemalagt en ging i veckan genom att gora 6vningar kopplat till
respektive steg i trappan. Syftet med triningen ir att skapa arbetsro och att for
varje enskild elev utveckla formagan nir det giller:
* §jilvkinnedom: Ju mer jag vet om mig sjilv, desto storre chans har jag
att handla sakligt och férnuftigt.
* Empati: Utifrin kunskap om mig sjilv, se och forstd andra minniskors
perspektiv.
* Ansvar: Forstdelse av virdet med utvecklad férmaga till ansvar.
* Kommunikation: Identifiera och utveckla min egen kommunikations-
formaga.
* Konflikthantering: Utveckla min férmaga att hantera problem och
konflikter.

Farsta-metoden

Karl Ljungstrom presenterade 1986 Farsta-metoden mot mobbning. Ljung-
strom arbetade d& som mellanstadielirare i Stockholmsfororten Farsta. Farsta-
metoden har blivit en av de mest spridda och omtalade metoderna i skolorna.
I Skolverkets kvalitetsgranskning 1999 uppgav runt tvi tredjedelar av skolorna
att de anvinde sig av den i ndgon form.

Farsta-metoden bygger p& Anathol Pikas tidigare metoder mot mobb-
ning, men skiljer sig i synsittet genom att den utsatta eleven ir den viktigaste
informationskillan. Metoden handlar om att skolan i férsta hand ska lésa pro-
blemen med mobbning nir de uppstdr. Ansvaret f6r samtliga atgirder, som ska
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vidtas i sirskild ordning, vilar pd ett behandlingsteam pa skolan. Behandlings-
teamet, som bestdr av 2-5 personer (lirare, fritidspersonal och elevvirdsperso-
nal), genomfér det forsta samtalet med den som angetts som offer. Man vill f3
reda pa vilka mobbbarna ir, hur mobbningen ser ut, var den dger rum, nir, hur
ofta samt hur linge mobbningen pédgitt. S4 snart som méjligt genomférs samtal
med mobbarna — en och en. Minst tvd medlemmar av behandlingsteamet 4r
nirvarande vid de enskilda samtalen med de misstinkta mobbarna. Efter kon-
frontation med mobbarna om vad som har hint férséker man f3 mobbarna att
samarbeta for att mobbningen ska upphéra. Efter en till tva veckor genomfors
ett uppfoljningssamtal for att ta reda pd om mobbningen har upphort. Det dr
forst efter detta samtal som man kan och bér informera mobbarnas forildrar,
enligt Farsta-metoden. Den utsattes forildrar informeras i allminhet i samband
men det forsta samtalet.

Forumspel

Den brasilianske kulturarbetaren Augusto Boal har introducerat Forumspel i
Sverige. Forfattaren Katrin Byréus-Hagen har anpassat metoden till svenska
forhillanden. Forumspel 4r en pedagogisk rollspelsmetod som anvinds for att
bearbeta konflikter. Syftet dr att synliggora aktuella problem och inspirera till
l6sningar genom att forvandla en passiv dskddare till aktiv medskapare.

En laddad hindelse som slutar mitt i en konflike eller ldsning rekonstrueras
och spelas upp av deltagarna. De andra i gruppen far ha rollen som askidare.
Detta ger mojlighet att f3 distans till hindelsen s3 att gruppmedlemmarna kan
aktivera tankar pa konstruktiva l6sningar istillet for att fokusera pé det specifika
problemet. Metoden ir ett sitt att uppticka och dela med sig av olika idéer och
bli medveten om personliga resurser.

Friends kompisstédsmodell

Friends ir en stiftelse som startade 1997 f6r att hjilpa skolor att bygga upp en
aktiv plan mot mobbning och krinkande behandling samt starta fungerande
kompisstodjarsystem (frén &rskurs 3). I kompisstédsmodellen utses ett anti-
mobbningsteam pa skolan bestdende av minst fyra vuxna. Som introduktion
genomf6rs en utbildning for all personal pé skolan. Direfter genomfors en
teaterforestillning om mobbning och krinkande behandling f6r samtliga elever
och lirare, med syftet att vicka motvilja mot och diskussion om mobbning.
Tva personer i varje klass tillfrigas, efter att ha valts av eleverna i en sluten
omrostning, om de vill fungera som klassens kompisstdjare. Det ska helst
vara en kille och en tjej. Kompisstodjarna ska féregd med gott exempel och fir
inte sjilva mobba, trakassera eller retas. Kompisstodjarna har kontakt med de
andra eleverna pa ett sitt som vuxna aldrig kan fi. De ska verka for bittre stim-
ning och de ska ge stod till lirarna i form av idéer. Alla kompisstdjare ges en
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heldagsutbildning av Friends. Friends-modellen kan ocksi tillimpas i forskolan
samt drskurs 1 och 2. D4 utbildas hela gruppen/klassen om Friends-modell ge-
nom lekfulla teater- och situationsévningar.

Kompissolen

Kompissolen ir en metod som, enligt savil enkit- som intervjusvar i denna
studie, anvinds i vissa forskolor. Av intervjuerna och information pé Interneti24
framgar att denna metod kan anvindas p4 lite olika sitt.

Syftet med metoden ir att tydliggora for barnen hur man ska vara for att vara
en bra kompis och pd sd sitt frimja och stirka det sociala samspelet i forskolan.
En variant av denna metod gir ut p4 att man inledningsvis har en sol som
enbart bestr av en stor, gul, rund skiva. For att solen ska kunna lysa och virma

behéver den f strilar och dessa skapas allteftersom av barnen genom att varje
barn fér svara pé frigor som "Hur ir en bra kompis?” och ”Vad gor en bra kom-
pis?”. Svaret skrivs ned pd en gul solstrile och pa sa sitt har solen fitt sin forsta
solstrile och sd fortsitter det. I bérjan har solen négra enstaka solstralar och
sedan bygger de pa den allt eftersom — detta ir alltsd ett pdgéende projekt och
inte bara nagot tillfilligt f6r en dag.

En annan snarlik variant gir ut pa act det pa solens strilar stdr sddant som
barnen gemensamt, med stéd av vuxna, kommit fram till gillande "kompisreg-
ler”, dvs. hur de i forskolan ska vara mot varandra. Tanken ir att Kompissolens
strdlar ska diskuteras och revideras och inte vara bestimda en ging for alla. Det
kan saledes vara en langsam process som ska vicka tankar och fi barn och vux-
na att tinka till. "Hur ir jag mot andra personer och hur vill jag att de ska vara
mot mig?” Det blir ett forhallningssitt, som vivs in i den dagliga verksamheten
med hjilp av Kompissolen.

Livskunskap

Ett projekt med fokus pé livskunskap startades 1997 av utbildningsforvalt-
ningen i Stockholms stad i samarbete med Folkhilsoinstitutet. Avsikten var att
utforma en kurs i "Livskunskap” som skulle anviindas bade i grund- och gym-
nasieskolan. Utgingspunkten var att virdegrundsfrigor skulle vara forankrade
hos alla pa skolan genom att det fanns tid f6r samtal. Diremot sdg man det som
en utopi att tid skulle avsittas till virdegrundsfrigor i varje imne.

For att garantera att tid avsattes for samtal om dessa frigor med eleverna
inférdes livskunskap som ett eget amne. En kursplan utarbetades och ett semi-

124 Webbadresser med information om Kompissolen (information inhimtad den 1 december 2008): http://
www.bullerbynsforskola.info/2007/11/08/den-om-handerna-och-kompissolen/, hitp:/fwww.gislaved.se/
skolorforskolor/linneansforskola/smultronet/varpedagogiskamiljo. 4.93¢80f41117b91548680001730.html,
hitp:/fwww. koping.selkopingtemplates/Page.aspx?id=15502, http:/fwww.mark.sefupload/11831/Kvalitetsre-
dovisning%202007%20Ekgarden.pdf;, hetp://www.stromsund.selskolaochbarnomsorglgrundskolalgrundsko-
lor/omradehoting/rodluvan/kompissolen.4.36063add1101207dd46800035788. html.
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nariematerial att anvinda f6r diskussion i lirargruppen. Livskunskap som imne
sitter virdegrundsfrigor i fokus hos eleverna och den lirare som undervisar i
dmnet.

Olweus-metoden

Forskaren Dan Olweus definition av mobbning 4r den kanske mest spridda.
Han har en psykologisk ansats som riktar fokus pa individerna och deras karak-
tiristik. Olweus betonar behovet av en fast och systematisk strategi for att re-
ducera och férebygga mobbning och skapa en trygg lirmilj6 i skolan. Ansvaret
vilar pd all personal. Milet 4r att 6ka skolans beredskap att férebygga och arbeta
mot mobbning genom att ge firre mojligheter till och mindre beloningar f6r
mobbning.

Olweus metod/program utgar ifrdn vissa grundprinciper som bl.a. handlar
om att skapa en skolmiljé som priglas av virme och engagemang frin de vuxna,
med mycket klara grinser f6r vad som ir oacceptabelt beteende. De vuxna ska
fungera som auktoriteter och forebilder och skolan ska ha bestimda regler for
elevernas beteende i skolan. Reglerna ska vara kinda av eleverna och f6rild-
rarna. Elever som inte féljer reglerna utsitts for sanktioner. Sanktionen kan vara
att be om ursike, att ersitta forstorda klider med egna fickpengar eller att gd
miste om ndgot privilegium. Programmet innehaller dtgiirder pa individniva,
klassniva och skolniva.

I en mobbningssituation ska en individuell &tgirdsplan upprittas tillsam-
mans med inblandade forildrar och elever. Forildrarnas medverkan ses som en
forutsicening for en langsikeig 16sning.

En viktig forutsittning for att kunna inféra programmet pd den enskilda
skolan och for att hoja personalkompetensen, ir att uppritta si kallade pedago-
giska samtalsgrupper med regelbundna triffar. Olweus betonar vikten av att det
finns en medvetenhet och ett engagemang hos hela personalgruppen att mot-
verka mobbningstendenser.

SET - social och emotionell traning

”Livsviktigt” ir ett liromedel/en modell som syftar till att dka elevernas emo-
tionella intelligens och deras inlirningsf6rméga samt att minska vald, mobb-
ning och nedstimdhet. Programmet bygger pa fem olika moment som trinas
regelbundet (tvd ginger per vecka till och med &rskurs 6 och sedan en ging per
vecka) och évningarna har stigande svérighetsgrad. Innehéllet i programmet ska
oka elevernas sjilvkinnedom, lira dem att hantera sina kinslor, ge 6kad empa-
tisk formdga, skad motivation och social kompetens. Modellen ir tillimplig i
forskoleklass och grundskola.

92 BARN- OCH ELEVSKYDDSLAGEN | PRAKTIKEN



Stegyvis

Stegvis ir en dversittning och bearbetning av det amerikanska programmet ”Se-
cond step” som utvecklades 1992 av den ideella organisationen Committee for
Children. Programmet 4r forskningsbaserat och bygger till stor del pé kognitiva
teorier. Stegvis har introducerats i Sverige av de tva psykologerna Bjérn Gisla-
son och Lars Lowenborg.

Stegvis ir ett program for utveckling av barns sociala kompetenser. Det upp-
muntrar barn att arbeta f6r dkad trivsel samt forebygger mobbning och véld.
Programmet har utformats for att kunna anvindas i férskolor, forskoleklasser,
skolklasser upp till arskurs 4 och pa fritidshem. En halvtimme i veckan disku-
terar barnen under lirarens/pedagogens ledning en viss situation som visas pd
stora fotoplanscher. Barnen uppmanas att leva sig in i de olika situationer som
beskrivs pa bilderna och sedan diskutera olika forslag pa hur man ska férhélla
sig till och tackla dessa situationer.

For att skapa gemensamma forhéllningssitt hos de vuxna, rekommenderas
att kunskaperna om Stegvis sprids till s minga som méjligt pa forskolan/sko-
lan, dven till dem som inte 4r direkt involverade i arbetet med programmet.
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Barn- och elevskyddslagen, som tradde i kraft den 1 april
2006, gav barn, elever och studerande i de verksamhe-
ter som omfattas av skollagen ett forstarkt skydd mot
diskriminering och annan krankande behandling. | den
har rapporten foljs forskolors, skolors och vuxenutbild-
ningars tillampning av lagen upp ungefar tva ar efter
lagens tillkomst.

Studien visar att de allra flesta verksamheter har
kommit en bit pa vag nar det galler att genomfora
lagstiftningen, men att mycket aterstar. Nio av tio
verksamheter har en likabehandlingsplan, men Skolver-
kets inspektion, idag Skolinspektionen, beddémer att den
i manga fall inte motsvarar lagens krav. Barn, elever och
studerande har ofta inte medverkat nar planerna tagits
fram. Ofta baseras planerna inte pa nagon kartlaggning
av situationen pa den egna forskolan eller skolan.
Planerna innehaller sallan atgarder kopplade till de olika
diskrimineringsgrunderna.

Den 1 januari 2009 upphorde Barn- och elevskyddsla-
gen och det finns nu tva lagar som skyddar barn och
elever fran diskriminering och krankningar: Skollagens
14 a kapitel som avser krankande behandling och
Diskrimineringslagen. Kraven pa huvudmannen och
pa forskolor, skolor och vuxenutbildningar ar desamma:
En ovillkorlig skyldighet att motverka diskriminering
och krankande behandling och att framja likabehandling.

Skolverket

www.skolverket.se



