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Redovisning av uppdrag om en databas 6ver vux-
enutbildningen
Dnr U2008/8481/SAM/S (delvis)

Hirmed redovisas uppdraget e# databas ver vuxcenutbildningen givet i reglerings-
brev f6r Skolverket £6r budgetaret 2009.

Sammanfattning

I regleringsbrevet f6r 2009 fick Skolverket i uppdrag att utreda férutsittningarna
for att utveckla en databas 6ver elever och utbildningsresultat inom kommunal
vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sirvux) och
svenskundervisning f6r invandrare (sfi). Databasen ska innehalla uppgifter pa indi-
vidniva fr.o.m. ar 2003. Utover uppgifter om utbildning ska databasen innehalla
uppgifter om sysselsittning fére, under och efter studierna.

Ekonomiska férutsittningar och placering av ett datalager

I utredningen presenteras fyra alternativa scenarier for ett datalager (begreppet av-
ser en databas innehallande indata pa individniva):

1. Ett datalager pa SCB

2. Tillgang till MONA - Microdata Online Access — pa SCB

3. Ett datalager pa Skolverket

4. Bestillning av filer i SAS- och SPSS-format avseende sysselsdttning

Skolverket foreslar att det redan befintliga datalagret MONA ska anvindas. Kost-
naderna for detta uppskattas till sammanlagt cirka 250 000 kronor, varav cirka

100 000 kronor dr arliga kostnader. MONA kommer att kunna tas i bruk av Skol-
verket inom en relativt kort tidsperiod, uppskattningsvis inom ett ar. Skolverket ser
MONA som ett komplement till den nuvarande statistikproduktionen. Systemet
g0r det tekniskt méjligt att anvanda datalagret t.ex. pa Utbildningsdepartementet.
Tillgang till datalagret beviljas dock enbart efter sekretessprévning pa SCB.

I ett lingre tidsperspektiv anser Skolverket att ett eget mikrodatalager pa Skolverket
ar andamalsenligt. Skolverket ansvarar saisom statistikansvarig myndighet ytterst for
statistikproduktionen inom det offentliga skolvisendet for vuxna. Ett eget datalager
skulle ge Skolverket de bista méjligheterna att férfoga och flexibelt férindra data-
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lagret utgaende fran férandrade behov samt att samordna datalagret med en publi-
ceringsdatabas samt Ovriga uppfoljningsdata. Investeringskostnaden for ett datala-
ger pa Skolverket har uppskattats till 8 miljoner kronor for licenser. Till detta till-
kommer en okidnd summa f6r utveckling och en driftbudget pa 2 miljoner kronor
om aret. Skolverket anser att fragan om ett datalager pa Skolverket maste utredas
vidare 1 anslutning till de lingsiktiga 6vervagandena for samtliga verksamhetsformer
och en framtida publiceringsdatabas.

Omfattningen av Skolverkets uppfoljningsansvar for sysselsittning

Skolverket anser att omfattningen av myndighetens ansvar att genom det reguljara
uppféljningssystemet folja studerandes sysselsittning behover klargoras da det £6-
religger stor risk att myndigheter varandra ovetande gor likartad uppfolj-
ning/forskning, vilket inte kan anses vara samhillsekonomiskt motiverat.

Skolverket anser att vedertagna sysselsittningsuppgifter frin totalraknade register
ska anvindas vid uppfoljningen av sysselsittning fére, under och efter studier inom
det offentliga skolvisendet for vuxna. De variabler som foreslas dr sysselsdttnings-
status enligt RAMS, yrkesférdelningen enligt Yrkesregistret kopplat till RAMS, ar-
betssokandestatus och studiedeltagande inom det reguljara utbildningsvisendet.

Pa grund av uppgifternas linga efterslipning (de publiceras forst mellan 13 och 16
manader efter mattillfillet) bor en férséksinsamling i samarbete med SKL 6vervi-
gas. En dagsbild 6ver arbetslosheten kan ocksa inhdmtas ifall Arbetsférmedlingen
ger Skolverket tillstind att fa en snabbare tillgang till statistik 6ver arbetssékande.

Standardiseringar och moderniseringar av statistiken

Ett enhetligt datalager 6ver vuxenutbildningar kriver att variabler standardiseras
over verksamhetsformer.

For att bade kunna fa fram kalenderars- och lasarsstatistik foreslar Skolverket lag-
ring av data i halvarsfiler.

Sarvuxinsamlingen avviker visentligt fran insamlingen av uppgifter avseende kom-
vux och sfi. Skolverket féreslar att mikrodata 1 sin nuvarande form trots detta ska
inforlivas i ett datalager. Darutover ska en gemensam arbetsgrupp med foretridare
for Skolverket och SCB inrittas med uppgift att se Gver statistikinsamlingens inne-
hall, mitfrekvens samt insamlingstidpunkt.

For att underlitta uppfoljningen av yrkesvux féreslas att det i datalagret ska ingd en
ny variabel for klassificering av kurserna efter typ av kurs, t.ex. yrkeskurs ingaende i
gymnasieskolans BF-program, BP-program osv.

Datalagret i ett stérre sammanhang

Det finns i nuldget flera aktuella uppdrag (sfi-prov, sfi-bonus och yrkesvux) som
paverkar hur ett datalager 6ver vuxenutbildningen ska utvecklas. Insamlingarna kan
dock svarligen samordnas idag da de nya uppféljningssystemen stiller hogre krav
pa bade precision och snabbhet dn den reguljira uppfoljningen. Skolverket maste
fortsdttningsvis striva efter att sd langt det 4r mojligt samordna all insamling av
information fran kommunerna.
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Personnummer i Skolverkets statistik

Skolverkets mikrodata samlas in pa personnummerniva, men avidentifieras pa SCB
och lagras pa Skolverket som 16pnummerbaserade data, dvs. personnumret dr 6ver-
satt till ett avidentifierat I6pnummer. P4 grund av att personnummer i allt hogre
grad kommer att samlas in till Skolverkets databaser anser Skolverket att mikrodata
genomgiende ska innehilla personnummer. Overgingen till personnummer gor att
det blir mycket enklare att sammanfora data som ingar i olika filer. Vid en 6vergang
till personnummer maste Skolverket skapa rutiner f6r utlimning av registeruttag.
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1. Inledning
1.1 Uppdrag

I regleringsbrevet for 2009 gavs Skolverket 1 uppgift att utreda forutsittningarna for
att utveckla en databas 6ver elever och utbildningsresultat inom kommunal vuxen-
utbildning (komvux), vuxenutbildning f6r utvecklingsstérda (sirvux) och svensk-
undervisning for invandrare (sfi). Enligt uppdraget ska information i databasen
finnas tillganglig pa individniva 6ver skolform, kurser, resultat samt anordnare.
Databasen ska innehalla uppgifter om studerande, kursdeltagare, kurskod, kursstart,
kursslut, datum f6r provning, verksamhetspoing, studieresultat i form av betyg och
eventuella avbrott, undervisningsformer, utbildningsanordnare, skolkommun och
hemkommun. Databasen ska innehalla uppgifter fr.o.m. 2003. Databasen ska dir-
ut6ver innehalla uppgifter om sysselsattning fore, under och efter studierna.

1.2 Definitioner

Begreppet ”databas” beh6ver definieras pa grund av att det kan forstds pa olika
sitt. Begrepp sdsom in- och utdata, datalager, Data Warehouse, databas och publi-
ceringsdatabas behover ocksa forklaras. Figur 1 ger en bild av hur ndgra av dessa
olika begrepp hor ihop.

Figur 1. Centrala begrepp och hur de hér ihop. Efter Sundgren (1992), s 321

2 bS] 5 s

indata databas utdata
insamlingar — —
(observation fraga problemlosning
och formalise- och beslutsfat-
ring) tande

Indata uppstar nir nigon samlar in data. Dessa radata kontrolleras och rittas av
den som samlar in data och skickas sedan till databasen dir all relevant indata
samlas. I databasen ska data kunna bearbetas utifran olika fragestallningar som re-
sulterar 1 utdata. Utdata kan till exempel besta av exceltabeller f6r I6pande publice-
ring eller resultat av analyser som sker pa eget initiativ eller pa uppdrag.

! Sundgren Bo, Databasorienterad systemutveckling, Studentlitteratur 1992
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Databasen kan ha olika syften och darfor kallas den for olika saker. Ska anvinda-
ren ha tillgang till mikrodata, dvs. data pa individniva och flexibelt kunna bearbeta
dessa for att fa fram svar pa varierande fragor, sa kallade ad hoc fragor, handlar det
om ectt datalager eller en arbetsdatabas dir data “mellanlagras” innan slutanvinda-
ren far den. Data Warehouse ar den engelska beteckningen for datalager. Ska an-
vindaren diremot kunna fa fram svar pa forutsedda fragor och fa svar i form av
aggregat, avses en publiceringsdatabas cller en slutanvindardatabas. I den hir
utredningen anvinds framéver begreppet datalager istallet f6r databas. Uppdraget
gar ut pa att utreda férutsattningarna for ett datalager med mikrodata. Dirfor bely-
ses fortsattningsvis inte fragestillningar kring en publiceringsdatabas. Men man kan
ha i atanke att en och samma databas kan innehalla olika delar, vissa av arbetsdata-
baskaraktir och andra av slutanvindarkaraktir®.

Figur 2. Olika anvindargrupper och deras kommunikation med datalagret?

Data- IT-verktyg: Excel, SPSS,

— 5 | lager SAS.
essa universella verktyg
kommunicerar med data-

. lagret. utdata
indata program= anvindare
databas-
admi- hanterare:
nistra- lagrar och
tor, hanterar
IT databasen,
t.ex. Oracle
eller Mic- utdata
rosoft SQL anvandare
Server

Det dr vanligt att man som anvindare staller ad hoc-fragor till data i datalager och
det gér man antingen direkt i fragespraket SQL eller med hjilp av ett IT-verktyg
(som Excel, SPSS, SAS) som kommunicerar med datalagret.

1.3 Avgransningar

I regleringsbrevets definition av uppdraget ingar ett antal variabler, vilka ska inf6ras
1 datalagret. Skolverket anser att datalagret ska innehalla ocksa de 6vriga variabler,
vilka idag insamlas av SCB och som avser insamlingen elever och utbildningsresul-
tat inom komvux, sfi och sirvux. D4 blir datalagret heltickande. Inom komvux, sfi
och sirvux insamlas utover data om elever och utbildningsresultat ocksa data gil-

2 Sundgren Bo, Databasorienterad systemutveckling, Studentlitteratur 1992
3 Sundgren Bo, Databasorienterad systemutveckling, Studentlitteratur 1992 och
Padron-McCarthy Thomas, Risch Tore, Databasteknik, Studentlitteratur 1995
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lande kostnader och personal. De tva senare nimnda insamlingarna ingar inte i

uppdraget.

Utredningen avser Skolverkets indata, dvs. produktionen av ett datalager, vilket
anvinds av Skolverket. Datalagret ska innehalla uppgifter pé individniva. I ett sena-
re, egeninitierat projekt under 2009 kommer Skolverket darutéver att utreda moj-
ligheterna att publicera data i en s.k. publiceringsdatabas. I kapitel 5 diskuteras data-
lagret i ett storre sammanhang.

1.4 Metod
Uppdraget innehaller fyra huvudsakliga delar:

* En beskrivning av de standardiseringar och moderniseringar av statistiken, vilka
bér goras i samband med konstruktionen av ett datalager

* En utredning av forutsittningarna for bestillning av statistik fran SCB gillande
sysselsittning fore, under och efter studierna

* En utredning av ekonomiska forutsittningar och placering av ett datalager
* En diskussion om datalagret i ett storre perspektiv.

Utredningsarbetet inleddes med en kartligening och jamforelse av de filer gillande
komvux, sarvux och sfi som Skolverket for narvarande bestiller av SCB. Vid kart-
liggningen framkom ett behov av standardisering av insamlingen av data.

I foljande steg enades utredningen om vissa krav som ett datalager inom vuxenut-
bildningen maste uppfylla. Dessa krav beskrivs narmare i stycket gravspecifikation for
ett datalager, kapitel 4.1.

Direfter fick I'T-enheten pa Skolverket och SCB 1 uppdrag att i enlighet med krav-
specifikationen berikna kostnader for ett datalager. Utredningen anvinde sig av
fyra olika scenarier for ett datalager. Alternativ 1 innebdr att datalagret dr belaget pa
SCB som ansvarar for uppdatering och drift i sin helhet. Alternativ 2 4r att Skol-
verket utnyttjar det s.k. MONA-systemet (Microdata Online Access) pa SCB och
att nagot nytt datalager inte behover skapas. Alternativ 3 ér att datalagret placeras
pa Skolverket. Alternativ 4 utgjordes av en eventuell bedémning att forutsattningar
for att skapa ett datalager inom vuxenutbildningen saknas. Detta ifall Skolverket
bedomer att kostnaderna Overstiger nyttan av ett datalager. Grova kostnadsberik-
ningar av alla fyra alternativ presenteras i rapporten.

I uppdraget ingar ocksa en utokning av nuvarande databestillning fran SCB avse-
ende sysselsittning fore, under och efter studierna. SCB kontaktades for utredning
av kostnaderna samt innehallet i den hir bestillningen.

Data avseende komvux och sfi insamlas for nirvarande tva ganger per ar, men le-
vereras till Skolverket en ging per ar. Kostnaderna for att leverera data tva ganger
per ar utreddes, eftersom det skulle ge Skolverket snabbare tillgang till referenspe-
riodens forsta halvar. Ett datalager som innehaller halvarsfiler méjliggor bearbet-
ningar av data enligt halvar, ldsar och kalenderar.
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Ifall Skolverket bedomer att det finns forutsattningar att skapa ett datalager for
vuxenutbildningen och har resurser att skapa detta kommer datalagrets funktion att
utvirderas 1 férhallande till nuvarande arbetssitt som baseras pa filleveranser av
data.

1.5 Samréd
I utredningen har Skolverket samarbetat med Statistiska Centralbyran.

1.6 Disposition

Kapitel 2 ger bakgrundsinformation som ir nédvindig for att kunna forsta redo-
visningen av uppdraget. Kapitlet borjar med en beskrivning av syftet med Skolver-
kets statistik, sedan foljer en kort introduktion till det offentliga skolvisendet f6r
vuxna och den tredje delen redogor for statistikframstallningen inom verksamhets-
formerna. I denna del beskrivs avtalet med SCB, insamlingen av statistik fran skol-
huvudminnen och leverans av data frain SCB samt publikation av statistiken. Kapi-
tel 2.4 motiverar varfor ett datalager behévs.

Kapitel 3 handlar om de innehallsmissiga forutsittningarna for ett datalager. Den
forsta delen (3.1) beskriver vilka konsekvenser for insamling och redovisning ett
datalager for med sig, sisom standardisering av variabler, lagring per halvar, konse-
kvenser for sirvuxinsamlingen samt uppfoljningen av den nya yrkesvuxsatsningen.
Kapitlets andra del (3.2) behandlar uppdragets krav pa uppgifter om elevers syssel-
sattning fore, under och efter studierna. Kapitlet ar indelat i tre delar dar den forsta
delen diskuterar huruvida det ligger 1 Skolverkets uppdrag att f6lja upp de stude-
randes sysselsittning efter avslutade studier. Den andra delen innehaller f6rslag pa
nya variabler angiende elevers sysselsittning. Den tredje delen innehaller en diskus-
sion om alternativa sysselsittningsuppgifter.

Kapitel 4 konkretiserar forutsittningarna for ett datalager genom att beskriva tre
alternativa scenarier fOr ett datalager. Kapitlets forsta del redogor f6r kraven pa ett
datalager. Kapitlets andra del borjar med att introducera de olika scenarierna och
presentera bedomningskriterier. Sedan beskrivs och analyseras de tre scenarierna
som ir ett nytt datalager pa SCB, anvindning av MONA pa SCB och ett datalager
pa Skolverket. I kapitlets tredje del beskrivs alternativet att inte skapa ett datalager,
utan endast bestilla filer med uppgifter om sysselsittning som kan sammanféras
med befintliga filer pa Skolverket.

Kapitel 5 inforlivar ett datalager 6ver vuxenutbildningen i ett storre sammanhang.
Bedomningsplattformen for sfi-prov, en databas 6ver sfi-bonus och den komman-
de utredningen av forutsittningar for en publiceringsdatabas pa Skolverket tas upp.
Skolverkets uppfoljningsansvar av yrkesvuxsatsningen namns ocksa. Kapitel 5.2
utgor en problematisering kring behandlingen av personuppgifter pa Skolverket.

Kapitel 6 ssmmanfattar rapportens analys och limnar forslag.
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2. Bakgrund

2.1 Syftet med Skolverkets statistik

Skolverket dr statistikansvarig myndighet for forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg,
skola och vuxenutbildning. Det betyder att Skolverket beslutar om statistikens in-
nehill och omfattning®. Den officiella statistiken ska finnas fér allmin information,
utredningsverksamhet och forskning. Den ska ocksa dokumenteras, kvalitetsdekla-
reras samt vara objektiv och allmint tillginglig®. Som statistikansvarig myndighet
foljer Skolverket utvecklingen inom sitt ansvarsomrade i sin I6pande statistik. Be-
slut om vilka objekt, variabler, matt och redovisningsgrupper som ska inga i stati-
stiken tas 1 samrad med viktiga anvindare av statistiken och med hinsyn till eventu-
ella EU-krav.

Skolverket har beslutat att den statistik som 16pande publiceras pa riksniva dr offi-
ciell statistik. Férutom den officiella statistiken publicerar Skolverket dven annan
l6pande statistik, t.ex. jimforelsetal f6r kommunala huvudmin och statistik pa
skolniva. Ett 6vergripande mal f6r utbildningsstatistiken 4r att producera och till-
handahalla uppfoljningsinformation i syfte att underlitta jimforelser mellan olika
huvudmin och verksamheter samt for att underlitta jimférelser med andra linder.
Informationen ska vara tillginglig for olika malgrupper och utgéra underlag for
beslut om insatser savil pa nationell niva som pa huvudmannaniva.

2.2 Det offentliga skolvasendet fér vuxna

Komvux, sfi och sirvux dr verksamhetsformer som tillsammans utgor det offentli-
ga skolvisendet for vuxna.

Komvux bestir av grundliggande vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning och
pabyggnadsutbildning. Grundliggande vuxenutbildning ar utbildning fér vuxna pa
grundskoleniva och syftar till att ge vuxna sidana kunskaper och firdigheter som
de behéver for att delta i samhills- och arbetsliv. Gymnasial vuxenutbildning syftar
till att ge vuxna kunskaper och firdigheter motsvarande dem som ungdomar far i
gymnasieskolan och pabyggnadsutbildning till att ge vuxna en sidan utbildning som
leder till en ny niva i deras yrke eller till ett nytt yrke. Antalet studerande i komvux
lasaret 2007/08 var 170 318. Av dessa studerade 31 744 i grundligeande vuxenut-
bildning, 135 676 inom gymnasial vuxenutbildning och 2 898 inom pabyggnadsut-
bildning. Piabyggnadsutbildningen kommer att upphéra den 1 juli 2009.

Sfi syftar till att ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i svenska spraket. Sfi
syftar ocksa till att ge vuxna som saknar grundliggande lds- och skrivinlirning moj-
lighet att forvirva sidana firdigheter. Antalet studerande lisdret 2006/07 var

65 222.

Sirvux syftar till att ge kunskaper och fardigheter motsvarande dem som ges 1 den
obligatoriska sirskolan och pa nationella eller specialutformade program i gymna-
siesarskolan. Antalet studerande lasiret 2007/08 var 4 990.

* Forordning (2001:100) om den officiella statistiken
5 Lag (2001:99) om den officiella statistiken
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2.3 Statistikframstallningen inom det offentliga skolvasendet for vuxna

SCB har sedan Skolverket blev en statistikansvarig myndighet haft Skolverkets
uppdrag att producera statistiken. Det hir innebir att SCB f6r Skolverkets rikning
svarar for uppgiftsinsamling, statistikframstillning och vissa dirmed sammanhing-
ande tjanster och produkter.

Avtal med SCB

SCB:s och Skolverkets ataganden och foérpliktelser regleras i ett ramavtal som f6r
nirvarande stricker sig till ar 2009. Omfattningen och de narmare villkoren for
uppdraget regleras i ettariga produktionsavtal. I produktionsavtalet fastslas vilka
insamlingar SCB ska utfora pa uppdrag av Skolverket. Dir anges ocksa nir och hur
statistiken ska levereras till Skolverket. Enligt avtalet ska tilliggsbestillningar g6ras
pa 6verenskomna datum cirka sex méanader innan avtalad leverans.

Enligt avtalet betalar Skolverket SCB totalt 20,3 miljoner kronor for insamlingsar-
bete och produktion av mikrodataregister och tabeller under 2009. Den hir sum-
man avser alla verksamhetsformer. Cirka 75 procent av kostnaden avser insamling
och mikrogranskning. I 6vriga 25 procent ingar register- och tabellframstillning,
makrogranskning, internationell rapportering samt arbetet med skolregistret. I avta-
let ingar att SCB ska ta fram tabeller som 1 huvudsak har samma omfattning och
utformning som motsvarande tabeller foregiende dr. Kostnader f6r férindringar
utover vad som preciserats i avtalet debiteras Skolverket.

Insamlingen av statistik frin skolhuvudminnen®

Insamlingen av statistik avseende bl.a. elever och utbildningsresultat sker halvarsvis
inom komvux och sfi. Uppgifter f6r perioden 1 januari — 30 juni ska inrapporteras
senast 15 augusti av skolor och huvudmin. Inrapportering av uppgifter for perio-
den 1 juli — 31 december ska ske senast 1 februari.

Insamlingen av statistik avseende elever och elevtimmar f6r sirvux sker under en
mitvecka infallande 15 oktober. Statistiken ska inrapporteras senast 1 november.

Leverans av data fran SCB samt publikation av statistiken

Leverans av sirvux-data skedde i ar den 27 februari, sfi-data levereras 1 april och
data avseende komvux 15 december. Bestillningar av ny statistik f6r komvux ska
goras senast 1 juni, medan tilliggsbestillningar avseende sfi och sdrvux ska ske se-
nast 26 augusti.

En fullgjord leverans fran SCB forutsitter att genomforda kvalitetskontroller visar
att materialet haller avtalad kvalitet. SCB atar sig enligt avtalet att kontrollera in-
kommande uppgifter, tabeller och register enligt SCB:s riktlinjer ”Kwvalitetsbegrepp

¢ Uppgifter om personal i komvux, sfi och sirvux avser matveckan som infaller 15 oktober och ska
inrapporteras senast 1 novembet. Dirutéver insamlas uppgifter om infikter/ kostnader gallande fore-
gaende kalenderar drligen av huvudminnen.

De tv4 ovan beskrivna insamlingarna gillande personal och intikter/kostnader ingar inte i uppdra-
get avseende ett datalager f6r vuxenutbildningen.
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och riktlinjer for kvalitetsdeklaration av officiell statistik’ samt enligt vissa Gver-
enskomna kvalitetskontroller. Enligt avtal ska de tabeller och register som SCB
levererar till Skolverket vara av sadan kvalitet att Skolverket ska kunna publicera
dem utan ytterligare granskning.

Vid leverans av register och tabeller fran SCB till Skolverket liggs materialet ut pa
en Ftp-server av SCB. Filer levereras 1 bade SPSS och SAS, medan tabellerna leve-
reras i excel. Nagra personer pa enheten for utbildningsstatistik har behérighet att
fran Ftp-servern himta materialet till enheten dar materialet lagras pa Skolverkets
server. Fran den hir servern himtar ansvariga for olika verksamhetsomraden sina
filer, granskar och analyserar dem, varefter de skrivskyddas. De granskade och
analyserade tabellerna publiceras pa Skolverkets webbplats.

Komvux publiceras i form av tabeller pa Skolverkets webbplats den 22 januari.
Tabeller om sarvux publiceras 1 april och tabeller om sfi 29 april pa Skolverkets
webbplats.

Tidtabellen for statistikframstillning och publicering av statistik inom det offentliga
skolvisendet for vuxna sammanfattas i tabell 1.

Tabell 1. Det offentliga skolvisendet f6r vuxna, statistikframstillningen

Verksamhets- |Insamling av statistik; Leverans fran Leveranstid fr. Publicering av statistik
form elever och utb.resultat [SCB till Skolverket [insamling pa Skolverket
webbtabel ler
komvux 01-feb 15-aug 15-dec 4 man. 22-jan
Sfi 01-feb 15-aug 0l-apr 8 man. 29-apr
Sarvux 01-nov 27-feb 3 man. 01-apr

2.4 Varfor behdvs ett datalager?

I det arliga produktionsavtalet mellan Skolverket och SCB framgar vad som levere-
ras till Skolverket. Varje fil, dvs. mikrodata, kravspecificeras 1 en postbeskrivning.
Inom vuxenutbildningens omrade har komvux fér nirvarande tva filer, sfi sju filer
och sirvux tva filer. Postbeskrivningarna har 1 huvudsak utarbetats av Skolverket
och SCB har levererat statistik 1 enlighet med bestallningarna. Varje verksamhets-
form hanteras separat, vilket lett till att insamlingar av statistik, postbeskrivningar
och filer delvis avviker frin varandra.

Filer enligt postbeskrivningar levereras i SPSS- och SAS-format. Det hir ar pro-
gram som enbart tilliter hantering av begrinsade mingder av mikrodata. Det hin-
der att data som inte ingar i filerna efterfragas av anvindare. Att samkora data som
levereras i olika filer inom t.ex. olika verksamhetsformer ar ibland oméjligt. Longi-
tudinella datakérningar kan vara arbetskrivande och innebira att data i flera filer
maste kombineras.

Ett datalager inom vuxenutbildningen férvintas resultera i:
1) mer effektiva och snabbare databearbetningar

2) mojligheter att lagra mikrodata pa ett mer lattillgangligt satt

7MIS 2001:1 (SCB), Kvalitetsbegrepp och riktlinjer fér kvalitetsdeklaration av officiell statistik
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3) standardisering av definitioner och variabler, vilket leder till mer enhetlig
och jamforbar statistik

4) bittre moijligheter att utfora longitudinella studier och djupa analyser av
data da tillgingligheten till data f6rbittras.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att Skolverket idag saknar ett datalager for
indata dir all bestilld data kunde inga och att detta kan anses vara omodernt givet
de tekniska forutsittningarna i dagens samhalle.

3 Forutsattningar for ett datalager - innehall

3.1 Konsekvenser for insamling och redovisning
Standardisering

Ett datalager omfattande flera olika verksamheter férutsitter att insamlingarna av
data standardiseras. Idag dr insamlingarna som utfors av SCB inom olika verksam-
hetsformer, definitioner ingaende 1 Skolverkets foreskrifter om uppgiftsinsamling
fran skolhuvudmin (SKOLFS 2007:36, indring SKOLFS 2008:24) samt postbe-
skrivningar utarbetade pa Skolverket inte standardiserade. Salunda ir t.ex. defini-
tionen av avbrott inom sfi och komvux olika. Ett gemensamt datalager inom vux-
enutbildningen forutsitter att data ska kunna samkoéras inom olika verksamhets-
former och dd maste definitionerna av olika begrepp vara enhetliga. Darfor krivs
att SCB:s insamlingar ses 6ver, utvirderas och standardiseras, att andringar gors i
SKOLFS samt att postbeskrivningarna standardiseras. Det hir kan leda till att nya
infallsvinklar och idéer gillande statistikinsamlingarna framkommer: Varfor ingar
t.ex. for narvarande inte i insamlingen avseende komvux uppgift angaende stude-
randes forsta folkbokféringsdatum sasom i sfi-insamlingen? Den hir uppgiften kan
ge intressant information om invandrade studerandes utbildning i Sverige och kan
litt inkluderas 1 nuvarande datafiler via registret 6ver totalbefolkningen (RTB).

Standardiseringsarbetet dr andamalsenligt och viktigt. Eftersom standardiseringen
forutsitter dndringar 1 insamlingar och SKOLFS kommer den dock att ta en viss tid
1 ansprak. Efter att standardisering av variabler som ingar i datalagret skett blir £6l-
jande steg att genomfora standardisering av Skolverkets tabeller.

Lagring i datalagret per halvar

Statistiken avseende komvusx, sfi och sirvux redovisas idag enligt ldsar. Den hir
redovisningen dr foraldrad, da vuxnas lirande sker under alltmer flexibla former.

Det nya datalagret ska dirfor konstrueras s att data lagras enligt halvir, vilka sedan
kan kombineras till kalenderar eller ldsir. For nidrvarande levereras data avseende
komvux och sfi till Skolverket en gang per ar. Tva leveranser per ar kostnadsberdk-
nas till 35 000 kronot/ar av SCB. Enligt SCB finns det ingen kvalitetsskillnad mel-
lan halvars- och helarsfiler.
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Sirvuxinsamlingen

Statistik avseende sirvux samlas idag in en gang per ar och avser en matvecka i
oktober. Insamlingen avviker visentligt fran insamlingen av statistik avseende kom-
vux och sfi. I samband med att ett datalager konstrueras aktualiseras frigan om
insamlingen av sirvux kan ske tvd ganger arligen och samtidigt som insamlingarna
avseende komvux och sfi. Det hir skulle géra datamaterialet mer enhetligt. Aktuella
6vervaganden dr ocksa om sirvuxstatistiken ska innehélla mer information t.ex. i
form av kurskoder och om redovisning av statistiken ska ske enligt kalenderar istal-
let £6r ldsar.

I regeringsuppdrag Dnr 70-2005:1193 raknade SCB ut kostnader for en omlaggning
av sarvuxstatistiken till tva insamlingar per ar. Statens kostnader beraknades till ca
340 000 kronor arligen da kostnaden f6r nirvarande utgor ca 150 000 kronor. Dir-
utover tillkommer 6vergangskostnader 1 form av programmering f6r omliggning
till kalenderar omfattande ca 130 000 kronor.

Skolverket anser att nuvarande uppfoljning av sirvux, dvs. 1 ging/ér ar dllricklig
pé grund av utbildningens sirart. Genomstrémningen och 6vergingen till Gvriga
skolformer ér av den arten att ett mattillfille per ar anses ge en tillrackligt rattvisan-
de bild av situationen inom verksamhetsformen dir de studerande oftast behover
lingre tid pa sig att ldsa en kurs pa grund av sina funktionshinder. Kursernas lingd 1
torhallande till den genomsnittliga tiden per vecka de studerande ldser leder till att
kortare kurser tar lingre tid dn 1 andra verksamhetsformer. Skolverket anser att en
mer frekvent insamling av sirvuxstuderande ger kommunerna dn alltfér stor upp-
giftslimnarborda i relation till vad man vinner i 6kad statistisk kvalitet, samt gene-
rerar extra kostnader f6r Skolverket.

Personuppgiftslagen (i det foljande PUL) begransar insamlingen av personuppgifter
gillande hilsa. For nirvarande samlar SCB in personuppgifter inom bl.a. sirvux,
vilka kan anses vara kinsliga da insamlingen omfattar personer med hilsorelaterade
problem. Efter en avvigning av vad en uttkad och titare insamling av statistik ger i
form av mer information, t.ex. maluppfyllelse inom sirvux, och nackdelar t.ex. i
form av insamling av kinsliga personuppgifter och kostnadsokningar, rekommen-
derar Skolverket att man tills vidare avvaktar i fragan. For ndrvarande utreds ocksa
insamlingen av personuppgifter pa sirskolan och gymnasiesirskolan.

Skolverket foreslar att sarvuxstatistiken i sin nuvarande form ska infotlivas 1 ett
datalager. Dirutéver foreslar Skolverket att en gemensam arbetsgrupp med foretra-
dare f6r Skolverket och SCB ska inrittas med uppgift att se 6ver statistikinsamling-
ens innehall, mitfrekvens samt insamlingstid (mitvecka i relation till t.ex. helars-
uppgifter). Insamlingen maste ske i enlighet med PUL, vilket kriver sirskilda 6ver-
viganden. Malet dr att statistik avseende sirvux ska kunna samkoras med 6vrig
statistik inom vuxenutbildningen 1 ett datalager, vilket férutsitter en 6kad standar-
disering och jaimforbarhet med Gvriga insamlingar.
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Yrkesvux — en tidsbegriansad uppféljning

Regeringen har beslutat om statsbidrag for yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning
(yrkesvux). Ett villkor for att fa statsbidrag ér att utbildningen har planerats i sam-
rad med Arbetstérmedlingen och med foretag, organisationer eller andra sam-
manslutningar som dr verksamma inom de branscher som utbildningen dr avsedd
for.

Syftet dr att nd de grupper som saknar gymnasieutbildning eller har en gymnasial
yrkesutbildning som behdver kompletteras. Syftet dr ocksa att gora det mojligt f6r
den som list en studieférberedande utbildning att vixla om och skaffa sig en gym-
nasial yrkesutbildning.

Bestimmelser om statsbidrag f6r yrkesvux finns i férordningen (2009:43) om stats-
bidrag for yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning. Férordningen giller f6r utbild-
ning som pabodrjas under tiden den 15 mars 2009 — den 31 december 2011. Stats-
bidrag kan limnas for nationella kurser som 1 gymnasieskolan utgor karaktirsam-
nen inom nagot annat nationellt program dn estetiska programmet, naturveten-
skapsprogrammet, samhaillsvetenskapsprogrammet eller teknikprogrammet. Stats-
bidrag kan dven limnas fOr orienteringskurser.

For att underlitta uppfoljningen av yrkesvux foéreslas att det i datalagret ska ingd en
ny variabel for klassificering av kurserna efter typ av kurs t.ex. yrkeskurs ingaende i
gymnasieskolans BF-program, BP-program osv.

I dagsliget 4r det inte mojligt att ur statistiken utldsa i vilken man elever i komvux
har fullgjort en viss gymnasieutbildning. Ett datalager skulle eventuellt mojliggora
en sadan uppféljning pa lingre sikt. En sidan variabel vore av intresse t.ex. i den
internationella statistikrapporteringen. Det hir férutsitter dock ytterligare utveck-
lingsarbete.

En forutsittning for att kommuner ska kunna fa finansiering via yrkesvuxsatsning-
en dr att de foljer upp elevers sysselsittning fore och efter studierna. Vissa av de
uppgifter som ska samlas in i samband med uppféljningen av yrkesvux, t.ex. delta-
garnas bakgrund samt sysselsittning i kombination med kurskoder, skulle ett even-
tuellt datalager ocksa kunna innehélla, men med en lingre efterslipning. De riktade
statsbidragen inom yrkesvux dr dock inte kopplade till individniva och darfor gar
det inte att genom den reguljira uppfoljningen analysera effekterna av utbetalda
statsbidrag pa elevers sysselsattning. Darfér kommer Skolverket att insamla uppgif-
ter om elevers sysselsittning fore och efter yrkesvux i sarskild ordning (se kapitel
3.2.3 alternativa sysselsittningsuppgifter).

3.2 Sysselséattning

3.2.1 Uppfdljning av sysselsattning fore, under och efter studierna

Skolverket har som statistikansvarig myndighet 1 barnomsorgs- och skolsektorn ett
statligt kunskapsintresse relaterat till barnomsorgens, skolans och vuxenutbildning-
ens samhillsuppdrag. Den nationella uppfoljningen ska bidra till 6kad maluppfyllel-
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se genom att f6lja upp och l6pande redovisa verksamheternas forutsittningar, re-
surser och resultat samt analysera samband.

Statistikansvarig myndighet f6r bla. sysselsittning, férvirvsarbete och arbetstider ar
Statistiska centralbyran (SCB).

I foreliggande regeringsuppdrag ges Skolverket 1 uppgift att utreda férutsittningar-
na for en databas 6ver komvux, sfi och sirvux som ska innehalla uppgifter om sys-
selsittning fore, under och efter studierna.

Man kan motivera en uppféljning av studerandes sysselsittning genom vuxenut-
bildningens samhillsuppdrag och Skolverkets kunskapsintresse 1 relation till detta.
Att fa anstillning och uppna egen forsorjning ar en av de bakomliggande malsitt-
ningar som under ling tid har gillt for sfi®. Det dr ocksa intressant for Skolverket
att t.ex. inhdmta information om de studerandes maojligheter att kombinera arbete
med studier fOr att utviardera hur flexibiliteten inom vuxenutbildningen fungerar i
praktiken.

Nagon regelbunden uppféljning av sysselsittning efter avslutade studier har hittills
inte gjorts av Skolverket. Skolverket har dock i ett antal sirskilda studier gjort upp-
foljningar av elevers sysselsittning efter utbildningen’. Det maste ocksi betonas, att
det dr omoijligt att genom uppfoljning finna kausala effekter mellan studier och
sysselsittning. En samvariation mellan olika variabler kan diremot undersokas.

Forhallandet mellan olika myndigheters ataganden vad giller undersékningar av
sysselsittning efter avslutade studier borde dnda klargoras. En sirskild utredare har
tillsatts som ska se 6ver nuvarande resurser for utvirdering inom utbildningsomra-
det. I uppdraget ingar en bedémning ifall en ny myndighet ska bildas, vilken ska
genomfora policyinriktade utvirderingar inom utbildningsomradet'’.

Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) ar ett forskningsinstitut
under Arbetsmarknadsdepartementet som har i uppgift att frimja, stodja och
genomfora vetenskapliga utvirderingar. Uppdraget omfattar:

» cffekter av arbetsmarknadspolitik

= arbetsmarknadens funktionssitt

* arbetsmarknadseffekter av atgirder inom utbildningsvisendet
* arbetsmarknadseffekter av socialforsikringen.

Det foreligger stor risk att myndigheter varandra ovetande gor likartad upp-
foljning /forskning, vilket inte kan anses vara samhillsekonomiskt motive-
rat.

8 Riksrevisionen RiR 2008:13, Svenskundervisning f6r invandrare (sfi). En verksamhet med okinda
effekter

? Skolverket & Hégskoleverket: Hur gick det sedan? Avnidmarna av gymnasieskolan och av hégsko-
lans grundutbildning, 1999.

Skolverket, Efter Skolan En utvirdering av gymnasieutbildning, 2002.

Skolverket, Vil forberedd? 2005.

10 Kommittédirektiv, Dir. 2008:132, Utvirdering och analys inom utbildningsomradet.
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Skolverkets ansvar att genom registerstudier och som en del av den reguljira upp-
foljningsverksamheten folja elevers sysselsittning fére, under och efter studierna
behover klargoras. En senare utvidgning av uppdraget till att omfatta 6vriga verk-
samhetsformer kan ocksa forutses. Omsfattningen av Skolverkets ansvar att folja ele-
vers sysselsittning behover ocksa klargoras. Ska t.ex. data avseende sysselsattning
inga i Skolverkets officiella statistik eller Ovriga tabeller, ska speciella studier goras
och ska uppféljningen vara regelbunden eller ad hoc?

3.2.2 Sysselséttning — forslag avseende nya variabler

Avsnittet ger en 6versiktlig beskrivning av de register som av Skolverket och SCB
anses vara limpliga for att beskriva fléden och interaktionen mellan utbildning och
sysselsittning. De register som redovisas har valts ut dels med hinsyn till hur sys-
selsattningsuppgifter brukar redovisas och dels med hinsyn till populationsstorlek
dar utgangspunkten har varit att ha totalriknade register. Beskrivningen redogor for
vilken population som foreslagna register avser, vad registren innehaller, mit- och
publiceringstillfillen samt kostnadsberikningar f6r paférandet av uppgifterna. Av-
snittet avslutas med en kort redogorelse for tva utvecklingsprojekt betraffande sys-
selsattningsuppgifter som pagar pa SCB samt uppfoljningen av sysselsittning inom
yrkesvuxsatsningen.

Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) pa SCB

Den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) syftar bl.a. till att ge arlig

information om sysselsittning samt att belysa hiandelser och fléden pa arbetsmark-
naden. RAMS omfattar alla arbetsgivare som levererat kontrolluppgifter till skatte-
myndigheterna. RAMS omfattar fyra register dir sysselsdttningsregistret dr huvud-
registret.

Sysselsattningsregistret visar personers sysselsittningsstatus i november manad och
omfattar Sveriges befolkning i dldern 16—64 4r den 31/12 aret innan. Novemberan-
stillningen definieras for dem som i sysselsittningsregistret klassificerats som for-
virvsarbetande 1 november. Med forvirvsarbetande avses alla som utfort ett in-
komstbringande arbete minst en timme i veckan i november manad. Ett huvudsak-
ligt arbetsstille bestims for varje person som fatt kontrolluppgift eller haft inkomst
av niringsverksamhet fOr att kunna koppla arbetsstille till personen. Sysselsitt-
ningsregistret ar det enda registret som kan koppla arbetsstille till person. De pet-
soner som inte klassas som foérvirvsarbetande 1 november ménad delas upp i ”Ej
forvirvsarbetande” med eller utan kontrolluppgift. De med kontrolluppgift har
utfort ett inkomstbringande arbete under aret men ¢j i november manad. Variabeln
”Sysselsittningsstatus” redovisas i en bilaga.

Registret uppdateras ungefir 13-14 manader efter mittillfallet. Det innebar att sys-
selsattningsuppgifter avseende november manad 2008 publiceras i december 2009.
Det dr med andra ord en relativt lang efterslipning pa registret. Det finns dock
inget heltickande register som uppdateras snabbare. Arbetskraftsundersékningen
(AKU) med manadsvisa uppgifter har en betydligt snabbare publicering, men upp-
fyller inte kravet pa totalrikning. AKU ir en urvalsbaserad undersékning och om-
fattar 19 000 personer som tillfragas om de forvirvsarbetat under mitveckan.
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Sysselsittningsregistret siger ingenting om vilket yrkesomrade som personen 1 fraga
har varit verksam inom. For att fa reda pa dessa uppgifter dr det vanligt att anvinda
sig av yrkesregistret som gar att koppla till novemberanstillningen i RAMS.

Yrkesregistret

Yrkesregistret omfattar samtliga personer 1 dldern 16—64 ar som varit folkbokférda
i Sverige den 31/12. Registret dr tinkt att ge en érlig information om den sysselsatta
befolkningens yrkesfordelning. Tva olika populationer finns i yrkesregistret, dels
torvirvsarbetande under november manad och dels yrkesverksamma nagon giang
under dret. Den mest vanliga 16sningen ar att koppla ihop yrket med novembersys-
selsittningen hirrorande fran sysselsittningsregistret. Med denna l6sning erhalls en
kombination av sysselsittnings- och yrkesuppgifter som gir att jimféra med offici-
ell statistik. Yrkesregistret bygger pé en internationell yrkesindelning med fyra niva-
er enligt f6ljande:

Ensifferkod: Yrkesomrade (10 st)
Tvasifferkod: Huvudgrupp (27 st)
Tresifferkod: Yrkesgrupp (113 st)
Fyrsifferkod: Undergrupp (355 st)

Fran och med 2005 érs version av registret ar alla uppgifter klassificerade enligt
Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK) pa fyrsifferniva, vilket motsvarar
355 klasser. Tidigare argangar som dr mindre detaljerade dr pa en tresifferniva, mot-
svarande totalt 113 klasser. Registret finns tillgiangligt f6r anvandning 15-16 mana-
der efter mattillfallet dvs. dven hir har registret en lang efterslipning. Yrkesuppgif-
ter avseende november manad 2008 publiceras i mars 2010. Innehallet i variabeln
”SSYK1” pi ensiffernivd redovisas i utredningens bilaga.

ArbetssOkande

Som en motvikt till sysselsittningsregistrets uppgifter om férvarvsarbete i novem-
ber manad kan arbetss6kandestatus 1 november manad anvindas. Uppgifterna ar
himtade frin arbetsférmedlingens sdkandestatistik och avser dem som fanns regi-
strerade som arbetssokande under november manad aktuellt ar. Med dessa uppgif-
ter 4r det moijligt att sluta sig till om personen i fraga ir arbetslos eller foremal for
en arbetsmarknadspolitisk tgird. Ovriga uppgifter ir om personen varit arbetssé-
kande under dret men ej under november manad. Variabeln ”Arbetssékande” re-
dovisas i utredningens bilaga.

Befolkningens studiedeltagande

Registret avser befolkningens (16-64 ar) deltagande 1 utbildning inom det reguljira
utbildningsvasendet. Registret anvinds for att framstilla statistik 6ver befolkning-
ens studiedeltagande. Registret innehaller bl.a. uppgifter om gymnasieelever, delta-
gare i komvux samt universitets- och hogskolestuderande.

I registret finns uppgifter om deltagande i grundliggande hogskoleutbildning, dar
uppgifter f6r bade var- och hosttermin finns. Uppgifterna himtas huvudsakligen
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fran universitetens/ hégskolornas studieadministrativa system (LADOK) och avser
personer som ir forstagangs- eller fortsittningsregistrerade pa minst en kurs vid
universitet eller hogskola under aktuell termin. Uppgifter avseende de 6vriga ut-
bildningsformerna finns endast fér hostterminen.

Registret finns tillgiangligt for anvindning drygt ett ar efter mattillfallet. Uppgifter
om studiedeltagande f6r hésten 2008 publiceras 1 december 2009. Innehallet 1 fore-
slagna variabler fran registret redovisas i utredningens bilaga.

Kostnaden for foreslagna variabler

Kostnaden for att pa SCB paféra uppgifter om sysselsittning en gang per ar for
deltagarna i vuxenutbildning dr som foljer:

Uppgift Kostnad

Sysselsittningsstatus enligt RAMS
Yrkesfordelning enligt Yrkesregistret
Arbetssokande

Befolkningens studiedeltagande

Totalt 10 000 kronor

3.2.3 Alternativa sysselsattningsuppgifter

Sysselsittningsstatus enlig RAMS har sin stora fortjanst i att det ar det vedertagna
begreppet att mita sysselsattning pa. Den begrinsar sig dock till ett mattillfille (no-
vember manad) och till en aktivitet (férvirvsarbete). Det dr ocksa en lang efterslip-
ning pa registret, vilket dven giller yrkesregistret och registret ver befolkningens
utbildning. Detta gor det svirt att fa aktuella bilder Gver hur flédet och interaktio-
nen mellan utbildning och arbetsmarknad ser ut.

Pa SCB har det tagits fram ett forslag pa ett register (Registerbaserad aktivitetsstati-
stik (RAKS)) som innehaller alla aktiviteter som registerstatistik kan belysa. Re-
gistret ar tinkt att visa sju aktiviteter: forvirvsarbete, utbildning, vard, sjukdom,
arbetsloshet, pensionirsaktivitet och annan aktivitet. Registret begransar sig inte till
en manad utan visar aktiviteter under hela aret. For varje aktivitet finns tva matt pa
aktiviteten, dels antal kronor som aktiviteten inbringat och dels antal dagar som den
varat. Registret skulle diremot inte mojliggora snabbare uppgifter om sysselsatt-
ning.

Pa SCB pagir det dven ett arbete med att utforma ett etableringsmatt 6ver hur vil
etablerad man dr pd arbetsmarknaden. Mattet tar hinsyn till sysselsdttningsstatus
enligt RAMS, arbetsinkomst, arbetsloshet och arbetsmarknadspolitiska atgirder.
For att anses vara etablerad pa arbetsmarknaden ska man vara sysselsatt i november
manad, ha en arbetsinkomst som 6verstiger en viss summa, inga hindelser som
indikerar arbetsloshet och inga hindelser som indikerar arbetsmarknadspolitiska
itgirder som inte ir att betrakta som sysselsittning. Aven hir giller det att det inte
skulle méjliggora snabbare uppgifter om sysselsittning.
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Bada dessa utvecklingsprojekt ar intressanta i ett uppfoljningsperspektiv 6ver delta-
garnas sysselsittningsstatus fore, under och efter studierna. Med tanke pa att det ar
fragan om utvecklingsprojekt anses det diremot inte motiverat att inkludera dessa
uppgifter 1 ett datalager. Dessa alternativa uppgifter skulle som nimnts inte heller
mojliggora snabbare uppgifter. Utvecklingen av dessa alternativa sysselsattnings-
uppgifter bor diremot foljas noga, eftersom de ger en mer mangsidig bild av syssel-
sittningsstatus hos deltagarna.

I samband med yrkesvuxsatsningen (se kapitel 3.1.) ska Skolverket redovisa kom-
menterad statistik. Statistiken ska bl.a. innehalla uppgifter om sysselsittning fore
och efter deltagande i utbildningen, hur deltagarna finansierar sina studier, en ana-
lys av kommunernas insatser och verksamhet samt en bedémning av den fortsatta
utvecklingen. Enligt bestimmelserna for yrkesvux ska kommuner som fatt statsbi-
drag medverka 1 uppfoljningen och utvirderingen av utbildningsverksamheten. De
uppgifter som kommer att himtas in 4r bl.a. vad de studerande gjorde fore utbild-
ningen och vad de har for sysselsittning (férvarvsarbete, arbetsloshet, fortsatta
studier eller annan sysselsittning) en manad efter avslutad utbildning. Det kom-
mande arbetet med uppfoljningen av yrkesvux bor foljas noggrant. Pa grund av
registeruppgifternas linga efterslipning skulle en forséksverksamhet med SKL
kunna initieras i syfte att i begrinsad omfattning inhamta en dagsbild av sysselsatt-
ningsliget i ett antal kommuner, t.ex. via elevenkiter. Om kommunerna tillhanda-
holl sidana uppgifter skulle sysselsattningsuppgifter rimligtvis kunna redovisas tidi-
gare.

Ett ytterligare alternativ dd man férséker inhdmta en dagsbild av sysselsittningsla-
get dr att soka tillstaind fran Arbetstérmedlingen for att fa tillgang till uppgifter av-
seende arbetsskande enligt en snabbare tidtabell. Da kan uppgifter avseende ar-
betssékande i t.ex. november manad redovisas med endast nagon manads efter-
slapning.

4 Forutsattningar for ett datalager — alternativa scenarier

I kapitlet presenteras de alternativa scenarierna for ett datalager innehallande mik-
rodata. Kostnadsberikningarna utgor 6vervigande grova uppskattningar i det har
skedet. Tiden som fanns till férfogande for beriakning av kostnaderna var relativt
kort, vilket lett till delvis 6versiktliga bedomningar. Det dr ocksa svirt att férutse
alla kostnader, t.ex. vad giller standardiseringen av variabler, 1 det hir tidiga skedet
av arbetet. I kapitel 4.1 presenteras de kravspecifikationer som utredningen upp-
stillde for datalagret. I kapitel 4.2 och 4.3 beskrivs direfter scenarierna for datalag-
ret.
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4.1 Kravspecifikation for ett datalager
Datasekretess for mikrodata

Skolverkets mikrodata maste pd grund av statistiksekretesskil hanteras 1 ett slutet
system. Data far endast anviandas for statistikindamal. Datalagret maste darfor ha
exklusiv atkomst for enheten for utbildningsstatistik pa Skolverket.

Uppdatering

Ett datalager baseras pa fasta leveranser av data vid ett antal tillfdllen per ar. Data
gillande komvux och sfi ska uppdateras tva ganger per ar, data gillande sirvux
uppdateras en gang per ar och data gillande sysselsittning (registren RAMS och
SSYK, arbetssokande samt befolkningen studiedeltagande pa SCB) uppdateras en
ging per 4r.

Rittelser

Leveranserna till datalagret maste granskas avseende t.ex. 6verensstimmelsen med
postbeskrivningarna. Direfter kan data inforas i datalagret.

Tekniska 16sningar

De tekniska 16sningarna for datalagret ska vara sadana att uppladdningarna av data-
lagret blir rutinatgarder.

Datalagret bor méjliggora smidiga uttag av data i SPSS-, SAS- och excelformat. Det
ska vara mojligt att spara uttag fran datalagret till den egna datorn for vidare bear-
betning. En senare expansion av datalagret till 6vriga verksamhetsformer kan bli
aktuell, varfor datalagret ska kunna utvidgas.

Kostnader

Kostnader for ett datalager omfattar utvecklingskostnader, driftskostnader och
kostnader som foéranleds av eventuella andringar och utvidgningar av datalagret.
Utvecklingskostnaderna maste vara pa en niva som bedoms som rimlig i férhallan-
de till nuvarande kostnader f6r lagring av data. Driftkostnaderna ska vara liga och
andringar av datalagret maste kunna goras pa ett kostnadseffektivt sitt.

4.2 Alternativa scenarier for ett datalager

Utredningen har arbetat med tre huvudsakliga, alternativa scenarier f6r konstruk-
tion av ett datalager.

Alternativ 1 dr att SCB konstruerar och ansvarar f6r datalagret. Skolverkets tjans-
teman anvinder datalagret via ett anviandargrinssnitt. SCB gavs 1 uppgift att utreda
och kostnadsberikna detta alternativ.

Alternativ 2 dr att SCB:s MONA (Microdata Online Access — systemet fOr extern
atkomst till mikrodata) kan anvindas av Skolverket och att nagot nytt datalager inte
behover konstrueras.

Alternativ 3 dr att SCB levererar mikrodata till ett nytt datalager pa Skolverket.
Skolverket har gjort en grov kostnadsberidkning av detta alternativ.
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I det foljande presenteras de olika alternativen for ett framtida datalager. Disposi-
tionen ar den féljande:

1) introduktion till alternativet
2) utvecklingsarbete, tidsram och kostnader

3) driftskostnader, kostnader for andringar 1 alternativet samt kompetensut-
veckling

4) fordelar och nackdelar med alternativet.

4.2.1 Scenario 1 Ett nytt datalager p4 SCB

Ett datalager pa SCB med exklusiv atkomst for tjansteman pa Skolverkets enhet for
utbildningsstatistik innebir att SCB konstruerar och ansvarar for datalagret. Skol-
verkets tjainsteman anvinder datalagret via ett anvindargrinssnitt som mojliggdr
smidiga datauttag i SPSS och SAS. Data kan sparas ner pa Skolverkets datorer f6r
vidare bearbetning. Funktionella datalager for alla verksamhetsformer finns redan i
dagsliget pa SCB. OKklart ér i det hir skedet hur ett nytt datalager pa SCB skulle
torhalla sig till redan befintliga datalager pa SCB. Kostnaden beror frimst pa hur
mycket som skulle beh6va forandras i det redan befintliga datalagret. En grov upp-
skattning av kostnader ar 155 000 kronor som engingskostnad, av vilket 55 000
kronor utgor arliga kostnader. I kostnadsuppskattningen ingar dock inte den tek-
niska l6sningen for atkomst till datalagret Gver Internet.

I ett relativt tidigt stadium framkom att de tva starkaste alternativen for ett datala-
ger dr scenarierna 2 och 3, vilka presenteras nedan. Bedomningen ar att det inte ar
motiverat att skapa ett nytt datalager pa SCB, eftersom MONA pa SCB som be-
skrivs 1 4.2.2 redan innehéller merparten av de mikrodata som behévs och ér i drift.
Den enda férdelen med ett nytt datalager pa SCB i férhallande till MONA pa SCB
ar att ett nytt datalager skulle mojliggora for anvindaren pa Skolverket att spara ner
mikrodata fran datalagret pa den egna datorn for vidare bearbetning. Den hir moj-
ligheten erbjuds ocksa 1 ett nytt datalager pa Skolverket, scenario 3.

Pa grund av detta behandlas utvecklingsarbete, tidsram, driftkostnader, kostnader
for dndringar, kompetensutveckling samt for- och nackdelar f6r det hir alternativet
inte narmare.

4.2.2 Scenario 2 Microdata Online Access — MONA pa SCB

Microdata Online Access — MONA - ir ett system som byggts av SCB 1 syfte att
oka tillgingligheten till mikrodata, dvs. data pa individniva, samtidigt som sikerhet
och sekretess 1 hanteringen stirks. Genom MONA fir anvindaren tillgang till data-
baser och kan gbra bearbetningar via Internet. Fysiskt lagras dock databasen hos
SCB. Resultaten av bearbetningarna skickas i aggregerad form via e-post till anvin-
daren for vidare bearbetning. Det hir innebir att mikrodata inte kan laddas ner fran
MONA till anvindarens dator.

MONA-systemet bygger pa kommunikation mellan en terminalserver och en ter-
minalklient. Grundidén idr att en anvandare via en siker Internet-koppling far till-
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gang till ett fran SCB fjarrstyrt skrivbord fran en Microsoft-klient. Terminalservern
tillhandahaller anvindaren ett skrivbord som i det hir fallet 4r Windows 2003. Kli-
entapplikationen har hand om kopplingen mellan server och klient, dir anvindaren
presenteras ett Windows 2003 grinssnitt. I kommunikationen mellan servern och
klienten skickas endast skarmuppdateringar. Skrivbordet specialanpassas enligt an-
vindarens 6nskemal. For nirvarande finns t.ex. foljande applikationer att vilja mel-
lan: SAS, SPSS, STATA, GAUSS, Super Cross, SQL Query Analyzer, Excel, Word
och rAps. Av sikerhetsskil kan anvindaren inte kopiera information mellan det
egna skrivbordet och MONA-skrivbordet. Varje anvindare har dirfor ett eget ut-
rymme for fillagring. Hir sparas resultat, kodbibliotek etc. For att ta hem resultat
anvinds en mapp, dit resultat eller andra filer kopieras f6r vidare befordran till an-
vindarens e-postlida'.

I februari ar 2009 hade SCB fler an 500 registrerade anvindare av MONA. Av des-
sa var cirka 300 forskare pa universitet och myndigheter.

I MONA ingir foljande mikrodata som ir relevanta med tanke pa regeringsupp-
draget:

* Befolkningsregister (RTB) 1968-2007

*  Utbildningsregistret 1990-2007

»  Kommunal vuxenutbildning 1993-2006/07

»  Svenskundervisning for invandrare 1992-2006/07
» Sysselsittningsregistret (RAMS) 1985-2006

*  Yrkesregistret 2001-2000.

Sarvux-registret ingar for nirvarande inte i MONA. Uppgifter 6ver befolkningens
studiedeltagande ingar inte heller i MONA, men dessa uppgifter gar att hirleda fran
1 MONA ingiende data.

I MONA ir personuppgifterna ersatta med I6pnummer, pa samma sitt som i Skol-
verkets mikrodata.

Konsekvenser vid en eventuell 6vergang till MONA vid Skolverket

Om Skolverket beslutar att anvinda MONA istillet fOr att bygga upp ett nytt data-
lager vid endera SCB eller Skolverket innebir det att SCB skoter drift och uppdate-
ring av MONA. Det hir innebir laga kostnader vad giller bade utveckling och drift
tor Skolverket. Samtidigt innebar det att SCB har den huvudsakliga ritten att beslu-
ta och forfoga 6ver datalagret. Skolverkets beroende av en dataleverantor, SCB,
okar vid en eventuell 6vergang till MONA.

Om MONA anviinds, blir hanteringen av mikrodata littare vid Skolverket vad gall-
er behorigheter, filer i olika versioner och lagringen av mikrodata. I MONA arbetar
alla med samma data.

1 Microdata Online Access — systemet for extern dtkomst till mikrodata pa SCB, produktblad. SCB.
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I och med att MONA redan idag innehaller mer mikrodata 4n Skolverket behéver
blir det med storsta sannolikhet okomplicerat for Skolverket att 1 ett senare skede
oka tillgangen till variabler i takt med att behovet av data 6kar eller férandras. Om
datalagret diremot édr pa Skolverket och endast innehaller de variabler som bestillts
maste nya variabler efterbestillas och matchas pa redan levererade filer. Det hir
maste alltid géras av SCB da matchningen gors pa personnummer som endast SCB
har tillgang till.

En 6vergang till MONA kan ske inom en nira framtid i och med att datalagret

redan existerar. Kostnaderna uppskattas till cirka 250 000 som en engangskostnad
och cirka 100 000 i arliga driftskostnader.

Att arbeta 1 MONA kan dnda visa sig svarare dn att arbeta med nuvarande SPSS-
och SAS-filer. Kod i t.ex. textformat kan inte tillféras MONA frin externa anvin-
dare, vilket betyder att koder maste skickas till SCB som i sin tur ligger in dem i
MONA. Det hir ar ett langsamt sitt att arbeta och kan inte anses som acceptabelt
pa lingre sikt. Att resultaten fran datakérningar skickas via e-post kan ocksa bedo-
mas som ett langsamt sitt att arbeta i férhallande till bearbetning av SPSS- och
SAS-filer 1 den egna datorn.

MONA kriver speciell inloggning vid varje arbetstillfille, vilket ar ytterligare ett
nytt arbetsmoment. Vid inaktivitet bibehalls inloggningen i tva timmar.

Konsekvenserna vid ett inférande av MONA kan sammanfattas pa foljande satt:
+ en snabb Overgang till det nya systemet

+ den samhillsekonomiskt mest l6nsamma investeringen dd befintlig infra-
struktur kan utnyttjas

+ ko&p av licenser kan begransas till huvudanvindarna

- kostnader i form av utveckling och anvindarlicenser

- nedladdning av mikrodata for bearbetning i den egna datorn ir inte
mojligt (motsvarar ej kravspecifikationen i 4.1)

- ett 6kat beroende av en dataleverantor

- Skolverket férfogar inte Gver datalagret

- eventuellt lingsammare bearbetning av data

- eventuellt merarbete pa Skolverket

- mikrodata frain MONA kan inte samkoras med andra data.

4.2.3 Scenario 3 Ett datalager pa Skolverket

Enligt scenariet ska datadverforing fran SCB ske via nitverk direkt mellan systemen
till Skolverket. Det innebir att filer inte behéver lagras pa filsystem i Skolverket,
utan data sparas direkt i databaser. Enligt scenariet dr datalagret den centrala data-
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bas fran vilken man kor statistiska rapporter och analyser. Datalagret laddas med
information fran Skolverkets verksamhetssystem, SCB:s insamling eller motsvaran-
de. Datalagret halls separat fran verksamhetssystemet samtidigt som det halls upp-
daterat och korrekt.

En férutsittning for att Skolverket ska kunna konstruera ett datalager ar att infor-
mations- och processmodellering genomfors i ett inledande skede av utvecklingsar-
betet. Delar av informationsmodelleringen har redan genomforts, men bland annat
variabler f6r sirvux har dnnu inte integrerats i informationsmodellen. Processmo-
delleringen har gjorts 1 grova drag.

Vid berikningen av kostnaderna for datalagret har Skolverket utgitt fran en hel-
hetslosning, vilken beskrivs i kapitel 5, ett datalager ver vuxenutbildningen 1 ett
storre sammanhang. I helhetslosningen ingar en licenskostnad pa 7 miljoner, vilken
ar en investeringskostnad. Dirutover tillkommer licenser for utveckling och test
som uppskattas till ca 1 miljon. Sammanfattningsvis ger det en investeringskostnad
pa 8 miljoner for licenser, en okind summa f6r utveckling och en driftbudget pa 2
miljoner per ar'%.

Konsekvenserna av ett datalager pa Skolverket kan sammanfattas pa foljande sitt:
+ nedladdning av mikrodata mojliggors
+ Skolverket férfogar 6ver datalagret

+ samkorning av data inom Skolverket underlittas

- kostnaderna ar hoga
- osikerhet 1 kostnadsberikningen
- lang tid tills det nya systemet kan vara i drift

- Skolverket har inte idag den IT-kompetens som krivs, vilket forutsitter an-
stillning av ny personal eller konsulter.

4.3 Komplettering av Skolverkets filer avseende sysselsattning

Ett alternativ till att skapa ett datalager ar att endast komplettera nuvarande datafi-
ler som bestills till Skolverket med uppgifter avseende sysselsittning. Alternativet
kostnadsberiknas till 120 000 kronor som en engingskostnad och 20 000 kr/ar i
driftskostnad. Det hir alternativet utgor ett s.k. budgetalternativ.

12Skolverket. Verksamhets- och teknisk analys om forutsittningar for en databas med statistik for
vuxenutbildning 2009-03-09, internt arbetsmaterial.
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5 Ett datalager 6ver vuxenutbildningen i ett stérre sammanhang

I kapitel 5.1 ges en oversiktlig beskrivning av en eventuell framtida helhetslésning
tor Skolverkets framtida datahantering. Kapitel 5.2 bestar av en diskussion avseen-
de hanteringen av personnummer pa Skolverket.

5.1. En helhetsldosning pa Skolverket

Langsiktigt stravar Skolverket efter att allt datamaterial ska inga i ett heltickande
elevregister i en databas och att alla variabler standardiseras. Det finns i nuliget
flera aktuella uppdrag som paverkar hur ett datalager 6ver vuxenutbildningen ska
utvecklas. Eftersom delvis samma uppgifter kommer att lagras i olika sammanhang
behovs en samordning for att undvika dubbellagring, 6kade kostnader och en 6kad
uppgiftslimnarborda. I det foljande presenteras de databaser pa Skolverket som
kommer att ha beroringspunkter med ett datalager f6r vuxenutbildning.

Bedomningsplattformen for sfi-prov

Statens skolverk fick 2008 i uppdrag att utforma och faststilla nationella slutprov i
sf1 pa studievagskurs 1B, 2C och 3D. Proven ska vara obligatoriska och inf6ras
successivt. Provens genomférande ska vara I'T-baserat senast fran och med den 1
januari 2010. Darfor tar Skolverket fram en bedémningsplattform som kommer att
kunna tas i bruk tidigast under 2010. Det innebir att eleverna kommer att genom-
fora proven direkt inom bedémningsplattformen dir resultaten delvis automatbe-
déms och delvis bedéms manuellt av lirare. Insamlingen av provbetygen for stati-
stikindamal ska ske via bedomningsplattformen. En méjlig I6sning ér att eleverna
registrerar sig pa plattformen med sitt personnummer och genomfoér provet som
sedan bedéms. I samband med de reguljara insamlingarna toms plattformen pa
provuppgifter och elevernas bakgrundsuppgifter kopplas pa. Det innebir att kom-
munerna inte behéver limna uppgifter om elever flera ganger. Hur institutionen for
utbildningsvetenskap med inriktning mot sprak och sprakutveckling" vid Stock-
holms universitet som konstruerar proven ska kunna fi tillgang till genomforda
prov pa ett enkelt sitt ar fortfarande olost. For uppféljning och utveckling av pro-
ven krivs elevlésningar och respektive elevers bakgrundsuppgifter.

De efterfragade uppgifterna om elever som genomfér proven sammanfaller i stora
delar med befintliga insamlingar. Dirutover kommer uppgifter om genomforda
prov inklusive betyg att finnas 1 bedomningsplattformen och fran och med viren
2010 kommer uppgifterna att inga i den reguljira insamlingen.

En informationsdatabas avseende sfi-bonus

I propositionen 2008/09:156' foreslas en ny lag om férséksverksamhet med pre-
stationsbaserad stimulansersattning inom svenskundervisning for invandrare (sfi-
bonus).

13 Nationellt centrum for sfi och svenska som andrasprak, Institutionen for utbildningsvetenskap
med inriktning mot sprik och sprakutveckling.

14 Sfi-bonus - férsoksverksamhet f6r att stimulera nyanlinda invandrare att snabbare lira sig svenska
Prop. 2008/09:156, utgiven 17 mars 2009
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Enligt propositionen ska Skolverket fa i uppdrag att betala ut ersittning till kom-
munerna samt inratta en informationsdatabas for att stédja kommunernas admi-
nistration. Férs6ksverksamhet ska enligt propositionen bedrivas i hgst femton
kommuner. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2009.

De uppgifter som enligt propositionen ska inga i en informationsdatabas avseende
sfi-bonus ir (uppgifter som markerats med en asterisk ingar i Skolverkets nuvaran-
de reguljira uppfoljning): den sékandes namn*, den sékandes personnummer*,
datum for erbjuden sfi-start, datum f6r forsta folkbokforing i Sverige*, uppgift om
att personen tillhor personkretsen for sfi-bonus (dock inte uppgift om pa vilken
grund uppehallstillstand har beviljats), genomférda studievigar®, antal studietim-
mar*, resultat pa nationella prov, uppnadda betyg*, och beslut i drenden om sfi-
bonus (dvs. datum f6r beslut, beslutets inneb6rd — bifall eller avslag — och, om
bifall, med vilket eller vilka belopp sfi-bonus har beviljats.

Enligt Skolverket maste ocksa datum for ansokan inga 1 en informationsdatabas.
Uppf6ljning av yrkesvuxsatsningen

Som beskrivet i kapitel 3.1 har regeringen beslutat om statsbidrag for yrkesinriktad
gymnasial yrkesutbildning och gett Skolverket i uppdrag att kunna redovisa kom-
menterad statistik for yrkesvux. Bland annat ska redovisningen innehalla uppgifter
om elevernas sysselsittning fore och efter studierna. Yrkesvuxprojektet kommer
enligt férordningen 2009:43 att samla in uppgifter frin kommunerna for att folja
upp satsningen och de statsbidrag som ar knutna till den. Avsikten ar ocksa att
kommunerna bl.a. ska leverera uppgifter om elevernas sysselsattning.

Publiceringsdatabas

Skolverket kommer under 2009 att utreda férutsittningar av en publiceringsdatabas
for alla verksamhetsformer. I nulaget ar det oklart vilka eventuella krav en publice-
ringsdatabas staller pa ett datalager.

Figur 3 askadliggor de olika delarna av en eventuell framtida helhetslésning f6r
Skolverkets datahantering samt hur de hinger ihop.
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Figur 3. En eventuell framtida helhetslosning f6r Skolverkets datahantering
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5.2. Personnummer

SCB insamlar f6r Skolverkets rikning personnummer och hanterar Skolverkets
register och registerutdrag ur dessa. Datamaterial som Skolverket bestiller av SCB
ar avidentifierat, vilket innebdr att personnummer ersatts med ett [opnummer som
genererats av SCB.

Om Skolverket fir ansvaret att tillhandahalla en databas 6ver sfi-bonus blir det
oundvikligt att hantera personnummer pa Skolverket eftersom rittssikerheten ér av
stor vikt. Det maste sikerstillas att bonus utbetalas till ritt person.

Om sa blir fallet, hanterar Skolverket bade personnummer och 16pnummer. Dir-
med blir det méjligt att hitta nyckeln som SCB anvinder for att skapa 16pnummer
av personnummer. Pa sa sitt kommer Skolverket att indirekt anvinda sig av icke-
avidentifierat material och som en logisk f6ljd borde Skolverket upphéra att bestil-
la avidentifierat datamaterial fran SCB.

Att ta 6ver ansvaret att hantera personnummer som har lagts pa SCB innebir f6r
Skolverket bide for- och nackdelar. En fordel dr att det blir mycket enklare att
koppla ithop uppgifter som samlas i bedémningsplattformen och i databasen 6ver
sti-bonus. For datalagret och for statistiken allméint gor det ingen skillnad om man
anvander sig av person- eller Iopnummer. En nackdel ar att rutiner f6r utlimning
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av registeruttag enligt 26 § personuppgiftslagen (PUL) maste skapas. Enligt 26 §
PUL ir personuppgiftsansvarige (hir Skolverket som hittills har lagt ut uppdraget
pa SCB) skyldig att till var och en som ansGker om det en gang per kalenderar gra-
tis limna besked om ifall personuppgifter, som ror den s6kande, behandlas eller
inte. Om Skolverket har uppgifter om den s6kande i sina register maste ett regis-
teruttag goras och uppgifterna maste skickas i skriftlig form till den sékande. Detta
forutsitter att Skolverket i realtid har tillgang till Skatteverkets folkbokforingsupp-
gifter. Om Skolverket har en helhetslosning for sin datalagring kan registeruttag
avseende enskilda individer goras pa ett relativt enkelt och kostnadseffektivt sitt.

6 Slutsatser och forslag
Forutsittningarna for ett datalager

Skolverket anser att det finns forutsittningar for en databas 6ver vuxenutbildning-
en. Utredningen har identifierat tre huvudsakliga, alternativa l6sningar.

En moijlighet dr att utnyttja det redan befintliga datalagret MONA (Microdata On-
line Access — systemet for extern atkomst till mikrodata) pa SCB. Kostnaderna f6r
detta uppskattas till cirka 250 000 kronor, varav 100 000 kronor utgor érliga kost-
nader. I kostnadsberakningen ingar fem anvindarlicenser f6r Skolverket. MONA
ses som ett komplement till nuvarande statistikproduktion.

I ett lingre tidsperspektiv anser Skolverket att ett eget mikrodatalager dr dandamals-
enligt. Investeringskostnaden for ett datalager pa Skolverket har uppskattats till 8
miljoner kronor for licenser. Till detta tillkommer en okdnd summa f6r utveckling
och en driftbudget pa 6ver 2 miljoner kronor om aret. Skolverket anser att fragan
om ett datalager pa Skolverket maste utredas vidare 1 anslutning till de langsiktiga
overvagandena for samtliga verksamhetsformer och en framtida publiceringsdata-

bas.

Ett ytterligare alternativ dr att inte skapa ett datalager, utan att pafora sysselsitt-
ningsvariabler till de filer som redan finns pa Skolverket. Kostnaden for detta be-
riknas till 140 000 kronor, varav cirka 20 000 kronor utgor drliga kostnader.

Skolverkets uppféljningsansvar avseende studerandes aktivitet pa arbets-
marknaden

Skolverket anser att omfattningen av Skolverkets ansvar att som en del av den re-
guljara uppfoljningen folja de studerandes sysselsittning fore, under och efter stu-
dierna bor klargoras. Nagon regelbunden uppféljning av studerandes sysselsittning
har hittills inte gjorts av Skolverket.

Sysselsittning — forslag till variabler och kostnadsberikning

Foreslagna variabler for att mita sysselsattning fore, under och efter studierna ér
sysselsittningsstatus i november manad enligt Registerbaserad arbetsmarknadsstati-
stik (RAMS) pa SCB, yrkesférdelning enligt Yrkesregistret kopplat till RAMS, ar-
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betss6kandestatus 1 november ménad och studiedeltagande inom det reguljira ut-
bildningsvisendet. Uppgifterna avseende sysselsittning uppdateras en gang per ar.

Pa grund av registeruppgifternas lainga efterslipning skulle en forséksverksamhet
med SKL kunna initieras i syfte att i begrinsad omfattning inhdmta en dagsbild av
sysselsattningsliget i ett antal kommuner. Det hir gors limpligen 1 ndra samarbete
med uppfoljningen av yrkesvux pa statsbidrag, dir motsvarande uppgifter ocksa
insamlas fran kommunerna. Det kommande arbetet med uppfoljningen av yrkes-
vux bor toljas noggrant. En dagsbild 6ver arbetslosheten kan ocksa inhdmtas ifall
Arbetstérmedlingen ger Skolverket tillstand att fa en snabbare tillgang till statistik
over arbetssokande.

Datalagret i ett stérre sammanhang

I utredningen har framkommit att flera separata uppféljningar av vuxenutbildning-
en sker inom Skolverket. Jimsides med den reguljira uppfoljningsverksamheten ska
uppgifter frin kommuner insamlas avseende en bedémningsplattform for sfi, sfi-
bonus och yrkesvux, vilket innebir en 6kad uppgiftslimnarbérda. Insamlingarna
kan dock svarligen samordnas idag da de nya uppféljningssystemen stiller hogre
krav pa bade precision och snabbhet dn den reguljira uppfoljningen. Skolverket
maste fortsattningsvis striva efter att sa langt det ar mojligt samordna all insamling
av information frain kommunerna.

Personnummer i Skolverkets statistik

Mikrodata pa Skolverket har hittills varit lopnummerbaserade. Pa grund av att per-
sonnummer 1 allt hogre grad kommer att samlas in till Skolverkets databaser anser
Skolverket att mikrodata ska lagras med personnummer. Det hir innebir bade for-
och nackdelar f6r Skolverket. En fordel dr att det blir mycket enklare att koppla
thop uppgifter som samlas i t.ex. bedémningsplattformen och i databasen 6ver sfi-
bonus med uppgifter i Skolverkets mikrodatafiler.

En nackdel ifall Skolverket 6vergir till datafiler med personnummer ar att rutiner
tor utlimning av registeruttag enligt 26 § personuppgiftslagen (PUL) maste skapas.
Enligt 26 § PUL ir personuppgiftsansvarig (har Skolverket som hittills har uppdra-
git at SCB att hantera det) skyldig att till var och en som anséker om det en giang
per kalenderar kostnadsfritt limna besked om ifall personuppgifter som rér den
s6kande behandlas eller inte. Om Skolverket har uppgifter om den s6kande i sina
register maste ett registeruttag goras och uppgifterna sindas i skriftlig form till den
sokande.

Leverans av mikrodata éver komvux och sfi tva ganger per ar

Skolverket anser att det dr andamalsenligt att i ett datalager lagra uppgifter per halv-
ar. Det hir mojliggor korningar av data enligt halvar, lasar eller kalenderar. Pa detta
sitt tillgodoses behovet att skapa jamforbara data fran 2003 framat samtidigt som
en Overgang till kalenderar, vilken sedan linge varit aktuell vid publicering av stati-
stiken mojligeors.
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Uppfoljningen av sirvux

Uppgifter avseende sirvux samlas idag in en gang per ar och avser en mitvecka 1
oktober. Insamlingen avviker visentligt fran insamlingen av uppgifter avseende
komvux och sfi. Skolverket féreslar att mikrodata i sin nuvarande form trots detta
ska inforlivas 1 ett datalager. Mikrodata 6ver siarvux maste dock I6pnummersittas
(alternativt personnummersittas) sa att koppling till 6vrig vuxenutbildning méjlig-
gors. Vidare foéreslas att Skolverket och SCB ska inritta en gemensam arbetsgrupp
med uppgift att se 6ver sirvuxinsamlingens innehall, mitfrekvens samt insamlings-
tid (matvecka i relation till t.ex. helarsuppgifter). Insamlingen maste ske i enlighet
med PUL, vilket kraver sirskilda 6vervaganden. Malet ér att mikrodata avseende
siarvux ska kunna samkoéras med 6vriga uppgifter inom vuxenutbildningen i ett
datalager, vilket forutsitter en 6kad standardisering och jamférbarhet med 6vriga
insamlingar.

Yrkesvux — nya variabler

For att underlitta uppfoljningen av yrkesvux féreslas att det i datalagret ska ingd en
ny variabel f6r klassificering av kurserna efter typ av kurs t.ex. yrkeskurs ingaende i
gymnasieskolans BF-program, BP-program osv.

I dagsliaget 4r det inte maojligt att ur statistiken utldsa i vilken man elever i komvux
har fullgjort en viss gymnasieutbildning. Ett datalager skulle eventuellt mojliggora
en sadan uppfoljning pa lingre sikt. Det hir forutsitter dock ytterligare utveck-
lingsarbete.

Kostnadsberikningar

I tabellen nedan redovisas grova kostnadskalkyler f6r engangs- och arliga kostnader
avseende de fyra scenarier som ingar i rapporten.

Tabell 2. Redovisning av kostnader (tkr)

SCENARIER ENGANGSKOSTNADER
Utveckling Sysselsattning [Lopnummer Totalt
2003-2008 sérvux 2003-08/engéngskostn.
Nytt datalager SCB 35+ 7? 60 60 155 + ?
MONA, SCB 35 60 60 155
Nytt datalager Skolverket | 8 000 (lic.) + ? 60 60 8120 +?
Sysselséttningsfiler 60 60 120
SCENARIER ARLIGA KOSTNADER
Drift/anv. lic. |Komvux och sfi|Ldpnummer Sysselsattning |Totalt
2 ggr/ar SArvux data arlig drift
Nytt datalager SCB ? 35 10 10 55+ ?
MONA, SCB 40 35 10 10 95
Nytt datalager Skolverket 2 000 35 10 10 2 055
Sysselsattningsfiler 10 10 20
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Utover de kostnader som ingar i tabellen ovan forutses ocksa kostnader for foljan-

de:

e Utarbetande av en ny variabel avseende klassificering av kurser efter typ av
kurs t.ex. yrkeskurs ingaende i gymnasieskolans BF-program, BP-program
etc. Variabeln beh6vs bla. vid uppfoljning av yrkesvuxsatsningen. Varia-
beln har inte kostnadsberiknats.

e Standardisering av variabler; arbetskostnader pa Skolverket samt dndring
av bestallningar fran SCB.
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Bilaga

Sysselsittningsstatus (november manad) i RAMS
1 = Forvirvsarbetande
5 = Ej forvirvsarbetande, men med kontrolluppgift under aret

6 = Ej forvirvsarbetande, utan kontrolluppgift under aret

Yrkesomrade (SSYK 1) i Yrkesregistret

1 = Ledningsarbete

2 = Arbete som kriver teoretisk specialkompetens

3 = Arbete som kriver kortare hégskoleutbildning

4 = Kontors- och kundservicearbete

5 = Service-, omsorgs- och forsiljningsarbete

6 = Arbete inom jordbruk, tridgard, skogsbruk och fiske

7 = Hantverksarbete inom byggverksamhet och tillverkning

8 = Process- och maskinoperatorsarbete, transportarbete m.m.
9 = Arbete utan krav pa sirskild yrkesutbildning

0 = Militart arbete

Arbetssokande (november)

1 = Arbetslos (heltid)

2 = Arbetsmarknadspolitisk atgird (Atgirdsstudier)

3 = Arbetsmarknadspolitisk atgird (Atgirdssysselsittning)

0 = Ej tillhorande kategori 1-3 (Arbetss6kande under aret men ej under november
manad)
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Registrering pa hogskolans grundutbildning enligt registret 6ver Befolk-
ningens studiedeltagande

1= Registrerad pa hégskolans grundutbildning under véirterminen
2= Registrerad pa hogskolans grundutbildning under héstterminen

3= Registrerad pa hogskolans grundutbildning under bade var- och hostterminen

Studiedeltagande under hésten enligt registret 6ver Befolkningens studie-
deltagande

0 = Ej i utbildning

1 = Gymnasieskola

2 = Komvux

3 = Tekniskt basir vid universitet/hogskola

4 = Grundlidggande hogskoleutbildning

5 = Forskarutbildning

6 = Kuvalificerad yrkesutbildning

7 = Folkhogskola

8 = Studiemedel for utlandsstudier

9= Ovriga studerande

A = Arbetsmarknadsutbildning

G = Grundskola

U = Uppdragsutbildning vid universitet/hogskola
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