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Sammanfattning

En av de mest centrala skyddsfaktorerna f6r barn och ungdomar ér att na framging
1 skolan. Goda relationer och ett gott bemotande édr ocksa viktiga faktorer for att
fraimja hilsa och férhindra olika former av missbruk. Mycket av den verksamhet
som Skolverket bedriver dr att ge barnen férutsittningar och stéd i skolarbetet och
kan dirfor ses som en del av ett langsiktigt arbete med att férebygga tobaks-,
alkohol-, narkotika- och dopningmissbruk.

Skolverket har genomfért och genomfor en rad uppdrag som har anknytning till
frimjande och forebyggande insatser med anknytning till ovan nimnda
kunskapsomraden. De ror utvecklingsomraden som mobbning, grévre vald,
samverkan kring barn som far illa, samarbete skola-férildrar, elevhilsa,
bemotandefragor mm.

Enligt liroplanen har rektor ansvar f6r damnesovergripande kunskapsomraden som
t.ex. tobak, alkohol och narkotika. Skolverket ser betydelsen av att skolor ger
forutsattningar att reflektera 6ver och diskutera kunskapsomradet pa ett f6r
ungdomar intressant och verklighetsanknutet sitt. Skolverket anser ocksa att det
behovs aktiv elevmedverkan for att skapa en undervisning som angar och
engagerar, liksom ett medvetet genusperspektiv £6r att synliggora flickors och
pojkars olika utsatthet nir det giller alkohol och vild.
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1. Inledning och utgangspunkter

En viktig skyddsfaktor fér ungdomars hilsa ir att na skolframging.' Skolans klimat
och anda, med tillh6rande goda lirprocesser for eleverna, dr centrala for elevernas
trivsel. Tobaksbruk ér betydligt vanligare hos elever som inte édr studiemotiverade
och lyckas mindre vil i skolan. > En systematisk 6versikt av experimentella studier
visar att atgiarder som 6kar elevernas engagemang i undervisningen och som
forbattrar relationerna mellan elever och relationen lirare-elev minskar bruket av
alkohol, tobak och narkotika.’ I en svensk avhandling framgar hur tobaks- och
alkoholvanorna paverkas av skolans klimat och de inre forhallandena.
Alkoholdrickande och rékning bland pojkar var vanligare i skolor dir en hég andel
av pojkarna la ned lite tid pa laxldsning. Bland flickor var alkoholdrickande och
r6kning vanligare i skolor med en hég andel ”mobbare” in i skolor med lig andel.*

Skolverkets utgangspunkt i det f6rebyggande arbetet kring alkohol, narkotika och
tobak dr att ungdomar som fastnar i alltfér mycket drickande, som réker mycket
och borjar experimentera med narkotika ofta har det svart i skolan, kinner mindre
engagemang och skolkar oftare. Det blir litt en nerdtgaende spiral, dir sjilvkinslan
kan komma att knickas alltmer. Enligt manga larare ar det en stor utmaning att
skapa glidje och lust i lirandet just hos dessa elever.” Lirarens férmaga att
entusiasmera eleverna for sitt amne samtidigt som hon/han har férméiga att skapa
en god relation till eleven, dr faktorer som visar sig centrala for att skapa
forutsittningar for ett gott lirande hos eleverna.’

1.1 Tva huvudlinjer i skolors héalsoframjande arbete

Skolverket anser att ett hélsofrimjande arbete kring tobak, alkohol, narkotika,
dopning 1 skolan kan gestaltas enligt tva huvudlinjer.

Den ena linjen r6r all form av skolutveckling — att med liroplanerna och andra
styrdokument som utgangspunkt skapa en god lirande milj6 dir eleven kan vixa,

! Beata Jablonska, Lene Lindberg, Frank Lindblad, Finn Rasmussen, Viveca Ostberg, and Anders
Hjern. School performance and hospital adpiissions due to self-inflicted injury: a Swedish national cobort study. Int.
J. Epidemiol., Advance Access published on June 25, 2009; doi: doi:10.1093/ije/dyp236.

Fernstein, L; Sabates, R; Tashweka M. Anderson et al. What are the Effects of Education on Health?
Proceedings of the Copenhagen Symposium, OECD, 2006.

2 Bonell, C. Fltecher, A., & McCambridge, J. (2007)Inzproving school ethos may reduce substance misuse and
teenage pregnanc). BM], 334 (7594), 614-616:

Nutbeam D et al (1993) Warning! School can damage your health: alienation from school and ifs impact on
bealth bebavior. . of Paediatrics and Child Health1993:29; 25-30

3 Fletcher, A., Bonell, C., & Hargreaves, J. (2008) Schoo! effects on young people’s drug use: a systematic review
of intervention and observational studies. | Adolescent Health, 42(3), 209-220.

* Hagqvist, C (1997)The living conditions of young people in Sweden. Avhandling. Géteborgs universitet.

5 Nilsson, A. (1999) Man vet inte var trappstegen dr i livet”. .. Om tobak, alkobol och narkotika.
Referensmaterial. Skolverket.

¢ Hattie, J.A.C. (2008) 17sible learning: a synthesis of over 800 meta-analyses relating to achievement. London
New York: Rutledge.
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utvecklas, trivas och na goda resultat. Framgangsrika skolor kinnetecknas av att
skolan lever upp till sitt nationella uppdrag, dvs. att skolan nar bade kunskaps- och
sociala mal. Att na dit stiller krav pa skolledaren att bland annat engagera sig i den
konkreta undervisningen och elevers lirande. ’

Den andra linjen innebir férdjupning i specifika hilsoomraden som tobak, alkohol,
narkotika och dopning. I ett material riktat till rektor har Skolverket tagit fram fem
perspektiv som hjilp till egen kvalitetsgranskning av omradena.”

* hur rektor styr 6ver de amnesévergripande kunskapsomradena (utvirdering,
uppféljning).

* hur eleverna involveras i planering, genomférande och uppfoljning,.
* hur undervisningen balanserar ett riskperspektiv med ett frimjande perspektiv;
*  hur undervisningen ér varierad.

*  hur undervisningen relateras till bakgrundsfaktorer som genus, klass, etnicitet,
sexuell laggning mm.

2. Prioriterade atgarder 2009

I regerings atgardsprogram “Fri fran missbruk” omnidmns skolan som en viktig
aktor vid sidan av halso- och sjukvirden. ("Skolan - en viktig arena for
forebuggande insatser”, sid 13).

Nedan ger Skolverket en kort besktrivning av de insatser/regeringsuppdrag som
genomfors inom myndigheten med anknytning till kunskapsomridena tobak,
alkohol, narkotika och dopning. Forst gors en schematisk 6versikt och direfter
berors nagot djupare varje insats.

2.1 Framjande och forebyggande insatser fran Skolverket

Skolverkets generella uppdrag att stodja huvudmain i deras verksamhet att uppna
nationellt faststillda mal och likvirdighet i utbildning kan ses som en del av ett
langsiktigt tobaks-, alkohol- och narkotikaférebyggande arbete. Aven pigiende
regeringsuppdrag om att f6rebygga mobbning och skapa goda relationer mellan
elever och mellan elever och vuxna i skolan, ir delar av ett frimjande och
forebyggande arbete.

2.1.1 Pagéende uppdrag — en 6versikt

- 2007-2009: Regeringsuppdrag om *Samwerkan kring barn som far illa”.
Mpyndigheten f6r skolutveckling och sedermera Skolverket har haft ansvar
for ett nationellt samverkansprojekt med foérdelning av 100 miljoner
kronor.

7'Tornsén, Monika. (2009)Successful Principal I eadership: Prerequisites, Processes and Outcomes. Avhandling.
Umed universitet.
8 Nilsson, A. Sandstroém, B. (2002)T7/ rektor — "NMin uppgift dr att knyta ibop det”. Skolverket.
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- 2007-2010: Regeringsuppdrag om mobbning dir syftet ir att sprida kunskap om
torebyggande och atgirdande metoder som ir evidensbaserade och
kvalitetssakrade.

- 2008 — 2009: Regeringsuppdrag om “Grivre vald” med syfte att ge skolpersonal
konkret vigledning i olika situationer som kan uppsta i skolan.

- 2008 — 2010. Regeringsuppdrag om “Jamstilldhet i skolan” dir ett av
deluppdragen ror “att stidja elevhdlsan for att frimja elevers psykiska hilsa”.

- 2009-2010: Uppdragsutbildning, 7,5 p, (vid Orebro universitet) om samarbete
skola-féraldrar for skolpersonal inom ramen f6r uppdrag om jamstilldhet.

- 2009 - : Samrad nom ny arbetsgrupp ledd av Statens folkhalsoinstitut i dess
regeringsuppdrag om “alkobol-, narkotika-, dopnings- och tobaksforebyggande insatser i
skolan.” Arbetet dr inriktat mot alkoholférebyggande arbete inom
gymnasieskolan, och syftar till att etablera arbetssitt som efter projekttidens
slut har forutsittningar att integreras i ordinarie verksamheter .”

Skolverket och Myndigheten for skolutveckling har under flera ar genomfort en rad
regeringsuppdrag som ror kunskapsomradet tobak, alkohol och narkotika. For
ytterligare information om dessa se bilaga.

2.1.2 Samverkan kring barn som far illa

Bland de prioriterade insatserna i atgirdsprogrammet “Fri frin missbruk”, betonas
insatser f6r barn i utsatta miljder (’Okade insatser for barn i utsatta miljéer”, sid
15). Skolverket vill hir lyfta fram de erfarenheter som gjorts inom ramen for
verkets uppdrag med ”Samverkan kring barn som far illa”.

Trots skirpt lagstiftning om myndigheters skyldighet att samverka sa fortsitter
utsatta barn att ”falla mellan stolarna”. For att béttre kunna finga upp barn som far
illa krdvs 6kad samverkan mellan skola, polis, socialtjanst samt barn- och
ungdomspsykiatti.

Sedan 2007 har forst Myndigheten for skolutveckling och darefter Skolverket
genomfort ett regeringsuppdrag med syftet att hitta metoder f6r samverkan kring
“barn som far illa, eller riskerar att fara illa”. Sammanlagt har 100 miljoner kronor
fordelats till totalt 125 pilotprojekt 1 nastan 100 kommuner, fran Haparanda i norr
till Malmé i séder. Samverkan har i projekten koncentrerats till samverkan:

* kring stor franvaro;

* idet drogférebyggande arbetet;

* idet brottsférebyggande arbetet;

* till stéd for barns och ungas psykiska hilsa;

*  {6r elever som har behov av sirskilda stodinsatser (t ex resursskolor).

Fem projekt i fem kommuner, har haft fokus pa samverkan kring barn som hamnar
1 missbruk. Sa ser t ex Haparanda att deras samverkansprojekt nu lett till att det
nistan inte finns nagra ungdomar som missbrukar droger i kommunen. I Vinnis
har samverkan lett till att firre ungdomar placerats pa institution och firre
anmilningar av ungdomar har inkommit till socialtjansten. Pa S6dermalm i
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Stockholm har samverkansprojektet férutom att hitta nya samverkansformer ocksa
genomfort férebyggande insatser som OPP (Orebro prevention program) och SET
(Social Emotional Training). Dessa tva samverkansprojekt har ocksa varit en del av
Folkhilsoinstitutets insatser inom “Skolan férebygger”.

Erfarenheterna fran Skolverkets arbete med samverkansuppdraget visar att de
samverkande myndigheterna maste agera samstdmmigt och samtidigt. Att de olika
parternas arbete maste "haka i varandra" dr en aterkommande erfarenhet och
beskrivs som den storsta framgangsfaktorn. En effektiv samverkan forutsitter att
inblandade myndigheter drar férdel av varandras skilda kompetenser och ser till
hela situationen for det enskilda barnet.’

Det ar viktigt att de olika parterna har kunskap om varandras samhillsuppdrag och
regelverk men ocksa att samverkan dr vil férankrad och stods av politiker och
ledningen i de olika forvaltningarna. Andra framgangsfaktorer dr korta beslutsvigar,
tydliga rutiner och ansvarsomraden. Erfarenheter fran kommuner som under ling
tid har arbetat med samverkan visar att tidiga insatser kan bryta en negativ
utveckling och med tiden minska akuta atgarder. Enligt Strategi for samverkan
(Socialstyrelsen, Myndigheten for skolutveckling, Rikspolisstyrelsen) dr samverkan
en langsiktig process som kontinuerligt maste erdvras, etableras och underhallas. '

Slutrapportering av regeringsuppdraget kommer att presenteras i december 2009.

2.1.3 Att skapa ett fortroendefullt samarbete med féraldrar

I dtgirdsprogrammet “Fri fran missbruk” lyfts fram forslag kring forildrastod “till
att omfatta barnens hela uppvaxttid” och man hianvisar hir till Féraldra-
stédsutredningen ("Okade insatser for barn i utsatta miljéer”, sid 15).

Att skolpersonalen tidigt etablerar fértroendefulla relationer mellan hem och skola
anser Skolverket som mycket viktigt, inte minst nir barn och elever hamnar i
svarigheter.'' Det ir litt att barnet eller forildrarna skuldbeliggs istillet for att
skolan utmanar sig sjilv och genomfér forindringar for att battre mota elevers och
forildrars behov."”

Skolverkets hallning dr att foraldrar kan behéva stéd 1 sitt fordldraskap men det ar
inte skolpersonalens direkta uppdrag att ge den typen av stéd." Skolverket vill hir
hinvisa till den kunskap och de erfarenheter som kom fram inom ett
regeringsuppdrag om samarbete skola - foéraldrar som genomférdes inom
Myndigheten f6r skolutveckling (2006-2008). Bland annat genomfordes en
enkitstudie av 1500 lirare och en intervjustudie i tre skolor.'* En antologi togs
fram dir olika forskningsperspektiv presenterades. " Under 2009 genomférs via

9 Skolverket (2009). Kraften av samverkan. Antologi. Stddmaterial.

10 Strategi for samverkan. (2006)Socialstyrelsen, Myndigheten f6r skolutveckling, Rikspolisstyrelsen.
11 Andersson, Inga.(2004) Lyssna pa forildrarna. HLS-Forlag. Stockholm.

12 Jensen, Helle; Jensen, Elsebeth.(2008) Professionellt foraldrasamarbete. Liber Forlag,

13 Skolverkets yttrande till regeringen 6ver utredningen om férildrastéd (19 febr. 2009).

14 Brikson, Lars.(2009) Lérares kontakter och samverkan med fordldrar. Rapporter i Pedagogik. Orebro
universitet, 14.

15> Nilsson, A. (red).(2009) "7 limmnar till skolan det kdraste vi har”. Om samarbete skola-forildrar. En
relation som utmanar. Antologi. Myndigheten for skolutveckling
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Orebro universitet en uppdragsutbildning kring samarbete mellan skola och
torildrar. Ytterligare en kurs genomfors 2010.

2.1.4 Att pa ett kvalificerat satt forebygga mobbning och framja goda relationer

Att férebygga mobbning och skapa goda relationer mellan elever, mellan elever och
vuxna och vuxna sinsemellan ir grundliggande f6r att kunna astadkomma ett gott
skolklimat.

Atta olika metoder/program mot mobbning utvirderas av en forskargrupp pa
uppdrag av Skolverket. Ett stort antal hégskolekurser genomfors ocksa for
skolpersonal. En rapport har tagits fram ”Pa tal om mobbning — och det som
g6rs”. Under 2010 blir utvirderingen av de atta programmen klar.

Skolverket har ocksa fatt ett uppdrag kring "Grovre vald”. Det finns ett starkt samband
mellan alkohol och vild 1 olika former. Skolverket har tagit fram ett stodmaterial
for att ge 6kad vigledning for personal hur man kan férebygga men ocksia mota
Okat vald i skolan. En rad nationella konferenser anordnas hosten 2009.

2.1.5 Att utveckla elevhélsans arbete

I dtgirdsprogrammet “Fri fran missbruk” lyfter man fram skolhilsovirdens och
elevvardens betydelse for elevernas hilsa, bade i form av generella och
individinriktade insatser. (2.6. ”Skolans roll i det férebyggande arbetet, sid 34).

Elevhilsan dr viktig inte enbart for enskilda elever utan dven for att forbéttra
skolors arbets- och lirmiljéer. Inom ramen for Skolverkets uppdrag om elevhilsa
genomfors en rad insatser under 2009-2010. Skolverket genomfor en
nuldgesbeskrivning av elevhilsan via enkat och intervjuer for att synliggora
elevhilsans organisation men dven skolledares, lirares och elevhilsans syn pa
elevhilsouppdraget. Genom en fallstudie vill Skolverket nirmare analysera
elevhilsans roll inom skolans kunskaps- och demokratiuppdrag. Eftersom
uppdraget till viss del har fokus pa flickors stress genomférs djupintervijuer med
flickor som under skoltiden haft psykologiska svarigheter samtidigt som de varit
duktiga 1 skolan. Under 2010 kommer ett stddmaterial om olika perspektiv pa
elevhilsans uppdrag att presenteras liksom en uppdragsutbildning, 7,5p, riktad till
elevhilsans och 6vrig skolpersonal personal. Aven nationella konferenser
genomfors ar 2010.

2.1.6 Att integrera tobak, alkohol, narkotika, dopning i olika @mnen

Skolverket anser att om skolor féljer liroplanen och i stérre utstrickning integrerar
de ovan naimnda kunskapsomridena i olika amnen kan intressanta och for
ungdomar viktiga diskussioner skapas — alltifran raptexter med drogromantiska
inslag, romaner om missbruk, historiska perspektiv pa alkoholvanor till fokusering
pé kroppsideal och fysisk prestation samt tobaksindustrins utbredning i
utvecklingslinder m m. Undervisningen skulle ddrmed kunna bli mer relevant for
ungdomarnas egna tankar, frigor och erfarenheter och dirmed komma bort fran
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den traditionella undervisningen om preparat”, vilket t o m kan vara
kontraproduktivt for vissa ungdomar.'®

Skolverket har f6r nirvarande ett regeringsuppdrag att utarbeta nya kursplaner 1
olika amnen. Om dessa kommer att inrymma dmnesovergripande fragor inom
ANT ir i nuldget svart att siga. Arbetet pagar och beriknas vara klart 2010.

2.1.7 Den betydelsefulla relationen — larare/elev

Atgirdsprogrammet ”Fri frin missbruk” lyfter ocksa fram liroplanstexterna, bland
annat om att skolan ska priglas av omsorg om individen, omtanke och generositet.
(2.6. ”Skolans roll i det férebyggande arbetet”, sid 34).

Skolverket anser att relationen mellan lirare och elev ér betydelsefull for att
barnet/eleven ska lira sig men den dr ocksa, som tidigare papekats, betydelsefull
for elevens halsa. Sjilvkinsla kan man t ex inte undervisa i, det utvecklas 1 relation
till nagon annan.

Som en uppfdljning av handlingsplanen inom regeringsuppdraget 2003 ("Insatser 1
skolan som stirker hilsofrimjande skolutveckling och forebygger alkoholskador
och narkotikamissbruk) initierade Myndigheten for skolutveckling ett
utvecklingsarbete inom Lycksele kommun kring relationer och bemétande av dels
elever, dels forildrar. Arbetet har varit langsiktigt och pagatt 2004 — 2009.
Inledningsvis anvinde arbetslag i studiecirkelform boken ”Relationskompetens i
pedagogernas virld”. Grundtesen i boken ir att det dr skolpersonalen som ir
ansvarig for kvaliteten i relationen till eleven och till férdldern. En av forfattarna till
boken, Jesper Juul, foreldste for all personal och hans medférfattare Helle Jensen
kom sedan att utbilda skolpersonal 1 Lycksele i kollegial handledning. 22 s k piloter
(4 x 3 dagar) utbildades, férst med fokus pa bemoétande av elever och direfter 22
piloter med fokus pa forildrasamarbete. Aven chefsgruppen inom Lycksele
kommun har utbildats under sammanlagt sju dagar.

Arbetet utvarderas under 2009 av Ume3a universitet.

2.1.8 Samrad kring projektet Skolan férebygger

Bade Skolverket och Myndigheten for skolutveckling var samverkanspartners i
Folkhilsoinstitutets regeringsuppdrag ”Skolan forebygger” (2005-2008) och
atgirdsprogrammet “Fri fran missbruk” dgnar ett avsnitt at att beskriva denna
satsning (2.6.1. ”Projektet skolan férebygger”, sid 35).

Arbetet hade foregatts av ett regeringsuppdrag dar Skolverket och Statens
folkhilsoinstitut deltog. Skolverket lyfte fram skolans ansvar for att eleven ska na
sina mal och att skolor bor skapa ett gott skolklimat. Skolverket framh6ll ocksa
betydelsen av att kvaliteten i arbetet med undervisning om tobak, alkohol,
narkotika, dopning bor utvecklas utifran ett flertal kriterier och perspektiv.'”

16 Thorsén, T., Andersson, T.(2000) Upplysning och undervisning — begrinsar det alkobol- och
narkotikaproblemen? Centralférbundet Alkohol och Narkotikaupplysning (CAN)

7 Tnsatser i skolan som starker halsoframjande skolutveckling och forebygger alkoholskador och
narkotikamissbruk.” Redovisning av ett regeringsuppdrag inom ramen f6r den nationella
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Statens folkhilsoinstitut har inom Skolan férebygger arbetat med att
kompetensutveckla framfor allt elevhilsopersonal i metoden MI (Motiverande
samtal som anvinds inom ramen for skolskoterskans hilsosamtal) samt erbjudit
skolpersonal utbildning i programmet SET. Aven OPP (Orebro Prevention
Programme) har varit en del av satsningen.'® Under 2009 ingar Skolverket i en ny
samradsgrupp kring Folkhilsoinstitutets nya skoluppdrag (2009) med fokus pa
gymnasieskolan.

Skolverket vill framhalla betydelsen av att sitta in alla insatser som gors gentemot
skolan pa ett sadant sdtt att det anpassas till skolans kunskapsuppdrag och
skolpersonalens professionella kompetens. Inom ramen f6r ”Skolan férebygger”
finns samrad dar myndigheters skilda perspektiv har samordnats. Ett exempel ar
Region Skane, diar Myndigheten for skolutveckling hade ett langt samarbete med
landstinget och kommunférbundet i arbetet med halsofrimjande
skola/hilsofrimjande skolutveckling. Linet var en av Folkhilsoinstitutets tva
utvalda regioner att utveckla ”Skolan férebygger”. Hir har man anvint sig av en
kombination av insatser som bygger pa praktik och forskning om skolutveckling
(med fokus pa relationer, ungdomskulturer mm) och samtidigt erbjudit
kompetensutveckling kring speciella metodprogram. Det kan uttryckas sd att
utvecklingen av relationerna pa skolan kan utgéra sjilva “bordet”, jordmanen, dir
olika ritter (program) kan viljas och erbjudas till skolan.

3. Omvarlds- och behovsanalys

Nigon systematisk genomgang har tidsmissigt inte varit mojlig att gora eftersom
uppdraget om ldgesrapporten inkom till Skolverket strax fére sommaren och
skolors sommaruppehall. Nedan anges kortfattat nagra av de behov som har
aterkommit de senaste aren och som pa olika sitt berorts i kontakter med andra
myndigheter och skolpersonal.

3.1 Kommuners och skolors ansvar for att férbudet mot rokning pa
skolgardar efterlevs

Enligt tobakslagen (1993:681) far rokning inte 4ga rum i skollokaler och i andra
lokaler. Sedan 1994 omfattar lagen dven utomhusmiljéer som skolgardar och
liknande utrymmen for férskolor och fritidshem. I en studie genomfoérd av Statens
folkhilsoinstitut visade det sig att fa vuxna grep in mot rékning pa skolgardar och
elever uppgav att dven vuxna réker pa skolgirden."”

handlingsplanen mot narkotika. Skolverket och Statens folkhilsoinstitut. 1 sept. 2003. Dnr:51-
2002:2643

18 Orebro Prevention Programme ir ett program dir utbildade handledare kommer till ett
forildraméte och pratar ca 20 minuter om att vikten av att férdldrar inte bjuder sina ungdomar pa
alkohol. Ungdomar, vars férdldrar bjuder dem pé alkohol, dricker betydligt mer 4n de ungdomar
vars forildrar ér restriktiva.

19 Nilsson, M. (2005) Tondringar och tobak — vanor, kunskaper och attityder. Statens folkhilsoinstitut och
Umea universitet.
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Personal inom f6rskola och skola ir viktiga forebilder f6r barn och ungdomar och
darfor bor férbudet att roka pa skolgardar f6ljas upp av skolledning och 6vrig
skolpersonal. Skolledningens hallning och aktiva engagemang dr central och ett
gemensamt forhallningssatt behéver utvecklas pa skolor, for att inte enstaka larare
blir limnade med att sitta granser for eleverna. Det finns dérfor ett behov att
synliggéra kommuners och skolors ansvar for att férbudet eftetlevs.

Som ett komplement till skolans insatser fOr att motverka tobaksbruk ér flera
linder pa gang med att inféra lagstiftning mot att synligt exponera tobaksvaror i
butiker. (Norge, Stortinget mars 2009; Finland har forslag pa remiss). Studier har
visat att ungdomar dr mottagliga f6r reklam och en minskad exponering av
tobaksvaror 1 butiker borde dirmed bli ett stod for ungdomar att inte borja
anvanda tobak.

3.2 Uppfoljning av ANT-undervisningen idag — ny granskning?

Skolverket genomférde en kvalitetsgranskning 1999 inom kunskapsomradet tobak,
alkohol och narkotika. Olika myndigheter och organisationer efterfragar en ny
sadan granskning. Framfor allt borde skolors imnesévergripande arbete foljas upp.
De storsta bristerna inom undervisningen om alkohol och narkotika rérde: a)
uttalade mal f6r denna undervisning, b) kompetensutveckling av personalen, c)
uppféljning av arbetet, d) elevmedverkan samt e) samverkan med niarsamhillet och
forildrarna.”

3.3 Insatser behd6ver stérre genusmedvetenhet

Det finns ett storre behov av att relatera insatser om framfor allt alkohol, narkotika
och dopning till kén. Atgirder mot tobaksbruk har sedan ling tid haft en tydlig
genusprofil medan didremot insatser kring alkohol och narkotika inte tillridckligt lyft
fram de problem kring drickande och missbruk som ir férenat med kon. Flickors
berusningsdrickande dr exempel pa fenomen som till exempel inte tillrickligt lyfts
fram i myndigheters insatser.

3.4 Okad kunskap om ungdomars livsvillkor och livsstilar

”Manga larare dr over the hill”. En elev, intervjuad vid kvalitetsgranskningen 1999,
uttryckte sig pa detta sitt apropa lirares manga ganger omedvetenhet infor den
verklighet som unga minniskor lever i. I olika sammanhang har Skolverket kunnat
konstatera att skolpersonal behéver vara mer uppdaterade om det som r6r
ungdomars livsvillkor och livsstil. Inte minst Internet har medfért att en helt ny
virld 6ppnar sig for ungdomar, som inte alltid dr 6ppen for den édldre generationen.

20 Nationella kvalitetsgranskningar (1999/2000). Om Mobbning, Sex och Samlevnadsundervisning samt
ANT-undervisning. Rapport nr 180. Skolverket.
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3.5 Att skolan inte blir grogrund for utanférskap

Skolan beh6ver vara uppmirksam pa att elever inte hamnar i ett utanforskap,
speciellt giller det barn och elever som ir i behov av sarskilt stod. Fler elever far
idag sirskilt stod 1 jamforelse med 1990-talet, men en av fem elever far trots detta
inte det stéd de behéver. Stédinsatserna stimmer inte alltid med behoven — och
behoven dr komplexa. Om eleven stannar alltfér linge 1 en sirskild grupp, skild
fran sin vanliga klass, finns stor risk att eleven inte lir sig tillrickligt och slutar
skolan utan fullstindiga betyg. I allt st6d giller att skolledning, elevhilsa och
arbetslag kontinuerligt foljer upp de insatser som genomférs gentemot eleven, sd
att uppsatta mal ir i stindig forindring.”

Erfarenheterna fran Skolverkets regeringsuppdrag om samverkan kring barn som
far illa visar att elever som skolkat och som genom sirskilda insatser fran
kommunens sida lyckas komma tillbaka till skolan och sina studier, lyckas bryta ett
begynnande utanférskap, som hade kunnat permanentas med atféljande
riskbeteende som féljd.*

3.6 Medvetenhet om barnets eget perspektiv

Begreppet barnperspektiv skiljer sig fran barnets eget perspektiv. Barnperspektiv
kan ofta bli uttalat utifran den vuxnes horisont, som kanske aldrig lyssnat riktigt till
vad barnet sjilvt har att siga.” Aven en avhandling som féljt barn dir lirare arbetat
med s.k. drogprogram visar hur barnen anpassar sina svar efter vad de tror att
liraren vill héra.”* Barn registrerar snabbt vilken forskollirare eller lirare de kan
stilla fragor till och vem de kan beritta for. I en behovsanalys som tangerar olika
former av insatser for att fo6rebygga missbruk behéver barnets eget perspektiv
uppmirksammas for att synliggéra dels barns anpassning, dels deras utsatthet av
vuxenvirlden — forskolldrare, lirare, rektorer, fordldrar, idrottsledare m fl.

Jesper Juul och Helle Jensen som skrivit boken ”Relationskompetens i
pedagogernas virld” och som Myndigheten f6r skolutveckling/Skolverket

093>

samarbetat med, menar att barn ofta ’blir sedda pd” men inte sedda. Att ”se barn”
formulerar de sa hir:

”Att se barn betyder alltsd att se mer 4n deras omedelbara mest ibgonfallande beteende —
att kunna se bakom beteendet — men inte i den psykologiserade betydelsen av uttrycket
som innebdr att soka férklaringar pd beteendet. Det betyder t ex férmaga att se sorgen i
Sgonen pa ett barn vars mest idgonfallande beteende dr hyperaktivitet och vrede; att se
motviljan i ett barns kroppssprik, nir hon sdger ja till en 6verenskommelse; att se ilskan
kring ett barns mun medan han férsoker tala férnuftigt och klokt med sina forildrar; att
se ensamheten hos den populire.”

2V Sdirskilt stid i grundskolan (2008). En sammanstillning av senare drs forskning och utvirdering.

22 Kraften av samverkan (2009). Skolverket. Samt Ritten till utbildning (2008).Skolverket.

2 Arnér E, Tellgren B. Barns syn pa vuxcna — att komma ndra barns perspektiv. Studentlitteratur.20006.

24 Bartholdsson Asa. Pd jakt efter ritt instillning — att fostra positiva och reflekterande elever i en svensk skola. T
Skolkulturer (red. Anders Persson). Studentlitteratur. 2003. Avhandling 2007.
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4. Forslag till inriktning och prioriteringar 2010

Skolors insatser mot tobak, alkohol, narkotika och dopning ryms inom tre nivéer:

1) Att forverkliga liroplansuppdraget med allt vad det innebar av olika insatser f6r
skolutveckling dir eleven kan vixa, utvecklas och trivas och erhalla en undervisning
av hog kvalitet.

2) Att skolpersonalen har ”’blick f6r utsatthet” gentemot enskilda grupper av elever
och kan agera innan problem vixer sig f6r stora;

3) Att skolan har utvecklat ett nira samarbete med andra myndigheter nir ett barn
har akut behov av stéd och hjilp:

4.1 Skolors egna insatser

Nedan éterfinns ndgra prioriterade forslag pa insatser med fokus pa
kunskapsomridena tobak, alkohol, narkotika och dopning som skolor kan driva.

Ett grundliggande och stindigt aterkommande tema f6r skolor ér att frimja goda
relationer mellan elever och ett gott bemé6tande mellan lirare och vuxna. Det
innebir ocksa att skolor tidigt bor utveckla ett fortroendefullt samarbete mellan
skola och hem, byggt pa tillit och dialog.

Skolverket ser ocksd behovet av att skolor utvecklar sitt kvalitetsarbete inom ANT-
undervisningen i linje med slutsatserna i kvalitetsgranskningen 1999. Framfor allt
behovs en tydligare styrning 6ver hur tobak, alkohol, narkotika och dopning
integreras i olika amnen. Ofta kommer ocksa fragor kring kompetensutveckling
upp nir ANT-undervisningen diskuteras. Skolledare kan skapa en lirande
organisation och dirmed ge méjlighet till ett kvalificerat kollegialt samtal dar
kunskapsomradena kan diskuteras.

Skolor stills infér manga svara situationer och det finns diarfoér behov av en tydlig
policy hur man som skolpersonal ska handskas med uppkomna problem som rér
tobak, alkohol, narkotika och dopning. Att ha en vil upparbetad samverkan med
andra professionella utanfor skolan dr ocksa viktigt, inte minst for de elever som
hamnar i missbruk.

Nir det giller det tobaksférebyggande arbetet bor férskolor och skolor f6lja upp
att forbudet att r6ka pa skolgardar eller andra utomhusmiljéer vid férskola och
fritidshem efterlevs.
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4.2 Insatser inom Skolverket

Skolverkets verksamhet ar 1 hog grad styrd av olika regeringsuppdrag. Myndigheten
har siledes ett mycket begransat utrymme for egeninitierad verksamhet. En
bedémning av vilken egeninitierad verksamhet Skolverket ska genomféra 2010
maste goras i relation till de uppdrag som regeringen ger myndigheten och vad som
1 6vrigt framgar av det regleringsbrev som regeringen beslutar i december. Det idr
darfor svart att i detta skede limna forslag till sirskilda insatser inom ANT-
omradet.

Nedan foljer emellertid nagra exempel pa utvecklingsinsatser som Skolverket anser
kan vara till stéd for skolor att férebygga tobaks-, alkohol-, narkotika- och
dopningmissbruk. Forslagen ror frimst insatser som ryms inom pagaende
regeringsuppdrag men ocksa ett par forslag som kan genomféras 1 samarbete med
andra myndigheter.

Att elever slutar skolan med fullstandiga betyg har inledningsvis lyfts fram som en viktig
skyddsfaktor for att ungdomar inte ska hamna i missbruk och kriminalitet.

— Skolverkets generella uppdrag att skapa likvirdiga forutsittningar for elever att
nd milen.

Att skolor utvecklar ett gott skolklimat som bygger pd goda relationer mellan elever, mellan elever
och vuxna och mellan vuxna sinsemellan.

— Skolverkets pagaende regeringsuppdrag kring virdegrund, mobbning och
grovre vald; fortsatta hogskolekurser genomftérs 2010 samt utvirdering av dtta
program mot mobbning.

Att elever far det stod de behover s att inte skolan skapar ett utanforskap

— Integreras inom Skolverkets olika uppdrag men ingar dven som en del av
pagiende regeringsuppdrag om samverkan kring barn som far illa,
regeringsuppdrag om Jamstalldhet och regeringsuppdrag om virdegrund.

Att elevhélsan finns som stid, dels till elever, dels blir en del i utvecklingen av det pedagogiska
arbetet.

— Skolverkets pagaende uppdrag att stodja elevhilsan for att frimja psykisk hilsa
och forebygga psykisk ohilsa. Skolverket kommer att genomfora en kartligening av
elevhilsa och en intervjustudie 1 fem skolor. Ett stédmaterial med olika perspektiv
pa elevhilsa tas fram och nationella konferenser kommer att genomféras f6r
elevhilsan under 2010. Aven en hégskolekurs kommer att ges som
uppdragsutbildning inom ett universitet.

Att samwerkan utvecklas mellan skola, socialtianst, BUP, polis sa att inte elever som lever i
riskutsatta miljoer “ramlar mellan stolarna”

— Skolverkets regeringsuppdrag om ”"Samverkan kring barn som far illa”.
Slutrapport med utvirdering liggs fram i december 2009. Férhoppningsvis
kommer resultaten att ligga till grund for politiska stillningstaganden och fortsatt
arbete i ordinarie strukturer.
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Att tidigt skapa ett fortroendefullt samarbete mellan skola och forildrar som knyts till skolans
kunskaps- och demokratiuppdrag

— Skolverket anordnar inom ramen for uppdraget om Jamstilldhet ytterligare
uppdragsutbildning, 7,5hp, kring samarbete mellan skola och féraldrar.

Att skolans undervisning om kunskapsomradena praglas av ett medyetet genustinkande; att inte
minst flickors berusningsdrickande uppmdrksammas i dialog med elevernay att skolan
uppmidrksammar pojkars antipluggkulturer dér risken for missbruk kan finnas.

— Skolverkets regeringsuppdrag om Jimstilldhet med bland annat erbjudande
om hégskolekurser vid en rad hogskolor/universitet.

Att de amnesivergripande kunskapsomridena tobak, alkohol, narkotika och dopning integreras i
olika dmmen och darmed ger eleverna forutsdttningar att reflektera dver omradena utifran flera
perspektiv

— Skolverkets regeringsuppdrag med att skriva fram nya kursplaner i olika
imnen.

Att inom ramen for Hdlsofrimjande skolutveckling och Skolverkets Jamstilldbetsuppdrag bfta
fram vikten av att skapa motivation hos elever och att firena kunskap med omsorg att byfta fram
Slickors stress och forsdmrad psykisk hélsa.

— Forslag: att via nationella konferenser lyfta motivationens betydelse och
bemotande av eleven for att nd skolframgang. Att uppmirksamma flickors
forsamrade psykiska halsa och stress.

Att utifrin olika perspektiv gira en fritisk granskning av liromedel/ metodbicker som anvinds i
undervisningen.

— Forslag: att en granskning av liromedel/metodbécker genomfors (en sidan
granskning har i uppdraget om jimstalldhet genomférts inom kunskapsomradet
sexualitet och samlevnad).

Forthildning kring forskning om ungdomskulturer, livsstilar, Internet
— Firslag: att konferenser, seminarier for skolpersonal genomfors 1 samarbete
med framfor allt elevorganisationer.

Medverkan i insatser arrangerade av andra myndigheter

— Forslag: att medverka i konferenser inom ramen f6r andra myndigheters
regeringsuppdrag gentemot skolan for att sprida erfarenheter fran Skolverkets olika
regeringsuppdrag.

Slutligen vilkomnar Skolverket regeringens initiativ till 6kad samordning av
insatser som ror tobak, alkohol, narkotika och dopning. Flera myndigheter har idag
uppdrag direkt riktade till skolan. For att dessa ska lyckas behover de sittas in 1 ett
sammanhang som sammanfallet med skolans kunskapsuppdrag och som ligger nira
skolpersonalens vardag och kompetens.
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Bilaga: Skolverkets tidigare uppdrag med
anknytning till omradena tobak, alkohol, narkotika
och dopning (1999 — 2008)

Skolverket vill i bilaga ge en kort historik 6ver de uppdrag som myndigheten medverkat i
som 16t tobak, alkohol, narkotika och dopning, dels via direkta insatser genom
regeringsuppdrag till Skolverket, dels via samrid eller samverkan 1 arbetsgrupper ledda av andra
myndigheter med regeringsuppdrag riktade till skolan. Aven insatser som gjorts inom
Myndigheten for skolutveckling redovisas, eftersom delar av dess verksamhet nu inryms
inom Skolverket.

- 1999: Referensmaterialet "Man vet inte var trappstegen dr i livet”. ..Om tobak, alkobol, narkotika
(i materialet ber6rs dven dopning och de psykologiska mekanismer som kan ligga
bakom flickors och pojkars missbruk).

- 1999/2000: Skolverkets kvalitetsgranskning av kunskapsomridena tobak, alkohol och
narkotika.

- 2001: Material till rektor. "Min uppgift ar att knyta ihop det”. En skrift som presenterar hur
man kan anldgga fem gemensamma perspektiv pa de kvalitetsgranskade omradena
tobak, alkohol, narkotika, sex och samlevnad samt mobbning.

- 2002 — 2009:Hdlsofrimjande skola/ hilsoframjande skolutveckling. Ett WHO-projekt som
6vergir fran Folkhilsoinstitutet till Skolverket/Myndigheten f6r skolutveckling.
Insatsen har framfor allt bestatt av heldagsméten med ett regionalt nitverk.

- 2002: Samrad via arbetsgrupp ledd av Folkhilsoinstitutet i dess uppdrag att géra en
handlingsplan f6r alkoholférebyggande insatser.

- 2002-2003: Regeringsuppdrag om krinkande behandling. Stédmaterialet Olika likas
virde produceras for skolpersonal.

- 2003 — 2007: Deltagande (Skolverket) i Alkobolkommittén och 1 planering och
genomforande av kommitténs skolinriktade insatser.

- 2002/2003 — Regeringsuppdrag att i samverkan med statens folkhdlsoinstitut och i samrad med
Svenska Kommunforbundet analysera och utarbeta insatser som kan vidtas for att stirka den
narkotikafirebyggande verksambeten i skolan”. Arbetet leddes av Skolverket ddr verket och
Folkhilsoinstitutet skrev fram olika delar som ldg till underlag f6r en handlingsplan.

- 2004 — 2008: Inom ramen for arbetet med hilsofrimjande skolutveckling och som en
uppfolining av handlingsplanen mot alkohol/narkotika inledde forst Skolverket sedan
Myndigheten f6r skolutveckling ett samarbete med Lycksele kommun med syfte att
utveckla lirares kompetens att skapa ett gott bemitande av barn men ocksd fordildrar.

- 2005: Samrad inom arbetsgrupp ledd av Statens folkhilsoinstitut i dess genomférande
av insatser riktade till skolan under namnet “Skolan firebygger”. Bade Skolverket och
davarande Myndigheten f6r skolutveckling deltog i arbetsgruppen.

- 2006-2008. Regeringsuppdrag till Myndigheten £6r skolutveckling med syftet att utveckla
samarbetet mellan skola och foraldrar, med fokus pi att tidigt skapa ett fértroendefullt
samarbete mellan skola och forildrar.
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