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Redovisning av uppdrag om mal och prov pa varje stu-

dievag i svenskundervisning for invandrare (sfi)
Dnr U2008/1045/SV

Regeringsuppdrag (U2008/1045/SV) om mal och prov pa varje studievig i svensk-
undervisning for invandrare innehéller tre huvuddelar. Skolverket ska

e ta fram nya kursplaner for sfi

e utveckla nya nationella slutprov f6r B-kursen pa studievig 1, f6r C-kursen
pa studievig 2 och f6r D-kursen pa studievig 3. De nya proven ska baseras
pa it-16sningar.

e samla in ett urval av provresultaten f6r uppfoljning och analys pé nationell
niva. Skolverket ska limna forslag pa hur uppfoljningen bor utformas.

Den del i uppdraget som r6r mal redovisades den 26 maj 2008, dnr 01-2008:723.

Enligt uppdraget om mal pa varje studievig skulle Skolverket se 6ver och konkreti-
sera det 6vergripande malet for sfi samt malen for de fyra kurserna i kursplanen.

De kursplaner Skolverket redovisade relateras tydligare an tidigare till Gemensam
europeisk referensram for sprak: lirande, undervisning och bedomning (GERS).

Betygskriterier utfirdades den 28 maj 2009 och ett kommentarmaterial om de nya
kursplanerna, Dnr 62-2009:242, publicerades under varen 2009.

Forslag pa uppfoljning limnades till regeringen den 17 februari 2009, dnr 01-
2008:723.

Detta ir en slutredovisning av uppdraget i dess helhet.

Kursplaner och betygskriterier

Bakgrund

Redan innan sfi-uppdraget kom, hade Skolverket paborjat ett utvecklingsarbete gil-
lande spraken, framfor allt engelska och moderna sprik, med utgangspunkt i
GERS. Anledningarna var flera, bl.a. forberedelser infér de forestaende uppdragen
om kursplanerevideringar for savil grund- som gymnasieskolan. Skolverket hade
dir gjort bedomningen att samtliga nuvarande kursplaner 1 sprak beh6ver vidareut-
vecklas och anpassas till den utveckling inom omradet sprak, som under senare ar
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dgt rum bl.a. inom ramen f6r EU:s och Europaradets arbete. For att underlatta ar-
betet lit Skolverket Gversitta referensramen till svenska.

Mainga fragor har under senare ar kommit till Skolverket om relationen mellan
svenskundervisning f6r invandrare och GERS och om méijligheten att fa styrdo-
kument som ir internationellt jaimforbara.

Framtagande av kursplanen

Vid arbetet med att utveckla en ny kursplan for sfi var det naturligt att utga fran
GERS, dir det gick att utnyttja mallar och tabeller i referensramen for att tydligare
beskriva de olika sprakliga nivaerna med tanke pa en likvirdig betygsittning.

Den sprakliga férmagan har delats upp i fem delkompetenser, var och en med mal
och betygskriterier. For att ytterligare fortydliga malen innehaller de exempel, nagot
som inte ar gingse i alla kursplaner. Samma sak giller betygskriterierna, dir exem-
pel angivits nir Skolverket bedomt att det behovs for att tydliggora kravnivan. En
nyhet dr ocksa att ord som /Zi#t och enkel f6rekommer i kriterierna, nagot som tidi-
gare inte varit fallet eftersom de ibland kan vara svirtolkade. Hir har de brukats nir
andra ord inte statt till buds.

Kursplanen innehaller inga specifika skrivningar vad galler déva eller horselskadade
studerande. Diremot, vilket dr nytt, finns det i den tillhérande kommentaren ett
sarskilt avsnitt om moijliga anpassningar for dessa personer.

I arbetet med kursplanen deltog dven Nationellt centrum for svenska som andra-
sprak och andra sakkunniga inom omradet.

Tydliga mél i sfi-kursplanen

En sddan fraga kan besvaras pa manga olika sitt. I detta fall blev utgangspunkten,
som namnts, referensramens uppdelning av sprakliga fardigheter i fem delkompe-
tenser. Intentionen var att utnyttja dessa i en modell for att konstruera och beskriva
malen samt synliggdra progressionen vad giller svarighetsgrad.

Vartefter processen framskred bestimdes att matrismodellen, dvs. mallen med de
fem delkompetenserna i referensramen bibehillna, skulle bli Skolverkets svar pa
uppdraget om att fortydliga malen. Att dela upp sprikférmagan 1 fem delkompe-
tenser innebir att man synliggor att minniskors sprakférmaga ser olika ut. Man far
s.k.’taggiga” sprakprofiler, dir ndgon ir starkare muntligt dn skriftligt, en annan
starkare nir det handlar om att skriva osv. Betygsattningen i sfi ska visserligen goras
utifrin en helhetsbedémning, dér liraren viger ihop de olika firdigheterna till en
helhet, dvs. ett betyg, men pa vigen dit kan uppdelningen i delkompetenser ha kla-
ra pedagogiska férdelar, dd det blir tydligt £6r savil lirare som studerande var styr-
kor respektive svagheter finns och vad som behover forbittras.

De taggiga profilerna kan pa sikt anvindas som underlag for att effektivare planera
undervisningen. Man borde t.ex. kunna fa undervisning 1 skriftlig fardighet pa B-
nivda men muntlig pa C-niva.
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Implementering

Att ta fram en ny kursplan betyder att den ocksa maste presenteras och forklaras
t6r dem som ska anvinda den. I det hir fallet handlade implementeringen om flera
olika aktiviteter: presentation pa Skolverkets webb, via Skolverkets nyhetsbrev, en
artikel i tidningen KOM samt genom Nationellt centrum for svenska som andra-
sprak.

En viktig insats var de rikskonferenser som Skolverket bjod in till. Konferenserna
holls 1 Malmé, Goteborg, Stockholm, Umea och Luled. Under konferenserna pre-
senterades savil GERS som kursplanen. Efterfragan pa information och genom-
gang dr fortsatt stor, vilket gjort att Skolverket informerat i ytterligare ett antal
kommuner och skolor samt vid olika konferenser. Dirutéver besvaras givetvis fra-
gor som kommer via telefonsamtal och e-post till Skolverket.

Kursplanerna har mottagits vil av skolor och lirare och kopplingen till referensra-
men ir man ocksa positiv till. Tillsammans med kursplanerna dr GERS ett st6d for
att se vilken spraklig niva den studerande befinner sig pa.

Nationella slutprov

I den del av uppdraget som behandlar nationella slutprov for sfi fick Skolverket
regeringens uppdrag att konstruera nya nationella prov for studievig 1 kurs B, stu-
dievig 2 kurs C och studievig 3 kurs D. Enligt uppdraget ska proven vara baserade
pa it-l6sningar och vara tillgingliga for elever med funktionshinder. I regleringsbrev
U2009/4322/S indrades uppdraget sa att Gvergingstiden da de prov som inte ar it-
baserade fir anvindas, forlings fram till den 1 januari 2011.

Under 2010 kommer nationella it-baserade slutprov for sfi att erbjudas for kurserna
B, C och D med tva prov per kurs. Under 2010 kommer ocksa pappersbaserade
prov att erbjudas.

Uppdraget att utveckla och konstruera nationella slutprov gav Skolverket till Insti-
tutionen for utbildningsvetenskap med inriktning mot sprak och sprakutveckling
(USOS) vid Stockholms universitet. Professor Inger Lindberg ar projektledare f6r
provutvecklingen. De nationella proven for sfi har utvecklats vid Stockholms uni-
versitet sedan 1996.

Sarskilda utmaningar

Tva specifika problem eller utmaningar foljde pa uppdraget. Proven skulle erbjudas
elever pa bade B-, C- och D-niva och proven skulle vara it-baserade.

Fram till och med 2008 har endast D-kursen provats med ett nationellt prov. Allt
sedan 2002, da fyra kurser inom sfi inférdes, har skolor efterlyst nationella prov pa
fler kurser an D-kursen. De nya proven moter alltsa ett sedan linge kéint behov.

Elever som gar B-kursen pa studievig 1, gar denna studievig for att de ar lagutbil-
dade och kursen planeras for en laingsammare progression dn pa studievdg 2 och 3.
En elev som inte ar funktionellt litterat eller har ett annat skriftsystem an det latins-
ka alfabetet ska fa lds- och skrivundervisning inom ramen for sfi. Dessa elever be-
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finner sig allts i ett tidigt stadium av sin sprakutveckling pa svenska. De elever som
moter B-kursproven men ocksa 1 viss utstrickning C-kursproven ar en ny grupp
provdeltagare. Det dr en férdel att proven gors pa flera nivaer.

Det dr en stor omstillning nir det giller utvecklingen av nationella prov att ga fran
pappersbaserade prov till it-baserade prov. I Sverige ar sfi-provet det forsta natio-
nella provet som it-baseras. Uppdraget med de it-baserade sfi-proven paskyndade
utvecklingen av en provplattform. For att undersoka forutsittningarna f6r genom-
férandet av it-baserade prov pa skolorna har Skolverket varit i kontakt med ett
stort antal skolor och funnit att beredskapen ar god pa manga skolor men att det
saknas bade kompetens och utrustning pa en del skolor. Nedan exemplifieras dessa
utmaningar.

Sakerhet — leverans

Att erbjuda it-baserade prov stiller stora krav pa en siker distribution. Kraven pa
sikerhet giller bade palitligheten i sjdlva leveransen av provet och i behorigheten
till atkomst av prov. Nir det giller leveransen har de utprévningar som gjordes un-
der december 2009 visat att leveransen av prov via nitet med uppgifter som inne-
héller ljud och bild stiller stora krav pa skolor och Skolverket. Sirskilt ljudfiler ar
stora och tunga och kriver att skolorna har tillricklig kapacitet att ta emot dem for
flera samtidiga anvindare. Skolverket arbetar kontinuerligt med att anpassa ljudfi-
lerna i proven for att kunna erbjuda delprov som prévar horforstielse. I informa-
tion till skolorna har angivits vilka minimikrav som stills pa datorutrustning for att
kunna anvinda de it-baserade proven. Det dr dock ogorligt f6r myndigheten att
sikerstilla att dessa krav mots av kommunerna.

Sakerhet — behorighet

Ett it-baserat prov som inte omgardas av sidkerhet 1 anvindarhanteringen kan
snabbt spridas och bli oanvindbart p.g.a. att provsekretessen bryts. Skolverket byg-
ger dirfér upp en anvindarhantering som baseras pa en autentiseringprocess. Detta
innebir 1 korthet att en kedja av behorighetsgivning etableras, frin huvudmannen
via rektor till lirare, provadministratorer och slutligen till elever. Detta system ar
mycket tekniskt avancerat och kommer att kunna tas i bruk senare under varen
2010. Det innebir i sin tur att behorighetsgivningen under den forsta tiden kom-
mer att beh6va skétas manuellt av Skolverkets personal. Alla prov, fram till dess att
autentiseringsprocessen kan tas i bruk, kommer att bli inkommande handlingar hos
Skolverket. Under en 6vergangsperiod kommer dirfor dessa handlingar att kriva
extra resurser att hantera.

Konstruktion — innehallsaspekter

For bade it-baserade prov och pappersbaserade prov giller att de har olika teman
och bestar av delprov som prévar de olika malen i kursplanen. De olika provdelar-
na provar lisforstaelse, horforstaelse och skriftlig produktion. Muntlig produktion
provas genom samtal och intervjuer. For de it-baserade proven giller att C- och D-
proven bestar av delprov som vart och ett prévar de olika firdigheterna medan B-
provet dr integrerat men vatje fardighet bedéms for sig.
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Enligt progressionen 1 kursplanen utvidgas elevens sprakliga firdigheter fran det
helt vardagsnira i B-kursen till det mer komplexa och formella 1 D-kursen. Som
nimnts tidigare kan elever pa B-kursen ha haft en mycket kort tid 1 kontakt med
det svenska spraket och det gor att allt i provet, dven det som inte dr provuppgifter
som t.ex. instruktioner maste 6vervigas och utprovas mycket noga. Det dr centralt
att uppgiften provar det som ska provas, sa att t.ex. resultatet pa en uppgift i hor-
forstaelse inte dr beroende av elevens skrivformaga eller att lisforstaelsen inte ar
beroende av elevens allminna slutledningstérmaga utan av vad som star uttryckt i
texten. Eleven maste forsta vad det dr som ska utforas i uppgiften.

For att inte elevens datorvana ska paverka resultatet ar det t.ex. viktigt att eleven far
hjalp med instruktioner dd man dels maste forsta vad som ska goras, dels hur man
ska gora det (klicka, dra ... ). Instruktionerna far inte vara pa en hogre spraklig niva
in den som testas i provet.

Effekterna av att de nationella slutproven ir it-baserade bor utvarderas. Vi vet i
dagsliget inte hur det faktum att proven ir it-baserade paverkar elevernas provre-
sultat.

Konstruktion — tekniska aspekter

Att konstruera uppgifter och prov att genomféras interaktivt via dator dr en annan
uppgift dn att utveckla papper och penna-prov”. I Sverige finns inga it-baserade
nationella prov sedan tidigare och det ar dirfor en pionjirverksamhet att utveckla
dessa prov. Ett it-baserat prov 6ppnar givetvis andra mojligheter jamfort med ett
papper och penna-prov hur ett prov kan konstrueras. Samtidigt finns olika tekniska
begrinsningar. Inledningsvis anvinds dirfér frageformat som flervalsfragor,
matchning och drag-and-drop-format.

Skolverket borjade 2008 att utveckla en egen provmilj6 for interaktiva prov efter de
krav och behov som framkommit fran Stockholms universitet. Det pressade tids-
schemat har gjort att provkonstruktion och teknisk utveckling pagatt parallellt. Sva-
righeterna att fa tekniken pa plats visade sig storre dn Skolverket kunde forutse.
Det innebir en risk att fokus i utprévningarna hamnar pa tekniska fragor snarare in
pa provens pedagogiska utformning.

Utprovning och kvalitetssakring

Eftersom nya elevgrupper ska genomféra proven blir utprévningarna av nya upp-
gifter omfattande.

En skillnad mellan att préva ut pappersprov och it-baserade prov dr att skolorna
inte kan préva ut provuppgifterna med lika méinga elever at gangen. En datasal
rymmer inte lika manga elever som en skrivsal. Det dr ocksa viktigt att undvika att
eleverna sitter for titt och kan ldsa pa varandras bildskarmar. Underlaget for ut-
provningen kan dirfér bli mindre dn vid utprovning av pappersbaserade prov. Det
g0r ocksa att det kan bli svarare att samla in dubbla resultat som behovs f6r att sa-
kerstilla provets niva. Dubbla resultat innebar att man samlar in tva provresultat
fran samma elev, nimligen utprovningsprovet och ett ordinarie prov som eleven
inda ska gbra. Detta dr ett sitt att sikra provets svarighetsgrad. De tekniska be-
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gransningarna har medfort en viss osakerhet 1 faststillandet av betygsnivaerna i
proven denna foérsta termin.

Genomférande/Implementering

Under hésten 2009 genomfordes sammanlagt sex informationsmoten i Stockholm,
Malmo och Goteborg. Malgruppen var larare, rektorer och it-ansvariga. For att yt-
terligare sprida information om de nya proven kommer tva filmer att liggas pa
Skolverkets webbsida. Filmerna aterger innehiéllet i informationskonferenserna och
aterspeglar fragestillningar kring proven pa en sfi-skola.

Under hosten 2009 lades ocksa en sirskild webbsida upp pa www.skolverket.se.
Dir finns all information till huvudmin, lirare och elever samlad. De it-ansvariga
pé skolan kan himta information om hur de gor ett kapacitetstest pa skolans dato-
rer. Dir dterfinns ocksd exempeluppgifter som ar tinkta att underlitta for elever
och lirare vid férberedelsen av provet. Exempeluppgifterna kan genomféras obe-
grinsat antal ganger och ir tinkta att fungera som 6vningsmaterial bade for att lira
kinna olika uppgiftstyper och for att trina de olika moment som ingir i ett prov.

For att tillmotesga behovet fran skolorna har Skolverket upprittat en supportorga-
nisation. Samtidigt som skolorna maste kunna vinda sig till nagon med fragor kring
proven ir ett av Skolverkets storsta problem vid inférandet av de it-baserade pro-
ven att verket inte har ndgon kontroll 6ver kapaciteten pa skolorna. Supportorgani-
sationen ar en ny, stor och permanent myndighetsuppgift.

Foreskrifter

Skolverkets utgangspunkt var inledningsvis att verket behévde foreskriva om viss
teknisk utrustning for att it-baserade prov ska kunna genomféras. Bedomningen
har hittills varit att bemyndigandet inte ticker denna typ av foreskrift. En sidan
foreskrift skulle formodligen dessutom bli mycket kostnadsdrivande f6r kommu-
nerna. Om det inte framgar av foreskriften vilka de tekniska kraven ér, kan man
heller inte med sidkerhet veta att alla utbildningsanordnare kan genomféra proven.
Det finns darfor tva vigar: Endera fir Skolverket ett utokat bemyndigande att ut-
firda foreskrifter eller sa bor det finnas prov dven i pappersform som under ytterli-
gare en tid kan anvindas parallellt med inférandet av it-baserade sfi-prov.

Uppdraget till Skolverket (U2008/1045/SV) har som nimnts dndrats s att pap-
persbaserade prov kommer att erbjudas daven 2010. Skolverket bedémer att pap-
persbaserade prov kommer att behova tillhandahallas atminstone hela 2011. Skol-
verket kommer att félja inférandet av it-baserade sfi-prov och avser att aterkomma
till regeringen med en bedémning av hur linge pappersbaserade prov kommer att
behovas.

Ett komplicerat uppdrag

Sammanfattningsvis kan man konstatera att uppdraget att erbjuda it-baserade prov
staller stora krav pa Skolverket. For att erbjuda de it-baserade proven pa ett sakert
och kvalitetsmassigt godtagbart sitt krivs en omfattande logistik och ett system
som bestar av flera tekniskt avancerade 16sningar. Efter att ha limnat idén om att
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Skolverket i ett forsta skede skulle bygga ett provkonstruktérsverktyg for sfi-
proven beslutades att man skulle anvinda ett redan befintligt standardprogram. Ti-
den frin beslutet att anvinda programmet till att proven skulle prévas ut har varit
mycket kort. Som nimnts tidigare har konstruktionen av de nya proven och den
tekniska anpassningen skett samtidigt. Under mindre pressade férutsattningar skul-
le den tekniska 16sningen ha varit firdig och testad innan provmaterialet borjade
provas ut i skolorna. Eftersom bade innehall och teknik har behévt utvecklas sam-
tidigt har Skolverkets forutsittningar inte varit tillrickliga f6r att fa alla funktioner
pa plats i tid. For att kunna na en hégre grad av kvalitetssiakring hade det varit
onskvirt att kunna erbjuda proven i mindre skala i en pilotomgang. Nu erbjuds
proven till alla sfi-skolor 1 hela landet vilket innebir en risk for kvaliteten 1 genom-
forandet.

Skolverket avser att utreda konsekvenserna av de it-baserade proven for skolor och
provresultat.

Slutsatser

Skolverket avser att aterkomma i1 denna fraga i budgetunderlaget f6r 2011-2013
men gor redan nu bedémningen att Skolverket inte har fatt tillricklig finansiering
for uppdraget. For 2011 och direfter arligen bedémer Skolverket att sirskilda me-
del om 10 miljoner kronor for provkonstruktion behéver tillféras myndigheten.
Dirutover behover arligen fran 2011 4 miljoner kronor tillskjutas f6r support och
it-utveckling.

Uppfoljning av provresultat for sfi

Uppfdljningsstatistiken dver sfi

Skolverket har ansvaret f6r att framstilla officiell statistik 6ver skolvasende och
barnomsorg. I den reguljira statistikinsamlingen ingar uppgifter om elever och re-
sultat i sfi. Insamlingen skots av Statistiska centralbyran (SCB) pa uppdrag av Skol-
verket. Den gors fran samtliga huvudmin och ligger till grund f6r den reguljira
uppfoljningsstatistiken som presenteras pa lasarsbasis. Utéver elevstatistik samlas
aven lararuppgifter in via lirarregistret och kostnadsuppgifter via rakenskapssam-
mandraget. Enligt Skolverkets foreskrifter om uppgiftsinsamling fran skolhuvud-
minnen (SKOLFS 2009:39) ska uppgifterna limnas tva ganger per ar. Insamlings-
tillfallena avser perioden 1 juli — 31 december respektive 1 januari — 30 juni. De
uppgifter som ska limnas in av skolhuvudminnen for varje kursdeltagare 1 sfi ar
foljande:

Namn, personnummer, kon, studievig och kurs, modersmal, utbildningsbakgrund,
deltagande 1 lds- och skrivinldrning, tidpunkt for kursstart (f6r varje pabérjad kurs),
tidpunkt for ev. kursslut (for varje kurs), orsak till kursslut (for varje kurs), betyg pa
kursen, elevtimmar pa kursen, arbetslivsorientering/praktik under kursen.
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Insamling av provresultat

Uppdraget till Skolverket var att limna f6rslag pa hur uppfoljningen kan utformas
och att insamlingen av provuppgifter ska vara en urvalsinsamling. I delrapporte-
ringen foreslog Skolverket en totalinsamling av provresultat genom att skolorna
limnar in provresultaten till SCB. Skolverket har féreskrivit om insamlingen och
forsta resultat planeras kunna redovisas i samband med den reguljira publiceringen
om elever och resultat i sfi den 28 april 2010.

Fran och med 2010 kommer de nationella proven i sfi att erbjudas dven som it-
baserade prov. Huvudmannen kan da vilja mellan att genomféra it-baserade prov
eller pappersprov. Under 2009 erbjéds enbart pappersprov.

Insamlingstorfarandet kan komma att variera framéver beroende pa om proven ar
pappers- eller it-baserade. Den forsta insamlingen av provresultat som Skolverket
g0Or avser prov som gors under andra halvaret 2009 och insamlingen genomfors
under varen 2010. Insamlingen av dessa uppgifter kommer att samordnas med den
reguljdra insamlingen frin och med denna period.

Skolverket har beslutat att skolhuvudmannen (SKOLFS 2009:39) frin och med
2010 ska limna foljande uppgifter om kursdeltagare som genomfort ett nationellt
prov: Provversion, provdatum, betyg i firdigheten lasforstaelse, betyg i fardigheten
horforstaelse, betyg i fardigheten skriftlig produktion, betyg i fardigheten muntlig
interaktion och produktion samt sammanvigt provbetyg.

Pa litet lingre sikt kommer provresultat fran it-baserade prov att kunna samlas in
pa ett enkelt sitt och utan att uppgifter behéver limnas till SCB. Om eleven
genomfor provet i it-16sningen automatbeddms vissa genomférda uppgifter och
vissa delar bedéms manuellt av lirare direkt 1 it-l16sningen, beroende pa bl.a. upp-
giftstyper. Elevens resultat sparas 1 it-16sningen i form av 16sningen pa respektive
uppgift, poing och betyg per delprov och betyg per firdighet samt sammanvigt

provbetyg.

Mialet ar att insamlingen av provresultat integreras med it-16sningen. Det beraknas
kunna ske tidigast 2011. Tills dess ska uppgifter om provresultat limnas till SCB.
Huvudmin som viljer att inte genomfora it-baserade prov kommer dock dven efter
en integrering av insamlingen med it-l6sningen att rapportera resultaten till SCB.

Redovisning av provresultat

Att insamlingen av provresultat samordnas med den reguljira insamlingen av elev-
och kursuppgifter innebir att publicering av provresultat sker vid samma tillfdlle
som publiceringen av uppgifter om elever och resultat i sfi. Befintligt tabellverk
over resultaten i sfi kommer att utokas med en tabell pa riksniva som visar sam-
manvagt provbetyg och resultat pa de olika fardigheterna. Man kan ocksa tinka sig
att publicera resultaten pa kommunniva i de fall det ir méjligt, dvs. i de kommuner
ddr antalet genomférda prov dr tillrickligt manga.

Resultat av proven kommer dven att inga i beskrivande och sammanfattande texter
om sfi vilka publiceras i samband med statistikpubliceringen. Skolverket kommer
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dven att se 6ver mojligheten att géra jimférande analyser av provbetyg och slutbe-
tyg som liknar det som gjorts pa grundskola och gymnasieskola.
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