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Forord

Langvarig ogiltig frinvaro innebir att den ritt till utbildning som alla skol-
pliktiga barn har inte blir tillgodosedd. Den hir studien ger kunskaper om
orsaker till ogiltig frinvaro och om hur skolor och férvaltningar arbetar for att
frimja nirvaro och forebygga och dtgirda franvaro. Det 4r genom intervjuer
med elever som har kommit tillbaka till utbildning efter langvarig franvaro och
intervjuer med och enkiter till skol- och férvaltningspersonal som problemati-
ken blir belyst.

Av intervjuerna med bade elever och skolpersonal framgar att de bakom-
liggande orsakerna till frinvaro ménga ginger dr komplexa och inte bara ror
skolan utan ocksa elevens situation i dvrigt. Men skolan har en stor betydelse
i elevernas liv. Hur skolan bemater dessa elever och utformar undervisningen
ir centralt for att undvika franvaro. Skolan kan inte och har inte ansvar for att
16sa alla elevens problem, men det ir skolans ansvar att uppticka och utreda
signalerna p4 att eleven inte mér bra. En sidan signal 4r ett ogiltigt frinvaro-
tillfille.

Rapporten vinder sig till all personal i obligatoriska skolan och till tjdnste-
min och politiker ansvariga for den. Férhoppningen ir att rapporten ska
bidra till att kommuner och skolor uppmirksammar betydelsen av fungerande
rutiner fér uppfoljning av franvaro. Att utveckla arbetssitt for att kunna méta
elever med olika problematik 4r nédvindigt, annars riskerar dessa elever att
hamna i lingvarig frénvaro.

Vi vill rikta ett varmt tack till de elever, skolor och forvaltningar som har
bidragit till rapporten genom att besvara enkiterna och medverka i vira
intervjuer.

En arbetsgrupp pé Skolverket har genomfért studien och utarbetat rap-
porten. I arbetsgruppen har foljande personer ingétt: Birgitta Andrén och Ann
Frisell Ellburg (projektledare), Staffan Engstr6m, Helena Herlitz, Peter Nyberg
och Annsofi Persson Stenborg.

Skolverket den 8 mars 2010

Per Thullberg Birgitta Andrén Ann Frisell Ellburg

Generaldirektor Undervisningsrad Undervisningsrad
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Sammanfattning

"Jag tappade motivationen ganska mycket till att vara i skolan... Det kindes som
négon slags dngest att vara dir. Det kunde vara ett jittestort steg att gi igenom
dorren upp till skolan, sen uppfor trapporna’. Det siger Urban', en av de elever
som kommit tillbaka till utbildning efter att ha varit frainvarande storre delen
av arskurs 9. Hans Kinsla var att: ”framtiden suger. Jag har ju redan sumpat min
chans. Det ir ingen idé att forsoka.”

Urban ir inte ensam om att ha varit langvarigt ogiltigt frainvarande frin
grundskolan. I den hir studien intervjuas ytterligare 20 elever. Enligt vad kom-
muner och fristiende skolor redovisar var det 1 650 elever som var fullstindigt
frinvarande utan giltiga skil sedan minst en manad i slutet av lisiret 2008/09.
600 av dem hade varit borta hela varterminen eller Znnu lingre.

Syfte med studien

Syftet ir dels att kartligga omfattningen av lingvarig frinvaro i obligatoriska
skolan, dels att fordjupa kunskaperna om orsaker till frinvaron och om hur
skolor arbetar for att forebygga, forhindra och atgirda den.? Studien ér en upp-
foljning av Skolverkets tidigare publikation "Ritten till utbildning”.> Genom
de 21 elevernas berittelser i den hir rapporten hoppas Skolverket kunna skapa
en storre forstielse for varfor vissa elever blir langvarigt frinvarande, men ocksd
visa pd att det gar att finga upp och stdja dessa elever.

Skolplikt och ratten till utbildning
Alla barn i Sverige har skolplikt och en lagstadgad ritt till utbildning. Skolplik-

ten innebir dven nirvaroplikt, dvs. skyldighet att delta i den utbildning som
anordnas om barnet inte ir sjuke eller har annat giltigt skil act utebli.*

Langvarig franvaro innebir att ritten till utbildning inte blir tillgodosedd.
For det enskilda barnet men dven for samhillet kan en omfattande frinvaro
fran den obligatoriska skolan leda till stora svéarigheter och kostnader. En ofull-
stindig grundskoleutbildning ger smé& mojligheter pa arbetsmarknaden och
kan innebira utanforskap och lidande.

—

Alla namn p4 elever och skolpersonal i rapporten ir fingerade.

2 Studien omfattar grundskolan och till en del obligatoriska sirskolan, dock inte specialskolan
och sameskolan.

Skolverket (2008 a). Ritten till utbildning. Om elever som inte gir i skolan. Rapport nr 309.
3 kap. 1§, 3 kap. 11 § skollagen (1985:1100).

NS
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Omfattningen av langvarig ogiltig fullstandig franvaro

Sammanlagt var det ungefir 1 500 skolpliktiga elever i kommunala skolor
och knappt 150 elever i fristdende skolor som i slutet av ldsaret 2008/09 varit
tullstindigt franvarande i minst en ménad utan giltiga skil. Det framgar av en
enkit till kommunala forvaltningar, ansvariga for obligatoriska skolan, och till
ett urval fristdende skolor i slutet av varterminen 2009. Knappt 1 100 elever
hade varit borta tvd manader eller mer. Nistan 600 elever hade varit frinva-
rande minst hela virterminen. Drygt 150 elever hade varit borta fran skolan
under hela ldsdret 2008/09 eller dnnu lingre.

Det hir ir i stort sett identiska siffror som den tidigare undersékningen for
tva ir sedan uppvisade. Uppgifterna bekriftar dirmed de resultaten, som var
behiftade med viss osikerhet pa grund av att relative minga kommuner inte
kunde ange antalsuppgifter. Kinnedomen i kommunerna om omfattningen av
langvarig ogiltig frinvaro har forbattrats i 2009 ars undersokning,.

I forhéllande till alla elever kan problemet kanske synas litet: Knappt tva
elever pa 1 000 i obligatoriska skolan, knappt fyra pa 1 000 i de sista arskur-
serna 7-9. Men i antal individer dr problemet mycket allvarligt. Var och en av
de elever som ir borta frdn skolan under ling tid riskerar att halka efter i studi-
erna och kanske inte uppnd de mél som ir grunden for fortsatt utbildning och
deltagande i arbetslivet. Frinvaron i sig 4r en allvarlig indikation pa att eleven
inte mér bra och att skolan inte, i samverkan med andra aktdrer, kunnat ge det
stdd och den hjilp som eleven skulle ha behévt.

Fullstindig franvaro dr ungefir lika vanligt bland pojkar som bland flickor
och i stort sett lika vanligt i fristiende skolor som i kommunala skolor. Fran-
varon ir framfor allt koncentrerad till de senare arskurserna i bide kommunala
och fristdende skolor.

Omfattningen av langvarig ogiltig strofranvaro

Enligt enkiten har sammanlagt 12 100 skolpliktiga elever varit aterkommande
ogiltigt frinvarande frin vissa lektioner/damnen/dagar under minst tvi mina-
der i slutet av ldsaret 2008/09. 10 900 elever gick i kommunala skolor, 1 200
i fristdende skolor. Bade i kommunala och fristaende skolor 4r detta nistan
dubbelt s& ménga som enligt svaren pd motsvarande enkiter tvé ar tidigare.
Ingenting i intervjuerna med skolor och férvaltningar tyder pa en dramatisk
okning av den lingvariga strfranvaron. Kontroller med ett antal kommuner
som redovisat stora 6kningar tyder heller inte pa det, vilket innebir att den
stora 6kningen maste tolkas som att siffrorna i den forra undersokningen var
kraftigt underskattade. Kommuner har sedan denna undersékning blivit mer
uppmirksamma pa franvaroproblematiken och fler kommuner har skaffat
administrativa system eller rutiner si att de kan f6lja upp och redovisa fran-
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varons omfattning. Omfattande strofrinvaro ér alltsa ett &nnu mycket storre
problem 4n vad som framkom i den tidigare undersékningen.

I relation till elevantalet 4r andelen med aterkommande strofranvaro exakt
densamma i kommunala och fristiende skolor. Stréfrinvaro forekommer fram-
for allt i de senare drskurserna 7-9 och ir av ungefir samma storleksordning

bland pojkar som bland flickor.

Ogiltig franvaro i sarskolan

Ungefir 40 av de ca 1 500 eleverna i kommunala skolor med fullstindig
frinvaro i minst en médnad var elever i obligatoriska sirskolan. I férhéllande till
elevantalet 4r det hogre 4n i grundskolan — ungefir tre per 1 000 elever jamfort
med tvi per 1 000 i grundskolan. Aven strofrinvaro forekommer i obligato-
riska sirskolan men var i férhillande till elevantalet ligre 4n i grundskolan.

Ledigheter

Forutom ogiltig frinvaro ir ledigheter av olika slag en orsak till omfattande
franvaro. Drygt 11 000 elever i obligatoriska skolan hade varit frainvarande i
mer 4n tvd veckor under lisiret 2008/09 dirfor att de beviljats ledigt. Enligt
enkitresultaten avslar kommuner och fristiende skolor sillan begiran om
mer 4n tio dagars ledighet, dven om grundskoleférordningen anger att det
ska finnas synnerliga skil for att styrelsen for utbildningen ska bevilja si lang
ledighet.” All franvaro innebir en risk for att eleven kommer efter i skolarbe-
tet och fir svirigheter att ta igen det han eller hon férlorat. Aven om vard-
nadshavaren tar pd sig ett stort ansvar for att stodja eleven att komma i kapp,
maste skolan i praktiken ge sirskilt stéd om det uppkommer svarigheter pa
grund av de forlorade inldrningstillfillena. Det kan dirfér finnas anledning
for huvudminnen att kriva storre respeke for skolarbetet och synnerliga skal
for att bevilja lingre ledigheter.

Orsaker till franvaro

De intervjuade elevernas skolfrinvaro bottnar ofta i en komplex viv av olika
slags problem som kan réra bide hem och skola. Kombinationerna kan vara
att en elev inte forstir ett amne, att hon eller han blir stimplad som dum och
tappar sjilvfortroendet. En annan ir att eleven gar till skolan, finner iamnena
obegripliga i kombination med att eleven ingar i en kamratkrets som satt i
system att inte g& pa lektioner. Ytterligare kombinationer kan handla om en
otrygg hemmilj6 i kombination med bristfillig undervisning och organisation

5 6 kap. 8 § grundskoleférordningen (1994:1194).
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samt socialt utanforskap. Olika faktorer sammantagna kan leda till forlorad
sjalvkinsla och psykisk ohilsa, vilket i sin tur kan resultera i langvarig ogiltig
franvaro.

Orsakerna kan sorteras in i tva huvudsakliga kategorier, dels tre skolfaktorer:
pedagogiska, organisatoriska och sociala faktorer, dels faktorer som hor till
hemmet och familjen. Fokus i rapporten ir att finna de skolfaktorer som har
paverkat elevernas ogiltiga frainvaro. Men berittelserna ger en sammansatt pro-
blembild, dir bade olika skolfaktorer och elevens hemférhillanden har bidragit
till den linga ogiltiga franvaron.

Aven skolpersonal uppger i intervjuerna att det ofta finns en social proble-
matik vid lingvarig omfattande franvaro och att eleverna kan ha en mycket svar
livssituation. Samtidigt 4r det viktigt att notera att det finns manga elever med
svara livsvillkor som gér i skolan. Skolan kan alltsd ocksé vara den tillflykt som
skapar strukeur, ger livsmod och en tilltro till framtiden i en i 6vrigt svar tillvaro.

Psykiska problem som social fobi, panikangest eller autismliknande symp-
tom och andra neuropsykiatriska problem férekommer ocksé bland elever med
franvaroproblematik, enligt den intervjuade skolpersonalen. En intervju med
en ldrare, som under minga ar deltagit i utredningar av unga vuxna fér en
eventuell neuropsykiatrisk diagnos, pekar pa den hir gruppens skolsvarigheter
och frinvaro. Enligt liraren har detta i flera fall att géra med att skolan inte
utformar undervisningen utifran deras sirskilda behov.

Att framja narvaro och forebygga och atgarda franvaro

Skolans arbetsmiljo kan i sig motverka eller bidra till att frainvaro uppstar.
Undervisningen maste utformas sa att den passar elevernas skilda behov.®
Intervjuerna bide med eleverna och med skolféretridarna visar att stréfrinva-
ron ir storst vid lektioner i idrott och hilsa.

I alla intervjuer — med skolféretridare, forvaltningar och elever med egna
erfarenheter av frinvaro — dterkommer bemétandet fran lirare och annan
skolpersonal som den enskilt viktigaste faktorn f6r att undvika franvaro eller fa
tillbaka elever fran frinvaro. Att skolan trots allt fungerar i ett i 6vrigt trassligt
liv hanger ofta samman med att det finns ndgon i skolan som ser och forstér.
Ett positivt samarbete och goda kontakter med hemmet, inte bara vid pro-
blem, poingteras av minga intervjuade, bade i skolor och vid férvaltningar.

Goda rutiner, tidig upptickt och tidiga insatser 4r grundlidggande for att
undvika att franvaron blir lingvarig. Arbetsgingen och olika personers ansvar
om elever ir ogiltigt frinvarande maste vara tydlig och rektor maste folja upp

6 Enligt liroplanen, Liroplan for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet, Lpo 94 ska undervisningen anpassas till varje elevs forutsittningar och behov (s 4).
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att rutinerna foljs. Flera av de intervjuade eleverna beskriver brister i frinvaro-
kontrollen som en orsak till att deras franvaro kunde bli sd omfattande.

Orsakerna bakom frinvaron miste bli grundligt utredda och leda till kon-
kreta férindringar.” Elevhilsan har en viktig roll nir det giller elevernas hela
skolsituation och da sirskilt for elever i svara personliga eller familjerelaterade
omstindigheter. Intervjuerna visar dock att elevhilsans ansvar ofta ir otydligt.

Enligt enkitresultatet finns det i tva av tio kommuner inte ndgon sirskild
beredskap for att stodja skolorna om elever blir lingvarigt frinvarande. Av
intervjuerna med bade elever och skolpersonal framgar att de bakomliggande
orsakerna méinga ginger ir komplexa och inte bara ror skolan utan ocksi
elevens situation i 6vrigt. Det dr inte skolans ansvar att [6sa alla problem, men
det dr skolans ansvar att uppticka och utreda alla signaler pa att eleven inte
mér bra och om det behévs, ta hjilp av andra, framfor allt socialtjansten och
barn- och ungdomspsykiatrin. En sidan samverkan bygger pa relationer, sam-
syn och kunskap om varandras kompetenser och ansvarsomraden.® Den maste
vara etablerad och maste underhallas och paga fortlspande for att fungera nir
gemensamma, samtidiga insatser krivs.

Skolverkets slutsatser

De erfarenheter som bade eleverna och skol- och forvaltningspersonalen

redovisar i den hir studien forstirker manga av de slutsatser som fanns redan i

”Ritten till utbildning”:’

* Betydelsen av arbetsmiljén och undervisningens innehéll och utformning
for att franvaro inte ska uppsta.

* Betydelsen av personalens bemétande och engagemang
* Vikten av ett positivt samarbete med hemmet.

* Nodvindigheten med goda rutiner for franvarouppfoljning och omedelbara
insatser.

* Vikten av en allsidig utredning av de bakomliggande orsakerna till franva-
ron innan beslut fattas om édtgirder.

* Mainga av orsakerna till ogiltig frinvaro ir skolrelaterade och kriver atgirder
i skolan.

* Mainga av eleverna har en svér livssituation och problem som skolan inte
kan 16sa och som det inte heller 4r skolans ansvar att 16sa. Det maste dérfor

7 Skolverket (2008 b). Allminna rid och kommentarer. For arbete med atgirdsprogram. Be-
stillningsnr 08:1036.

8  Skolverket (2009 a). Erfarenheter av samverkan kring barn och unga som far illa eller riskerar
att fara illa. Bestillningsnr 10:1152.

9  Skolverket (2008 a).
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finnas en beredskap och en organisation for kontinuerlig samverkan mellan
skola, socialtjinst och barn- och ungdomspsykiatrin.

Studien visar ocksd att:
* Undervisningen i och miljén runt imnet idrott och hilsa behover analyseras
pa manga skolor eftersom frinvaroproblemen forefaller storst i detta imne.

¢ Elevhilsans roll och ansvar i arbetet mot franvaro behéver fortydligas pa
ménga skolor.

* Skolnirvaroteam ofta ar framgangsrika i arbetet med ogiltig franvaro.

* Mainga kommuner behdver se 6ver sina rutiner fér nir frinvaro ska behand-
las i nimnden.

* Mainga kommuner och fristaende skolor behdver analysera sin tolkning av
synnerliga skil for att bevilja lingre ledighet fran skolarbetet.

Minga av ovanstidende faktorer ir generella och bidrar till trivsel och
goda resultat for elever i gemen. De flesta av faktorerna dr dessutom vil
kinda och finns i minga fall redan reglerade i skollagen, liroplanen och
skolforordningarna.

En orsak till att de inte tillimpas fullt ut kan vara att det upplevs som svart.
En annan orsak kan vara att skolan upplever att problemen finns hos eleven
och hemmet och att det dirfér inte dr skolans ansvar.

Skolans uppdrag dr manga ginger komplicerat, men det innebir ett ansvar
for ate alla elever far sin rite till utbildning tillgodosedd. Om det behdvs kan
skolan ta hjilp av andra aktdrer som socialtjiansten och barn- och ungdoms-
psykiatrin. Skolan, dir eleverna finns varje dag, har dock ett ansvar for att
uppticka och reagera pd alla signaler om att eleven inte mar bra. Ett ogiltigt
franvarotillfille 4r en sddan signal.

Hemkommunen har ansvar for att alla skolpliktiga elever gar i skolan.
Huvudmannen for fristaende skolor har ansvar for att de elever som 4r
inskrivna gir i skolan. Skolverket vill darfér uppmirksamma huvudminnen pa
detta ansvar och deras skyldighet att ge verksamheterna forutsittningar for att
kunna bedriva sitt arbete.
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Inledning




Bakgrund

Ratten till utbildning

Alla barn som ir bosatta i Sverige har skolplikt och en lagstadgad ritt till
utbildning.'® Skolplikten innebir en skyldighet for eleven att gi till skolan och
delta i utbildningen om eleven inte ir sjuk eller beviljats ledigt."" Skolplikten
innebir ocksa en skyldighet for virdnadshavarna att se till act deras barn gar
till skolan och en skyldighet for skolan och kommunen att kontrollera att alla
skolpliktiga barn som bor i kommunen fullgér sin skolplikt. Kommunens
tillsyn 6ver att skolplikten fullgrs innebir bland annat att kommunen ska se
till att skolpliktiga barn som bor i kommunen men inte gir i dess grundskola
(eller motsvarande skolformer) pa annat sitt fir foreskriven utbildning. Skol-
plikten motsvaras av en ritt till utbildning.

I bérjan av ér 2008 publicerade Skolverket rapporten ”Ritten till utbild-
ning. Om elever som inte gar i skolan”."? Det var den férsta nationella studien
av langvarig ogiltig frinvaro i grundskolan. Den visade pa den ungefirliga
omfattningen av ogiltig franvaro i slutet av ldsiret 2006/07. Ombkring 1 600
elever hade inte gatt i skolan alls i minst en manad. Ungefir 5 000 elever hade
haft upprepad strofranvaro under minst tvd manader. Situationen var ungefir
densamma i kommunala som i fristiende skolor.

Ett annat resultat i undersokningen var att ett stort antal kommuner inte
hade reda pa omfattningen av langvarig franvaro i sina skolor, trots att siffrorna
borde vara av stor betydelse for den egna uppfdljningen. Omfattande franvaro
ir en tydlig indikation p4 allvarliga problem i skolan och for det enskilda bar-
net. En av slutsatserna i rapporten var att den bristande kunskapen hos minga
kommuner om franvarons omfattning innebar att Skolverket borde upprepa
enkiten for att forsoka fa fram sikrare uppgifter och en dnnu mer heltickande
nationell bild 6ver hur manga elever som ir langvarigt franvarande.

Den genomgéng av forskningen om skolfranvaro som redovisades i "Ritten
till utbildning” visade att den kunde delas in i tva perspektiv: Ett med individ-
fokus som kopplar samman elevernas franvaro med individernas riskbeteende
och ett strukeurellt perspektiv som fokuserar pé skolan som arbetsmiljé och pa
att brister i skolans arbetsmiljo kan leda till franvaro.

Orsakerna till lingvarig ogiltig franvaro belystes i den tidigare rapporten
dels genom en enkit riktad till kommuner och fristdende skolor, dels genom

10 3 kap. 1 § skollagen (1985:1100). Skolplikten ska fullgéras i grundskolan, sirskolan, speci-
alskolan, sameskolan eller i godkinda fristdende skolor.

11 3 kap. 11 § skollagen (1985:1100).

12 Skolverket (2008 a).
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en analys av ett antal tillsynsbeslut didr kommuner kritiserats for att rtten till
utbildning asidosatts.

Kommunernas och de fristdende skolornas svar i enkidten var sinsemel-
lan 6verensstimmande. Savil kommuner som fristiende skolor ansag att den
vanligaste orsaken till lingvarig ogiltig franvaro var “sociala eller psykosociala
problem” eller att barnen “har svagt stéd for skolgangen fran hemmet”.

Skolan miste dock kunna arbeta med elevers individuella problem och sko-
lans ansvar ir 4n storre om eleverna har svagt stod hemifran. Orsaker i skolan
till att dessa elever inte kunde eller ville gé i skolan kom inte fram i enkdtun-
dersokningen. Analysen av tillsynsbesluten gav en annan bild av orsakerna.
Forildrarna hade oftast vint sig till Skolverkets tillsynsenhet'? dirfor att de
ansdg att deras barn krinkes eller darfor ate barnet inte fick det stéd det skulle
ha behovt. Barnet vigrade till slut act gi till skolan, alternativt ldt fordldrarna
barnet stanna hemma eftersom det madde si dligt i skolan. I studien ana-
lyserades endast de tillsynsbeslut som lett till kritik och i samtliga dessa fall
hade huvudmannen inte satt in ritt eller tillrickliga atgirder s att barnet
hade kommit tillbaka till skolan. Det visade sig vara vanligt att skolan inte
utrett de egentliga orsakerna till frinvaron och dirfor satt in fel atgirder som
inte hjilpte. Analysen av tillsynsbesluten visade alltsa pa att brister i skolan
lett till att barnen inte gick i skolan. Det var ocksa tydligt i ménga av tillsyns-
utredningarna att skolan fatt arbeta mycket ensam nir det gillde att hantera
de oftast mycket svara problemen. Kommunen erbjéd inget stod, samverkan
med andra instanser fungerade inte och allt ansvar hamnade pa den enskilda
rektorn och skolan.

Inga elever kom till tals i "Ritten till utbildning”. En av slutsatserna var att
elevernas perspektiv pa franvaron skulle behova belysas narmare for att bittre
kunna forstd de bakomliggande orsakerna. Genom att analysera olika slags
relationer (elev/skolpersonal, elev/forildrar, elev/kamrater, hem/skola) som kan
ha fallerat kanske man bittre kan forstd den lingvariga elevfrinvarons kom-
plexitet och finna limpliga atgirder f6r att minska franvaron.

13 Tillsyn &ver skolverksamheten utdvas sedan 1 oktober 2008 av Statens Skolinspektion.
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Barnkonventionen

Sverige var en av de forsta linderna som ratificerade Barnkonventionen.'
Barnkonventionen ger en universell definition av vilka rittigheter som borde
gilla for alla barn i hela virlden. En av artiklarna i konventionen (artikel 28)
erkdnner barnets rite till utbildning. Linderna som undertecknat Barnkon-
ventionen dtar sig bland annat att sirskilt vidta atgirder for att uppmuntra
regelbunden nirvaro i skolan och minska antalet studieavbrott.

Skolan och Aspergers syndrom

I Skolverkets rapport ”Skolan och Aspergers syndrom” redovisas informa-
tion dels frin en enkic till skolor i sex kommuner, dels frin intervjuer i ett
antal skolor i dessa kommuner med verksamhet som riktar sig till elever med
Aspergers syndrom."” Skolorna redovisar att manga av eleverna med Aspergers
syndrom har varit frinvarande under perioder och att man organiserar olika
former av hjilp for att minska frinvaron. Upprepad telefonkontake, hime-
ning eller att ndgon méoter pa vigen, liksom anpassning av undervisningen
eller skolsituationen, 4r exempel pé sidan hjilp. Skolorna beskriver ocksé att
skolsvarigheter och frinvaro i den vanliga klassen ofta har foregitt placeringen
i sarskild undervisningsgrupp. Den tidigare skolan har misslyckats med sitt
uppdrag att ge eleven de forutsittningar som han eller hon behover och eleven
har misslyckats med sin kunskapsuppbyggnad, sin sociala utveckling och sina
kamratrelationer.

Samverkan kring barn som far illa eller riskerar att
fara illa

I "Ritten till utbildning” konstaterades att samverkan med socialtjanst och
barn- och ungdomspsykiatri 4r en viktig forutsittning for att lyckas i arbetet
med lingvarig frinvaro. Myndigheten f6r skolutveckling fick redan ar 2006
i uppdrag av regeringen att fordela medel till pilotprojekt och stdja lokalt
utvecklingsarbete inom grund- och gymnasieskolan. Malet var att se vilka
metoder som fungerar for samverkan mellan skola, polis, socialtjanst samt
barn- och ungdomspsykiatri kring barn som far illa eller riskerar att fara illa.

14 Barnkonventionen finns tillginglig pa Barnombudsmannens webbplats; http://www.barn-
ombudsmannen.se/Adfinity.aspx?pageid=55 (2010-03-08)

15 Skolverket (2009 ¢). Skolan och Aspergers syndrom. Erfarenheter frin skolpersonal och forskare.
Rapport nr 334.
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Satsningen omfattade 100 miljoner kronor under dren 2007-2008.'¢

Under véiren 2007 inkom ca 250 ansokningar och 100 kommuner/projekt
beviljades pengar. Ans6kningarna sorterades i fyra omriden dir var och en
av ovan nimnda parter var mer synlig. Inom skolan ir stor franvaro en viktig
indikation pa att barnet far illa eller riskerar att fara illa. Stor frinvaro var dir-
for ett omride for samverkansprojeke, dir skolan hade en framtridande roll.
Ovriga omraden var drogforebyggande arbete, brottsforebyggande arbete samt
allvarlig psykisk ohilsa.

Med samverkan avsigs den definition som anges i "Strategi for samverkan
kring barn som far illa”, det vill siga "nir nigon eller nigra tillfor sina specifika
resurser, kompetenser och/eller kunskaper till en uppgift som man gemensamt
har att losa”."”

I slutredovisningen till regeringen av samverkansuppdraget och i rapporten
"Kraften av samverkan” beskrivs olika exempel pa och erfarenheter av samver-
kan inom de fyra omradena, diribland for elever med stor franvaro.'®

Samverkansprojektet har utvirderats av Hilsoakademin vid Orebro univer-
sitet.”? Det 6vergripande syftet med utvirderingen var att 6ka kunskapen om
samverkan som process mellan de olika parterna, som ett medel att forbittra
situationen f6r barn och unga som far illa. I syfte att tillgodose uppdraget om
langsiktighet har Skolverket bestillt en rapport med en socioekonomisk analys
av samverkansprojektet kopplad till férebyggande arbete med utsatta barn, dvs.
en ekonomisk analys av vad utanforskap kostar samhillet i forhéllande till vad
samverkansinsatser kostar och kan resultera 1.

16 Regeringsbeslut U2006/5879/S. Uppdraget dvergick till Skolverket den 1 oktober 2008
och slutrapporterades i december 2009, se Redovisning av uppdrag giver till Myndigheten for
skolutveckling om att fordela medel till samverkansprojekt inom grund- och gymnasieskolan.
Tillginglig pa Skolverkets webbplats, www.skolverket.se/publikationer.

17 Socialstyrelsen, Myndigheten for skolutveckling, Rikspolisstyrelsen (2007). Strategi for sam-
verkan - kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa. Socialstyrelsen, artikelnum-
mer: 2007-123-31

18 Skolverket (2009 b). Krafien av samverkan. Bestillningsnr. 09:1110.

19 Danermark B., Germundsson P, Englund U., Lo6f K. Samverkan kring barn som far illa
eller riskerar att fara illa. En formativ utvirdering av samverkan mellan skola, socialtjinst, polis
samt barn- och ungdomspsykiatri. Orebro universitet, Hilsoakademin. Bilaga till Skolverkets
redovisning till regeringen Redovisning av uppdraget att fordela medel till samverkansprojekt
inom grund- och gymnasieskolan. Tillginglig pa Skolverkets webbplats www.skolverket.se/
publikationer .

20 Nilsson I., Wadeskog A. (2009). En socioekonomisk analys av Skolverkets samverkansprojekt.
Skolverkets webbplats, http://www.skolverket.se/sb/d/2836/a/16305 (2010-03-08).
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Syfte och fragestallningar

Skolverket uppgav i rapporten "Ritten till utbildning” att myndigheten skulle
fortsitta att bevaka barns ritt till utbildning, i inspektion och tillsyn men
ocksa i fortsatta utvdrderingsinsatser.!

Syftet med foreliggande studie ar
e dels att kartligga omfattningen av lingvarig franvaro,

* dels att fordjupa kunskaperna om orsaker till franvaro utifrin elevers, sko-
lors och forvaltningars perspektiv och om hur skolor arbetar for att fore-
bygga, forhindra och atgirda langvarig franvaro.

Fragestillningar som kommer att belysas och besvaras i rapporten ir:
* Hur méinga elever var langvarigt franvarande fran grundskolan och obliga-
toriska sirskolan i slutet av lisaret 2008/09?

e Vilka orsaker finns till lingvarig frinvaro, ur elev- respektive skolperspektiv?

* Hur arbetar skolor for att férebygga och minska lingvarig franvaro och hur
skulle arbetet kunna forbittras, enligt elevernas erfarenheter och enligt sko-
lor och forvaltningar?

Rapporten "Ritten till utbildning” blev mycket uppmirksammad nir den
publicerades och erfarenheterna fran t.ex. Samverkansprojektet ir att flera
skolor och kommuner bérjade arbeta mer intensivt med franvaroproblemati-
ken i samband med den. Bara att synliggéra omfattningen av problemet, dvs.
hur méinga elever som inte gitt i skolan pa linge, sitter fokus pa detta allvar-
liga problem och kan medverka till att fler elever far hjilp att komma tillbaka.
Forhoppningen ir att resultaten i denna rapport, tillsammans med de tidigare
nimnda rapporterna, ska bidra till att kommuner och skolor uppmirksam-
mar betydelsen av fungerande rutiner for uppf6ljning av frinvaro. Behovet ir
stort av att utveckla arbetssitt for att kunna méta elever med olika problematik
som annars riskerar att hamna i langvarig frinvaro. Dessa rutiner och insatser
borde enligt Skolverkets mening ocksi kunna leda till att andra elevers behov
uppticks sa att de far det stdd de behover.

21 Tillsyn och inspektion utdvas fr o m 1 oktober 2008 av Statens Skolinspektion.
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Metoder och kallor

Enkater

Omfattningen av lingvarig ogiltig frinvaro m.m. har kartlagts genom enkiter till
alla barn- och utbildningsf6rvaltningar (motsvarande) med ansvar for obliga-
toriska skolan och till ett urval fristiende skolor. Var tredje fristiende skola pa
grundskolenivd med minst 30 elever ingick i urvalet. Enkiterna besvarades av
131 av 163 fristdende skolor (80 % svarsfrekvens) och av 288 av 327 barn- och
utbildningsférvaltningar (motsvarande) i kommuner eller kommundelar (88 %
svarsfrekvens). Bortfallet har antagits vara slumpmissigt och frinvarons omfatt-
ning har riknats upp till nationell nivi utifran andelen franvarande elever i olika
kommungrupper bland de kommuner/skolor som besvarat enkiten.

I kommuner som inte har ett gemensamt frinvaroregistreringssystem for
sina skolor som medger att forvaltningen sjilv kan sammanstilla statistik
over nirvaro och frinvaro innebar enkiten ett avsevirt arbete. Forvaltningen
fick vinda sig till varje skola for att himta in informationen. Eftersom upp-
gifter om franvarosituationen i skolorna bor vara visentlig dven i den kom-
munala uppféljningen ir arbetsinsatsen dock sannolikt till nytta dven inom
kommunen.

Att informationen om franvaro inte samlats in fran varje skola innebir ett
visst osikerhetsmoment vad giller eventuellt bortfall. I bilaga 2 ges en fylligare
beskrivning av enkitundersokningen och eventuella felkillor i enkiten disku-
teras nagot.

Elevintervjuer

Elevintervjuerna ir utforda i sju kommuner.?* Skolverket har fitt kontakt med
eleverna via upparbetade kontakter inom Samverkansprojektet.” Kontaktper-
sonerna i Samverkansprojektet tog kontakt med skolpersonal vid respektive
skola som i sin tur hade kontakt med elever som tidigare varit langvarigt, ogil-
tigt frinvarande. Eleverna blev tillfrigade om de ville bli intervjuade. Endast
de som frivilligt ville stilla upp blev intervjuade. Intervjuguiden redovisas i
bilaga 1.

Sammanlagt ingdr 15 flickor och 6 pojkar, dvs. 21 elevrdster hors i 20 inter-
vjuer. | en intervju ir bitridande rektor nirvarande for utan hennes nirvaro
vigrade eleven att bli intervjuad. I tva intervjuer ingar tva personer i vardera

22 Ann Frisell Ellburg har ansvarat f6r bearbetning och analyser av elevintervjuerna. Hon har
genomfort samtliga. Peter Nyberg deltog i tre elevintervjuer.

23 Skolverket (2009 a).
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intervjun. I bada intervjuerna sitter respektive bista vinnen med. I det ena
fallet har endast den ena erfarenhet av langvarig ogiltig frinvaro. I den andra
har bada erfarenhet av lingvarig ogiltig frinvaro. Utan varandra ville de inte bli
intervjuade, varfor intervjuaren valde att tala med bigge tva samtidigt eftersom
intervjun annars riskerade att bli instilld.

Varje intervju varade i cirka en halvtimme till en timme. Anteckningar for-
des vid varje intervju. Samtalen dgde rum i skolans lokaler, ofta i anslutning till
skolans personalrum. I ett fall blev en person intervjuad pi ett kafé i nirheten
av skolan. I ett annat fall blev en elev intervjuad per telefon.

Intervjuerna visar upp 21 enskilda individers berdttelser om sin grundsko-
letid och gor inte ansprik pd att vara representativa i ndgon kvantitativ bemir-
kelse for gruppen elever med erfarenhet av lingvarig ogiltig franvaro. Otvety-
digt formedlar dock alla viktig information for att forsta vad lingvarig ogiltig
frinvaro kan handla om och hur det gir att komma tillbaka.

Svarigheter kopplade till metod

Det var vissa svérigheter att fa tag i intervjupersoner som var villiga att stilla
upp och prata om sina erfarenheter av ogiltig skolfranvaro. Den ogiltiga
frinvaron kan upplevas som ett misslyckande for den enskilde individen.? Det
innebir ocksa ett blottliggande av personens liv, hemférhéllanden osv., vilket
kan upplevas som kinsligt, ndgot som Skolverket har forsoke att ta hinsyn «ill
(se etiska hdnsyn nedan). Skolverket vinde sig frimst till elever som retroaktivt
kunde beritta om sina erfarenheter. Majoriteten gick pa Individuella program-
met (IV) i gymnasieskolan, nigra pa nationella program och ytterligare nigra
gick kvar i grundskolan, varav ett par hade gatt om en drskurs.

Etiska hansyn

En undersokning av detta slag dr forknippad med metodologiska och etiska
svarigheter. Frigorna ir av kinslig och personlig karaketir. Att svara pé frigor
om obehagliga och personliga hindelser som kan ha féranlett den ogiltiga
franvaron kan vara svirt. Denna aspekt har beakrats i utformandet av intervju-
erna, i instruktioner till genomférandet, intervjuuppligg och intervjuguider.
Samtidigt kan majligheten att diskutera sina erfarenheter upplevas som posi-
tivt av respondenterna, vilket ndgra intervjuer visar. I samrad med respektive
verksamhet har personalen ombetts ha en beredskap for de olika reaktioner
som kan vickas hos de intervjuade personerna.

24 En elevs “misslyckande” i skolan beror pa en mingd faktorer, inte minst pedagogiska, vilket
diskuteras i avsnitt 2. Likvil kan det pa ett personligt plan upplevas som ett misslyckande
(se Henriksson 2009).
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Intervjuer med skol- och forvaltningsforetradare

Rektor, lirare och elevhilsopersonal har intervjuats i nio skolor (varav en
fristdende) i atta kommuner, i huvudsak i samma kommuner som dir elevin-
tervjuerna genomfordes. P4 nagra skolor har flera personalgrupper intervjuats
samtidigt, pd andra skolor har tva eller i ett fall, tre intervjuer genomforts.
Samtliga personalgrupper har inte intervjuats pa alla nio skolorna.

I sex kommuner har grundskolechef eller forvaltningschef och i ett fall,
en ansvarig pA kommunniva for ett skolnirvaroprojeke, intervjuats. I fem av
kommunerna genomférdes bade skol- och forvaltningsintervjuer. En chef pa
koncernniva i en fristiende skolkoncern har dirutéver intervjuats.

Sammanlagt genomférdes 22 intervjuer.

Skolor och kommuner valdes ut si att de skulle vara av olika storlek, ha
olika socioekonomisk struktur, vara geografiskt spridda éver landet och om
mojligt vara desamma som dir elever med tidigare lingvarig frinvaro intervju-
ades. Avsikten var att fi en spridning pé olika typer av kommuner och skolor
for att finga manga olika synpunkter och erfarenheter av langvarig franvaro
och hur den kan motverkas och dtgirdas.

Intervju med en larare med erfarenhet fran
utredningar av neuropsykiatrisk problematik

For att belysa skolfranvaro for elever med en neuropsykiatrisk problematik har
en intervju genomforts med en pedagog som i ett tiotal dr arbetat i ett medi-
cinskt utredningsteam som utreder unga vuxna for en eventuell neuropsykia-
trisk diagnos. Hennes uppgift i teamet var att kartligga deras skolerfarenheter.
Hon har intervjuat dver 250 personer i 18-30-drsdldern om skoltiden, som
ofta var problemfylld och innebar skolfrinvaro.
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Rapportens disposition

Efter det hir inledande avsnittet kommer i avsnitt 2 elevernas berittelser om
sina erfarenheter av omfattande frinvaro, om orsakerna till frinvaron och hur
de dtervinde till utbildning. I den avslutande delen av detta avsnitt diskuteras
hur elevernas berittelser kan tolkas och vad de pekar pa som visentligt for
skolan att ta fasta pa for att stodja elever med omfattande svirigheter.

I avsnitt 3 redovisas omfattningen av langvarig ogiltig frinvaro och beviljade
langa ledigheter utifrin den information som kommuner och fristiende skolor
limnat i enkidterna.

Avsnitt 4 utgdrs av den intervjuade skol- och forvaltningspersonalens
erfarenheter och uppfattningar om orsaker till lingvarig frinvaro och vad som
krivs for att forhindra langvarig franvaro. Aven resultat frin enkiterna om
kommuners och fristdende skolors rutiner och arbete kring frinvaro redovisas
har.

Slutligen sammanfattas och diskuteras i avsnitt 5 de resultat som framkom-
mit i enkiter och intervjuer. De slutsatser som Skolverket kan dra forstirker
de slutsatser som fanns redan i Skolverkets tidigare studie av lingvarig ogiltig
franvaro: Vikten av en god arbetsmiljo, goda franvarorutiner, tidig uppticke,
samverkan med andra aktdrer som férildrar, socialtjinsten och barn- och

ungdomspsykiatrin.*’

25 1 Skolverket (2008 a) finns en éversikt av svenska tidigare studier och svensk forskning om
skolfridnvaro. I samma rapport, bilaga 1, finns lagstiftningen rorande ritten till utbildning

och skolplikt redovisad.
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"Framtiden suger. Har jag
sumpat min chans?”
ELEVPERSPEKTIV PA LANGVARIG FRANVARO



Introduktion

"Kanske var det déirfor som han dlskade Skolan. Inne i skolan fanns Sverige, dir
Jfanns virlden pa besok varje dag. I Skolan hade han sin fasta punkt, medan de
mer bortskimda hade sina fasta punkter dir hemma i sina hem. De gick hem
[frin skolan om eftermiddagarna. Han gick bort frin skolan/.../ Pi ett siitt si
hatade han ocksi skolan, for att den ljog s mycket, ljog pa ett fint och ett frin
barnens hall alldeles oangripligt sprik, men det var dock hans fristad och é....”
(ur Nisslorna blomma av Harry Martinsson)*

"Jag hatar redan skolan. Det luktade illa. Séirskilt pd roaletterna. I klassrummer
var det kvavt. Nistan sd att man fick svirt att andas. Lamporna hade tvi
miljoner watt, det var si ljust att det stack i ogonen. De andra barnen vet jag
inget om. Jag tittade inte pd dem. Horde bara att de som satt lingst fram var
vildigt ivriga att svara pd frokens fragor.” (ur Direns dotter av Mian Lodalen) ¥

Citaten ovan kommer frin litteraturens virld, tva forfattares motsatta erfaren-
heter av skolan, Harry Martinsson i bérjan av forra seklet och Mian Lodalens
pa 1970-talet. Deras berittelser uppvisar tvé ytterligheter av skolan. I Harry
Martinssons alter ego Martins virld blir klassrummet en fristad bortom den
verklighet han lever i. Bildningen via bockerna lindrar Martins hunger efter
kunskaper och ett annat liv bortom det kirlekslosa liv han lever. Froken Alma
blir en ljusbirare i hans existentiella mérker. Skolan i Mian Lodalens sjilv-
biografi skildras ddremot som ett fingelse och froken nistan som en plit som
kontrollerar och disciplinerar hennes alter ego Connies liv. Lektionerna blir
obegripliga forestillningar dir Connie inte forstar vad som pagir. Hon blir
en “jobbig” elev som inte lyssnar eller blir respekterad, varken i skolan eller
hemma. I stéllet flyr hon ut till friheten utanfor skolans viggar och struntar i
att g pa lektionerna redan i arskurs 1.

Dessa bilder av skolan fangar extremerna: vad skolan borde vara, en fristad
och 6 for kunskapstorstande elever oavsett hemférhallanden, och vad den
inte borde uppfattas som, ett fingelse. Nagonstans diremellan hamnar skolan
i de elevers berittelser som avhandlas i det hir avsnittet. Samtliga elever har
erfarenhet av langvarig ogiltig franvaro. Néigra har uppfattat lektionerna som
Connie gor, som obegripliga forestillningar och dirfér inte gate dit, medan
caféet, korridoren och kamraterna utgjort trygga punkter i skolan. Andra
elever har inte velat ga till skolan alls i linga perioder beroende pé en rad

26 Martinsson, Harry (1950). Nisslorna blomma. Stockholm: Albert Bonniers forlag AB.
27 Lodalen, Mian (2008). Ddrens dotter. Stockholm: Bokforlaget Forum.
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olika anledningar frimst kopplat till skolans organisering, lirarnas pedagogik
samt skolans sociala miljo, men ocksa till personliga kriser som ror hemfor-
hillanden. De intervjuade elevernas skolfranvaro bottnar med andra ord i en
komplex viv av olika slags problem, som berdr bide hem och skola. Trots sina
svarigheter har de kommit tillbaka till utbildning i nagon form och flera har
aterfatt sin framtidstro. Hur denna vig bort och tillbaka till skolan har gétt till
kommer att avhandlas i det hir avsnittet.

Genom dessa elevers berittelser hoppas Skolverket kunna skapa en stérre
forstaelse for varfor vissa elever blir vad pedagogikforskaren Carina Henriksson
benimner som “klassrumsflyktingar”®, och vad det dr som gor att de trots en
langvarig ogiltig franvaro atervinder till ndgon form av utbildning. Malsitt-
ningen 4r att visa att det gir att finga upp och stddja dessa elever. Skolverket
vill ocksa lyfta fram skolpersonalens betydelse for elevernas tergéng till skolar-
betet. I samverkan med andra ansvariga vuxna kan de i manga fall fungera som
ljusbirare for dessa utsatta elever. Strdvan méste vara att skolan blir en kreativ
plats for alla elever oavsett behov och att ritten till utbildning vérnas.

De intervjuade eleverna

De 21 eleverna ir fédda mellan 1989 och 1995 och har alla erfarenhet av lingva-
rig ogiltig frinvaro. Fem av de intervjuade ér pojkar, 16 ir flickor. Siffrorna frin
enkitundersokningen visar inga patagliga skillnader mellan flickor och pojkar i
ogiltig frinvaro, ett fenomen som skolpersonalen ocksi vittnar om i intervjuerna.
Diremot var det betydligt fler flickor som ville bli intervjuade i undersékningen.
Den absolut vanligaste perioden under skolgingen da eleverna varit lingva-
rigt, ogiltigt frainvarande ir fr. o m drskurs 6. Bland de intervjuade eleverna har
det funnits nigra enstaka elever som ocksé varit ogiltigt frainvarande tidigare.
I flera fall har franvaron accelererat i ett slags “skolkprocess” frin enstaka
strofranvaro till "korridorhdng”, dvs. att eleverna har vistats i skolan utan att
ga pé lektionerna och till ’hemmasittande”, dvs. att eleverna inte har gate till
skolan alls.” Eleverna har 6msom befunnit sig ensamma hemma eller tillsam-
mans med andra elever. De har varit i skolan: suttit i korridorer, pa skolans
kafé eller pa skolgirden, utan att gi pa lektionerna. De har ocksa befunnit sig
ensamma hemma eller tillsammans med kamrater hemma hos dem. Gemen-
samt for alla ir att de har haft lingvarig ogiltig franvaro.

28 Henriksson, Carina (2009). Klassrumsflyktingar. Pedagogiska situationer och relationer i klass-
rummet. Lund: Studentlitteratur.

29 Se Karlberg, Martin och Sundell, Knut (2004). SKOLK - Sund protest eller riskbeteende?
Forsknings- och utvecklingsenheten, Stockholm, FoU-rapport 2004:1.
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Orsaker till skolfranvaro

Ett vanligt ménster i intervjuerna ir att en kombination av faktorer har lett
fram till att eleverna har varit langvarigt, ogiltigt frinvarande. Det finns alltsa
sillan ez anledning till att eleverna inte nirvarat pd lektionerna, utan flera.
Anda kommer franvaroorsakerna att redovisas separat for att sedan knytas
samman i ett gemensamt resonemang i slutet av avsnittet. Dessa orsaker kan
sorteras i tvd huvudsakliga kategorier, dels i tre skolfaktorer: pedagogiska,
organisatoriska och sociala faktorer, dels i faktorer som hér till hemmet och
familjen. Rapportens frimsta syfte har varit att finna de forhéllanden i skolan
som har péaverkat elevernas ogiltiga frinvaro, men som kommer att framga
visar svaren ocksi pa andra vuxnas mojligheter och tillkortakommanden.

Skolfaktorer
Pedagogiska faktorer

Pedagogiska faktorer som kan foranleda ogiltig franvaro kan rora sig om att
elever inte begriper ett amne, att lirare i enstaka fall brister i bemétandet och
t.o.m. stimplar eleven som dum. Det kan ocksa handla om att elever med stor
franvaro behover sirskilt stod, men inte fatt det, eller att inga eller felaktiga
diagnoser stills eller att de stills for sent.

Obegriplig undervisning

I intervjuerna framtrider pedagogiska anledningar till elevernas frinvaro i
kombination med de ovan nimnda orsakerna. Det kan handla om att en elev
inte forstar ett imne och behoéver extra hjilp. Oftast 4r det ndgot av de teore-
tiska iamnena som eleverna inte forstir och da kan de forlora motivationen att
ga pa lektionerna. Anna t.ex. berittar att hon inte gick i skolan dverhuvudta-
get i slutet av drskurs 6. Den linga frinvaron borjade med att hon stannade
hemma sporadiskt. En av anledningarna var att hon inte hingde med pa lek-
tionerna i kemi, fysik och matematik. Hon var hellre kvar i skolans kapprum
eller stannade hemma 4n att ga pa lektionerna. Det resulterade i att hon inte
uppnidde godkint i ovan nimnda dmnen i slutet av grundskolan. Hon fick
inte heller betyg i tyska, men fick godkint i 6vriga Zmnen.

En annan elev, Fanny, har aldrig varit "skolminniska”, som hon siger. Hon
har aldrig tyckt om skolan: “Jag har aldrig varit insatt i skolan, si jag har aldrig
tagit skolan pa allvar, sé jag har tappat vissa grunder och sd, som vore bra att ha”.
Fanny anser att hon inte fick den hjilp hon behévde i vissa amnen. Hon har
ocksa haft sirskilt svart for matematik, liksom fysik och kemi och varit frinva-
rande pa dessa lektioner. Bjorn i sin tur beridttar att han i drskurserna fyra till
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sex hade en, som han tycker, ung, oansvarig lirare som hellre dkte pa utflykter
dn undervisade. Nir klassen blandades med andra elever i drskurs 7 mirktes att
de andra eleverna hade bittre grunder 4n Bjorn och hans kamrater i exempel-
vis engelska. Bjorn hade ocksa svért f6r naturorienterande mnen (no) och for-
lorade dirfor intresset for dem. Amnen blir trikiga nir man inte forstir, menar
Bjorn, och kan leda till att man forlorar intresset for att gé pa lektionerna.

Aven Gustav berittar att han visserligen var nirvarande pa de samhillsori-
enterande (so) lektionerna, men att han inte forstod sirskilt mycket. Gustav sa
ifrdn till ldraren och fick hjilp nir han inte hingde med. Irma i sin tur tyckte
att det var roligt och litt att ga i skolan i bérjan av grundskolan, men i drskurs
7 forlorade hon tilltro till sina kunskaper. Hon kunde inte koncentrera sig och
tappade motivationen, sirskilt i matematik. Det ledde till att Irma slutade att
ga pa lektionerna och fick mer och mer stréfranvaro.

Vilmer bérjade vara borta fran lektioner i slutet av arskurs 8 i de amnen han inte
tyckte var roliga, saisom matematik. Han slutade dven att ga pa engelsklektionerna.
I arskurs 9 var han i stort sett frinvarande frin samtliga teoretiska imnen.

Miriam kom till Sverige som tolviring. Det gick bra for henne forsta aret,
men efter ett dr i forberedelseklass, nar hon skulle integreras i vanlig klass i
arskurs 7, orkade hon inte ga i skolan. Miriam kiinde att hon inte fick den
hjilp hon behovde med svenska spriket: “Spriket dr jittesvirt nir man kommer
till ett nytt land. De elever som gick i klassen hade botr hir jittelinge eller si var
de fodda hair, si det var jittesvirt att hinga med”. Miriams langvariga franvaro
accelererade i arskurs 9. Forsta terminen i den rskursen hade hon visserligen
bra betyg. Liraren i engelska var snill och hon fick vil godkint i engelska
och samhillskunskap, men sinkte sitt betyg sista terminen eftersom hon inte
orkade ga pa lektionerna. Inte heller i idrott och hilsa fick hon godkint betyg,

eftersom hon aldrig gick pa lektionerna.

Betydelsen av personalens bemoétande och engagemang
Elevintervjuerna vittnar om att skolpersonalens bemétande av eleverna har
paverkat deras nirvaro i skolan. Eleverna berittar om skolpersonal som blivit
ett viktigt stod nir nagonting allvarligt hint dem. Simons pappa dog nir han
var 12 ar, men dd hade han en lirare som han kunde prata med. Liraren for-
stod barnen och var inte som “en gammal gubbe”, som Simon uttrycker det.
I arskurs 7 fick han nya lirare och dé slutade han att ga pa lektionerna. Innan
dess var han skétsam och duktig i skolan.

Nigra intervjupersoner ifrigasitter emellertid vissa ldrares relation till
sitt pedagogiska uppdrag. Lirare méste visa att de tycker att det 4r roligt
att undervisa, annars forlorar eleverna intresset for att sitta dir, menar de.
En bra ldrare ska inte vara mesig eller for string, men ha sina grinser och
ha humor menar flera av de intervjuade eleverna. Berédm ar ocksé centralt,
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sarskilt for elever med franvaroproblematik: "Dom kanske skulle beromma mig
ndr jag kommer i stillet for att skilla ut mig nér jag inte dr dir”, siger t.ex.
Elin som gér i arskurs 7. Favorisering 4r ocksa ndgonting som eleverna rea-
gerat starkt pa. En bra ldrare 4r en lirare som inte favoriserar och som forstir
ungdomar och inte bara tinker pa hur det var nir de sjilva gick i skolan,
menar Vilmer.

Det hinder ocksa att lirare upptrider respektlost och stiller f6r hoga krav.
De kan t.o.m. uppfattas som elevernas fiender. Lirarnas fientliga instillning
kan ibland bidra till att ungdomarna struntar i deras lektioner. Bristande tillit
till elevernas formaga skapar ocksa en otrygghet hos eleverna.

Daniella som gér i drskurs 9 berittar att hennes mentor sade till henne att
hon inte skulle komma in pd gymnasiet om hon inte kom till skolan. Mentorn
hotade t.0.m. med fosterfamiljsplacering. Uttalandet bidrog i sin tur till att
Daniella och hennes mamma inte kinde nigot fortroende f6r mentorn. Det
var ddrfor en mycket viktig dtgird att byta mentor f6r att Daniella ver huvud
taget skulle komma tillbaka till klassen, vilket sa smaningom skedde.

Miriam orkade inte heller med vissa ldrare, bland annat liraren i idrott och
hilsa, for att han var string och brukade skrika at eleverna. Aven matematik-
liraren upptridde konstigt, enligt Miriam, och stillde f6r hoga krav. Miriam
fick inte godkint i matematik, medan hon pé Individuella programmet (IV)

i gymnasieskolan, dir hon numera gir, har betyget Mycket vil godkint. Hon
tror att det beror pa liraren. Den forra liraren trodde inte pd Miriam utan
bidrog till att Miriam hatade skolan. Kemi var svart, och dir hade hon samma
lirare. Aven om Miriam klarade proven, si fick hon inte godkint, for liraren
ansdg att hon inte klarade sig bra pa lektionerna.

Nigra elever har blivit kallade dumma, en stimpel som péverkat deras sjilv-
bild. Gustav slutade att g till skolan i drskurs 7 pé grund av en lirare: "Han
kunde std och skrika mitt i ansiktet och kalla en grejer. Han skrek att man var
dum. Han var min mattelirare, NO-lirare och mentor”. Han skrek mycket ét
andra elever ocks3, enligt Gustav, nir de kom fér sent och inte ville gora exake
som ldraren sa. Gustav berittade hemma hur elak mentorn var. Hans mamma
reagerade kraftigt pa detta, fastidn hon till en bérjan var arg for att Gustav inte
gick pa lektionerna. Gustav gick till rektorn och berittade om mentorn, men
rektorn lyssnade inte, utan tvingade Gustav tillbaka till mentorns klass. Det
var ocksa tal om att Gustav skulle byta skola, men det ville han inte. Han hade
alla sina vinner kvar i sin gamla skola. Forst ett par manader innan han slutade
i arskurs 9 fick Gustav byta mentor, vilket han anser var for sent.

I arskurs 4 fick Jessica hora av en matematiklirare att hon var “en idiot”:
"Det Gr hennes [lirarens] fel att jag inte gillade matte sen. Jag dlskade verkligen
matte nér jag gick i ettan”. Liraren forsokte att “vara kick” efter hindelsen,
men det var som om benimningen “idiot” etsat sig fast i Jessica. Hon forlo-
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rade motivationen att ga till skolan och slutade att tycka om alla amnen. Ett
undantag var samhillskunskap for att hon fick ha musik i 6ronen medan hon
satt och skrev, eftersom hon hade littare att koncentrera sig da. Innan satt hon
bara och pratade. Hon och hennes kamrater forstorde for hela klassen. De fick
t.o.m. en ldrare att grata: “Vi tyckte bara att det var roligt nir dom fick damp

pé oss.... tills dom skéller ur en pa riktigt”. De hade fatt hora att de var stokiga

i klassen och att ingen ville ha dem: "Fan vad coolt att ingen vill ha oss, tinkte
vi”, enligt Jessica.

I Nikes fall var det flera lirare som gav henne kinslan av att de inte ville
ha henne dir. Det var gamla lirare som Nikes mamma hade haft i skolan och
de mindes att hon ocksé hade varit vildigt brikig i skolan: "Dom domer mig
efter hur min mamma var”, siger Nike. En specialldrare stéttade dock Nike.
Hon var vildigt positiv och glad. Men hon var tvungen att flytta och da fick
Nike en ny speciallirare, som hon inte fungerade bra ihop med. Nike har haft
svart for vissa dmnen, som matematik och vissa lirare, som ir gammalmodiga
och pedantiska. I 4rskurs 7 under andra terminen bérjade hon att brika med
lirarna, bland annat med sin mentor som inte hade sa stort fortroende for
Nike. Han upptridde sd mot flera elever, menar Nike. Hans diliga fortroende
for henne ledde till att hon slutade att ga pa lektionerna: "Han sa det ir ingen
idé att jag forsoker och di tog man ju illa upp. Just for stunden tinkte man skit i
vad han siger, men sa efterdt si kinde man ba jaba...”

Olle tyckte illa om den grundskola han gick i redan i arskurs 1. Det beror
pd att ldrarna inte visade honom nagon respekt. Trots att han enligt sin egen
mening hade litt f6r matematik och riknade ut saker i huvudet, med fa slarvfel,
sd fick han inte ritt av ldraren, for att han inte redovisade hur han tinkte pa pap-
per. Han ville jobba i egen takt, men det fick han inte gora. Nir Olle var firdig
med matematikboken var han tvungen att vinta pa de andra. Han upplevde
att han redan kunde saker och da struntade han i att lyssna och arbeta. I andra
imnen, som engelska och historia gick det battre for att han sig pa amerikanska
serier och filmer. Han var ocksé bra pa religionskunskap och historia.

Misstron mot lirarna och ledningen i sin gamla grundskola accelererade i
arskurs 8, da Olle blev anklagad fé6r att ha stulit en dator. Olle umgicks med
en pojke som var kriminell, dirfor tror han att han blev anklagad. Rektorn
talade med Olles pappa, som blev "fly férbannad 6ver anklagelsen”, som Olle
uttrycker det. Vid en nirmare utredning, genomford av polisen, visade det sig
att Olle inte var inblandad. Det hela avskrevs. Nir det var utrett sa ville Olle
ha en ursike av rektorn, men det fick han inte. Hindelsen har satt sina spar i
att Olle har mist fortroendet f6r som han siger ”systemet”, skolans organisa-
tion och fortroendet for skolans personal. Olle gick ut arskurs 9 med endast 30
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poing.*® Han tyckte om de praktiska Zmnena och engelska. Han bestimde sig
for att gd pa IV, annars hade han inte gjort "ett skit”, som han uttrycker det,
utan skulle bara ha suttit hemma.

Urbans langvariga, ogiltiga frainvaro bérjade som stréfranvaro fran vissa
lektioner. Redan i grundskolans tidigare ar hinde det att Urban sprang ifrin
lektionerna och gémde sig i trapphuset och vintade pa att en lirare skulle
finna honom. Han madde psykiskt daligt. Det var brikigt hemma under
tiden forildrarna skulle skilja sig, vilket Urban tror kan ha varit orsaken.
Urban fick stdd i en liten grupp dar man pratade och gjorde olika 6vnings-
lekar. Det tyckte han var givande, si han fortsatte att ga pa lektionerna.
Diremot gjordes inte mycket i grundskolans senare ar for att Urban skulle
komma tillbaka. Personalen ringde hem och frigade vad som hinde. Skolan
anordnade ett mote som enligt Urban inte ledde till sirskilt mycket. I arskurs
7 hade de en bra mentor, men sedan fick han flera vikarier: "Dez fanns ingen
fast pelare”, som han uttrycker det. "Jag tror att det dr bra att ha samma lirare
linge”. 1 arskurs 9 ”stroskolkade” han i bérjan, men sedan accelererade den
ogiltiga frinvaron till hela dagar. “Jag tappade motivationen ganska mycket till
att vara i skolan. .. Det kindes som ndgon slags dngest att vara dir. Det kunde
vara ett jéttestort steg att gi igenom dirren upp till skolan, sen uppfor trapporna’.
Hans kinsla var att: “framtiden suger. Jag har ju redan sumpat min chans. Det
dr ingen idé att forsoka.” Urban berittade inte om de hir kinslorna for nagon
i skolan. Han bara struntade i att g dit. Nar det var dags att ha méte igen pa
grund av hans frénvaro, satt en lirare med som krinkte Urban kring franva-
ron, vilket gjorde att Urban bara gick sin vig. Liraren krivde en ursike for
det, men forildrarna stéttade Urban och tyckte ocksd att ldraren var knipp,
enligt vad Urban berittar.

Brister i kontakten med elevhalsan och socialtjansten

En del elever berittar ocksd om enligt deras mening misslyckade moten med
vuxna inom socialtjinsten och elevhilsan som har forstirkt deras ovilja att gd i
skolan.

Nike berittar att skolfranvaron i arskurs 7 ledde till att skolan arrangerade
ett antal méten dir Nike, hennes mamma, skolsyster och kurator ingick. Men
det var inte sd lyckat da Nike fick panikingest. Vid métena bérjade hon att
svettas och grata. Vid ett tidigare tillfille satt Nike och hennes kamrater pa
skolgirden och drack alkohol pa sommarlovet efter arskurs 6. Hindelsen blev
anmild och socialtjinsten blev inkopplad. "Der vart virldens liv”, som hon
sager. I stillet for att erbjuda henne stéd tycker Nike att socialtjanstpersonalen

30 30 motsvarar tre godkinda betyg av 16 med betyget Godkint.
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“griivde sig for djupt in i hennes liv” och fragade om saker som inte hade med
hindelsen att gora, bl.a. hennes sexualvanor. Nike menar att de inte borde ha
fragat ut henne utan lyssnat mer.

En liknande upplevelse har Tony haft. Nir han hade varit utsatt for krink-
ningar av skolkamrater och darfor inte vagade g i skolan, skickades han till
en kurator. I stéllet for att utreda Tonys skolsituation, borjade kuratorn utreda
hur Tony hade det hemma. Kuratorn fick for sig att Tony inte bytte kliader och
inte fick mat hemma och skickade dirfér Tony och hans forildrar till social-
tjansten. Tony tycker att kuratorn stéllde till det. Efter ndgot ér slutade kura-
torn i skolan, men Tony ville inda inte g till den nya kuratorn. I stillet vinde
han sig till skolsyster for att fi Alvedon och dé bérjade de prata med varandra
pa regelbunden basis. Tony kinde sedan ett stort fortroende f6r henne. Han
hade nagon han kunde prata med.

Medan Tony till sist hittade en vuxen i skolan han kinde dillit dill, upp-
levde sig Urban 6vergiven av vuxenvirlden. Nagon vuxen i skolan borde ha
fragat hur han méadde, menar han. I stillet drog alla sin egen slutsats att han
bara var “skoltrétt”. Urban menar att roten till hans franvaro var att han
madde psykiske daligt. Han borde ha blivit tvingad att gé till BUP/kurator,
men han fick aldrig prata med varken kurator eller psykolog. I stillet fick han
klara sig sjdlv.

Diagnoser som hjalp eller som stjalp
Nagra av de intervjuade eleverna har fatt diagnoser som visat pa behov av
sarskilt stdd. Dessa elever uppger att de har konstaterad dyslexi, dyskalkyli och
koncentrationssvarigheter. Flera av de intervjuade eleverna uppfattar att de har
blivit hjdlpta av att fa en diagnos. Det extra stddet de har fatt pa grund av den
har gagnat dem i deras skolarbete. Anna har alltid trott att hon var trég. Nu for-
star hon varfor hon har svért att lira sig. Hon berittar: “Jag har alltid haft svirt
[for matte, skriva och lisa, men det var forst i nian som dom utredde att jag har
dyslexi och dyskalkyli. Det har jag haft vildigt linge. D ir jag besviken att ingen
har tagit tag i det innan, s att jag kunde ha fitt hjilp tidigare”. Diagnoserna har
inda ingivit hopp: “ait jag inte éir dum i huvudet”, som hon uttrycker det.

Simon tycker ocksa att skolan borde ha upptickt tidigare att han har kon-
centrationssvérigheter och behévde specialhjilp. Forst i drskurs 9 sindes han
till specialpedagog. Simon blev utredd och fick gora olika tester. Det visade sig
att han hade koncentrationssvarigheter. Han sindes till specialklass dir han
fick tre olika ldrare, lirare som Simon uppskattade. Han anser sjilv att han
borde ha bérjat dir redan i arskurs 7.

Olle hade tidigt konstaterad dyslexi, men uppfattar att han trots det inte fick
tillriackligt med hjilp i skolarbetet. Han kunde inte skriva och dirmed redovisa
skolarbetet skriftligen, vilket ledde till att han inte kunde fi nagra bra betyg.

SKOLFRANVARO OCH VAGEN TILLBAKA 31



I Paulinas fall uppticktes hennes dyslexi snabbt, vilket var positive. Hon
hingde helt enkelt inte riktigt med i amnena matematik och engelska, darfor
fick hon specialundervisning hos en speciallirare i bade svenska och engelska.
Hon fick godkint i svenska, men inte i engelska och matematik. I &rskurs 9
gjordes en utredning av en psykolog. Hon fick gora test som visade att hon
var pé grinsen till att platsa i sirskolan. Paulina fick enligt henne sjilv diagno-
sen "litt funktionshindrad”, for ate det gick langsamt i skolan. Utan att fraga
Paulina vad hon sjilv ville, bestimde de vuxna att hon skulle bérja i sdrskolan.
Paulina ir besviken pa att hennes mamma lyssnade pa psykologen och skolan.
Psykologen skulle ha féreslagit att Paulina skulle prova pa att ga i sirskolan,
men i stillet blev hon inskriven direkt: "Det kindes som att dom kirde dver en”.
I sirskolan trivdes hon inte alls, sa dir slutade hon att gi pa lektionerna igen
under sitt tionde ar, fr att hon inte trivdes bra: “Lirarna pratade med en som
om man var dum ocksa”. Hon fick en bok i engelska som man har i arskurs 5
da hon var 16 ér.

Organisatoriska faktorer

Organisatoriska faktorer i skolan kan ocksa vara en bidragande orsak till varfor
eleverna blir lingvarigt, ogiltigt frainvarande. Det kan rora sig om fallerande
nirvarosystem, alltfor stor betoning pé sjilvstindigt arbete, fa lirarledda
lektioner och egen schemalidggning, liksom lararbyten, klasstorlek samt otydlig
ansvarsfordelning bland vuxna i skolan.

"Egentligen ar det ingen som marker om man ar borta”

Flera av eleverna berittar att nirvarosystemet pa skolan inte har fungerat. Pa
nagra skolor finns ingen s.k. skolwebb, dvs. att nirvaron registreras pa inter-
net. [ stillet anvinds manuella sammanstéllningar, ett slags lappsystem, dvs.
att liraren skickar en lapp med frinvarotimmar med hem till forildrarna. Det
ir ett system som inte alltid fungerar. For Simons del skickade mentorn hem
antalet frinvarotimmar pa papper. Nir mamman upptickte den hoga fran-
varon sa hon till Simon att han skulle gi. Han lovade att han skulle gora det,
men fortsatte inda att strunta i lektionerna. I Jessicas fall skrev lirarna ocksa
upp frénvaron pé papper, som de gav till henne. Hon skulle i sin tur visa upp
det hemma, vilket hon inte alltid gjorde. Det hinde att skolan ringde hem
forst efter att hon varit borta i fyra hela dagar.

Tre elever, Camilla, Paulina och Rebecka, berittar att de slutade att ga i sko-
lan efter att ha bérjat i samma fristiende skola, dir nirvarokontrollen skedde
morgon och eftermiddag. Diremellan kunde eleverna rora sig fritt och skulle
bedriva sjilvstindigt arbete. Enligt de intervjuade eleverna innebar det i prakti-
ken att inga vuxna visste var eleverna befann sig under den tiden. Camilla som
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gick i den skolan fran arskurs 6 berittar: “Jag gick i en friskola och vi hade inga
riktiga lektioner. Da blev det att dom [skolpersonalen] inte mirkte att man var
borta. Man hann ju med grejerna inda, si det var ju inte si hir higa krav eller
nanting”. Ndstan ingen av eleverna befann sig i skolan, berittar Camilla: "Man
mdste kunna ta ansvar dir. Kan man inte det si gir det ju inte”. 1 borjan gick
det ganska bra och Camilla fick godkint i de flesta imnena. Sedan bérjade hon
utebli frin samlingarna ocksa som skolan ordnade i bérjan av skoldagen. Dir-
efter var hon borta hela dagarna. Det hingde samman med att det var fa ldrar-
ledda lektioner och att betoningen i undervisningen lig pa sjilvstindigt arbete.
Vissa dmnen tyckte Camilla var svdra: t.ex. matematik och no, dirf6r behovde
hon extra hjilp. I skolan fanns olika slags workshops som eleverna fick anmala
sig till, men d4 fick eleverna vinta linge. Det var ocksa litet pinsamt att visa
att man behévde ha hjilp, menar hon. Hon gick pa “extramatte” ett tag, men
hon tyckte inte om ldrarna. De hade litet tid, for det var ganska minga som
behdvde hjilp. I no minns hon inte om hon fick nagot stod alls. Aven pa
lektionerna i idrott och hilsa skulle man skriva upp sig for att delta. Camilla
berittar att det var litet “skimmigt”, som hon uttrycker det, att gé pé idrott
och hilsa lektionerna om ingen av kamraterna gick. P4 vissa lektioner kom det
tva elever. Somliga moment inom dmnet var ocksa jobbiga, sirskilt att byta om
och duscha, tycker hon. D4 blev det att hon hoppade 6ver att skriva upp sig
och struntade i att ga pa lektionerna. Skolan ringde till sist hem. Nir Camilla
fick stor franvaro i drskurs 9 inleddes samtal med rektor om hur de skulle gora
for att Camilla skulle gd. Hennes handledare pratade mycket med Camilla och
visade att hon brydde sig om Camilla. De l6ste det genom att Camilla fick
vara hemma en dag i veckan d hon fick sitta hemma och studera.

Paulina gick i samma fristiende skola som Camilla. I skolan hade man
inga vanliga lektioner, utan foreldsningar. Eleverna skulle jobba sjilvstindigt.
Den hir skolformen tycker Paulina ocksé 4r for avancerad for nigon som gar
i arskurs 7: "Man fick ta mycket ansvar. Jag tror inte att det passade mig eftersom
man dr si ung da att man inte kan ta si mycket ansvar’, siger hon. Vid tretiden
varje dag hade de en samling for att se hur det hade gitt under dagen. I drskurs
7 slutade Paulina att komma till samlingen. Om ldraren frigade var hon varit,
sa svarade hon bara att hon satt nigon annanstans i skolan. Det var ingen som
mirkte att hon var borta.

Innan érskurs 6 hade Rebecka ingen ogiltig frinvaro alls och det gick bra
i skolan. Hon ville bli advokat. Nir Rebecka borjade i samma skola som
Camilla och Paulina i arskurs 6 slutade hon efter ett tag att engagera sig i
studierna. Hon trodde att den sjilvstindiga skolformen skulle passa henne.
Dessutom kinde hon minga dir. Hon slutade anda helt att gi till skolan sista
terminen i arskurs 6. Aven Rebecka menar att det berodde pa hur skolan orga-
niserar skolarbetet: "Pi ndt sitt si blev det for mycket ansvar, mer in jag hade
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trott. Det var mer... Det fanns ménga som skolkade dir, si jag kom in i det, att
jag ville skolka for att det var for jobbigt i skolan”. Rebecka upplevde att hon inte
fick tillrickligt med st6d nir hon bad om hjilp att strukturera upp sitt schema:
"Det var svirt tyckte jag att kunna ligga upp allting efter et eget schema. For mig
s blev det vildigr rorigt och jag sa att jag ville ha ett fast schema, men det var si
att man fick planera sjily.” Nir Rebecka slutade att gi till skolan borde perso-
nalen ha haft ett mote med Rebecka och hennes forildrar, bide mamma och
pappa. Men de kontaktade aldrig hennes pappa, bara mamman. De borde ha
pratat med rektor ocksd. Om det 4r svirt i skolan, s kanske eleven skulle fa en
annan form av undervisning, tycker Rebecka.

"Hela havet stormar”:

Lararbyten, skolbyten, klasstorlek och elevsammansattning

Aven lirarbyten kan skapa en otrygghet for de elever som har det allra svarast i
skolan. Anna berittar om stindiga lirarbyten under sin skolgang: "Redan frin
ettan till sexan har jag haft méinga lirare, alltsi bytt flera ganger, mer in normalt.
Det var di det birjade att jag hamnade efier”. Nagra elever berittar ocksd om
erfarenhet frin ménga skolbyten. Hanna ir en av dem som bytt skola uppre-
pade ganger, utan att det har blivit béttre.

Klasstorleken har haft betydelse for dessa elevers mojligheter att tillgodogora
sig lektionerna. Det finns de som har haft positiva erfarenheter av att fi under-
visning i mindre grupp. Hanna berittar att hon beh6vt mycket hjilp i skolan,
sarskilt i matematik. Till en bérjan i drskurs 7 fick hon ga i lilla gruppen i tre
veckor, men dir fick hon inte stanna kvar. Hon vet inte varfér. Hon fick ga
tillbaka till storklass, fast hon hade svart att koncentrera sig, sirskilt i matema-
tik. I Hannas fall hade det varit bra med en liten grupp: “Jag hatade skolan. Jag
gillar inte att gi i en stor klass. Jag behovde ta lufi ibland, men det fick man inte
gora’”.

Aven Nike talar om behovet av en sméskalig verksamhet for att kunna kon-
centrera sig. I arskurs 7 hade hon behévt fa gd i den lilla gruppen, en stodklass
med fa elever i ett klassrum. Nike fick inte gd i den klassen, for att personalen
inte tyckte att hon var tillrickligt dalig, som hon uttrycker det.

Alla intervjupersoner har inte positiva erfarenheter av att ga i sma grupper.
Simon t.ex. fick ocksd ga i en liten specialgrupp bestdende av honom och hans
kamrat som liksom Simon hade koncentrationssvérigheter. Men det var en
verksamhet som enligt Simon var ganska "tramsig”. Det blev stokigt trots att
de bara var tva personer. De hade inga vanliga lektioner, utan gjorde "enkla
saker”. De fick ldsa en bok och sedan ta det lugnt”. De hade ocksa andra
arbetstider och gick mellan tolv och tre. Malet var att Simon skulle uppna
godkint i kirnimnena, men han uppnéidde inte godkint i svenska.

Om Simon ir skeptisk till den verksamhet han gick i, har Urban en direkt
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negativ erfarenhet av att hamna i liten klass pa grund av sammansittningen

av elever. Han hade det ganska litt for sig i skolan, utom i matematik. En
anledning till svarigheterna i det mnet var att han hade svart att koncentrera
sig i en stor klass: "Alla fir inte tid att lira sig [i en stor klass]. Det dr liksom hela
havet stormar. Det dr alltid nagon som hamnar utanfor.” Han gick inte pa lek-
tionerna. I samrdd med honom och hans forildrar forsokte skolan att komma
fram till en 16sning pé frinvaron genom att skicka honom till en mindre
grupp. Enligt Urban bestod gruppen av vad han kallar “en massa problem-
barn”, som var brakiga och stokiga. Eftersom Urban varken var stokig eller
brakig forlorade han aterigen motivation att ga till skolan: “Jag gick dir till en
borjan, men det var inte si superroligt. Sen var det svirt for dom visste ju inte vart
Jjag lag i dom andra dmnena, s det var ju svirt att plugga och fi sina betyg”.

Otydlig ansvarsfordelning bland vuxna

[ intervjuerna framkommer att eleverna uppfattar att det finns en otydlig
ansvarsfordelning mellan vuxna om vem som bir ansvaret for elevernas fran-
varo. Flera av de intervjuade eleverna som vistats i skolans lokaler, men inte
gatt pd lektionerna vittnar om detta. Bjorn berictar att i arskurs sju, nir han
och hans kamrater inte gick pa lektionerna, var det ingen som letade reda pa
eleverna. Forst efter lektionerna frigade de vart Bjorn och hans kamrater hade
varit. Han upplever att ingen tog riktigt ansvar for hans franvaro. Han hade
visserligen ett par moten med liraren, men han hade t.ex. ingen kontakt med
elevvirdsteamet pé skolan. Han efterlyser vuxna - lirare, kamratstddjare, elev-
assistenter - som skulle kunna "hélla koll” pa eleverna i skolmiljon: “ag tror arr
om de hade néigon sidan hér string person som gick och plockade upp eleverna som
inte gick pa lektionerna, att dom verkligen jagade. .. Just di skulle det vara skitjob-
bigt, men sen néir man blir ildre si_forstir man ju varfor”.

Aven Gustav vittnar om en sorts osikerhet i personalgruppen om vem som
skulle ta ansvar for Gustav och hans kamraters “korridorhingande”. I Simons
fall letade visserligen personalen efter dem som var frinvarande pa lektionerna,
men Simon och hans kamrater lyssnade inte och gick i alla fall inte pa lek-
tionerna. Simon upplever att skolpersonalen inte hade nigra egna idéer om
hur de skulle fa honom att ga, trots att de hade méten med honom och hans
mamma ganska ofta. Simon menar att lirarna tyckte att han skulle ta mer
ansvar for sin skolgang.

Sociala faktorer

Skolan ir inte bara en kunskapsmiljé. Det dr ocksa en social miljo dir eleverna
skapar och uppritthaller sociala kontakter och knyter vinskapsband. I denna
sociala miljo kan ocksa konflikter uppsta i form av grupptryck, socialt utanfor-
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skap och rent av trakasserier och krinkningar, vilket elevintervjuerna vittnar
om.”" Detta kan sedan ligga till grund f6r lingvarig ogiltig franvaro.

"Man kande sig tontig om man gick pa lektionerna”

Intervjuerna visar att skolfrinvaron kan féranledas av ett socialt grupptryck.
Om en elev umggs i kretsar dir kamraterna struntar i att gi pé lektionerna
regelbundet kan det vara svért att st emot. Nagra av eleverna beridttar att de
hellre har umgatts med sina kamrater 4n gatt pa lektionerna. De har ofta stan-
nat kvar i skolan, men hoppat 6ver lektionerna. Bjérn, vars frinvaro borjade

i arskurs 8 berdttar: "Det var roligare att vara med kamraterna éin att vara i
skolan. Man var i skolan, men det var inte si att man gick pa lektionerna. Man
var nagonstans i skolan. Man pratade och spelade kort och gjorde annat”.

Simon siger att han skotte sig i skolan t.o.m. arskurs 6, men aret efter splitt-
rades klassen. I arskurs sju fick de nya lirare och det tillkom nya elever och
da blev det rérigt i klassen. I bérjan blev det brakigt mellan de nya och gamla
eleverna. Flera av Simon och hans kamrater bérjade lata bli att ga pa lektio-
nerna i arskurs 8. De var en grupp pa mellan tre till tio personer. De bérjade
ocksi dricka alkohol mellan arskurs 8 och 9. Simon menar att han och hans
kamrater inte tog skolan pa allvar, utan sig det som en lek. Ibland gick de hem
till varandra eller si satt de i korridoren och struntade i att ga pa lektionerna.
Simon foljde gruppens vilja och gjorde som alla andra. Om de ville spela bas-
ket i stillet for att gd pad lektionerna sd foljde han med. Simon bérjade att ligga
sig senare och var uppe pd nitterna och tittade pa TV, surfade pa internet eller
spelade pa datorn.

Aven Vilmer berittar om att han blivit utsatt for ett negativt grupptryck.
Han och hans kamrater vistades i skolans korridorer, utan att gé pé lektio-
nerna. Om en person inte gick pd en lektion, foljde alla andra efter: "Man
kiinde sig tontig om man gick pa lektionerna”, siger han. Lirarna skrev upp att
de var frinvarande. Mentorn meddelade rektorn, som meddelade Vilmers frin-
varo till hans mamma. Trots att mamman, mentorn, trisl6jdsldraren, teknikli-
raren, studie- och yrkesvigledaren och rektorn var stéttande och Vilmer lovade
de vuxna att gi pé lektionerna, gick han inte dit. Skolpersonalen gjorde ocksd
upp en plan tillsammans med Vilmer och hans mamma att han skulle bérja
ga pa alla lektionerna. Det fungerade bra i en vecka, men sedan sa lade han
av igen. D4 blev det nytt méte dir de kom 6verens om att han skulle trappa
upp sin nirvaro, men det fungerade inte heller. P4 grund av sin hoga franvaro
och det sociala umginget han hade fick han ocksa gi i en sirskild “killgrupp”
nagon dag i veckan. For att komma frin grupptrycket fick de lira sig att siga

31 Se Skolverket (2009 d). Diskriminerad, trakasserad, krinkt? Barns, elevers och studerandes
uppfatiningar om diskriminering och trakasserier. Rapport nr 326.
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ifrin om négon tyckte att de skulle strunta i lektionerna. Idén tycker Vilmer
var bra, men det forindrade inte hans frinvaroménster. Forst nir han helt
bytte miljo och bérjade pa IV-programmet bérjade han gi pa lektionerna igen.
Rebecka har ocksé varit utsatt for ett visst grupptryck att strunta i lektionerna
nir hon gick i en fristdende skola. Hon hamnade i "fel” kamratging, menar
hon. Tillsammans med sina vinner befann hon sig i skolan, ofta i kafeterian i
stillet for att ga pa lektionerna och var ocksa uppkiftig mot lirarna. Rebecka
tyckte inte att det var bra, men hade svért att bryta frinvaroménstret. Hennes
bista vin som gick i en annan skola, struntade ocksa i lektionerna, men medan

hon fick hjilp i form av atgirder och std, fick Rebecka klara sig sjilv.

Att kanna sig utanfor
Gruppgemenskapen i skolan ir viktig visar elevintervjuerna. Socialt utanfor-
skap paverkar elevernas trivsel och nirvaro i skolan negativt. Nagra hamnar
mitt emellan kamratgrupper. De kidnner sig ensamma, otrygga och splittrade,
vilket kan leda till hemmasittande. Daniella har den erfarenheten. Hennes
franvaro i skolan bérjade i drskurs 6 da klassen blev splittrad i olika ging:
“dom coola” och "dom andra”. Bista vinnerna Hilda och Felix hamnade i var
sitt ging och Daniella visste inte riktigt till vilken grupp hon hérde. Enligt
bitridande rektor, Ulla, si styrde "dom coola”, som mestadels bestod av starka
flickor i klassen. Daniella verkar besviken pa bista vinnen Hilda, som tyckte
att hon var viktigare 4n Daniella, eftersom hon tillhérde dom coola”.

Hannas skolfrinvaro bérjade tidigt, redan i arskurs fyra. Hon trivdes inte
i klassen frimst av sociala skil. Hon kinde inte dem som gick dir. Hennes
gamla kamrater hade slutat si hon kinde sig ensam. Hanna hade litt for att
bli arg och brikade med andra flickor. Deras verbala dispyter kunde ibland
leda till regelritta slagsmal. De brikade mest pa skolgirden nir de vuxna inte
mirkte vad som hinde.

Paulina hade heller inga direkta vinner i den fristdende skola hon gick i
fr. o.m. drskurs 6. Det berodde pa att hon inte kinde ndgon gemenskap med
de andra eleverna. Hon satt mestadels for sig sjilv och liste. Klasskamraterna
reagerade pa det och ville ha henne med, men hon ville inte. En anledning
var att manga av eleverna i klassen hade vilbestillda f6rildrar som hjilpte sina
barn bade ekonomiskt och pedagogiskt, ndgot hon sjilv saknade: "Nir man
har si mycket problem sjilv. .. kinns det som om dom har ett helt perfekt liv, det
blir liksom att man inte dras till dom”, siger hon.

Trakasserier och krankningar

Nagra av eleverna har blivit utsatta for trakasserier och krinkningar av sina
kamrater, vilket har paverkat deras vilja att ga till skolan. Anna berittar att hon
hade tillhort ett starke flickgéng i skolan, nigot som férindrades i drskurs 6:
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"Nir jag birjade sexan s vart jag jittemobbad i min klass och det gjorde att jag
inte gick till skolan. Jag vart utfryst och allt sint. ... Det var en tjej som mobbade
mig och sen fick hon med alla andra. .. Jag kinde att lirarna inte gjorde sitr [nér
Anna inte kom till skolan]”. Tillsammans med en speciallirare hade Anna och
hennes forildrar samtal med flickan som utsatte Anna for krinkande behand-
ling och hennes forildrar. Enligt Anna tyckte specialliraren att Anna var éver-
kinslig och att hon hade 6verreagerat, vilket Anna inte tycker stimmer.

Fannys franvaro accelererade i rskurs 8 till foljd av att hon opererade bort
halsmandlarna. Nir hon férstod hur mycket hon hade missat pa grund av sin
sjukdom blev det dnnu jobbigare att gi till skolan. Hon insig hur mycket hon
hade att ta igen och da tappade hon orken att gi dit. Hennes ovilja att ga i
skolan bottnar ocksa i att hon har blivit krinkt av sina klasskamrater redan i
drskurs 3. De stod bl.a. och viskade och pekade pa henne pé rasterna och rev
sonder hennes namnskylt pa en lada. Krinkningarna bidrog till att hon inte
ville ga i skolan. Hon skyllde pd magont, huvudvirk och att hon hade ont i
benen. Hon sa ocksi att hon dréomt mardrémmar och inte vagade ga i skolan.
I snitt var hon hemma en ging i veckan. Férst trodde mamman inte pa henne,
men nir Fanny efter ett tag berittade for sin mamma om krinkningarna, kon-
taktade mamman skolan, som anordnade ett méte dir "mobbarna”, Fanny och
mamman deltog. Da blev det litet battre.

Leila berittar ocksd att hon blivit trakasserad av sina klasskamrater redan i
drskurs 2. Hon blev utfryst for att hon sig annorlunda ut med sin morka hy,
sitt morka hér och sin kroppsstorlek: "Der var att jag inte sig ut som dom [blond,
smal, ljus hy] .... Att jag inte var jittesmal eller sag ut exakt som dom ville att man
skulle se ut”. Leila berittar att trakasserierna nistan “tog kal pa henne”. Lirarna
kunde inte gora nigot, menar hon, fér det blev bara virre nir skolan pratade
med eleverna som utsatte henne. D4 borjade de trakassera henne dnnu mer.
Leila fick stod hos en psykolog som hon triffade en ging pa skolan. Under
en period var det lugnt, men nir samma ging négra ar senare aterigen bor-
jade trakassera henne, fick hon nog. Hon skillde ut och skrek at eleverna som
trakasserat henne, sa tre lirare fick hélla i henne. Hennes protester gav resultat.
Trakasserierna upphérde. Genom ett nytt stort intresse for street dance stirkte
Leila sitt sjdlvfortroende och det vidgade ocksd hennes umgingeskrets.

Tony berittar att han blev utsatt for krinkningar i arskurs 9 av négra killar,
varav tva gick i hans klass, resten i andra klasser. Han blev mestadels utsatt pa
raster, men dven pa lektioner, som han dirfor inte gick pa. Sirskilt ofta var han
franvarande fran idrott och hilsa lektionerna, frimst for att slippa déligt rykte.
Han var ridd for att misslyckas och inte klara av de olika momenten under
lektionerna och darmed bli retad och skada sitt redan brickliga anseende
ytterligare. Frin borjan tog skolan inte riktigt tag i krinkningarna. Forst efter
en och en halv manads frinvaro hérde mentorn av sig. Hon undrade var Tony
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befann sig och stillde krav pa nirvaro, vilket ledde till att Tony gick till skolan
till slut. Rektorn pratade med pojkarna i klassen som retades, utan att det
hjilpte. De upphérde en vecka med att retas for att sedan borja igen och Tony
stannade hemma pa nytt. Personalen kan bara hota, men inte géra nigot,
menar Tony. I skolan fanns kamratstddjare som gick runt i korridorerna. De
hjilpte Tony genom att prata med pojkarna som trakasserade honom: “Dom
var mitt lilla skydd... Men nir dom inte var dir si brukade det alltid hinda
nagonting”, berittar Tony. Mentorn var bra och hon forsokte att gora det bra,
men eleverna lyssnade inte, sa det blev ingen férindring.

Faktorer i hemmet

Det ir inte bara renodlade skolfaktorer som eleverna anser har paverkat den
ogiltiga franvaron, utan dven faktorer som hor till hemmiljon. Ungdomarnas
berittelser visar i de flesta fall att forildrarna och framfor allt mammorna,
fungerat som trygga centralgestalter, som st6ttat ungdomarna genom deras
skolkprocess. Samtidigt finns det elever som vittnar om mycket svira hem-
forhallanden. En del elever har 4ven varit utsatta f6r dédsfall i familjen och
forildrarna har sjilva varit utsatta for olika slags pafrestningar sisom migra-
tion, arbetsloshet, sjukdom, misshandel och att ha hamnat i besvirliga ekono-
miska situationer. Sammantaget har dessa erfarenheter paverkat elevernas hela
livssituation och bidragit till den lingvariga, ogiltiga frinvaron.

Bristande st6d i hemmet
Nagra av de intervjuade eleverna har haft svira upplevelser som barn. En
av dessa ir Nike. Hennes pappa tog sitt liv nir Nike var 8 ar. Efter pappans
sjalvmord borjade Nike ma daligt. Hon fick stod av sina kamrater och gick i
samtal hos skolkuratorn, men upplever sig inte ha fatt sirskilt mycket hjalp
av skolpersonalen i 6vrigt. Hon kunde och kan fortfarande inte prata med sin
mamma om hindelsen. Mamman tycker att Nike ska stryka ett streck 6ver det
som hint och ga vidare, vilket hon inte kan. Det hir traumat har paverkat hur
Nike mér och hennes skolging. Hon har inte orkat ga i skolan i perioder utan
brottats med depressioner, vilket hon beskriver som “azt bli uppiiten inifrin’.
Till och fran har Nike funderat pa sjilvmord, men tringt bort tankarna, fast
det ibland har varit kimpigt. Samtidigt 4r hon inte uppgiven. "Vissz, jag kan ha
sana [sjalvmords]tankar, men jag kommer aldrig att gora det. Visst, man kanske
har det skitjobbigt, men man gor det ju bara jobbigare for dom som dr kvar. Det
gor ju mycket ondare for dom.” Hon fortsitter: "Man fair inte ge upp. Jag ska bli
minst 50!”.

Paulina 4r en annan elev med otrygga hemférhillanden. I perioder har
mamman inte arbetat. Familjen har alltid haft dilig ekonomi, eftersom mam-
man har varit ensamférsorjare, dd familjen inte har haft s& mycket kontakt
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med pappan: "Det har inte varit bra med honom. Han har varit dum mot oss:
tagit pengar frin vért sparkonto”, siger Paulina. Den svara ekonomiska situatio-
nen har lett till att mamman har haft skulder. Nir Paulina och hennes syster
har pratat med BUP och berittat om deras svira situation ekonomiskt har de
inda inte gjort nagonting, enligt Paulina, fastin de kint till problemen: "Vi
hade inga pengar. Det rickte precis till hyra och mat. Om det sociala hade gjort
ndgonting...”. Paulina har saknat stod frin sin mamma, som sillan har métt
bra. Mamman har varit missnéjd med sitt yrkesliv, levt i jobbiga férhallanden
bl.a. med Paulinas pappa. Under en period levde mamman tillsammans med
en man som misshandlade henne, en situation som bidrog till att Paulina inte
kunde koncentrera sig pa skolan. En annan dramatisk hindelse som paver-
kat Paulinas skolging 4r att hennes syster blev vildtagen av sin pojkvin nir
hon gick i drskurs 7. Pojkvinnen fick ungdomsfingelse. Paulina berdttar att
familjen inte har fatt mycket hjilp att bearbeta detta. Mamman tog hindelsen
mycket hért och orkade inte vara ett stéd for sina dottrar. Systern formadde
inte fullfslja grundskolan, utan hamnade i lingvarig ogiltig franvaro. Sjilv
genomgick Paulina en abort nir hon var 14 4r, men anser inte heller da att
hon fatt ndgot stdd av vuxna varken hemma eller i skolan. Systrarna dgnade
sig ocksd ét festande, dven pa vardagar. Systern provade ocksa droger under en
period. De umgicks med ildre killar pa 19, 20 ar, berittar Paulina.

Tillgang till stod fran anhoriga

Det har dock funnits andra anhériga som stottat Paulina. Mormor utgér en
trygghet for henne. Hon bryr sig om och stéller upp for Paulina. Med mormor
kan Paulina tala om skolan och hur hon har det i 6vrigt.

Anna berittar ocksd om sin mormor som utgor en stor trygghet for henne.
Nir hon inte orkade gi i skolan under en period fick hon bo hemma hos sin
mormor, som bor i en annan stad. Anna blev t.o.m. undervisad av henne efter-
som hon arbetat som lirare. Aven Annas forildrar har varit till stor hjilp under
hennes skolkprocess: "Mycket beror pi mina forildrar, att man kan losa saker, for
att jag har verkligen fitt allting. Hade jag inte haft forildrar som stottat mig, hade
jag inte gitt i gymnasiet i dag, di hade jag slutat nian. Jag hade nog inte ens gitt
till nian. Jag hade nog slutat tidigare.”

Flera av eleverna berittar att deras mammor har varit klippor nir de befun-
nit sig i frinvarons osikra farvatten. Daniella beskriver sin mamma som
ett viktigt stod under den svira tiden d hon bara sag livet i mérka firger
och inte fé6rmadde att ga i skolan. Mamman var fortvivlad och forsokee att
vinda Daniellas franvarotrend: 7 birjan var det si hir jobbigt, si skéllde hon
[mamman] mera pa mig, men nu har hon mer stottat mig att ga i skolan”, siger
Daniella. Gustav har ocksé fatt mycket support av sin mamma. Gustav knyter
mest an till henne for att hon lyssnar pi honom. Aven Leila menar att hennes
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mamma trots egna svarigheter, har varit hennes storsta stod. Hon har tagit vil
hand om Leila nir hon inte har velat gi i skolan.

Nigra elever berittar ocksa att de skulle ha fatt stod hemma om de bett om
det. I stillet har de ljugit for sina forildrar och syskon for att slippa ga i skolan.
En del har haft en livsstil som gjort att de inte orkat gi i skolan. Hanna berit-
tar t.ex. att hon festade nitterna igenom i drskurs 8. Infor sin mamma ljég hon
och sa att hon sov 6ver hos en vin, nir hon i stillet var ute. Under en period
kom hon inte alls 6verens med sin mamma. Det var t.o.m. tal om att hon
skulle komma till jourhem pa grund av sin stokiga livsstil. Aven en bror reage-
rade pa Hannas livsstil. Han blev arg pa Hanna for att hon var ute pa nit-
terna och festade och inte gick i skolan. Numera tolkar Hanna att braken med
mamman och brodern betydde att de brydde sig om henne. De ville henne vil
och ville fi henne att inse att hon méste byta livsstil, vilket hon till sist gjorde.

Miriam har det bra hemma, men under den period hon inte gick i skolan,
berittade hon inte att hon inte trivdes i skolan. I stillet anvinde hon vita
l6gner for att forildrarna inte skulle fa reda pa att hon var ogiltigt frainvarande.
Hon brukar siga att hon var ledig eller sjuk till sina férildrar. Nir mamman
kom hem fran sina studier sa Miriam att hon slutat tidigt fastdn hon stannat
hemma hela dagen, gémd i sitt rum pa husets évervaning. Numera vet forild-
rarna vad som hint och tycker att hon borde ha berittat.

Liksom Miriam lurade Tony sina forildrar att han gick till skolan. I sjilva
verket stannade han kvar i singen eller litsades g till skolan, men gick tillbaka
hem forst nir forildrarna hade gitt till jobbet. Inte férrin efter ett par mana-
der berittade han f6r sin pappa om att han blev krinkt av nagra elever i skolan
och dirfor inte ville gi. Pappan tog tag i situationen genom att initiera moten
med skolpersonalen och de personer som hade utsatt honom for krinkningarna.

Rebeckas mamma har varit hennes storsta supporter. Men nir Rebecka
under en period bodde hos sin pappa, kinde mamman dock inte till att
Rebecka stannat hemma fran skolan under en lingre tid. Pappan berittade
ingenting, fér han var ridd att mamman skulle ta Rebecka ifran honom.
Skolpersonalen kontaktade heller inte mamman och berittade hur det stod dill.
Till sist fraigade mamman om Rebecka verkligen gick i skolan och da berittade
pappan att hon inte gjort det. Mamman tog tag i situationen och bad att dot-
tern skulle flytta tillbaka till henne. Mamman blev mest arg pa att skolan inte
meddelat henne om dotterns ogiltiga franvaro.

Aven kamratkretsen och partners kan fungera som stéd och trygghet nir
eleven befinner sig i en skolkprocess. For Daniella var bista vinnerna Hilda
och Felix goda samtalspartners som ringde, sms:ade och chattade eller kom
forbi for att fi henne att komma till skolan, dock utan att lyckas sirskilt ofta.
Ida, som sitter med nir Elin blir intervjuad, berittar att hon ringer varje dag
for att pigga upp Elin. Hon uppmuntrar henne att komma till skolan genom
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att tala om viktiga handelser och personer som de har chattat med. Ida lyckas
ibland fa Elin till skolan pa det hir sittet. Aven Elins pojkvin stéttar henne:
"Han frigar om vi kan triffas innan skolan borjar, for da vet han ju att jag
kommer’.

"Uppfor den langa repstegen tillbaka
till skolan”

Hur kommer det di sig att de intervjuade eleverna har atervint till ndgon
form av utbildning igen? Ofta visar det sig vara en kombination av faktorer
som bidrar till detta. Centralt r dndrade pedagogiska verksamhetsformer

med flexibla individanpassade l6sningar. Aven en lyckosam samverkan mellan
ansvariga vuxna bade i hem och skola kan bidra till en tillbakaging till skolan.
Vuxna som kan ingjuta hopp, vara ett stod och stilla rimliga krav 4r viktiga for
att bryta ungdomarnas nedatvindande frinvarospiral. Deras stod kan leda till
en okad sjilvtillit hos eleverna, vilket i sin tur 6kar chanserna for ett dtervin-

dande till skolan.

Den pedagogiska verksamheten och miljoombytets
betydelse

Att doma av elevintervjuerna verkar férindringar i den pedagogiska verksam-
heten med flexibla, individanpassade l6sningar vara ett verkningsfullt boteme-
del mot langvarig frinvaro. I en besokt grundskola bedriver man en tjejgrupp-
sverksamhet ddr fokus ligger pé att finga upp flickor som haft langvarig ogiltig
franvaro. Det visar sig att elevernas upplevelser av denna verksamhet har varit
mycket positiv och okat deras skolmotivation.

Hanna, som gar i verksamheten, berittar att hon férst kom i kontakt med
“tjejgruppen” via en kamrats forilder, som sjilv hade haft ett barn i denna
skola. Forildern féreslog for Hannas mamma att Hanna ocksi skulle bérja dar.
Sjilv var Hanna skeptisk, men bérjade dnda i tjejgruppen i arskurs 8. Perso-
nalen lade upp en plan f6r hur de skulle fd henne tillbaka. For det forsta foljer
personalen upp hennes nirvaro. Minsta lilla frinvaro registreras och den ansva-
riga skolpersonalen ringer upp henne direkt: "Hir kan man inte vara borta en
dag, da terrar dom en hela dagen. Dom kollar om man kommer. Lirarna kan
t.o.m. ringa och viicka en”, siger hon. Eleverna serveras frukost d& personalen
anser att inldrningen forbittras avsevirt om eleverna har itit innan skolarbetet
borjar. Undervisning sker frimst i kirnimnena: svenska, engelska och mate-
matik. Lollo, som ir huvudlirare fér verksamheten och en annan lirare, Stina,
som ir specialpedagog dr bada uppmuntrande och bra pi att lyssna, menar
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Hanna. De ger eleverna individuella "forskningsuppgifter” dir det kan inga ett
eget val. En ging forskade Hanna om en rapartist. En annan ging gjorde hon
en power point presentation om droger, di den problematiken ligger henne
varmt om hjirtat pa grund av att pappa och en bror 4r drogmissbrukare.

Den smaskaliga miljon bidrar till elevernas trivsel, menar en annan flicka,
Jessica, som gér dir: "Der dr vilkomnande att komma in i det rummet [dir verk-
sambeten bedrivs]. Det dr sd trikigt att komma in i ett rum med bara vita viggar.
Det dr fargglart hir.” Innan sommarlovet i arskurs 7 hade Jessica samtal med
mentorn, mamma och andra lirare om Jessicas hoga, ogiltiga frinvaro. Det
ledde till att hon och hennes vin Irma bérjade i tjejgruppsverksamheten. Irma
menar att de ansvariga for verksamheten, liraren Lollo och specialpedagogen
Stina dr viktiga stddpersoner som “man kan beritta allt for”. Flickorna har
en mer nira relation till Lollo n till tidigare ldrare. De kinner henne bittre,
vilket gor att det blir pinsamt att svika henne genom att komma for sent, vara
franvarande utan giltigt skil eller uppfora sig illa, som de gjorde innan dé de
t.o.m. fick en ldrare att grata. Enligt flickorna skapar Lollo en lustfylld lirande
atmosfir; "Lollo gor det [skolarbetet] till nigot rolige”, siger Irma. Hon som har
haft svart for matematik har fate bittre hjilp. De gar igenom matematiken till-
sammans. De har ocksi en annan matematikbok med mer bilder, berittar hon.
Irma har fatt bittre betyg generellt genom att gé i denna verksamhet.

Misslyckas man med att fa tillbaka eleverna i grundskolan, vittnar intervju-
erna om att IV kan bli en viktig verksamhet som fangar upp "hemmasittare”.
De flesta av de intervjuade eleverna har kommit tillbaka till skolan forst nir de
bérjar pa IV. Dir uppfattar eleverna att de fir en andra chans att lyckas. Det
blir ett viktigt miljdombyte att hamna i en pedagogisk verksamhet som utfor-
mas efter elevernas individuella behov och inte utgir ifrin att de ska passa in i
befintliga ramar. Det handlar om att skapa flexibla organisatoriska l6sningar i
en social miljé som gynnar elevernas trivsel.

Vilmer som gar andra dret pa IV tillsammans med ett tjugotal andra elever
berittar att det var viktigt att byta skolmilj6 och socialt umginge for att kunna
komma tillbaka till skolan. I sin forra skola vigade han inte bryta sitt frinvaro-
monster, vilket diremot dr mojligt i den verksamhet han gar nu: "Man kunde
borja om pa nytt ungefir. Det var mycket skonare. Dd behovde man inte borja dir
och vara s dar frin och cool, utan da fick man vilja”. Numera har han ingen
ogiltig frinvaro. En drivkraft ar att han maste ha 80 procents nirvaro for att fa
studiebidrag och han har fatc det hela tiden. Forutom att studera matematik,
har han ocksé praktik ett par dagar i veckan pa en bilverkstad.

Att doma av elevutsagorna haller man dven pa IV ofta god kontroll 6ver
elevernas nirvaro. Minsta lilla férsening blir registrerad. Personalen ringer
direkt upp sena elever. Ibland t.0.m. vicker de elever som inte dykt upp. I
Paulinas nuvarande IV-gymnasium ringer personalen och frigar, om hon ir
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frinvarande. De frigar ocksd hur hon mar, vilket visar att de bryr sig, menar
hon. Nu har Paulina hundraprocentig nirvaro. Aven Leila har positiva erfaren-
heter av IV. Hon fick radet att soka sig till den nuvarande skolan for att hennes
syster ocksd gick dir. Miljén och lirarna dr bra, menar hon. Hon har bra men-
torer som ir forstdende och kinner till hennes bakgrund. "Dom dr inte som i
andra skolor. Dom forstir mig.... Nir man kommer in hir si kinner man att det
dr en ny dag och dags att gora nya framsteg” Lirarna ir dven uppmuntrande nir
elever som varit franvarande dyker upp: "Om vissa kommer lite senare. Dom
tinker att va bra att man dr i skolan. Dom blir inte som andra lirare, si dir
Jéttesura’.

For Anna som till en bérjan var skeptisk till att 6ver huvud taget bérja pa
IV, var det viktigt att man stillde hogre krav 4n tidigare pa henne och att man
samtidigt lat henne studera i en liten klass. "IV hdir pa skolan ér det bista jag
har gétt, for att det Gr sma klasser och dom anpassar det verkligen efter en sjilv och
Jjag fick verkligen den hjilp jag behivde. Di fick jag verkligen upp skolmotivatio-
nen, att det hir dr kul nir man kan det. Det var det som gjorde att jag vill fii bra
betyg”, siger hon.

Aven Paulina talar om smaskaligheten som avgorande for hennes inlirnings-
formaga och intresse for att gd i skolan. I liten grupp hinner hon med. Dess-
utom menar hon att lirarna pa IV 4r uppmuntrande och lir ut bra. Hon har
fate godkidnt i matematik och svenska. Hon kanske far vil godkint i svenska.

Ett annat sitt att anpassa studierna efter den enskilda individen ar s.k.
anpassad studieging.? Kattis har anpassad studieging och liser in sina imnen
pa distans.** Hon ldser ett imne i taget, bland annat foretagsekonomi. Hon
befinner sig i skolan endast nigra timmar varannan vecka. Hon varvar teore-
tiska amnen med praktiska. Liksom Vilmer arbetar hon ett par dagar i veckan.
Kattis tycker att hon passar att jobba praktiskt. Tidigare gav hon upp direkt,
men nu jobbar hon pi. Hon har svért f6r matematik och maste jobba upp
sitt betyg: “Jag borjade om pa nytt. Jag vill ge det en ny chans”, siger hon och ir
forvanad over att hon lyckats prestera s bra: "Jag forstir inte sjilv hur jag har
kunnat forbittra mig sa mycket”. Hon vill ga pa ett nationellt program. Hon har
dans som “passion” och individuellt val.

Miriam gir numera pi Handelsprogrammet och har fitt mycket bittre
betyg. Hon anser sig ha fatt mycket stod och hjilp av flera lirare i sin nuva-
rande gymnasieskola. P4 Handelsprogrammet varvas teori och praktik: tre

32 5 kap. 10 § grundskoleférordningen (1994:1194).

33 Skollagen innehaller inte nigon reglering av distansundervisning. Skolverket har inom
ramen for ett regeringsuppdrag limnat forslag pa hur distansundervisning skulle kunna
anordnas i grundskolan, gymnasieskolan och motsvarande fristaende skolor. Se Skolver-
ket (2008 c). Distansundervisning for elever i grundskola och gymnasieskola. Bestillningsnr
08:1049.
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dagar praktik, tre dagar skola. Hon har praktiserat pd tidning for hennes "pas-
sion”, och individuellt val i gymnasieskolan, dr media. Miriam 4r alltid i skolan
och har 100 procents nirvaro, utom nir hon ar sjuk.

Samverkan

Elevintervjuerna visar att det 4r viktigt att flera ansvariga vuxna bade i skola
och socialtjanst samverkar kring en elev i samklang med eleven och forild-
rarna for att eleverna ska dterkomma till sin utbildning. I en av de besokta
grundskolorna triffar Skolverket elever som kommit tillbaka till skolan via ett
sadant samverkansprojekt. I kommunen har socialtjinsten och skolan utar-
betat en samverkansmodell for att finga upp s.k. hemmasittare”. En av de
intervjuade flickorna, Daniella, som numera gér i arskurs 9, stannade hemma
hela arskurs 7. Hennes mamma forsokte ta henne till BUP, men det ville hon
inte. Samtidigt initierades samverkansprojektet av utbildningsférvaltningen. I
projektet ingick skolkuratorn Berit och bitridande rektorn Ulla, tillsammans
med tvéd personer frin en permanent verksamhet inom socialtjiansten dit famil-
jer for att fa hjilp kan vinda sig utan att bli registrerade. I samverkansprojektet
jobbar man med elever som inte mar bra. Daniella var den férsta som pro-
jektet tog sig an, berittar Ulla, som sitter med under intervjun. P4 mammans
initiativ vinde de sig till socialtjidnsten och fick hjilp. Under korta moten
varannan vecka har de kunnat prata och framfér allt lyssna pd Daniella och
hennes mamma. P4 sa sitt har de byggt upp ett 6msesidigt fértroende. Under
samtalen fokuserar de pa de positiva aspekterna av Daniellas kunskaper och
att hon gire i skolan nagon timme eller dag, i stillet for att uppmirksamma de
dagar di hon varit frinvarande. I samrid med Ulla och mentorn samt Daniella
och hennes mamma provade de att successivt lata Daniella komma tillbaka till
skolan pa sina egna villkor. Hon gick t.ex. inte alla dagar, utan fick prova sig
fram. Det som fungerade bra héll de fast vid, berittar Ulla. Vissa dagar forkor-
tades. Daniella borjade senare i och med att hon ofta ir trott pi morgonen.

Elin, som gar i drskurs 7, ingr ocksa i den hir samverkansverksamheten.
Hon triffar kuratorn pé skolan tva ginger i veckan f6r samtal. Vid det ena
tillfillet sitter hon i gruppsamtal med kuratorn och bista vinnen, Ida. Vid ett
annat tillfille deltar Elin, Ida, hennes mamma, kuratorn och en person fran
socialtjansten. Elin dr fortfarande hemma ibland, men inte lika ofta.

Fanny har ocksa ingétt i samma projekt. Hon gar i arskurs 9. Nir Fanny
gick i arskurs 8 slutade hon att gé i skolan. Mentorn stéttade henne och for-
sokte att fa henne tillbaka till skolan: "Hon har forsokt pé alla siitt och vis, men
Jjag kunde inte skirpa mig, si hon anmdlde mig till samverkansprojektet”. Fanny
har suttit i samtal med bitridande rektor, mentorn och tva fran socialtjansten
tillsammans med sin mamma. Den senaste tiden triffar hon bara en person
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fran socialtjansten ibland i samtal. Fanny har fatt hjilp att organisera sitt
skolarbete, t.ex. att gora en sak i taget. Nu fungerar det mycket béttre. Hon ar
tillbaka i skolan igen tack vare projektet. Hon har fatt tillrickligt hoga merit-
podng for att soka till ett nationellt program.

Aven Rebecka har haft nytta av samverkan mellan socialtjinsten och
skolan. Efter att mamman hade fitt reda pa att Rebecka inte gatt i skolan
alls nir hon bodde hos pappan, ringde mamman runt till skolor i staden och
forklarade situationen och vilka svarigheter Rebecka hade haft. Till svar fick
mamman ofta hora att de inte hade tillrickligt med resurser for att kunna ta
emot Rebecka. I sjilva verket trodde mamman att skolorna inte ville ta p4 sig
ansvaret for att Rebecka varit frinvarande sa linge. Till sist tog Rebecka och
hennes mamma kontakt med socialgjinsten. Tillsammans med mamman och
"latsaspappan”, som Rebecka kallar mammans sambo, triffade Rebecka en
person frin socialtjansten som slussade henne vidare till tvd ungdomsstddjare,
Zoran och Pia. De hjilper ungdomar med konkreta uppgifter som att hitta
skola, praktik, jobb och skriva CV eller fungerar som nigon vuxen att tala
med. Rebecka gick pd ndgra méten med ungdomsstddjarna. De hjilpte henne,
men stillde ocksa krav, vilket fick henne att bli motiverad att komma tillbaka
till skolan. Framfor allt ordnade de s4 att hon fick komma in pé ett IV-pro-
gram med inriktning pa bild och form for att lisa in drskurs 9. Forst ville hon
inte ga i skolan, men sedan dndrade hon sig. Pa ett ar har hon ldst in arskur-
serna 7 till 9. Nu hoppas hon pa vil godkint i bild och godkint i kirnimnena.
"Det har gét jitte, jittebra. I borjan nér jag kom till skolan dlskade jag atr gi
till skolan varje morgon. Det pirrar i magen och det kinns bra. Jag kinner att jag
kommer ninstans, att jag strivar efter mina mal.”

Nyckelpersoners engagemang

I samtliga beridttelser visar det sig att skolpersonalen och andra ansvariga
vuxna, sisom ungdomsstodjarna, mentorer, kuratorer blir viktiga nyckelper-
soner som med varsam hand engagerar sig i och stédjer eleverna. De stiller
krav, uppmuntrar och féljer upp. Det handlar om att skapa ett fértroende hos
ungdomarna. Tillsammans kan de bygga upp en starkare sjilvtillit hos eleverna
vad giller deras forméga atr tilldgna sig kunskaper. Fér Anna t.ex., som numera
gar pa Barn- och fritidsprogrammet, betydde matematikliraren Micke pa IV
mycket. Han trodde pa Annas kapacitet. Han uppmuntrade Anna och tving-
ade henne att sitta kvar pa lektionerna och forsoka. Till sist lossnade matema-
tiken, som hon innan hade haft s svart for: “Jag vill fortfarande ha matte med
honom. Han ér den enda liraren som verkligen har fatt mig att forstd”, siger hon.

Aven for Camilla var en lirare betydelsefull, hennes mentor Maggan. Andra
terminen i ar 1 i gymnasieskolan kom Camilla och Maggan Gverens om att
hon skulle ringa hem till Camilla pA morgonen, men det slutade med att
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Camilla kom sjilvmant. Maggan blev s glad nir Camilla kom tillbaka att hon
utropade: "Ab, ir du tillbaka. Vad kul att se dig!” Maggans entusiastiska bema-
tande stirkte Camillas motivation att dtervinda till skolan.

I Nikes fall betyder en av hennes lirare, Mia, mycket. Hon 4r den basta
liraren Nike har haft. Liksom de andra lirarna dr hon snill och stdttande:
"Lirarna dr bra pé skolan. Dom visar verkligen att dom vill hjilpa till och det ger
mig ambitionen att orka jobba igen och dra mig upp igen for den linga repstegen
[tillbaka till skolan]’.

Lirarnas instillning till eleverna bidrar ocksi till en god social miljo som
okar ungdomarnas trivsel generellt. Deras personlighet verkar ha stor bety-
delse. Att en ldrare har humor ir enligt de intervjuade eleverna t.ex. en viktig
egenskap for elevernas vilja att ldra sig saker. Simon har hamnat i ett IV-gym-
nasium dir han trivs bra. Han forsummar inte sina studier lingre. Han kan
komma sent ibland, men stannar aldrig hemma for att han inte orkar g till
skolan. Lirarna ir trevliga, sirskilt en lirare, Roffe, som undervisar i matema-
tik och svenska. Han ir rolig och skojar. Ovriga ldrare 4r ocksa bra i skolan,
tycker Simon. De skidmtar och ir inte s trikiga som i hans grundskola. Lirar-
nas instéllning har bidragit till Simons hdjda ambitioner, inte minst Roffes sitt
att lira ut. Simon kommer att uppnd godkint i svenska. Men han angrar att
han tappade ett dr pa grund av allt trams, som han siger.

Tony, som gar i samma verksamhet héller med om lirarnas goda kvalitéer.
Han tycker atc IV dr ett trevlige stille med god stimning mellan eleverna. Folk
ir ganska sociala och toleranta gentemot olikheter: "Man kan prata med vem som
helst utan att de kommenterar dig”, siger han. Han har fitt nya kamrater. Numera
innehar han ocksa nirvarorekord i skolan och har vunnit en biobiljett. Han har
ocksa fatt godkint i kirnimnena engelska, svenska och matematik.

Aven andra vuxna kan fungera som viktiga nyckelpersoner i elevernas tillba-
kagéng till skolan. Nir Urban gick ut arskurs 9 hade han ofullstindiga betyg.
Han slussades dirfor vidare till ett nystartat IV. Dir gick han ett kort tag, men
det var en sa ostrukturerad verksamhet att han hoppade av. Ingen horde av sig
nir han slutade att gd dit. I tva ar sact han bara hemma och gjorde ingenting.
For ett och ett halvt ar sedan stétte han pa en kamrats mamma, som jobbade
pd Gymnasieslussen.* Nir hon forstod hur illa det var stillt, att han fakeiske
bara satt hemma, ordnade hon ett méte med nigra pi Gymnasieslussen. Att en
vuxen tog tag i hans situation och hjilpte honom vidare var avgorande for att
han har kommit tillbaka till en utbildning. Genom Gymnasieslussen kom han
till den nuvarande IV-verksamhet dér han befinner sig.

34 Gymnasieslussen skdter det kommunala uppféljningsansvaret och arbetar for och med ung-
domar i dldrarna 16-19 ar som inte finns i arbete eller utbildning.
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Okad sjalvtillit - okad narvaro

Métet med viktiga vuxna som bryr sig om, bekriftar och erkinner eleverna
kan &ka elevernas motivation att ta tag i sin situation och bryta frinvaro-
monstret. Att ddma av intervjuutsagorna vittnar flera elever om just detta. De
kommer till insikt om att de behover en utbildning f6r att kunna gi vidare

i livet och skapa sig en framtid, vilket konkret kan innebidra dndrad livsstil

och byte av bl.a. socialt umginge. Rebecka berittar att nir ungdomsstédjarna
Zoran och Pia bérjade att stilla krav och visa att de brydde sig, kinde Rebecka
att hon ocksd maéste ta eget ansvar: “Jag kan inte sitta i den hir bubblan hela
mitt liv, for di kommer jag ingenstans. Jag birjade ta eger ansvar, jag gick upp bra
tider, skaffade nya vinner. Gjorde om mitt liv om man siger si’.

Bjorn, som gir pa Barn- och fritidsprogrammet talar ocksa om den egna drivkraf-
tens betydelse for att bryta sina invanda franvaromonster: “Jag tror att det handlar
mycket om mig sjilv. At man kinner att man méste. .. Det gir inte att lalla runt lingre
och skolka”. Vilmer siger samma sak om sin férindrade syn pa skolfranvaron: "De dr
nog bara jag sjiilv som mdste dndra pd mig, att jag insdg. .. Jag behovde mogna.”

Urban inség till sist att han méste ta tag i sin psykiska ohilsa om han skulle
orka med i sin skolsituation. Urban tog sjilv kontakt med psykiatrin och blev
slussad till ett mellanting mellan vuxen- och barnpsykiatrin. Han fick dock
ingen psykoterapi, fast han bad om det. Under en period fick han diremot
antidepressiva medel. Han tog det ett tag, men ville inte fortsitta med det.

Elevernas framtidstro

De flesta av eleverna har aterfatt en framtidstro, nagot de tidigare saknade.
For majoriteten av de intervjuade eleverna dr malsittningen att arbeta inom
hantverkaryrken sisom snickare, elektriker, svetsare, frisor eller byggarbetare.
Andra vill arbeta som kock eller lastbilschauftor, inom vard och omsorg som
barnskétare eller sjukskoterska.

Tva flickor vill skriva. Hanna vill bli forfattare och g pé skrivarkurs pa
folkhdgskola efter IV. Miriam vill bli journalist och skriva om kvinnors rittig-
heter, f6rtryck av kvinnor och hedersrelaterat vald. Hon vill ocksi engagera sig
i ndgon organisation som jobbar mot hedersrelaterat vald.

Négra av eleverna har ocksd ambitioner att anvinda sina livserfarenheter
av bade utsatthet och lingvarig ogiltig franvaro till ndgonting positivt. De vill
arbeta som socionom, polis eller kurator. Anna vill arbeta inom socialtjinsten
for att hjilpa ungdomar som har det svirt. Hon har ocksé blivit ombedd av
skolor att uppmuntra omotiverade elever som inte velat ga pa IV. Anna tycker
att hon har blivit starkare av allt hon gatt igenom: "Der har ju indi gjort mig
till den jag dr i dag. Jag vet inte hur jag hade varit annars”.
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Sammanfattande diskussion

Genom att anldgga ett elevperspektiv pa lingvarig ogiltig franvaro, eller

vad pedagogikforskaren Neil Southwell kallar f6r ett "skolkarperspektiv” (2
truants’ perspective) dir elever med erfarenhet av langvarig ogiltig frinvaro
kommer till tals, har Skolverket velat lyfta fram dem som skolfrénvaron verk-
ligen berdr — eleverna sjilva.”> Southwell tolkar skolfrinvaron som en kritik
mot vissa delar av skolan och att den ogiltiga frinvaron kan tyda pi att eleven
kinner sig maktlds att paverka sin skolsituation. Han beskriver fenomenet som
att eleverna struntar i skolan som ett rop pa hjilp”. Anledningarna kan enligt
Southwell vara att eleverna har haft svirt att slutfora sina skoluppgifter. De 4r
ridda for att misslyckas, har varit svart sjuka och haft bekymmer att hinna i
kapp. Négra tar “timeout” for att de har det jobbigt hemma. Andra blir inte
tillrickligt utmanade eller har blivit krinkta av kamrater.

Det hir kinns igen i Skolverkets elevintervjuer. Liksom Southwell vill Skol-
verket diskutera langvarig ogiltig frinvaro som en indikator frimst pa att vissa
utbildningsbehov inte har tillgodosetts f6r dessa elever. Gemensamt for de
intervjuade elevernas erfarenheter ar att manga upplevt att de inte har kunnat
paverka sin skolgang. Frinvaron kan dirmed tolkas i enlighet med Southwell
som just “ett rop pd hjilp”. De intervjuade eleverna har férsoke att protes-
tera, men nigonstans pa vigen har de gett upp for att de stott pa for mycket
motstind framfor allt i skolan. Elevintervjuerna visar emellertid ocksd att hela
deras livssituation maste tas i beaktande for att man ska forsta hur skolfran-
varon uppstar och orsakerna till densamma. Berittelserna ger en komplex
problembild dir bade otillfredsstillda utbildnings- oc livsbehov har lett till
fram till den linga ogiltiga franvaron.

Behovet av att bli erkiind och bekriftad liksom att kiinna sig inkluderad i
verksamheter 4r stort visar elevberittelserna.* Ungdomarna vill tillh6ra och
kinna gemenskap, men ofta har intervjupersonerna snarare kint sig margi-
naliserade i skolklasskontexten.”” Har klassrummet kints alltfor alienerande
och ldrarna alltfér fientligt instillda, har kamratkretsen utanfor framstatt som
mer lockande f6r vissa elever. For en del andra har den sociala miljon tvirtom
upplevts som hotfull pd grund av trakasserier och krinkningar i kamratkret-

35 Southwell, Neil (2006) "Truants on truancy — a badness or valuable indicator of unmet
special educational needs?” I British Journal of Special Education. Volume 33. Number 2.

36 For en vidareutveckling av begreppet inkludering se Nilholm, Claes (2003) Inkludering av
elever i behov av séirskilt stod - Vad betyder det och vad vet vi? Myndigheten for skolutveckling:
Forskning i Fokus. Rapport nr 28.

37 Carina Henriksson (2009) beskriver olika definitioner av marginalisering bl.a. utifrén Jenner
som menar att marginalisering handlar om att en person blir férpassad till utkanten av en
kontext, vilket stimmer mest verens med elevberittelserna.
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sen, nagot som lett till hemmasittande. Ytterligare andra som levt med otrygga
hemférhéllanden har fitt sin integritet hotad via vuxnas forsok att nirma sig
dem och deras problem bade i hem och skola, bl.a. genom blottliggande av
deras familjesituation och i elevens tycke alltfor nirgingna fragor samt felaktigt
stillda diagnoser.

Vuxnas uppgift att visa uppriktig omsorg kan ha fallerat pé sina hall, men
elevintervjuerna visar ocksé hur viktiga vuxna 4r som nyckelpersoner i elever-
nas tillbakaging till skolan. Skolverket vill darfor lyfta fram ldrares och annan
skolpersonals stora betydelse for frimjande och forebyggande samt dtgirdande
insatser mot langvarig ogiltig frinvaro. Analysen av elevberittelserna fokuserar
dirfor pa skolan som social arbetsmilj6 och att brister i denna arbetsmiljé kan
leda till lingvarig ogiltig franvaro.® Men givetvis kan inte enskilda individers
komplicerade hemforhallanden negligeras. Hemforhallanden liksom elevernas
livserfarenheter och livsstil paverkar ocksa elevernas intresse att ga i skolan.

Existentiella villkor och skolmotivation

Nagra elevintervjuer visar att man inte kan bortse frin de livsvillkor och

de hemforhallanden som eleverna har. De miste tas i beaktande for att 6ka
forstdelsen for den ogiltiga franvaron. Forskaren i pedagogik, Carina Henriks-
son beskriver hur elever som misslyckats i skolan kan komma frin hem dir
forildrar sjilva har haft svart att hitta sin plats och hantera sina liv.*” Foréldrar
som sjilva befinner sig i ett kaos kanske inte har tid och ork att engagera sig

i sina barn. Ett exempel pa det 4r Paulinas mamma, vars liv kantats av eko-
nomiska och emotionella bekymmer och som efter den ena dotterns véldtike
eller sin egen misshandel inte orkat med annat 4n sin egen smirta. Liksom
andra forildrar i liknande situationer kan hon pa sa sitt ha haft svart att hitta
kraft att stotta sina dottrar i skolarbetet och livet i 6vrigt. I sadana fall blir skol-
personalens omsorger desto viktigare. Att som Paulina inte ha fitt frigan hur
hon mér nir mamman blev misshandlad, systern blev vildtagen eller hon sjilv
vid fjorton ars dlder genomgick en abort har bidragit till hennes Gvergivenhets-
kinsla. Att dd hamna bland elever i en skola dir manga klasskamrater som hon
uppfattar “lever ett perfekt liv” medan hon sjilv kimpar for livhanken ledde till
en orimlig situation for Paulina. Fran familjen kunde hon inte ta timeout, vem
overger en syster eller mamma som bokstavligen haller pa att gi sonder? Sa

nir skolarbetet blev alltfor Gvermiktigt valde hon att strunta i skolan. Kraven

38 For en diskussion om den fysiska arbetsmiljéns betydelse for elevernas skolfrdnvaro, se
Kumar, R et.al. (2008) ”Association Between Physical Environment of Secondary Schools
and Student Problem Behaviour”. I Environment and Behaviour. Volume 40 Number 4. July
2008 pp.455—486.

39 Se Henriksson (2009).

50 SKOLFRANVARO OCH VAGEN TILLBAKA



pa sjilvstindigt arbete och fi lirarledda lektioner i den fristdende skola hon
gick i och alltfor undermalig undervisning i sirskolan, som hon tycker att hon
felakrtigt placerades i, gjorde att hon stannade hemma.

Tidiga traumatiska upplevelser, som att forlora sin forilder som barn,
paverkar ocksi elevernas liv och skolmotivation. En sidan situation kriver en
sarskild sorts lyhordhet och forstdelse fran vuxenvirlden. Nir det stodet fattas
kan en ung minniskas liv rasa samman och livet forlora sin mening. Nikes
upplevelser av att ha blivit limnad med sin sorg nir pappan tog sitt liv nir
hon var dtta ar har satt sin prigel pd hela hennes livssituation, inklusive hennes
skolmotivation. Hennes aterkommande depressioner har satt kippar i hjulet
for skolarbetet. Hon har heller inte kint sig trygg hemma hos sin mamma och
styvfar. I stillet har hon sokt sig till andra utsatta vinner och partners, druckit
och levt ett destrukeivt liv.

Paulina och Nikes berittelser visar hur unga minniskors existentiella villkor
ar sjdlva forutsittningen for goda resultat i skolan. Nir hemmasituationen med
akuta problem 6verskuggar elevernas liv kan det vara svart f6r dem att koncen-
trera sig pa skolarbetet. Da det upplevts som allefér avancerat och kraven kints
orimliga har négra elever med akuta problem hemma dirfor valt att vilja bort
skolan. Elevintervjuerna visar ocksd hur viktigt bemétandet 4r av elever som
mir déligt och hur viktigt det 4r att direkt uppmirksamma skolfrinvaro som
just kan vara en indikator pa att eleven mér diligt.

En kombination av anledningar till langvarig ogiltig
franvaro

Ett tydligt monster i berittelserna ir att det sillan 4r en enda orsak till lang-
varig ogiltig franvaro utan en kombination av orsaker som kan rora bide

hem och skola. Kombinationerna kan rora sig kring att en elev inte forstar ett
dmne, att hon/han far en "dumstimpel” och tappar sjilvfértroendet. En annan
4r att man gar till skolan, finner imnena obegripliga i kombination med att
man ingar i en kamratkrets ddr man satt i system att inte gi pé lektionerna.
Ytterligare kombinationer kan handla om en otrygg hemmiljé i kombination
med bristfillig undervisning och organisation samt socialt utanférskap. Det
sammantaget kan leda till forlorad sjilvkinsla och psykisk ohilsa, vilket i sin
tur kan resultera i langvarig ogiltig franvaro.

Det kan ocksa vara sa att en upprinnelse till frinvaro i grundskolans senare
ar bottnar i nigot som hinde langt tillbaka i skolgingen. Bade Fanny och Leila
vittnar t.ex. om att de blivit trakasserade och krinkta av sina kamrater nir
de gick i grundskolans tidigare ar, nigot som lett till en ldg sjalvkinsla. Det
i kombination med att bada har haft svart for vissa imnen, oftast teoretiska
dmnen sisom matematik, fysik, kemi och sprak har gjort att de tappat intresset
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for att gd i skolan senare. I Fannys fall var hon dessutom sjuk under en lingre
period och hade svért att hinna i kapp och forlorade dirmed motivationen att
ga pa lektionerna.

Urban berittar att hans forildrars skilsmissa har paverkat hans psykiska
mdende under hela hans skolgang. Nir han var liten tog det sig uttryck i ate
han sprang och gomde sig i trappuppgingen. Da tog skolan tag i bekymren
och han gick regelbundet i skolan. Nar han blev dldre, i slutet av grundskolan
ddremot, limnades han ét sitt 6de. Det ingav honom en kinsla av att det inte
var nagon id¢é att han forsokee, att han redan “sumpat sin chans” till en bra
framtid.

Skolans organisering, undervisning och sociala miljo
betydelsefull

En forklaring till elevers hoga ogiltiga franvaro just i grundskolans senare ar
kan vara skolans organisering. Fler lirar- och klassrumsbyten 4n i grundskolans
tidigare ar kan missgynna nirvaron. Aven undervisningens utformning med
t.ex. hogt stillda krav pa sjilvstindiga studier, fa lirarledda lektioner och okade
kunskapskrav kan utggra skil till lingvarig franvaro, vilket flera exempel visar.

En annan viktig aspekt av frinvaron ir en icke-fungerande nirvarokontroll.
Att tidigt uppmirksamma ogiltig franvaro och sitta in stédinsatser 4r dérfor
viktigt. Det visar bl.a. intervjun med Miriam. Som nyanlind immigrant limna-
des hon vind for vag efter forberedelseklassen, vilket ledde till att hon tappade
motivationen och slutade att ga i skolan och hamnade i en negativ franvarospi-
ral. Den viinde forst efter grundskolan nir hon bérjade pa IV-programmet.

Flera av de andra eleverna vittnar ocksa om att de inte forrin i slutet av
eller efter grundskolan har fatt det stod som de behéver. Forst pd IV har de
kunnat fullfélja sina studier och nétt godkint i kirnimnena. Den nya miljén
har starke bidragit till att deras skolnirvaro 6kat. Ocksa den skriddarsydda
smaskaliga verksamhetsformen har varit en férutsittning for elevernas tillba-
kagang till skolan med flexibelt schema, smé arbetsgrupper och att jobba i sin
egen takt. De individuella 18sningarna verkar vara det enda sittet att finga upp
dessa skora elever.

Aven skolans sociala miljo kan ge upphov till en otrygghet, vilket kan leda
till stor franvaro. Grupptryck till frinvaro, socialt utanforskap och krinkningar
paverkar skolndrvaron negativt. Somliga av de intervjuade eleverna verkar
fortfarande skéra och splittrade socialt. De verkar anvinda skolfrinvaron som
ett sitt att hantera sin situation i skolan nir skolmiljon upplevs som allefor
pafrestande. Men de allra flesta av de intervjuade eleverna har lyckats bryta en
negativ frinvarospiral.
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Vikten av samverkan och vuxnas engagemang

Samverkan mellan skola och socialtjinst i samklang med eleven och hans eller
hennes familj verkar ocksd vara betydelsefullt f6r att bryta frinvaroménstret.
Daniellas brickliga livstrdd uppritthélls t.ex. av ett samverkansprojekt dir hon
och hennes mamma gir i samtalsterapi med skolpersonal och socialtjanstper-
sonal. Att skolan samarbetar med hemmet och med socialtjinsten i form av
samtalsterapi en ging i veckan verkar vara bra dven for flera andra av eleverna.

Elevintervjuerna visar att skolpersonalens attityd ir viktig for elevernas
skolmotivation. Lirares sitt att bade undervisa och beméta eleverna paverkar
elevernas nirvaro. Det visar ungdomarnas beskrivningar av sina ldrare. Utan
Lollos, Stinas, Maggans, Mickes, Mias och alla andra viktiga vuxna och deras
engagemang skulle eleverna inte ha kommit tillbaka. Deras uppriktiga omsorg
parat med en nitisk nirvarokontroll och uppféljning av elevernas kunskaps-
nivaer har haft stor betydelse for elevernas kunskapsutveckling, sjilvtillit och
framtidstro.

Att doma av elevberittelserna stirks ungdomarnas sjilvfértroende och tilltro
till sin egen formdga att tilligna sig kunskaper nir tillrickligt manga vuxna,
bade i hem och skola, engagerar sig och tar ansvar for dem. Vuxnas omsorger,
uppmuntran och tillit liksom kravstillande och uppféljning 6kar silunda
ocksa chanserna att de langvarigt franvarande eleverna aterkommer till nagon
form av utbildning.

Slutord

Elevintervjuerna uppvisar ett stort behov av att finga upp och registrera varje
liten frinvarotimme dé det kan vara ett tecken pé att eleven inte mar bra. Den
enstaka frinvaron kan ocksd vara forsta steget i en negativ frinvarospiral, som
kan fa konsekvenser for den enskilda individens framtida studier och liv. Nar
den personliga integriteten krinkts i form av dumstimpel fran lirare, krink-
ningar frin kamrater eller vuxnas ointresse inf6r svira hemférhillanden har
skolan misslyckats. Att se den unika minniskan i varje individ, utan att for
den delen peka ut eller skuldbeligga nigon kan vara svirt, men ir en nod-
vindig uppgift for skolpersonalen.® Att skapa tillit och bygga upp fértroende
hos eleverna och deras anhériga tycks vara en fruktbar vig tillsammans med
pedagogisk flexibilitet, en trygg social miljo samt en tydlig organisering av
skolarbetet. Forst da kan frinvarospiralen vindas uppét. Férhoppningen ir ju
att om det mest basala i livet fattas en ung minniska hemma och hon eller han
pa nagot sitt har tappat fotfistet i livet, att skolan ska kunna fungera som en

40 Henriksson (2009).
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fristad, som for Martin i Nisslorna blomma. I skolan ska eleverna kunna finna
ro att utvecklas nir dvriga tillvaron framstir som ett existentiellt morker och
skolpersonalen fungera som de ljusbirare eleverna si vil behéver for att skapa
sig en ljusare framtid.
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Omfattningen av langvarig
franvaro enligt enkéten



Introduktion

Omfattningen av langvarig ogiltig frinvaro och av ledigheter lingre 4n tio
dagar har som tidigare nimnts kartlagts genom en enki till alla kommuner
och kommundelar med ansvar f6r obligatoriska skolan och till ett urval fri-
stdende skolor pa grundskoleniva. I det hir avsnittet redovisas utifran svaren i
enkiten hur ménga elever i grundskolan och obligatoriska sirskolan som hade
en langvarig frinvaro i slutet av lisiret 2008/09.

20 procent av de fristdende skolorna i urvalet respektive 12 procent av de
kommunala barn- och utbildningsforvaltningarna (motsvarande) besvarade
inte enkiten. I den redovisning som f6ljer har de som inte svarat antagits ha
samma andel ogiltigt frainvarande elever som i de kommuner respektive skolor
i motsvarande kommungrupp som besvarat enkiten.*’ De antalsuppgifter som
redovisas ir siledes uppriknade sa att de ska motsvara franvaron i hela landet.
Aven pa 6vriga fragor i enkiten har de som inte svarat antagits ha samma for-
delning som bland de svarande. De andelar som redovisas i det f6ljande avser
alltsa andelen bland de svarande skolorna respektive kommunerna/ kommun-
delarna men tolkas som att de giller for landet som helhet.

Ogiltig — giltig franvaro

Skolpliktiga barn har skyldighet att delta i den utbildning som anordnas om
de inte 4r sjuka eller har annat giltigt skl att utebli.

Men det ir inte alltid enkelt och entydigt att avgéra om franvaro ir giltig
eller ogiltig. Kommuner och skolor blev i enkiten tillfraigade om sina erfa-
renheter. Tva tredjedelar av kommunerna och en tredjedel av de fristaende
skolorna hade erfarenheter av att det kan vara svart att avgora om franvaron
ar giltig eller ogiltig. De hade erfarenhet av att forildrar vidimerar skolk som
sjukfrinvaro och skyddar sina barns ogiltiga franvaro. Enligt férvaltningars
uppfattning kan forildrar ocksd ha en annan syn 4n skolan pa vad som ir
giltig franvaro, t.ex. sjukanmila en hel dag for tandlikarbesok eller av oro lata
barnet stanna hemma fran skolan vid upprepade tillfillen for diffusa sjuk-
domsproblem. Det ir heller inte nagon klar grins mellan att vara sjuk, att
vara s psykiske trott att man inte klarar av att gd i skolan och att ha en ogiltig
franvaro. Bide i enkidtsvaren och i intervjuerna pekar manga pé att en elev ofta
forvintas gé i skolan dven om problemen ir sa stora att vuxna i samma situa-
tion skulle bli sjukskrivna frin sitt arbete. I intervjuerna menar skolorna att

41 Kommungrupp enligt Sveriges Kommuners och Landstings (SKL) indelning frin 2005. Se
bilaga 3.
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det 4r vanligast i de tidiga skoldren att foraldrar dcerkommande later barnet
stanna hemma pd grund av littare sjukdomsproblem som huvudvirk, ont i
magen eller ont i halsen. Under de senare aren ir det vanligaste problemert att
forildrar intygar barnets ogiltiga frinvaro i efterhand.

I de intervjuade skolorna anger flera att man har nedskrivna eller oskrivna
rutiner som innebér att mentorn ska vara uppmirksam dven pa giltig frinvaro.
Om eleven har ménga korta frinvaroperioder, dven om de 4r sanktionerade
hemifrén, ska det tas upp med forildrarna si att orsakerna snabbt kan bli
utredda. Skolorna papekar vikten av att ett fortroende mellan hem och skola
har byggts upp s det gar att fi till en samsyn om regler och rutiner kring
franvaro. Aven forildrar som ir oroliga 6ver att slippa ivig sina barn till skolan
vid minsta sjukdomssymptom maste ha fortroende for skolan och lita pa att
man ser barnet och tar kontakt med forildern om sjukdomssymtomen skulle
forvirras.

All langvarig franvaro ir sjilvfallet ett problem f6r elevens lirande fastin
det finns giltiga skil som sjukdom eller beviljad ledighet. Aven giltig langvarig
franvaro stiller sirskilda krav pa skolorna nir det giller t.ex. stod och att ha
en flexibilitet som tar hinsyn till elevens situation. Det skulle dérfér finnas
anledning att undersoka omfattningen av all lingvarig frinvaro, inte bara den
ogiltiga, och att underséka hur skolan arbetar med all typ av frinvaro. For
att kunna jimfora med den tidigare undersékningen 2007 efterfrigades dock
dven i denna undersékning enbart omfattningen av lingvarig ogiltig franvaro
samt dessutom begird och beviljad ledighet lingre 4n tio dagar. Det som man
i enkitsvaren rapporterat som ogiltig franvaro ir sannolikt den franvaro som
inte 4r vidimerad av forildrar och inte all den frinvaro som skolan uppfattar
som oroande stor.

Kannedomen om langvarig ogiltig
franvaro

Kinnedomen i kommunerna om langvarig fullstindig franvaro var bittre 2009
dn 2007. Ett trettiotal kommuner svarade i undersékningen 2007 vet ¢j”

eller ”ja” utan att kunna ange antalet langtidsfranvarande pa frigan om den
fullstandiga franvarons omfattning. I denna undersokning var det bara ett par
kommuner som limnade dessa svar.
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Tabell 1

Finns det for ndrvarande (maj 2009) fall av ogiltig fullstandig franvaro som pagatt
i minst en manad bland skolpliktiga barn?

2009 2007
Andel kommuner (%) Andel kommuner (%)

Ja 56 52
Nej 31 29
Vet ej
Ja det finns; vet ej antalet 0
Ej besvarat enkaten 12 11
Total 100 100

Om kommuner som inte besvarat enkiten eller som svarat “vet ¢j” har fran-
varo i samma utstrickning som de kommuner som svarat, fanns det i tva av
tre kommuner elever som varit borta frin obligatoriska skolan helt i minst en
ménad utan giltiga skil i slutet av lisaret 2008/09. Det ir ungefir samma situ-
ation som tvé ar tidigare vid den forra studien av langvarig ogiltig frinvaro.

Langvarig ogiltig frinvaro forekommer dven i fristdiende skolor. Drygt var
tionde fristiende skola svarade i enkiten att det i slutet av ldsaret 2008/09
fanns elever som varit helt frinvarande i minst en manad utan giltiga skal.

Kinnedomen om omfattande strofranvaro ar ocksa betydligt bittre dn
2007. D4 var det 18 procent av kommunerna/kommundelarna som inte visste
om det fanns eller hur manga elever som hade omfattande strofrinvaro. 12009
ars undersokning var andelen tvd procent.

Tabell 2 Finns det en eller flera elever med aterkommande ogiltig stréfranvaro
(fran vissa lektioner/d@mnen/ dagar) som pagatt under minst tva manader?
2009 2007
Andel kommuner Andel kommuner

Ja 79 61

Nej 11

Vet ej 1 11

Ja, det finns; vet ej antalet 1 7

Ej besvarat enkaten 12 10

Total 100 100

I intervjuerna med forvaltningar och skolor framkom att flera kommuner rela-
tive nyligen infort datoriserade frinvaroregistreringssystem som héller pa att
implementeras eller som nyligen bérjat tas i bruk. Méjligheten for den centrala
forvaltningen att bevaka franvarosituationen och 4ven limna uppgifter om den
har dirmed forbittrats pi méinga hall. Det framkom 4ven i ett par kommuner
att franvaro som indikator pé skolproblem uppmirksammats mer de senaste
dren och att beslut dirfor fattats om regelbundna uppfoljningar.
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Omfattande strofrénvaro finns siledes i de flesta kommuner. Det férekom-
mer i nio av tio kommuner om stréfrdnvaro ir lika vanligt i "bortfallskom-
munerna’ och i kommuner som "inte vet” som i de kommuner som har reda
pa hur situationen ser ut. Att omfattande strofrinvaro inte férekommer ar
vanligare i kommungrupperna pendlingskommuner, glesbygdskommuner och
ovriga kommuner med firre dn 12 500 invénare.

Nira 40 procent av de fristdende skolorna svarade i enkiten att det fanns
elever med upprepad stréfranvaro som pagitt under minst tvd méanader.
Franvaro forekommer oftare i storre skolor och i skolor med elever i de senare
arskurserna jamfort med i smé skolor som enbart har elever i tidigare drskurser.

Fullstandig franvaro

Sammanlagt var det ungefir 1 500 skolpliktiga elever i kommunala skolor
och knappt 150 elever i fristdende skolor som i slutet av ldsaret 2008/09 varit
tullstandigt franvarande i minst en ménad utan giltiga skil. Det 4r i stort sett
identiska siffror som i den tidigare undersokningen for tvd ar sedan. Uppgif-
terna bekriftar dirmed den tidigare undersékningen, som var behiftad med
en viss osikerhet pd grund av att relativt manga kommuner inte kunde ange
antalsuppgifter. Inte heller den hir enkiten har besvarats av alla kommuner,
men tillsammans bor de samstimmiga uppgifterna ge en ganska siker bild av
omfattningen av detta allvarliga problem.

I forhillande cill alla elever kan problemet kanske synas litet: Knappt tva
elever pa 1 000 i obligatoriska skolan, knappt fyra pa 1 000 i de sista drskurserna
7-9. Men i antal individer dr problemet mycket allvarligt. Var och en av de
elever som 4r borta frin skolan under ling tid riskerar att komma efter i studi-
erna och kanske inte uppna de mal som 4r grunden for fortsatt utbildning och
deltagande i arbetslivet. Franvaron i sig 4r en tydlig indikation p4 att eleven inte
mér bra och att skolan inte, i samverkan med andra aktérer, gett det stéd och
den hjilp som eleven behover eller uppmirksammat de problem som finns.

Tabell 3 Antal skolpliktiga elever med fullstandig franvaro i minst en manad utan giltiga
skél i maj respektive ar. Kommunala skolor.

2009 2007
Franvarons langd Ak 1-6 Ak 7-9 Ak 1-6 Ak 7-9
1 - < 2 manader 118 395 115 357
2 méanader - < 1 termin 83 356 99 441
1 termin — < 1 1asar 62 319 40 293
1 lasar eller mer 14 134 21 102
Totalt 277 1204 275 1193
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I tabell 3 och 4 visas antalet elever med langvarig fullstindig frinvaro upp-
delat pa franvarons lingd, tidiga eller senare arskurser och huvudman. Franva-
ron dr framf6r allt koncentrerad till de senare arskurserna i bide kommunala
och fristdende skolor.

Tabell 4 Antal elever med fullstandig franvaro i minst en manad utan giltiga skal,
Fristaende skolor pa grundskoleniva.

2009 2007
Franvarons langd Ak 1-6 Ak 7-9 Ak 7-9
1- < 2 ménader 9 59 32
2 ménader — < 1 termin 8 25 51
1 termin — < 1 1aséar 8 39 20
1 |asér eller mer 0 18 16
Totalt 25 141 119

(I undersokningen 2007 ingick enbart skolor med elever i arskurserna 7-9.)

Drygt 150 elever hade sammantaget varit borta frin skolan under hela lisaret
2008/09 eller dnnu lingre. Nistan 600 elever hade varit frinvarande minst
hela varterminen. Knappt 1 100 hade varit borta tvi manader eller mer,
ungefir 1 650 en manad eller mer. Monstret 4r i stort sett detsamma som tvd
ar tidigare. Det finns skillnader, men med tanke pa osikerheterna i undersok-
ningarna, finns det ingen anledning att fista storre avseende vid dessa skillnader.

Tabell 5 Andelen elever med fullstandig ogiltig franvaro, i promille.
Kommunala skolor Fristaende skolor
2009 2007 2009 2007

Pojkar  Flickor Pojkar  Flickor Pojkar  Flickor  Pojkar  Flickor
Franvarons langd: Ak7-9 Ak7-9 Ak7-9 Ak7-9 Ak7-9 Ak7-9 Ak7-9 Ak7-9
1 - < 2 manader 1,3 1,3 1,1 1,0 1,0 2,1 0,5 1,4
2 manader — < 1 termin 1,2 1,1 1,5 1,2 0,6 0,7 1,4 1,6
1 termin — < 1 lasar 1,1 1,0 0,8 0,9 1,1 0,9 0,5 0,7
1 |asar eller mer 0,5 0,4 0,3 0,3 0,7 0,2 0,5 0,5
Totalt 4,1 3,9 3,7 3,4 3,4 3,9 2,9 4,1

Franvaro 4r ungefir lika vanligt bland pojkar som bland flickor och i stort sett
lika vanligt i fristaiende skolor som i kommunala skolor. Fyra elever pa 1 000 i
de senare arskurserna har varit helt frinvarande i minst en ménad bade bland
pojkar och flickor i kommunala skolor och bland flickor i fristdende skolor.
Andelen ir nagot litet ldgre — drygt tre av 1 000 — bland pojkar i fristiende
skolor. Aven om antalet elever med frinvaro ir i stort sett densamma som i
den tidigare undersékningen 2007 4r andelen nagot hogre eftersom elevantalet
minskat mellan de bada aren.
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I enkiterna till kommuner efterfragades uppgifter om hur manga skolpliktiga
elever som var lingvarigt frinvarande, dvs. elever i bade grundskolan och obli-
gatoriska sirskolan. I den nu aktuella studien ombads kommunerna ocksa ange
ungefdr hur minga av eleverna med lingvarig franvaro som gick i sirskolan. Nio
av tio kommuner rapporterade att det inte fanns elever i sirskolan med lingvarig
fullstindig frénvaro. I tio procent av kommunerna fanns en eller ett par elever
som varit frinvarande i minst en manad. Sammantaget var det ungefir 40 av de
ca 1500 eleverna i kommunala skolor med fullstindig frinvaro som var elever i
obligatoriska sirskolan. I forhillande till elevantalet 4r det mer én i grundskolan
— ungefir tre per 1 000 elever jimf6rt med tvd per 1 000 i grundskolan.

Det finns skillnader i omfattningen av langvarig franvaro mellan olika kom-
muntyper. Andelen ir storst i storstdder — nistan sex elever pa 1 000 i drskur-
serna 7-9 — och lagst i mindre kommuner och pendlingskommuner — tva till
tre per 1 000 elever (diagram 1).

I ett par skolintervjuer genomférda i sma skolor férde personalen fram
skolans storlek som en viktig bakomliggande faktor till att man hade relativt fa
problem med omfattande franvaro. Sméskaligheten méjliggor att man tidigt
uppmirksammar signaler om att ndgot inte stdr ritt till, menade man. Att en
elev ir borta eller befinner sig i skolan utan att ga pa lektioner mirks i en liten
skola. I mindre titbefolkade kommuner 4r skolorna i genomsnitt mindre. Det kan
forklara de skillnader mellan olika typer av kommuner som syns i diagram 1.

Diagram 1 Andelen elever (i promille) i arskurs 7-9 med ogiltig, fullsténdig franvaro efter
franvarons langd. Kommunala skolor i olika kommungrupper*.

Totalt

Storstader

Ovriga, > 25 000 inv.

Varuproducerande komm.
Storre stader
Férortskommuner

Ovriga, 12 500-25 000 inv.
Glesbygdskommuner

Pendlingskommuner ‘

|
0,0 05 10 1,5 2,0 2,5 3,0 35 40 45 50 55 6,0 6,5 %o

Ovriga, < 12 500 inv.

B 1-<2manader 2 manader — < 1 termin

B 1termin-<21lasar M 1 asar eller mer

42 Se bilaga 3 for beskrivning av kommungrupperna.
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Upprepad strofranvaro

Enligt enkiten var det sammanlagt 12 100 skolpliktiga elever som varit
aterkommande ogiltigt frainvarande fran vissa lektioner/imnen/dagar under
minst tvd médnader i slutet av lisaret 2008/09. 10 900 elever gick i kommunala
skolor, 1 200 i fristiende skolor.

Tabell 6 Antal skolpliktiga elever med upprepad stréfranvaro under minst tva manader utan
giltiga skal i maj respektive ar. Kommunala skolor.

2009 2007
Franvarons langd: Ak 1-6 Ak 7-9 Ak 1-6 Ak 7-9
2 manader — < 1 termin 650 4784 431 2156
1 termin — < 1 |aséar 432 3106 187 1166
1 lasar eller mer 265 1665 111 534
Totalt 1347 OI555! 729 3 856
Tabell 7 Antal elever med upprepad stréfranvaro under minst tva manader utan

giltiga skal. Fristaende skolor pa grundskoleniva.

2009 2007
Franvarons langd: Ak 1-6 Ak 7-9 Ak 7-9
2 manader — < 1 termin 93 451 170
1 termin — < 1 lasar 91 23 186
1 |asar eller mer 38 191 36
Totalt 222 955 392

(I undersokningen 2007 ingick enbart skolor med elever i arskurserna 7-9.)

Som framgir av tabellerna 6 och 7 ir antalet elever med upprepad stréfranvaro
mer in dubbelt sa stor i undersokningen i maj 2009 jimf6rt med tva ar tidi-
gare bade i kommunala och fristaende skolor. Vad kan det bero pa? Har den
upprepade stréfrinvaron okat si dramatiske pa tva ér eller kan det finnas andra
orsaker till den stora skillnaden?

Ingen av den intervjuade personalen pé de besokta skolorna uppgav att
franvaroproblemen ckat dramatiske de senaste aren. Alla skolor hade erfaren-
het av elever som var borta frin lektioner vid upprepade tillféllen, inte gick i
skolan alla dagar eller som fanns i skolan utan att alltid gi pa lektionerna. I
var och en av intervjuskolorna handlade det om enstaka eller ett mindre antal
elever. Intrycket frin intervjuerna ir att frinvaro ar ett problem som alltid fun-
nits och som fortfarande finns, men ett problem som varken 6kat eller minskat
sa avsevirt att det upplevs som visentligt forindrat.

Ett mindre antal kommuner som rapporterat stora férindringar i enki-
terna, och som kontaktats, menar att 6kningen i deras kommuner beror pa
uppgiftslimnandet. Man har mer noggrann dokumentation av franvaro och
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tror att de dkade siffrorna beror pd underrapportering i den f6rra undersok-
ningen.

Som nimnts tidigare visar intervjuerna att manga kommuner de allra
senaste aren infort eller haller pd att infora IT-stéd f6r frinvaroregistreringen.
Det kan dirfor vara s att kontrollen av frinvaron eller i varje fall méojlighe-
terna att sammanstilla uppgifter om frinvaron forbattrats. Sammanstillning-
arna kan vara noggrannare och alla elever med upprepad franvaro riknas med,
dven om antalet franvarotillfillen varit relativt fi. Vid manuella sammanstill-
ningar kanske bara de grovsta fallen med manga upprepade franvarotillfillen
riknades med. Den stora skillnaden i antalet elever med lingvarig strofranvaro
som syns i tabellerna 6 och 7 skulle i sa fall bero pa skillnader i huvudminnens
rapportering och pa brister i uppgiftsinsamlingen. Varken i undersékningen
2007 eller 2009 definierades "lingvarig strofranvaro/sporadisk frinvaro” annat
4n att den skulle ha pagatt under minst tvd manader. Antalet eller andelen
franvarotillfillen preciserades inte.®

Det kan ocksa vara sa att férvaltningar och skolor har blivit mer uppmark-
samma pa frinvaroproblematiken och franvarons allvarliga konsekvenser. Man
har kanske mer aktivt fran nimnden och férvaltningen bérjat efterfraga infor-
mation om franvarosituationen pa skolorna och anvinder informationen som
en indikator pa kvalitet. Fler kommuner kan ha startat olika former av samver-
kansprojekt mellan socialtjinst, skola och eventuellt andra instanser eller har
uppmirksammat langvarig frinvaro som en allvarlig signal i samverkansprojekt
som redan pagick. I nigra av intervjukommunerna har biade projektet ”Sam-
verkan kring barn som far illa eller som riskerar att fara illa” och den upp-
mirksamhet rapporten "Ritten till utbildning” fick lett till insatser bade for
att kartligga och mer systematiskt atgirda frinvaro. Att fler kommuner denna
gang kunnat besvara frigan om antalet elever med lingvarig stréfranvaro visar
ocksa pd att uppmirksamheten skirpts. Det skulle kunna vara en orsak till att
den rapporterade frinvaron okat.

Sammantaget kan uppgifterna i tabellerna 6 och 7 inte tas som intike for
att upprepad strofrénvaro utan giltiga skil har kat avsevirt det senaste dret
jamfore med tva dr tidigare. Det dr mer sannolike att stréfrinvaron 2007 var
kraftigt underrapporterad — en farhiga som ocksé framfordes i rapporten
"Ritten till utbildning”.

43 Den dr knappast mojligt att i en enkiit i efterhand efterfraga mycket preciserade uppgifter.
For att kunna gora det médste kommuner och skolor langt i forvig — lingt innan ldsiret
bérjat — informeras om och avkrivas att registrera och sammanstilla uppgifter om franvaro
pa samma sitt.
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Lika vanligt med ogiltig franvaro i kommunala och fristaende
skolor

I relation till elevantalet ir andelen med 4dterkommande stréfranvaro exakt
densamma i kommuner och i fristiende skolor (diagram 2). En elev av 100

i obligatoriska skolan hade vid flera tillfillen utan giltiga skil varit borta frin
lektioner eller hela dagar i slutet av lisiret 2008/09.

Diagram 2 Andelen elever (i procent) i arskurserna 1-9 med aterkommande
ogiltig stréfranvaro efter franvarons langd.

%
1,6

1,4
1,2

F

0,8

]
0,6
0,4 B 1 1asar eller mer
0,2 1 termin — < 1 lasar
0 B 2 manader — < 1 termin

Kommuner Fristaende skolor

Stréfrinvaro forekommer emellertid framfor alle i de senare arskurserna 7-9.
Av tabell 8 framgér att strofrinvaron i kommunala skolor 4r mer 4n tio ganger
sd vanlig i drskurserna 7-9 som i drskurserna 1-6 bade bland pojkar och
flickor. I fristiende skolor ir skillnaden inte lika stor; dels ar frinvaron i de
lagre drskurserna nagot hogre 4n i kommunala skolor, dels 4r franvaron i de
hogre arskurserna nagot ligre. 33 av 1 000 pojkar i drskurserna 7-9 i kommu-
nala skolor, 27 av 1 000 i motsvarande arskurser i fristiende skolor var ater-
kommande franvarande fran lektioner eller skoldagar. I arskurserna 1-6 hade
tre av 1 000 pojkar i kommunala skolor mot sex av 1 000 i fristiende skolor
motsvarande frinvaro.

Tabell 8 Andelen elever med aterkommande ogiltig stréfranvaro, i promille.
Kommuner Fristaende skolor
Pojkar Flickor Pojkar Flickor

Ak1-6 Ak7-9 Ak1-6 Ak7-9 Ak1-6 Ak7-9 Ak1-6 Ak7-9

Stréfranvaro under minst
tva manader, totalt 3,0 33,2 2,2 30,4 5,9 26,7 3,4 22,5
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Diagram 3. Andelen elever (i procent) i arskurs 7-9 med aterkommande ogiltig stréfranvaro i
olika kommungrupper.

%
5,5
5,0
4,5
4,0
3,5
3,0 —
2,5 —
2,0 —
1,5 —

1,0 |
0,5 M Pojkar

0,0 Flickor

Aven dterkommande stréfranvaro dr precis som fullstindig franvaro vanligast i
storstider och stérre kommuner (diagram 3). I genomsnitt hade fem pojkar av
100 i arskurserna 7-9 i Stockholm, Goteborg och Malmé varit dterkommande
franvarande fran lektioner eller skoldagar under minst tvd manader.
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Diagram 4.  Andelen elever (i procent) i arskurs 7-9 med aterkommande ogiltig stréfranvaro
efter franvarons langd.

5 |

o .

= Flickor

g |

e}

=

8

fre

5 Flickor

=

=}

g |

£

N Pojkar
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 35 %
B 2 manader - < 1 termin 1termin—<113sar M 1 13sar eller mer

Diagram 4 visar strofranvaron i drskurserna 7-9 och hur linge den pagitt.
Den strofranvaro som pagitt under hela lisiret — och som skolorna alltsi inte
lyckats fa bukt med trots att den pagatt sé linge - 4r av i stort sett samma
omfattning bland pojkar och flickor och i kommunala och fristdende skolor.
Franvaro som péagatt kortare tid 4n ett ldsir 4r hogst bland pojkar i kommunala
skolor och ligst bland flickor i fristiende skolor. Med tanke pé osikerheten i
hur frigan® kan ha tolkats och med tanke pa bortfall och vad giller fristdende
skolor, att det 4r en urvalsundersokning, finns det dock ingen anledning att
fista stort avseende vid skillnaderna. Det viktiga resultatet ir att aterkom-
mande franvaro fran lektioner eller hela skoldagar ir ett stort problem bade

i kommunala och fristdende skolor, storre dn vad Skolverkets undersokning
2007 indikerade. 12 100 elever hade varit upprepat frinvarande under minst
tvd manader i slutet av lisaret 2008/09.

44 “Finns det i maj 2009 en eller flera elever med dterkommande ogiltig strifrdnvaro (fran vissa
lektioner/dmnen/ dagar) som pagatt under minst tvi ménader?”
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Franvaro forekommer ocksa i sarskolan

Drygt 100 av eleverna med langvarig stréfrinvaro i kommunala skolor var
inskrivna i sirskolan. I férhéllande till elevantalet dr det firre @n i grundsko-
lan. Stréfranvaro dr nira dubbelt si vanligt i grundskolan som i obligatoriska
sirskolan enligt dessa siffror. Som framgick i ett tidigare avsnitt var fullstindig
ogiltig franvaro nigot vanligare i sirskolan jimfort med i grundskolan. Siff-
rorna ir emellertid smé och négot osikra. Det viktiga resultatet ir inte dessa
skillnader utan att ogiltig franvaro 4r ett problem ocksi i sirskolan.

I intervjuerna med forvaltningar och skolor hade flertalet inga kunskaper
om eller erfarenheter av problem med stor franvaro i sirskolan. De som hade
erfarenhet menade att tondrstiden kan vara svér for sirskoleeleverna, sirskilt
tor flickor. "De brottas med frigor om var de hor hemma, néstan som ett sorge-
arbete.” "Nir kraven blir for stora — kompiskrav, tondrstankar och inlirningssvi-
righeter - kan franvaro bli en utvig.” Det ir citat frdn tvé intervjuade rekeorer i
skolor med integrerade sirskoleelever. En annan av de intervjuade menade att
sarskoleelever dr en riskgrupp. I tondren kan de borja fa svart att acceptera sin
sirskolestatus. De kinner sig inte hemma nigonstans och svarar med franvaro
och riskfyllt beteende. Det dr bland annat darfér lika viktigt med noggranna
franvarorutiner i sirskolan som i grundskolan.

Langa ledigheter

Elever i obligatoriska skolan ska g i skolan och delta i utbildningen om de
inte 4r sjuka eller har annat giltigt skil for att inte vara dir. Ete giltigt skal att
vara frinvarande ir beviljad ledighet. Enligt skollagen kan en elev beviljas kor-
tare ledighet for enskilda angelidgenheter.® I grundskoleférordningen respek-
tive sirskoleforordningen anges att rektorn eller den rektorn bestimmer kan
bevilja sadan ledighet sammanlagt hogst tio skoldagar under ett lisir. Om det
finns synnerliga skil, far styrelsen bevilja lingre ledighet.*

Alla skolor som besoktes for intervjuer hade erfarenhet av att forildrar
begirt ledigt for sina barn mer 4n en enstaka dag. Nagra skolor talade om ett
vixande problem medan andra menade att begiran om ledighet férekom-
mer, men att det inte 4r nagot stort problem. I skolor med manga elever med
utlindsk bakgrund menade man att det dr vanligt att alla elever inte 4r pa
plats nir terminen startar och att det kan droja en vecka in pa terminen innan
klasserna ir fulltaliga. Familjerna ir pa besok i ursprungslandet och forlinger

45 3 kap. 11 § skollagen (1985:1100).
46 6 kap. 8 § grundskoleférordningen (1994:1194 ); 6 kap. 5 § sirskoleforordningen
(1995:206)
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lovet. I ndgra av de besokta skolorna siger den intervjuade skolpersonalen att
begiran om ledighet f6r néjesresor och problemen kring detta har 6kat. Sko-
lorna anger att man ofta avslar begiran om ledighet for semesterresor, men att
foraldrarna dndé aker. Franvaron riknas ddrmed som ogiltig. En av skolorna
utarbetar ett dokument som ska fortydliga varfor skolan inte beviljar ledighe-
ter. | en annan skola har rektor gjort en sammanstillning éver de 6nskemél om
ledighet som kommit in. Bara att visa denna sammanstillning har medvetan-
degjort problemet for forildrar och skolpersonal.

Skolorna siger att man férsoker mota problemen med den hir sortens
frinvaro genom dialog och genom att tydliggora fordldrarnas ansvar. I en skola
sdgs att om forildrar 4nda reser bort med sina barn, trots avslag pa ledighets-
ansokan, da friskriver sig skolan frin t.ex. den garanterade undervisningstiden
och frin att forildrar senare kan kriva sirskilt stdd f6r barnet. I praktiken
kan frénvaron dnda bli ett problem som skolan maste klara av, t.ex. om eleven
riskerar att inte nd malen.

I enkiten till kommuner och fristiende skolor stilldes en friga om det
under lisaret forekommit att fordldrar begirt ledigt frin skolan for en lingre
period (mer dn 10 skoldagar) for t.ex. semesterresa eller utlandsvistelse. 60
procent av de fristiende skolorna och 96 procent av kommunerna svarade ja,
att det férekommit.

Tabell 9 Ungefar fér hur manga elever har foraldrar begért ledigt i mer én
10 dagar? Ungefar hur manga av dessa har beviljats ledighet?

2008/09
Antal elever: Begaran om ledighet Beviljad ledighet
| kommunala skolor 11 300 10 100
| fristdende skolor 1 300 1 000
Totalt 12 600 11 100

Totalt hade 6ver 11 000 elever beviljats ledighet i mer dn 10 skoldagar under
lasaret 2008/09. Det ir styrelsen for utbildningen, dvs. barn- och utbildnings-
nimnden (motsvarande), som kan bevilja s lang ledighet, men i alla intervjus-
kolor var beslut i dessa drenden delegerade till rektor. Enligt intervjuskolorna
godtar de flesta forildrar inte avslag pa ledighetsansokan utan tar ledigt ind,
sd den hir typen av frinvaro, sanktionerad av forildrar, 4r antagligen dnnu mer
omfattande.”

47 Om ledigheten inte beviljats dr den ogiltig och didrmed i enkéten rapporterad som ” full-
stindig frinvaro om minst en manad” eller "4dterkommande stréfrinvaro om minst tvd mé-
nader” i de fall frinvaron varat sa linge.
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Det dr ungefir samma andel elever som varit franvarande dérfor att de fatt
ledigt pa grund av synnerliga skil som andelen med upprepad stréfranvaro.
Strax 6ver en procent av eleverna i bide kommunala och fristdende skolor
hade beviljats ledighet i mer 4n tio dagar pa grund av synnerliga skal, dvs.
ungefir samma andel som haft dterkommande stréfranvaro i minst tvd ména-
der. Strofranvaron kan sjilvfallet ha varit betydligt mer omfattande i form av
lektioner eller skoldagar och kanske ocksé svarare att komma till ritta med
och reparera. Men dven franvaro pi grund av ledighet 4r nigot som skolan
miste arbeta med. Den kan ocksa innebira att eleven kommer efter i skolar-
betet.

Flera kommuner och skolor har i enkiten kommenterat frigan om ledigheter.

Nagra kommuner och skolor anger att elever med invandrade forildrar till-
lats fa ledigt om det giller en familjeangeligenhet i ursprungslandet, eftersom
skolorna tycker att det dr viktigt att eleverna kan halla kontakt med forildrar-
nas hemland. Hogtider sammanfaller inte alltid med lediga perioder i Sverige.
Nagra kommuner och skolor anger att de har elever som ir elitidrottare som
behéver vara lediga for att tivla. Nagon kommun menar att en semesterresa
kan vara virdefull f6r ménga familjer och innehalla massor av larsituationer
som skolan inte kan erbjuda och att man dirfor beviljar ledighet.

Niagra kommuner kommenterar frigan och visar en tydlig oro for proble-
matiken.

Vi har tydliga riktlinjer for ledigheter. Vi upplever att forildrar inte respekte-
rar dem och att barnen ganska ofta inte mar bra av att vara lediga. Rektor ligger
mycket tid pa att kontakta familjer som soker ledigt och att diskutera konsekven-
serna for eleven. Skolan upplever en press frin forildrarna men vi dr tydliga i virt
missndje som ibland kan leda till konflikter mellan hem och skola. Skulle vara
skont att fi en sambillsdebatt om detta. Starta den!” Det skriver en foretridare
for en mellanstor kommun i enkiten.

I en annan kommun anger den som besvarat enkiten att kommunen
numera konsekvent tillimpar lagstiftningen rérande ledighet for synnerliga
skil och dit riknas inte semesterresor. Det har varit en pedagogisk utmaning
att na forstaelse for detta fran forildrarnas sida. Ett drende har 6verklagats till
linsritten som konstaterade att kommunens handliggning var i enlighet med
lagen.
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Att forhindra franvaro
— skolors och forvaltningars
erfarenheter



Introduktion

I det hir avsnittet redovisas erfarenheter och synpunkter frén intervjuer med
forvaltningstjinstemin i sex kommuner och med skolpersonal i nio skolor.
Intervjuerna fokuserade pa erfarenheter av och uppfattningar om vad som

ar framgdngsrike for att férhindra lingvarig franvaro. De inleddes dock med
frigor om vilka erfarenheter de intervjuade hade av lingvarig frinvaro och
vilka orsakerna varit, enligt deras uppfattning. Huvuddelen av det hir avsnit-
tet redovisar de intervjuade personernas synpunkter och erfarenheter rérande
hur det frimjande, forebyggande och dtgirdande arbetet mot frinvaro kan
bedrivas, men inleds med en kort redovisning av orsaker till frainvaro enligt
skolpersonalen.

Orsaker till franvaro enligt
skolpersonalen

Lika manga orsaker som det finns elever

I samtliga av de besokta skolorna fanns erfarenheter av elever med stor fran-
varo, bade av s.k. hemmasittare”, som inte alls varit i skolan under en lingre
tid, och av elever som varit omfattande franvarande fran lektioner eller skol-
dagar, i en del fall genom att vara i skolan men inte ga pa lektionerna. Vid
intervjutillfillet hade inte alla skolor elever med alla sorters frinvaro, men
skolorna hade tidigare nigon ging varit med om bade fullstindig frinvaro
under en lingre tid och olika former av stréfranvaro. Amnet idrott och hilsa ir
det enskilda amne dir flest elever varit franvarande.

Flera av de intervjuade menade att det finns lika ménga orsaker till frinva-
ron som det finns elever. Relativt ofta uppger skolpersonalen att forildrarna
har en social problematik vid lingvarig omfattande franvaro och att barnen
kan ha en mycket svar livssituation. En intervjuad skolskoterska, som har
hilsosamtal med alla elever pa sin skola, menar att "dez finns si minga elever
som har det si jobbigt i dag, s man forstir inte att de over huvud taget klarar att
gd i skolan’.

Det finns inga skillnader mellan pojkar och flickor nir det giller franvaro,
siger en intervjuad ldrare som har stor erfarenhet genom att hon arbetat med
uppsokande verksamhet i kommunen. "Den forutfattade meningen dr nog art
det finns skillnader, men nej, det dr det inte. Det ir inte grubblande, indtvinda
flickor och utitagerande, brikiga pojkar som har stor franvaro.”

I omraden med stor social problematik 4r skolan den trygga platsen, men
alla elever orkar inte ta tag i sjdlva undervisningen, det siger flera intervjuade.

72 SKOLFRANVARO OCH VAGEN TILLBAKA



Eleverna kommer till skolan for att den ir en viktig social motesplats, inte for
dess kunskapsuppdrag. Man finns i skolan, men gir inte pa lektioner. Manga
elever har ocksa dalig sjilvkinsla och daligt sjilvfortroende och struntar i allt

nir de inte tycker att de forstar.

Franvaro ir ett problem kopplat till social klass menar flera intervjupersoner
och storre bland elever med svensk bakgrund 4n bland elever med utlindsk
bakgrund. Elever med utlindsk bakgrund har sillan stor franvaro enligt dessa
intervjupersoners erfarenhet.

Psykiska problem som social fobi, panikangest eller autismliknande symp-
tom och andra neuropsykiatriska problem forekommer ocksa bland elever med
franvaroproblematik. Frinvaro som sjilvmedicinering nimner en rektor. Den
elev hon tinker pa orkar inte ga i skolan och skolan har 4nnu inte hittat en
struktur och organisation for skolarbetet som eleven klarar av.

Bland de yngre eleverna ir det inte s& mycket frinvaroproblematik enligt
manga intervjuer. Nir det uppkommer, beror det nistan alltid pé svagt for-
dldrastod; eleven halls hemma av diffusa sjukdomsorsaker. Forildrarna, ofta
ensamstiende, behover ocksa stod i sidana fall. En skola berdttar om en pojke
som efter forildrarnas separation bérjade ma myckert déligt. Han klagade pa
svar huvudvirk och stannade hemma fran skolan under ling tid. Skolan anser
att modern inte stdttade pojkens skolgang utan snarast férvirrade eller under-
stddde hans problem. Efter omfattande kontakter och ménga samtal, dven till-
sammans med socialtjansten, kom en bra dialog med mamman i ging. Mam-
man insdg att det inte gar att skydda barnet fran alla svarigheter. Samtalen
med pojken ledde till att man lyckades utmana honom att ta sma steg, delta
i fler och fler aktiviteter, trots huvudvirk, och klara av mer och mer i skolan.
Han har nu full nirvaro. Lagom mycket krav, i samverkan med hemmet, var
nyckeln till framging menar den intervjuade skolpersonalen.

Familjeproblem och individuella problem hos eleven ansag saledes de flesta
av den intervjuade skolpersonalen vara huvudorsaken till frinvaro. Skolrelate-
rade orsaker nimndes relativt sillan. En intervjuad lirare, med erfarenhet av
ménga elever med stor frinvaro genom arbetet i ett "skolnirvaroteam”, menar
dock att: "Det finns mycket forutfattade meningar om vilken sorts elever som har
mycket franvaro. Det dr litt att tro att det handlar om problemfamiljer, redan
kénda hos socialtjinsten. Sa reagerar skolan pa de flesta problem — det handlar om
Jamiljen. Vi i teamet blev forvinade over hur ofia det var skolrelaterade problem
i botten — kompis- och kamratrelationer, skoltrotthet. Men det fanns forstds ocksd
barn frin familjer med sociala problem och med ett bristande forildrastod.”
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Psykiska eller neuropsykiatriska problem och franvaro

I avsnitt 2 av rapporten redovisades skolerfarenheter bland ett antal elever som
kommit tillbaka till utbildning efter lingvarig frinvaro. Som framgar av redo-
visningen ir det ofta flera orsaker som ligger bakom. Ingen av eleverna nimner
som orsak en neuropsykiatrisk diagnos eller social fobi. Den intervjuade skol-
personalen nimner dock sddana funktionshinder som bakomliggande orsaker
till omfattande franvaro.

En intervju med en ldrare verksam som pedagog i ett medicinskt team som
utredde unga vuxna fér en eventuell neuropsykiatrisk diagnos, pekar pa den
hir gruppens skolsvarigheter och franvaro, nir skolan inte anpassar verksam-
heten till deras behov. Liraren triffade ungdomarna nir de var i 20-arsaldern,
dirfor att de hade s6kt medicinsk hjilp for svarigheter av olika slag. Som ett
led i utredningen intervjuade hon dem om deras skolging. De flesta hade
upplevt skolsvarigheter och manga hade haft en omfattande frinvaro eller helt
slutat gi till skolan. Manga som bara hade stannat hemma och blivit "hem-
masittare” fick en diagnos inom autismspekerat, autismliknande tillstand eller
Aspergers syndrom. "Hemmasittandet” hade f6r de hir eleverna lett till ett
stort utanfdrskap och en total ensamhet.*® De ungdomar som fick diagno-
sen ADHD stannade oftare kvar i skolan, utan att alltid ga pa lektioner, och
hade haft svérigheter pa grund av sitt behov av spanning, sin inre oro eller
sin impulsivitet. De beskrev ofta sin skoltid som trikig och att de tidigt hade
halkat hopplst efter i skolarbetet.

Svérigheterna f6r de hir ungdomarna hade bérjat redan under de forsta
skoldren, men i slutet av grundskolan blev det allra virst. Det bérjade ofta med
fysiska symptom som ont i magen, ont i huvudet och trétthet. Idrott och hilsa
var det besvirligaste amnet i detta avseende och ett av problemen var omstin-
digheter i omklddningsrummet.

Det ir ofta inte inlirningssvarigheter bakom skolsvarigheterna utan det ir
ofta lararens sitt att undervisa som blir problematiske for dessa elever enligt
den intervjuade pedagogen. Sma insatser kan géra stor skillnad enligt hen-
nes erfarenhet. Ritt bemétande och en tydlig strukeur i skolan och i under-
visningen kan vara avgorande f6r att forhindra skolsvarigheter som leder till
franvaro.

48 Aven i BRIS-rapporten 2010 redovisas flera hemmasittande elevers situation utifran deras
kontakter med BRIS. BRIS-rapporten 2010. ”Lit barnen komma till tals! Och ta dem pi
allvar! Om myndighetskontakter, skola, psykisk ohilsa och pojkar.” Tillginglig pa webbadress:
heep://www.bris.se/?pagelD=230 (2010-03-08)
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Framjande arbete - sa att franvaro
inte uppstar

En bra skolging bidrar till att stirka elevernas sjilvkinsla och tillit till den
egna formagan. Att eleverna moter en skolmiljé som priglas av fortroendefulla
relationer, delaktighet och meningsfullhet skapar trygghet och god grund for
lirande och motverkar i sig att frainvaro uppstar, det visar inte minst elevin-
tervjuerna. Det dr ocksa uppfattningar som majoriteten av de intervjuade —
forvaltningschefer, rektorer, lirare och elevvardspersonal - ger uttryck for nir
fragan "Vad ir viktigast i skolan for att undvika att stor frinvaro uppstar?”
stalls.

Bemotande och forhallningssatt

Nyckelorden nir det giller att forhindra att frinvaro uppstar 4r engagemang
och relationer. De begreppen aterkommer i alla intervjuer bade i skolor och
hos forvaltningar liksom i elevintervjuerna. Rektor maste kunna prata med
personalen och genom sitt ledarskap skapa delaktighet, tydlighet och engage-
mang. I kontakterna med forildrarna har rektorn méjlighet att engagera dem
i skolan och skolarbetet. Intervjuerna visar att arbetslaget méaste kunna prata
sinsemellan och med férildrarna. Mentorn/handledaren ska ha kontinuerlig
kontakt med forildrarna, inte bara vid problem utan pa en regelbunden basis,
s att det finns en bra jordman f6r samarbete om problem uppstar. Liraren
miste ha en tit och fértroendefull relation med sina elever och ha forstaelse
for deras livssituationer. Liraren méste bemdta sina elever respektfullt och utga
fran det positiva hos eleven och forstirka det som ir bra. Skolans roll blir extra
viktig for de elever vars livssituation 4r problematisk. Vuxna i skolan kan ge
trygghet i en komplicerad tillvaro.

Pedagogernas viktiga roll i motena med eleverna ér en bild som forstirks i
de elevintervjuer som genomforts. I dessa framgar att sidant som att bli sedd,
bekriftad och att ha métt ndgon som stiller krav - rimliga krav - 4r central.
Det ir nigot som t.ex. eleven Anna berittar om i intervjun. Hon hade en
matematiklirare som trodde pa hennes kapacitet och inte gav upp, vilket
okade hennes studiemotivation.

Att doma av intervjuerna dr gemensam utbildningar f6r personal och méten
kring virdegrundsfragor och forhallningssitt dirfor viktigt for att skapa en
arbetsmiljo som frimjar lirande men ocksa skolnirvaro. Skolans personal
arbetar i en organisation dir skolans tva uppdrag, det pedagogiska och virde-
grundsarbetet gir hand i hand. Personalens férhallningssitt och att utga ifrin
vad skolan kan gora for att tillgodose behov i stillet for att fokusera pa brister
hos eleven nimns i manga intervjuer. “Sj@lva den pedagogiska miljon dr viktig.
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Pedagoger tolkar vem som diger ett problem s olika. Ar det mitt eller barnets?” Det
sdger t.ex. en rektor pa en av de besokta skolorna.

”Det tenderar alltfor ofta vara si att familjeforbillanden blir en forklaring
ocksa till skolproblem”, siger grundskolechefen i en kommun. Han menar att
forvaltningen forsoker fora ut till rektorerna act deras uppdrag ir ate lyckas
med de elever de har, oavsett familjebakgrund. Men man f6rsoker ocksa vara
tydlig med att rektorerna ska kinna att de har férvaltningens stéd och att de
inte férvintas klara de ibland mycket svira problemen enbart pa egen hand.

God arbetsmiljo

"Det giller att fi eleverna att vilja gé i skolan - det mdste vara vért forbéllnings-
sdrt” siger en ldrare som arbetat linge med elever som haft stor franvaro.
Grunden ir fortroendefulla relationer, att utga frin den enskilda elevens niva
och att ge aterkoppling — mycket positiv aterkoppling. Men det handlar dven
om att utforma undervisningen sa att den blir lockande. Man behéover ta reda
pa vad eleven upplever som negativt, vad som ir positivt och hur man kan ta
tillvara det som ir positivt dven i andra dmnen for att skapa en stimulerande
arbetsmiljé. Ett sdtt kan vara att i mycket storre utstrickning anvinda foto,
video, I'T och internet, sdidant som ofta intresserar ungdomar. Skolan beho-
ver ocksa utveckla kompetens for att bedoma vad elever kan pa andra sitt dn
enbart genom deras skriftliga firdigheter.

Utbildningsinsatser for skolans personal for att férbéttra arbetsmiljon och
undervisningssituationen for eleverna nimns i flera intervjuer. Bland annat
anger de intervjuade bade i skolor och pé férvaltningar att personalens kun-
skap om neuropsykiatriska funktionsnedsittningar behover forbittras. Det dr
stor okunskap hos manga lirare om sidana funktionsnedsittningar.

Att se dver skolans inre organisation ur ett frimjande perspektiv lyfts dven fram
i intervjuerna. Det handlar t.ex. om att skapa bra scheman for eleverna. Amnes-
overgripande arbetssitt och fa personal- och lokalbyten for elever nimns som
positivt i nigra skolor. Nir det giller lokaler anger man att det 4r 6nskvirt att se
over idrottshallen/gymnastiksalen med nirliggande omklidningsrum eftersom
ménga elever upplever denna miljé som otrygg. En skola har personal med vid
ombyte och har minskat elevgrupperna vid idrott och hilsa for att skapa en bra
arbetsmilj6. Idrott och hilsa 4r det enskilda dmne dir strofranvaro 4r vanligast.

Skolans storlek ses av flera intervjuade som viktig. Smaskaligheten gor att
alla kiinner alla och att det tydligare mirks om ndgon elev ir borta eller driver
omkring pa skolan. P4 vissa skolor tycker man att arbetsklimatet blir battre
genom att man har kamratstédjare eller skolvirdar som skapar och utvecklar
relationer med eleverna. Aven fritidspedagogernas roll i det relationsskapande
arbetet nimns som viktig.
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Goda relationer med hemmet

For att frimja goda relationer med férildrar har manga skolor utvecklat for-
merna for forildraméten och andra forildrakontakter. Flera ldrare och rektorer
betonar hur viktigt det 4r med positiva forildrakontakter och att skolan inte
bara tar kontakt nir det ir problem utan ocksa tar kontake for att berdtta om
framsteg eller andra positiva hindelser.

Forebyggande arbete — sa att
franvaron inte blir langvarig

Det forebyggande arbetet i skolan handlar om att uppmirksamma riskfaktorer
som skolsvérigheter och signaler pa att eleven far illa. Franvaro ir oftast en
signal pé att ndgot inte dr som det ska. Tidig upptickt och snabba insatser kan
forhindra att problemen f6rvirras och franvaron blir lingvarig. Att franvaro-
registreringen och uppféljningen av franvaro dr noggrann och omedelbar ir
dirfor en forutsittning for att forebygga lingvarig frinvaro, det var en av slut-
satserna i “Ritten till utbildning”.” Aven intervjuerna med skolor och forvalt-
ningar i den hir studien, liksom elevintervjuerna, visar pa detta. "Arr upptiicka
i tid dr det mest preventiva man kan gora”, siger en rektor.

Riktlinjer for franvaroarbetet

Enligt enkiten varen 2009 har 81 procent av kommunerna rikdinjer for hur
arbetet med franvaro ska bedrivas i kommunens skolor. Det ir en stor forind-
ring sedan undersokningen 2007 di 47 procent svarade att det fanns rikdlinjer
for franvarorapportering och/eller for atgirder vid ogiltig franvaro.

49  Skolverket (2008 a).
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Tabell 10 Om det finns kommunala riktlinjer fér arbetet med franvaro, vad omfattar dessa?

Andel kommuner (%)

Hur franvaro ska registreras 71
Vilka orsaker till franvaro som ska registreras 51
Regler for nar ledighet fran skolarbetet kan beviljas 67
Hur information om franvaro ska sammanstallas och redovisas 54
Beskrivningar av rektors ansvar 57
Hur kontakter med foréldrar ska ske 59
Beskrivningar av elevhalsoteams/resursteams ansvar 54
Nar skolan ska anmala fall av franvaro till forvaltningen 48
Nar anmalan till socialtjansten ska ske 58]
Nar ogiltig franvaro ska tas upp i namnden 37

Rektor har enligt grundskoleférordningen ansvar fér att det finns ordningsreg-
ler pa skolan och for att kontakt upprittas mellan skolan och elevens virdnads-
havare vid ogiltig frinvaro.’® Dirutover finns det siledes i atta av tio kom-
muner gemensamma riktlinjer inom kommunen f6r arbetet med franvaro. I sju
av tio kommuner finns riktdlinjer for hur franvaron ska registreras. Det kan vara

i ett gemensamt skoladministrativt system eller manuellt enligt gemensamma
rutiner. I nira sju av tio kommuner finns det ocksa gemensamma regler f6r nir
ledighet frin skolarbetet kan beviljas. Ungefir hilften eller dryga hiften av kom-
munerna anger att det finns gemensamma riktlinjer f6r Gvriga svarsalternativ i
tabell 10, utom nir det giller nir franvaro ska tas upp i nimnden. Dir 4r det en
av tre kommuner som har rikdlinjer. Frigeformuleringarna var inte identiska i
undersokningen 2007, men nirliggande. Betydligt fler kommuner forefaller nu
ha rikdlinjer f6r franvaroregistrering, rektors och elevhilsans ansvar och for nir
forvaltning, socialtjanst eller nimnd ska bli involverade jimfort med 2007.

Aven i enkiten till de fristiende skolorna fanns en friga om eventuella
riktlinjer for frinvaroarbetet. 95 procent av skolorna, saledes inte alla, anger att
det finns sddana. De omfattar i stort sett verallt hur franvaro ska registreras,
ddremot inte i samma utstrickning vilka orsaker som ska registreras. Gemen-
samma sidana riktlinjer finns i tvi av tre skolor. I vilken mén det finns enhet-
liga och gemensamma franvaroregistreringsrutiner i kommunala skolor utan
kommunala riktlinjer undersoktes inte.

Endast 46 procent av de fristiende skolorna anger att det finns riktlinjer for
ndr frinvaro ska anmilas till hemkommunen. Av de skolor som enligt enkiten
hade fall av langvarig ogiltig franvaro var det hilften som hade riktlinjer for
ndr anmalan ska ske till hemkommunen.

50 6 kap. 82§ och 8b § grundskoleférordningen (1994:1194) respektive 6 kap. 5a § och 5b §
sirskoleférordningen (1995:2006).
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Tabell 11 Om det finns riktlinjer fér arbetet med franvaro, vad omfattar dessa?
(Fristaende skolor)

Andel fristaende skolor (%)

Hur franvaro ska registreras 94
Vilka orsaker till franvaro som ska registreras 65
Regler for nar ledighet fran skolarbetet kan beviljas 87
Hur kontakter med féraldrar ska ske 84
Beskrivningar av elevhalsans ansvar 46
Néar skolan ska anmala franvaro till hemkommunen 43
Nar anmalan till socialtjansten ska ske 50

Enligt de intervjuade pa forvaltningar och i skolor ir rutiner och policydoku-
ment kring frinvaro en viktig del av det forebyggande arbetet. Anda har inte
alla besokta kommuner rutiner, och i de fall sidana finns forefaller de inte
implementerade eller anvinda p4 alla skolor.

Ett trettiotal kommuner har till sina enkitsvar bifogat sina policydokument
for franvaroarbetet. Nagra kommuner har i enkiten angivit att franvaron f6ljs
upp regelbundet av nimnden, i en kommun varje manad. Flera kommuner
har bifogat lokala utvirderingsrapporter av franvaroarbetet. I nagra av dessa
pekas pé positiva effekter bara av att kartligga omfattningen av frinvaron si
att problemet blir synligt. Andra kommuner anger att man pabérjat ett arbete
med att ta fram rutiner och handlingsplaner. En kommun skriver i ett av
enkidtens Oppna svar att man med anledning av enkiten fact klart for sig att
meningarna skiljer sig 4t bland rektorerna om vad som giller i friga om franva-
roarbetet, “sd det giller nog att strama upp rutinerna och bli litet rydligare’.

Det idr dock inte alla kommuner som har som mal att inritta gemensamma
rutiner utan ser det som respektive skolas ansvar. En av de intervjuade grund-
skolecheferna menar att forvaltningen féljer upp maluppfyllelse och kvalitet
och i det dr omfattningen av frinvaro en aspekt. Hur arbetet mot frinvaro gar
till 4r ddremot upp till varje skola.

Den lopande franvarouppfoljningen

Vid intervjuer med skolledning och f6rvaltningsnivan framtrider tydligt att
mentorn ses som den viktigaste personen i arbetet kring franvaro. Det ir men-
torn som har storst ansvar och mojlighet att uppmirksamma frénvaro, ta ett
inledande samtal med eleven om orsak till frinvaron, ta kontakt med elevens
vardnadshavare och att agera. Ibland kan det ricka med att uppmirksamma
sjilva franvaron och ha ett samtal, men i andra situationer krivs mycket mer
for att komma tillrdtta med frinvaron.
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Som stod f6r mentorn behéver skolorna ha tydliga rutiner for hur franvaro
ska hanteras. I intervjuerna pekar minga intervjuade pa vikten av att rollerna
mentor — elevhilsa — skolledning ir tydliga och att alla vet nir och hur man
ska agera. Nir ska t.ex. férildrar kontaktas och nir ska franvaro anmalas till
elevhilsoteamet?

En viktig del i det forebyggande arbetet 4r att det finns ett vil fungerande
frinvaroregistreringssystem. Alla de bes6kta kommunerna har I'T-baserade
system, men systemen ér inte alltid desamma i hela kommunen utan det finns
olika Iosningar pa olika skolor. I de flesta av kommunerna ir systemen relativt
nyligen inférda och da inte pi alla skolor.

Elevintervjuerna forstirker vikten av tidiga insatser och noggranna system
for frinvaroregistrering och uppféljning. Flera elever berittar om att de upp-
levde otydlighet i vem som hade ansvar for frinvaron. Andra vittnar om brister
i sjilva kontrollen av nirvaron och for stort eget ansvar.

De flesta intervjuade pa forvaltningsnivin anser att ett gemensamt system
ar onskvirt eftersom det blir ldttare att stilla samman statistik for att fa en hel-
hetsbild av frinvaron. Att ha en 6verblick méjliggdr behovsanpassade insatser
mot omraden eller skolor. Inom skolan blir rapporteringen effektivare med
ett I'T-baserat system. Intervjuade skolledare ser vinster i att fi en mer samlad
bild av hela franvarosituationen fér att snabbare kunna agera. Statistiksam-
manstillningarna dr anvindbara ocksd vid samtal med elever, férildrar och
larare. Mycket information om undervisning och organisation gir att uppticka
genom att man fir syn pd frinvaromonster. En skola tar fram franvarostatistik
for varje fyraveckorsperiod for varje elev, lirare och dmne, statistik som visas i
diagramform och diskuteras aven med elever och forildrar.

Alla besokta skolor anger att det ar mentor som direke ska ta kontakt
med eleven och hemmet vid ogiltig frinvaro. Det fungerar sjilvfallet nigot
olika, beroende pé lirare, men ocksd pd i vilken utstrickning det finns tydligt
uttalade rutiner som foljs upp. Flertalet besokta skolor har inte sina rutiner
dokumenterade utan det 4r en oskriven policy som kanske kan tolkas olika. Ett
par rektorer héller pa att utarbeta ett dokument si att struktur och arbetsgang
ska bli tydlig for varje ldrare.

Sker ingen forindring utan frinvaron upprepas ska mentor ta hjilp. Arbets-
gangen dr nagot olika pa olika skolor men elevvardsteamet, rektor, kanske
specialpedagog eller elevsamordnare involveras. Forildrarna kallas till méte,
ibland som en forsta insats med enbart eleven, férildrarna och mentorn,
ibland ocksa tillsammans med kurator eller rektor. En elevvirdskonferens
genomfors, ibland som en tidig insats, ibland efter manga andra kontakter
mellan hemmet och skolan. Eftersom det sillan finns en nedskriven arbetsging
for hur arbetet ska gi till kan det pad samma skola se olika ut, beroende t.ex. pa
mentors eller 6vriga personalens engagemang.
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I ndgra av kommunerna har vissa skolor speciella “skolvirdar” som kontrol-
lerar franvaron varje morgon och kontaktar elever om det finns oklarheter i
rapporteringen. Skolvirdarna rapporterar i sin tur till mentorn i de fall de kin-
ner oro eller anser att en bittre uppfoljning behover goras.

Elevhalsans roll

Som tidigare nimnts 4r mentorn den som oftast uppmirksammar franvaro och
agerar i forsta hand. Nir mentorn noterar att orsakerna till frainvaron dr kom-
plexa, diffusa eller att frinvaron borjar bli omfattande kopplas ofta elevhilso-
teamet in. Ibland gir elevhilsan direke in och arbetar aktivt och ibland kan

det leda till en elevvardskonferens (EVK) som leds av rektor och dir férutom
skolans personal dven virdnadshavare deltar.

Nir elevhilsan har mandat och en tydlig roll ir den en viktig part i arbetet
savil inom skolan som i arbetet med yttre samverkanspartner, t.ex. socialtjins-
ten. I elevhilsoteamen ingar olika kompetenser som kan tillféra sin kunskap i
olika situationer.

[ intervjuerna framtrider personal inom elevhilsan som pekar pa bade nir
det fungerar och nir det inte fungerar i samarbetet kring elever med franvaro-
problematik.

I en skola beskriver elevhilsans personal situationen si hir:

"Elevhiilsan utnyttjas inte fullt ut och man kinner sig inte respekterad inom elev-
hélsan. Skolan tror att elevhilsan dr ndgon slags virdcentral, ser inte att man har
ett vidare uppdrag och ansvar for det forebyggande arbetet”

I denna kommun organiseras en del av det stddjande arbetet i mindre grup-
per utan naturlig samverkan med elevhilsa eller ordinarie skola vilket kan vara
en forklaring till varfor elevhilsan hamnar i ett ingenmansland. Att det inte
finns riktlinjer for nir elevhilsan ska kopplas in gor att det blir godtyckligt nir
och om elevhilsan kommer in i arbetet. Likavil som man ibland kopplas in
for sent uttrycks det i intervjuer att elevhilsan ibland kopplas in for tidigt, dvs.
innan mentorn fullfoljt sin del.

Dir det i stillet fungerar bra och elevhilsan har en central roll i arbetet
finns det tydliga rutiner f6r vilket ansvar elevhilsan ska ha, nir mentorn ska
kontakta elevhilsan och att mentor och elevhilsan arbetar sida vid sida mot ett
gemensamt mal. I Skolverkets samverkansprojekt konstateras att elevhilsan dr
en mycket viktig part i samverkan, framférallt i det operativa arbetet.

Pi en skola beskriver kuratorn sin roll som en viktig del i ett langsiktigt arbete.
Att komma tillrdtta med langvarig frainvaroproblematik dr inget som gors snabbt.

I en annan kommun beskriver elevhilsoteamet sitt arbete si hir: ” Der dr
vi som ser helbeten i losningar och dtgirder och avlastar forildrar nér vi tar bort
skuldkinslor eller hinvisar vidare till forildrastod”
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I denna kommun arbetar dven personal fran elevhilsoteamet med utbild-
ningar for pedagogisk personal kring forhéllningssitt.

I ett elevhilsoteam pa en av de besokta skolorna finns en elevsamordnare
som dr utbildad specialpedagog. I uppdraget ingar att delta i elevvardskonfe-
renser och andra moten, dokumentera, samordna insatser och vara ett stod for
skolans ovriga personal.

Samverkan med andra instanser utanfor skolan

I nista avsnitt tas en vil fungerande samverkan upp som en viktig forut-
sittning for att kunna 16sa allvarlig frinvaroproblematik. Erfarenheter fran
Skolverkets samverkansprojekt och intervjuerna i denna studie visar att en vil
fungerande samverkan dven kan verka pa ett forebyggande plan. I en kommun
finns t.ex. en etablerad samverkan mellan skola, socialtjinst, fastighetsforvalt-
ning och fritidssektorn. Malet med samverkan ir att agera pa den férebyg-
gande, universella nivan. I manga kommuner finns dven BRA-grupper (brotts-
forebyggande) som arbetar med f6rebyggande insatser. I en kommun nimner
man ett arbete med s.k. "familjeklass”, dir forildern genom forsikringskassans
stdd kan medverka i skolan.

Nar franvaro har uppstatt — atgardande
insatser

"For ingen av eleverna ir det enbart skolsituationen som dr problemet — bristande
stod, krinkningar forekommer ocksd, men inte ensams, utan elevernas livsvillkor ir
i grunden mycket svira. Det minskar forstds inte skolans ansvar men inte ett enda
fall kan skolan klara ensam.”
Det siger en ansvarig for en verksamhet som syftar till att fa tillbaka elever
till skolan efter langvarig franvaro.

Skolors mojligheter att fa stod och hjalp

Av tabell 12 framgar att i tta av tio kommuner erbjuds skolorna stéd och
hjilp vid langvarig ogiltig frinvaro. Det dryga femtiotalet kommuner eller
kommundelar som svarat “nej” dr relativt jimnt spridda i olika kommungrup-
per, forutom i "storstdder” och 6vriga kommuner med firre dn 12 500 inva-
nare”. Bland storstiderna och deras kommundelsférvaltningar anger i stort sett
alla att skolorna erbjuds st6d, bland de minsta kommunerna svarar var tredje
kommun att stdd och hjilp inte erbjuds.
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Tabell 12 Erbjuds skolan/rektor stéd och hjélp fran férvaltningen/motsvarande
for att I6sa problemen vid fall av langvarig ogiltig franvaro?

Andel kommuner (%)

Ja 81
Nej 19
Totalt 100

Tabell 13 Om ja, vilket stéd erbjuds?

Andel (av samtliga) kommuner (%)

Det finns en sarskilt ansvarig som utreder
och samordnar insatser 9

Det finns ett centralt elevhalsoteam/motsv.

som har ett tydligt ansvar 52
Det finns en permanent samverkansgrupp

med socialtjansten och/eller BUP 49
Annat 20

I hilften av alla kommuner finns ett centralt elevhilsoteam (motsvarande) som
har ett tydligt ansvar. Nistan lika vanligt 4r att det finns en permanent samver-
kansgrupp med socialtjansten och/eller barn- och ungdomspsykiatrin. ”Annat”
som anges ir bl.a. stod av férvaltningschefen, av rektorsteamet, av en handlig-
gare pa forvaltningen som bl.a. arbetar med dessa fragor eller av en s.k. coach.
En permanent samverkansgrupp med socialtjinsten och/eller BUP finns
i ungefir samma utstrickning i alla typer av kommuner férutom att det ar
nagot vanligare i storstiderna och storstidernas kommundelar. I glesbygds-
kommuner och pendlingskommuner 4r det vanligare 4n i 6vriga typer av kom-
muner att det finns ett centralt elevhilsoteam (motsvarande) med ett tydligt
ansvar som stdd och hjilp till skolorna vid fall av langvarig franvaro.

Atgarder i skolan

"Skolan har enorm betydelse. Alla ungdomar vill at skolan ska fungera, dven om
man hatar skolan. Aven di har man en bild av sig sjilv som elev i en skola.”
Det siger en ansvarig for en verksamhet for elever som tidigare varit linge
franvarande fran skolan. Hennes erfarenhet ir att skolor oftast dr mycket
aktiva i att minska frinvaron. Men man fastnar litt i méten — med elev och
forildrar, med olika personalgrupper, med socialtjansten.’ Det som ocksa
krivs 4r att hitta sdct ate konkret arbeta med elevens skolvardag, att hitta

51 Jmf. Méllas, G (2009). "Detta ideliga motande. En studie av hur kommunikation och samspel
konstituerar gymnasieelevers skolpraktik.” Jonkopings universitet. Dissertation Series No 8
2009.
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forandringar sd att eleven vill komma till skolan. Simon, en av de elever som
intervjuats i den hir studien, hade erfarenhet av manga méten med skolan
tillsammans med sin mamma. Enligt Simon handlade métena frimst om att
att overtyga honom om att han sjilv skulle ta storre ansvar for sin skolging,
inte vad skolan konkret kunde erbjuda.

I samtliga besokta kommuner berittar man om elever som haft eller har stor
frinvaro. Anledningarna 4r precis som de beskrivs i elevintervjuerna av olika
karakeir. Ofta dr det inte en orsak utan flera som tillsammans ligger bakom
frainvaroproblematiken. Lika eniga 4r man om att noggrannheten i att utreda
orsakerna 4r grunden for att kunna sitta in ritt dcgdrd samt act flexibilitet
i l6sningarna ir avgorande for ett lyckat resultat. En rektor berdttar om en
pojke som skolpersonalen under ling tid forsoke fa att komma till skolan. Man
provade flera olika anpassningar och satte in ytterligare stod av specialldrare.
Det som gjorde att eleven kom tillbaka till skolan var att eleven sjilv fick siga
vilken larare han skulle vilja ha f6r att komma tillbaka. Den ldraren lyckades
rektor 16sgora fran annan undervisning och pojken fick inledningsvis indivi-
duell undervisning nigra timmar varje dag. Aven i andra skolor talar man om
att for ate lyckas fa tillbaka elever efter ling frinvaro méste man arbeta flexibelt
och vara beredd att préva nya arbetssitt.

En samsyn mellan elev, forildrar och skola om vilka atgarder som skolan ska
sitta in 6kar forutsittningarna for att na resultat. Det gar att fa tillbaka elever
dven efter lang frinvaro menar samtliga intervjupersoner. Men da krivs att
man engagerar och stottar forildrarna. Samtliga intervjupersoners erfarenheter
ar att alla foréldrar vill att det ska ga bra for deras barn och att de ska ga i sko-
lan. Men alla forildrar har av olika skl inte formaga att stodja sina barn, vilket
elevintervjuerna ocksd visar.

Forutsattningar for samverkan

Att samverka med andra myndigheter som socialtjinst, barn- och ungdoms-
psykiatrin och i vissa fall polisen 4r manga ganger nédvindigt for att kunna
tillgodose de behov som ménga av eleverna med svér franvaroproblematik
har. Det visar bide sammanstillningen av elevintervjuerna i det hir projektet,
erfarenheterna fran den tidigare studien "Ritten till utbildning” och Samver-
kansprojektet.>?

Samverkan ir inget nytt utan redan 1959 rekommenderade Kungl. Maj:t
i ett cirkuldr att speciella samverkansorgan skulle skapas i kommuner. Sedan
dess har samverkansfragorna varit stindigt aktuella och mycket har hint. 2007

52 Skolverket (2008 a), Skolverket (2009 a)
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utgav davarande Myndigheten for skolutveckling tillsammans med Socialsty-
relsen och Rikspolisstyrelsen en reviderad upplaga av ”Strategi for samverkan
- kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa”.>

I publikationen definieras centrala begrepp och méjligheter och hinder for
samverkan tydliggors. Med samverkan avses “att nigon eller ndgra tillfor sina
specifika resurser, kompetenser och/eller kunskaper till en uppgift som man
gemensamt har att genomféra”.

I ovan nimnda publikation utgir man fran de tre S:n, seyrning, struktur och
samsyn. Styrning ir viktig for att ha ett samlat grepp om samverkansfrigorna.
Det handlar om engagemang och vilja pa den dvergripande (politiska och
administrativa) nivin med syfte att skapa mojligheter for samverkansinsatser
pa verksamhetsniva. Det 4r ocksé viktigt att uppfoljningar och utvirdering
efterfragas.

Strukeur handlar om tydlighet: Att anvinda redskap som handlingsplaner,
avtal och samordnare f6r att tydliggora malgrupp, begrepp och mélet med
insatserna. Det 4r viktigt att se samverkan som ett medel och inte som ett mal.
Oklarheter leder till hinder f6r samverkan.

Samsyn innebir att ingdende samverkansaktdrer har en gemensam syn pa
samhillsuppdraget. Det behovs tillit till varandras kompetenser och forsta-
else for varandras uppdrag, resurser och eventuella begrinsningar. Att olika
professioner tillfor sina kompetenser ir en tillging i en fungerande samverkan.
Samsyn forutsitter goda professionella relationer.

Utifran erfarenheter frin Skolverkets samverkansprojeke skulle ett fjarde S
kunna liggas till, nimligen samtidighet. Det handlar om att samverkanspar-
ternas insatser hakar i varandra och sker i samstimmighet utifrin det gemen-
samma malet. I flera kommuner vittnar man om att man tidigare haft vil
fungerande insatser men att de skett vid olika tidpunkter och utan att de olika
parterna varit medvetna om vad som gjorts tidigare.

Samverkan i intervjukommunerna

“Samverkan miste till for att lyckas. I vir kommun dr orsaken till franvaron ofta
relaterad till hemmet och vi miste erbjuda familjestod i olika former. Vuxengrup-
pens ohdlsa har okat vilket sen “smittar” till ungdomarna och tendensen ér att
antalet hemmasittare okar.” Det menar en forvaltningschef i en liten kommun.
Skolan ir som tidigare nimnts en viktig arena i det forebyggande och
frimjande arbetet kring franvaro och i skolans ansvar ligger att skapa bra
arbetsmilj6 for lirande och socialt vilmaende. Nir frinvaroproblematiken 4r

53 Socialstyrelsen, Myndigheten f6r skolutveckling, Rikspolisstyrelsen (2007).
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omfattande maste oftast andra aktdrer kliva in med sina kompetenser och till-
sammans med skolan arbeta for att komma tillritta med orsakerna till frinva-
ron. I flera kommuner finns speciella samverkansteam, ofta med personal frin
skola och socialtjinst, som arbetar med helhetslosningar kring eleven. I andra
kommuner finns inte denna beredskap och skolan limnas ensam med en sam-
mansatt problematik. “Skolan fir ta pa sig alla roller, vilker blir Gvermiktigr”,
siger en rektor i en kommun som inte har detta slags samverkansteam.

I en kommun, som bedrivit ett flerarigt arbete for att forbittra samverkan
mellan skolan och socialtjinsten, berittar den intervjuade tjinstemannen att
ndr detta arbete borjade fann man att det allra sviraste samverkansomradet var
kring barn som hade stor skolfranvaro. Biade skolan och socialtjinsten tyckte
att de saknade verktyg f6r att komma till ritta med problemen. Skolan kinde
sig ofta ifragasatt av socialtjinsten, trots att skolan tyckte att den lagt ner ett
stort arbete och forsoke allt. Socialtjansten misstroddes av skolan, som inte
tyckte att socialtjansten forstod problematiken. Dirfér har kommunen de
senaste aren haft minga seminarier med skolan och socialtjinsten tillsammans
for att bada parter ska fa bade skolans och socialtjanstens perspektiv och storre
forstdelse for varandras uppdrag. Samarbetet fungerar numera betydligt bittre
och det finns en hég ambitionsnivd pé alla nivaer i kommunen.

Exempel pa hur man arbetar med stor franvaro

Franvaroteam

I flera av de besékta kommunerna finns olika former av frinvaroteam med
liknande uppbyggnad och struktur. Sa kallade multikompetenta team utgér
basen for arbetet. I teamen ingr pedagogisk personal, personal fran elevhil-
san och pa vissa stillen personal frin socialtjansten. Teamen kopplas in nir
franvaron blivit hdg. I en kommun ir grinsen satt till tio dagars sammanhing-
ande franvaro. Nir teamet fitt anmilan gors en forsta bedomning. I vissa fall
kan man konstatera att frinvaron har en "naturlig” orsak, t.ex. i influensatider,
medan det i andra fall leder till atgirder som ror elevens frinvaroproblematik.
Arbetet borjar med en grundlig kartldggning av orsaker till frainvaron utifrin
fragor kring skola (pedagogik, skolmiljs), hemforhallanden, fritid och hilsa.
I inledningen etablerar teamet ocksé en relation till férildrarna. Goda forild-
rarelationer ser man som en mycket viktig framgangsfaktor i arbetet. Utifran
kartliggningen arbetar teamen med problematiken under en kortare eller
lingre period beroende pd orsak(er) till frinvaron. Ofast handlar det om att
arbeta med olika insatser samtidigt dir ritt profession gor “sin sak”.

I en kommun, ddr man har ett Themmasittarprojekt” for att fa tillbaka
elever till skolan efter ling franvaro, ser man som en framgingsfakrtor i arbetet
att personalen i projektet inte 4r knuten till en speciell skola. Eleverna upplever
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att det dr ldttare att prata om problem som hinger ihop med personal eller
elever pd hemskolan med den utomstiende specialpedagogen och kuratorn,
som arbetar i projektet.

Ett annat av teamen betonar vikten av handledning kopplat till teamet som
en framgingsfaktor. Det giller bade handledning i speciella drenden och i att
utveckla nya arbetsformer.

Skolakut

I en kommun finns en ”Skolakut” med specialpedagogisk kompetens och
personal fran socialtjansten. Verksamheten ir till for elever i ar 6-9 med svér
franvaroproblematik eller med utagerande beteende i skolmiljon. Under tiden
i “skolakuten” sker en pedagogisk utredning infor den fortsatta skolgingen.
Skolan har ett titt samarbete med férildrarna, hemskolan och socialtjansten.
Eleverna erbjuds kvalificerad undervisning, familjebehandlaren arbetar med
hemskolan och forildrarna och socialsekreteraren gor vid behov en social
utredning. Fokus i skolakuten ligger pa att skapa forstaelse i hemskolan for
elevens kunskaper och situation och malsittningen ir att eleven ska komma
tillbaka till ordinarie skola inom 6-8 veckor.

Sarskilda undervisningsgrupper

I andra kommuner finns andra typer av sirskilda undervisningsgrupper med
samma mal som den beskrivna skolakuten ovan, dvs. att eleverna ska komma
tillbaka till en fungerande skolgang. Eleverna Skolverket intervjuat berittar om
bade positiva och negativa erfarenheter av att g i en liten grupp, beroende pa
hur undervisningen och arbetsmiljon ddr varit utformad. Manga pratar om IV
som en positiv miljo med flexibilitet i arbetssitt, goda relationer och noggrann
nirvarokontroll.

I en besokt kommun bedrivs en "tjejgruppsverksamhet” med syfte att
komma till ritta med stor frinvaro hos flickor. Verksamheten fokuserar pa
individanpassad undervisning kombinerat med ett "socialt skyddsnit” som
bl.a. omfattar servering av frukost och snabb och direkt kontakt via telefon
och sms vid sen ankomst eller frinvaro. De elever i "tjejgruppen” som blev
intervjuade kinde sig delaktiga i verksamheten och upplevde miljsombytet
som positivt. Andra intervjuade elever berdttar om att de kiint sig utanfor i de
sma undervisningsgrupper de blivit placerade i. Att uppleva kiinslan av gemen-
skap och delaktighet oavsett gruppstorlek ir saledes en central aspeke.
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Elevsamordnare, coacher

P4 en skola finns tvé elevsamordnare (en specialpedagog och en elevassistent)
anstillda vars uppgift bland annat ir att arbeta med elever med hog franvaro.
Vissa elever behover stod i att komma till skolan, andra behover stod i det
pedagogiska och i andra fall kan det handla om att vara en link mellan elever
och ldrare eller hem och skola. Ett exempel 4r en elev med panikingest som
haft stor franvaro. Elevsamordnaren méter nu eleven vid skolporten varje
morgon och f6ljer med till klassrummet och ér sedan i stindig kontakt under
dagen. Eleven har dven kontakt med barn- och ungdomspsykiatrin for att
arbeta med dngesten.

Andra kommuner har andra former av ”coachinsatser”. Ofta dr ”coaching’
en viktig del av en insats i ett skede nir frinvaron minskat och eleven ir pa vig
tillbaka. Det kan handla om tjdnster vars syfte 4r att stotta eleven i skolarbetet
och till viss del i det sociala samspelet pd skolan. Till exempel kan det handla
om att fi struktur kring lixor, att hjélpa till med sjilva skolarbetet eller att
paminna om tider och lektioner. Det kan ocksd vara enklare praktisk st6ttning
som t.ex. telefonsamtal pd morgonen eller i vissa fall himtning.

IT som redskap

I ndgra kommuner anvinds olika IT-16sningar som redskap for att nd hemma-
sittare. Det handlar ofta om elever med sociala fobier dir alla andra 16sningar
misslyckats. Insatserna kriver uthéllighet och ett brett professionellt stod for
att langsamt kunna lotsa tillbaka eleverna till skolan. Det handlar bide om ett
pedagogiskt stdd och att ritt kompetens sitts in for att komma tillrdtta med
orsaken till frinvaron.

Stod till foraldrar

I en kommun satsas stora insatser (via socialtjinsten) pa att stotta fordldrarna
dd inventeringar av frénvaro och orsaker till frinvaro visat att frénvaron till
storsta delen beror pa faktorer utanfér skolan. Kommunen ar hért drabbad
av arbetsloshet, vilket innebir 6kad ohilsa bland de vuxna, nigot som i sin tur
genererar problem i ungdomsgruppen. Det syns bland annat i franvarostatistiken.
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Ogiltig franvaro i namnden

”Om en skolpliktig elev inte fullgor sin skolging och detta beror pa att elevens
vardnadshavare inte gjort vad som pa dem ankommer f6r att sa ska ske, far sty-
relsen f6r utbildningen vid vite foreldgga elevens vardnadshavare att iaktta sina
skyldigheter.”* Det star det i skollagen. Fristiende skolor har inte sjilva denna
mojlighet, utan den fristdende skolan ska anmiila till elevens hemkommun att
skolplikten inte fullgors, sedan 4r det hemkommunen som kan besluta om
vitesforeldggande.

Var fjirde kommun svarar i enkiten att fall av ogiltig frinvaro har tagits upp
i nimnden under 2008/09. Tre av fyra kommuner dir lingvarig ogiltig fran-
varo férekommit har inte tagit upp nagot fall i nimnden under aret. En femte-
del av de kommuner som behandlat fall i nimnden har beslutat om vitesfére-
laggande, dvs. det har skett i ungefir fem procent av alla kommuner. Det hir
ir i stort sett samma andelar som i undersékningen 2007. Drygt hilften av de
kommuner som 2008/09 hade behandlat fall av frinvaro i nimnden hade gjort
det dven 2006/07. Tre av tolv kommuner som beslutat om vitesféreliggande
2008/09 hade gjort det dven 2006/07.

[ intervjuerna med forvaltningstjanstemin stilldes frigor om i vilken mén
franvaro brukar behandlas i nimnden.

I ett par kommuner menade de intervjuade att nimnden ir aktiv och
efterfrigar uppféljning och statistik Gver franvaro och att man gor uttalanden.
Inte i ndgon av de besokta kommunerna hade nagot fall gitt si lingt som till
vitesforeliggande. En orsak kan vara att det anses komplicerat och att kom-
munerna ofta saknar rutiner. I en av de besokta kommunerna har vitesforelig-
gande som metod diskuterats i nimnden och diskussionerna har blivit fler.
Den som intervjuades menar att det kan finnas fall dir férildrarna inte har
gjort allt som de skulle kunna gora och dir vite skulle kunna ha effekt. Det
borde prévas, men 4n har inget fall i den kommunen gatt s lingt.

Fristdende skolor ska anmala till hemkommunen om négon av deras elever
inte fullgér sin skolgang. Samtidigt har den fristiende skolan ansvar for att
gora allt for ate f4 tillbaka eleven till skolan sa linge han eller hon ir inskri-
ven. Den ansvarige for den fristaende skolkoncernen uttryckte asikten att de
fristdende skolornas ansvar nir det giller skolplikten borde fortydligas. Yttersta
skolpliktsbevakningen har kommunen men var slutar den fristiende skolans
ansvar? De som blev intervjuade ansig ocksi att anmilningsvigarna inom
kommunerna ofta ir otydliga.

54 3 kap. 15 § skollagen (1985:1100). Med styrelsen for utbildningen avses den nimnd som i

kommunen ansvarar for skolan, t.ex. barn- och utbildningsnimnden.
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Denna koncern har som rutin att géra en skolpliktsanmailan till hemkom-
munen efter 20 dagars frinvaro, oavsett skil. De intervjuade pd kommun-
forvaltningarna var osikra pa i vilken mén de fristiende skolor dir man hade
elever anmiler franvaro. Man har dalig uppféljning och kontroll dver om
rapporteringen fungerar. Detsamma géller nidr man har manga elever som gar i
skola i annan kommun.
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Avslutande diskussion
och slutsatser



Skolans stora betydelse

Skollagen anger en ovillkorlig ritt for alla barn med skolplike att fa tillging till
utbildning. For att inga barn skall ga miste om denna rittighet innehaller skol-
lagen bestimmelser, dels en skyldighet f6r kommunerna att se till att alla barn
far den utbildning de har ritt till, dels ett ansvar for barnets virdnadshavare att
se till att barnet fullgor sin skolging.

Den hir rapporten handlar om nir barn inte far sin rétt till utbildning till-
godosedd vid langvarig ogiltig frinvaro. Den handlar om orsaker till att elever
dr langvarigt frainvarande och om vad skolan maste gora for atct forhindra att
franvaro uppstér eller blir langvarig.

Intervjuerna bide med skolféretridare och med elever som sjilva har erfa-
renhet av ldngvarig franvaro visar att det ofta 4r elever med en svar livssituation
som blir langvarigt franvarande. I studien ir de elever som intervjuats utvalda
just for att de haft en omfattande franvaro. Alla de elever som trots en svir
livssituation gar i skolan och for vilka skolan 4r en fristad som ger struktur,
livsmod och framtidshopp - dessa elever har inte intervjuats. Studien fokuserar
pa franvaro, men édven i dessa berittelser framgir skolans enorma betydelse i
elevernas liv. Det berittelserna formedlar ir inte behov av ytterligare reglering
utan behov av att ndgon eller négra ser, lyssnar och gor nagot.

Franvaro — en rimlig utvag?

For en elev i en svar livssituation kan skolan erbjuda hopp, gemenskap, fortroen-
defulla vuxna, arbetsglidje. Om eleven inte uppfattar att skolan erbjuder nagot
av allt detta eller nir det inte ricker, dd kan det hinda som star i fokus for den
hir studien: Skolfrdnvaro. Utifrin flera av elevernas berittelser gir det att forstd
varfor de inte gatt i skolan med tanke pa deras livssituation. Det kan faktiskt ses
som helt adekvata reaktioner pa de orsaker som de framfor i sina berittelser.

Om vuxna hamnar i kris kan de bli sjukskrivna. Alla barn finns i skolan,
med alla sina problem. Vissa barn ir i kris. Ndgra av dessa reagerar med frin-
varo. Andra kanske inte gor sig synliga pd samma sitt, men manga klarar trots
nirvaro inte av att uppnd malen. Ater andra klarar skolan av att stédja och
hjilpa, kanske inte ensam, men i samverkan med andra instanser. Skolan 4r
viktig, kanske t.o.m. sidrskilt viktig for elever som har en besvirlig social situa-
tion, men skolans uppdrag ir sjilvfallet ibland mycket svért.

De flesta av de elever som intervjuats ir socialt utsatta. Av intervjuerna med
skolpersonal framgér att ménga andra elever med stor franvaro ir i samma
situation, dven om frinvaro forekommer ocksd bland elever som inte alls har
den familjebakgrunden. Det ir sillan en orsak till frinvaron utan en kombi-
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nation av minga sammanvivda orsaker, dir flera av orsakerna har sin grund

i skolans milj6 och skolans arbetssitt. Att elevernas besvirliga livssituation av
skolorna lyfts fram som en huvudorsak till skolfrdnvaro visar att skolan har
svart att klara av att mota dessa elever nir de far skolrelaterade problem.” Det
kan vara sa att skolan har littare att bemota andra elevgrupper med andra bak-
grunder. Om dessa upplever krinkningar eller har behov av sirskilt st6d mots
de pd ett sitt sd att de inte reagerar med franvaro.

Oavsett orsak till frinvaron ir situationen med lingvarig frinvaro en
pafrestning for savil eleven som de nirstdende. Dirfor dr det vikeige att
erbjuda stéd och hjilp tidigt. Skolan har ansvar for att utforma undervis-
ningen si att den fungerar for alla, dven for elever i behov av sirskilt stod. Det
handlar ocksi om bemétande och férhallningssitt. Men skolan kan inte och
ska inte klara alla problem sjilv utan kan ibland behova hjilp av andra aktorer
som socialtjinsten eller barn- och ungdomspsykiatrin. Diremot har skolan ett
stort ansvar nir det géller att uppticka och reagera pi alla signaler pi att eleven
inte mar bra. En sidan signal 4r ett frinvarotillfille utan giltigt skil.

Omfattningen av langvarig franvaro

Fullstandig franvaro

Ungefir 1 600 elever hade i slutet av virterminen 2009 varit helt frinvarande
fran obligatoriska skolan i minst en ménad. Det 4r samma antal som i motsva-
rande undersokning tva ar tidigare men i férhéllande till elevantalet en nagot
litet hégre andel eftersom elevantalet minskat mellan aren. Ungefir fyra av

1 000 elever i de senare drskurserna 7-9 i grundskolan hade varit helt fran-
varande i minst en manad. Lingvarig, fullstindig franvaro ir i stort sett lika
vanligt férekommande i fristiende som i kommunala skolor.

I Skolverkets tidigare undersokning av langvarig ogiltig frinvaro fanns vissa far-
higor om att uppgifterna om frinvarons omfattning var underskattade eftersom
ménga kommuner inte kunde ange hur ménga elever som var lingvarigt frin-
varande.’® Frinvarons omfattning totalt uppskattades. Svarsfrekvensen ir bittre
i denna undersokning, vilket indikerar att frinvarokontrollen pd kommunnivé
forbittrats. Intervjuerna i nigra kommuner och kommentarer i enkitsvaren
visar ocksé att manga kommuner de allra senaste dren har infért I'T-baserade
frinvaroregistreringssystem for att underlitta administration och uppf6ljning.

55 Detta uppmirksammades dven i Myndigheten f6r skolutveckling (2005). “Elever som beho-
ver stid men fir for lite”. Skolverket, bestillningsnr U04:075.
56 Skolverket (2008 a).
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De samstimmiga uppgifterna om den langvariga fullstindiga franvarons
omfattning i de tvd undersokningarna gor att informationen forefaller trovir-
dig. I forhallande till alla elever som finns i obligatoriska skolan kan problemet
forefalla litet, ungefir fyra elever av 1 000 i de hogre arskurserna 7-9, ungefir
en elev av 1 000 riknat pa elevantalet i hela obligatoriska skolan. Men med
tanke pé vad franvaron innebir for var och en av de 1 600 eleverna och for
deras fortsatta mojligheter i livet 4r problemet inte litet utan tvirtom allvar-
ligt. Skolan maste uppmirksamma och i samverkan med andra gora allt for
att stodja dessa elever si att de kommer tillbaka till en fungerande skolging.
Samhillsekonomiska 6verslagsberdkningar visar att det dven f6r samhillet dr
l6nsamma ekonomiska investeringar att genomféra insatser sa att eleverna
slutfor skolan — férutom de vinster det innebir for den enskilda eleven.””

Resultaten av enkitundersdkningen visar att lingvarig frinvaro bland skol-
pliktiga barn forekommer inte bara i grundskolan utan i ungefir lika hog grad
i obligatoriska sirskolan. Noggrann uppf6ljning och kontroll och st6djande
insatser behovs darfor lika mycket i sirskolan som i grundskolan.

Omfattande strofranvaro

Enkiten till kommuner och fristiende skolor visar att mer an 12 000 elever
hade aterkommande strofranvaro under minst tva manader i slutet av ldsaret
2008/09. Det ir nistan dubbelt si minga som enligt svaren pa motsvarande
enkit tvé ar tidigare. Eftersom ingenting i intervjuerna med skolor och forvalt-
ningar tyder pa en dramatisk 6kning av den langvariga stréfranvaron och inte
heller kontroller med ett antal kommuner som redovisat stora 6kningar tyder pd
detta, méste den stora 6kningen tolkas som att siffrorna i den férra undersok-
ningen var kraftigt underskattade. Kommuner har sedan denna undersékning
blivit mer uppmirksamma pa frinvaroproblematiken och fler kommuner har
skaffat administrativa system eller rutiner sa att de kan folja upp och redovisa
frinvarons omfattning. Omfattande strofrinvaro maste bedomas vara ett innu
mycket storre problem 4n vad som framkom i den tidigare undersokningen.
Aven om det fortfarande finns osikerhet om storleken pa den iterkom-
mande stréfrinvaron, visar siffrorna pa ett stort problem som skolan maste ta
tag i. Bakom franvaron finns olika svérigheter — skolrelaterade och ofta dess-
utom familjerelaterade. Alla intervjuer, dven med elever som tidigare haft en
omfattande frinvaro, visar hur viktigt det 4r att sitta in insatser tidigt for att for-
hindra att franvaron blir lingvarig. Stréfranvaro far inte utvecklas till fullstindig
franvaro, da blir situationen innu svarare att 16sa, bade for skolan och f6r eleven.

57 Nilsson 1., Wadeskog A. En socioekonomisk analys av Skolverkets samverkansprojeks. Skolver-
kets webbplats, http://www.skolverket.se/sb/d/2836/a/16305 (2010-03-08)
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Ledigheter

En bidragande orsak till stor franvaro ir ledigheter av olika slag. Férutom den
langvariga ogiltiga frinvaron redovisar kommuner och fristdende skolor att
drygt 11 000 elever i obligatoriska skolan varit frinvarande i mer 4n tvd veckor
under ldsiret 2008/09 dirfor att de beviljats ledigt. Enligt enkitresultaten
avslar kommuner och fristiende skolor sillan begiran om mer 4n tio dagars
ledighet, dven om grundskoleférordningen anger att det ska finnas synnerliga
skal for att styrelsen for skolan ska bevilja si ling ledighet. Enligt enkiten
avslogs begiran i ungefir 10 procent av fallen, men enligt intervjuerna i ndgra
av skolorna och forvaltningarna innebir det ofta att besluten inte f6ljs, man tar
ledigt dnda.

Av nigra kommuners kommenterar i enkiten framgar att man forsoker vara
restriktiv nir det giller att bevilja langa ledigheter och att man arbetar pa att
fa forildrarnas forstaelse for skolarbetets vikt och att det dérfér maste krivas
just synnerliga skil — dit semesterresor inte kan riknas — for att ledighet ska
beviljas. Andra kommuner och skolor férefaller ha en liberalare tolkning och
menar att det kan vara berikande for eleven dven med t.ex. lingre semester-
resor. Skillnaderna mellan kommunerna tyder pa bristande likvirdighet — skal
som accepteras i en kommun godtas inte i en annan kommun.

All frinvaro innebir en risk for att eleven kommer efter i skolarbetet och
far svirigheter att ta igen det han eller hon forlorat. Aven om virdnadshavaren
tar pa sig ett stort ansvar for att stodja eleven att komma i kapp, maste skolan
i praktiken ge sirskilt stdd om det uppkommer svarigheter pa grund av de for-
lorade inldrningstillfillena. Det kan dirf6r finnas anledning for huvudminnen
att kriva storre respekt for skolarbetet och synnerliga skil for att bevilja lingre

ledigheter.
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Att forhindra franvaro

Det lustfylida larandet

Skolans arbetsmiljo kan motverka eller bidra till att franvaro uppstir. Under-
visningen maste utformas sa att samtliga elever inkluderas s& lingt som bara

dr mojligt och den méste vara anpassad efter elevernas frutsittningar och
behov. Liraren maste forsikra sig om att alla elever forstir, uppticka om elever
inte hinger med eller om de kommer efter och i s fall ta reda pa varfor.”® Om
problemen ir stora far liraren ta hjilp, av andra personalgrupper inom skolan
eller ibland av utomstaende aktorer.

I flera av elevintervjuerna framkommer att inlirningssvarigheter, som man inte
tycker att man fitt tillricklig hjalp med, varit en bidragande orsak till att franva-
ron uppstod. Krinkningar och trakasserier nimndes ocksd i nagra av intervjuerna
liksom skoltrétthet, otrivsel, koncentrationssvérigheter. Skolrelaterade orsaker fore-
faller sillan ensamma vara orsak till frinvaron, men i kombination med problemen
utanfor skolan leder vantrivseln och utanforskapet i skolan till franvaro.

Skolan har ett stort ansvar. Den kan vara en positiv kraft i en problemfylld
tillvaro i dvrigt, en miljo dir eleven kinner tillit och fir glidjen att kinna att
han eller hon lyckas. Lirarens betydelse kan inte nog betonas. Undervisningen
behover liggas upp s att den passar varje elev, liraren maste beméta sina elever
respektfullt, utgd fran det positiva hos eleven och forstirka det som ér bra. For
att lyckas i detta utmanande arbete méste ldrare som arbetar med elever som
har stor problematik fa stod.

Nya, flexibla 16sningar pa undervisningssituationen kan vara en forutsitt-
ning for vissa elever. Det kan ibland vara nédvindigt att acceptera okonventio-
nella 16sningar, som ibland sikert kan vara kostsamma. Men det handlar inte
om manga utan om enstaka elever. Som investering, for att forhindra framtida
storre kostnader, dr ganska stora resursinsatser ekonomiskt forsvarbara. Skol-
misslyckanden redan i obligatoriska skolan kan pa lang sikt bli kostsamma for
bide individen och samhillet.

Amnet idrott och hilsa forefaller vara en sirskild utmaning nir det giller att
forhindra ogiltig franvaro. Intervjuerna bade med eleverna och med skolf6re-
tridarna visar att strofrinvaron ir storst fran lektioner i idrott och hilsa och att
langvarig franvaro kan starta dar. Hur dmnet idrott och hilsa liggs upp, t.ex.
schemalidggs, eller hur omkliddningsrum och évervakning ser ut behdver manga
skolor analysera bittre.

58 Jamfor forskningen om vilka faktorer i skolans inre arbete som generellt paverkar resultaten
i grundskolan; Skolverket (2009 e). " Vad péverkar resultaten i svensk grundskola?” Kunskaps-
oversike. Bestdllningsnr. 09:1127.
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"Hemundervisning” forefaller ofta komma pé tal om eleven skolvigrar. Det
nimndes i intervjuerna i flera skolor som en 18sning man prévat vid omfat-
tande skolfrinvaro. Sirskild undervisning i hemmet fir dock aldrig vara en
16sning, inte heller distansundervisning.” Sirskild undervisning r avsedd for
situationer da eleven pd grund av sjukdom eller liknande skil under lingre tid
inte kan delta i vanligt skolarbete.®” Det kan erbjudas i en nédsituation, for att
bibehilla kontinuiteten under en utredning tills man hittat en fungerande 16s-
ning, men kan inte vara den langsiktigt permanenta I6sningen.

Goda rutiner

Alla intervjuade skol- och forvaltningsforetridare 4r ense om vikten av tidig
uppticke och tidiga insatser for att forhindra att frinvaron vixer och blir
omfattande och lingvarig. Det kan bérja med sen ankomst eller med strofran-
varo. Eleven kanske undviker en viss lirare eller vissa amnen. Det fortsitter
med fler tillfillen, som blir till dagar. Det hir maste skolan uppticka genast
och snabbt reagera pa. Ju tidigare skolan reagerar, ju littare ar det att komma
tillbaka till skolan och att ta igen kunskapsluckor.

Resultaten i studien tyder pd att huvudminnen i hogre grad uppmirksam-
mat problematiken med franvaro nu jimfért med vid den tidigare undersok-
ningen for tvd dr sedan. Man har i hdgre grad kunnat besvara enkitens fragor
om omfattningen av frinvaro och fler kommuner har nyligen infort eller haller
pa att inféra administrativa system for frinvarouppf6ljning. Att uppmirk-
samma franvaron, friga efter omfattningen och pi skolan och i kommunen
tydliggéra hur stort problemet r innebir sannolikt ocksd att man i storre
utstrickning tar tag i och gor insatser for att minska frinvaron. Det ir i varje
fall erfarenheten fran en kommun som tidigt uppmirksammade omradet. Att
huvudminnen i hégre grad har kunskap om frinvarons omfattning férefaller
dock inte d4nnu ha resulterat i ligre franvaro, enligt enkitresultaten fran Skol-
verkets bdda undersokningar.

Goda rutiner innebir férutom noggrann nirvarokontroll att det pa varje
skola finns en handlingsplan fér franvaroarbetet, dvs. rutiner och arbetssitt
som f6ljs och f6ljs upp. Intervjuerna visar att sidant inte finns Gverallt och om
det finns 4r det inte sjilvklart att rutinerna efterlevs. Klassldraren eller mentorn
har sjilvfallet stérst mojlighet att tidigt uppticka franvaro och direkt kontakta
eleven och hemmet. Det forefaller ocksa vara den nedskrivna eller oskrivna
regel nummer ett som giller pa alla skolor. Om ett samtal inte r tillrdckligt
for ate fa buke med frinvaron och orsakerna bakom, maste det vara tydligt pa

59 Skolverket (2008 ¢)
60 10 kap. 3 § skollagen

SKOLFRANVARO OCH VAGEN TILLBAKA 97



skolan hur den fortsatta gingen ska vara. Elevhilsans roll, rektors, eventuellt
skolnirvaroteams bor finnas preciserat si att alla vet vad som forvintas. Det
ricker inte heller med en handlingsplan och rutiner, rektor maste ocksi folja
upp att de verkligen efterlevs.

Bemotande

I skolan, och d i allra hogsta grad for elever i en besvirlig livssituation, ar
bemétandet och den personliga kontakten méanga ganger avgorande for att
underlitta problem och undvika skolsvérigheter. Det maste finnas atminstone
en person som eleven litar pa och har en fértroendefull relation till. Att skolan
trots allt fungerar i ett i 6vrigt trassligt liv hinger ofta ihop med att det finns
nagon i skolan som ser och forstar. Act bli sedd och kinna sig betydelsefull
stirker sjilvfortroendet och sjilvkinslan hos eleven, vilket frimjar skolnirva-
ron. [ alla intervjuer — med skolforetridare, férvaltningar och elever med egna
erfarenheter av frinvaro — dterkommer beméotandet som en mycket viktig
faktor for att undvika franvaro eller fa tillbaka elever fran frinvaro.

Samarbete med hemmet

Intervjuerna med elever som haft en omfattande skolfrinvaro visar att ménga
av dem har en svar livssituation. Att en elev har det svart behover skolan
uppticka tidigt. Det far inte komma som en 6verraskning nir eleven stannar
hemma.

Intervjuerna med eleverna visar hur viktigt bemétandet 4r dven nir det
giller samtal med och om familjen och familjeférhallandena. Ett par av de
intervjuade eleverna hade varit med om, som de upplevde det, ett integritets-
krinkande borrande i deras familjeférhéllanden, ett utfrigande som de inte
uppfattade hingde ihop med skolsvérigheterna. Utgingspunkt f6r skolan bor
vara skolarbetet och vid skolfrinvaro, orsakerna till frinvaron.

Men god kontakt med forildrarna ir i regel en forutsittning for att kunna
16sa problem kring skolsvarigheter. Erfarenheterna hos alla intervjuade i skolor
och forvaltningar ar att alla fordldrar 4r mana om att det ska g bra for deras
barn i skolan. Skolan méste involvera forildrarna, innan problem uppstir, och
forildrarna méste bli bemétta pa ett sadant sitt att de kiinner att skolan ser
dem som en resurs och inte skuldbeligger vare sig barn eller forildrar. I inter-
vjuerna med skolforetridare som arbetat i verksamheter for elever som éter-
kommit efter lingvarig frinvaro poingterar alla hur viktigt det dr med positiva
kontakeer, dvs. att skolan tar kontakt med hemmet inte bara vid problem.

Finns anledning att misstinka att eleven far illa 4r skolan skyldig att ome-
delbart gora en anmiilan till socialtjinsten. Men dven om férhéllandena inte 4r
sidana att eleven far illa, kan skolan behdva stéd och hjilp av socialtjinsten.
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Skolans uppdrag ir tudelat. Verksamheten ska ge eleverna kunskaper och fir-
digheter samt, i samarbete med hemmen, frimja deras harmoniska utveckling
till ansvarskinnande minniskor och samhillsmedlemmar.®' Kunskapsuppdra-
get ar skolans huvuduppdrag men det kan inte sirskiljas frain uppdraget att
frimja elevernas harmoniska utveckling. En forutsittning for att en elev ska
kunna ldra sig 4r att eleven mér bra. Skolan kan inte l6sa alla de problem som
uppkommer i en ung minniskas liv, men skolan méste kunna uppticka och
ta reda pa varfor eleven inte mar bra. De skolrelaterade problemen kan skolan
sjilv 16sa. For andra insatser som kan behdvas maste skolan samverka med
andra — socialtjinsten, barn- och ungdomspsykiatrin — innan barnet far illa,
redan nir barnet riskerar att fara illa. Erfarenheterna frin samverkansuppdra-
get dr bland annat att samverkan maste vara kontinuerlig och inte ske endast
genom akuta insatser och vid enstaka tillfillen.%

Organisation

Den lingvariga ogiltiga frinvaron 6kar markant i de senare arskurserna i
obligatoriska skolan. For ménga elever innebir dvergingen till arskurs 7 (eller
6) byte av skola med en helt annan organisation och milj6: Fler lirare, minga
lararbyten, nya kamrater, flera olika klassrum, fler amnen och striktare uppdel-
ning av tid mellan olika amnen, storre skola. Minga av eleverna som intervju-
ats befinner sig vid intervjutillfillet i smé skolor i sma undervisningsgrupper
dir bemétande och kontakter dr mycket personliga. Manga av eleverna vittnar
om att problem som kanske fanns redan i de tidiga skolaren blev 6vermiktiga i
arskurs 7, 8 eller 9 med franvaro som f6ljd. Organisationen, den mer operson-
liga miljon och kraven pa egen planering och eget ansvarstagande klarade man
inte av i en tillvaro som 4nda var problemfylld.

I flera av intervjuerna i 7-9-skolor papekas att samarbetet med de 6verlim-
nande skolorna borde vara bittre. Problem som blir akuta i de senare arskur-
serna kunde kanske skonjas redan tidigare och skulle enklare ha kunnat 16sas
da. Det har inte varit méjligt i den hir studien att t.ex. studera om F-9 skolor
(skolor med elever fran forskoleklass till arskurs 9) dr bittre pa att forhindra
att langvarig franvaro uppstar an 7-9 skolor. Enligt flera av den intervjuade
skolpersonalen har i varje fall sma skolor littare 4n stora skolor att bevaka att
franvaro uppticks tidigt och att dtgirder sitts in. Sméskaligheten i en liten
skola 4r i sig en skyddande faktor mot franvaro menar de.

61 1 kap. 2 § skollagen
62 Skolverket (2009 a).
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Utred orsakerna till franvaro

Orsakerna bakom franvaron maste bli grundligt utredda och leda till konkreta
forindringar. En tinkvird erfarenhet redovisar en intervjuad samordnare f6r
en verksamhet for att fa tillbaka elever till skolan efter langvarig frinvaro. Hon
menar att skolor oftast reagerar vid frinvaro och kallar till upprepade méten
mellan forildrar och skolpersonal. Men métena leder inte till ndgra konkreta
forindringar utan stannar vid “signalméten”, dvs. samtal om riskerna med
frinvaron och vidjan och uppmaningar till eleven och virdnadshavaren att
forbittra nirvaron.”® Aven analysen av ett antal tillsynsbeslut, dir kommuner
kritiserats for att elevers ritt till utbildning asidosatts, visar att det ofta brister
nir det giller att utreda orsakerna bakom frinvaron och att de dtgirder som
vidtas dirfor inte ger resultat.** Skolverkets allminna rid "For arbete med
dtgdrdsprogram” betonar vikten av att skolan skaffar sig ett tillrickligt underlag
for att forstd elevens behov och varfér eleven har svarigheter.®

I utredningsarbetet 4r det viktigt att fordldrarnas och elevernas synpunkeer
tas pa allvar. Goda relationer ir en forutsittning for att lyckas och sidana rela-
tioner maste skapas om de inte redan finns. Det kanske inte ir det forsta som
sigs som 4r orsaken bakom frinvaron, férutsittningen for att kunna tala om
svara problem ir att det finns en tillit och en fortroendefull relation.

Det gir knappast att férvinta sig att en elev som varit omfattande frinva-
rande ska komma tillbaka till exakt samma arbetsmiljo som tidigare. Under-
visningssituationen méste sannolikt forindras utifran en rejil utredning av
orsakerna till frinvaron, bide i skolan och utanfor skolan.

Elevhalsans roll

Elevhilsan har en viktig roll fr att bevaka elevers hela skolsituation och da
sirskilt for elever i svira personliga eller familjerelaterade omstindigheter.
Intervjuerna visar dock att elevhilsans ansvar ofta ir otydligt. Alla skolor har
inte tillging till en kurator. Elevhilsan blir inte alltid involverad nir elever
har omfattande franvaro. I elevernas berittelser lyser elevhilsan oftast med sin
franvaro och har bara i nagot enstaka fall haft positiv betydelse for skolgangen
och nirvaron. En elevhilsa som arbetar forebyggande och som tillsammans
med 6vriga pa skolan samarbetar om elevernas hela skolsituation finns siledes
inte 6verallt. Elevhilsans ansvar behéver tydliggéras och utvecklas pd manga
hall, f6r att bli en positiv kraft som medverkar till att franvaro forhindras.

63 Mollas, G (2009).
64 Skolverket (2008 a).
65 Skolverket (2008 b).
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Beredskap om nagot intraffar - samverkan med andra
instanser

Enkitsvaren visar att tvd av tio kommuner inte har nagon sirskild beredskap
for att stodja skolorna om elever blir langvarigt frainvarande. Av elevintervju-
erna framgar att bakom franvaron kan finnas svira problem. Eleverna finns i/
ska finnas i skolan varje dag, vilket innebir att alla problem hamnar dir och
medfor att skolan ibland fir ett omajligt uppdrag. Skolan kan inte ensam for-
vintas klara alla svirigheter: Man miste ibland samverka, med socialtjinsten
och dven med barn- och ungdomspsykiatrin.

Erfarenheterna fran skolintervjuerna ir att skolan ibland upplever att
forvintningarna pd dem frin socialtjinsten ir orealistiska. Intervjuer med
socialtjansten skulle formodligen visa samma sak: Skolan kan ha orealistiska
forvintningar pa dem. Det 4r vikeigt att socialtjanstens ansvar i forhallande
till skolans 4r tydliggjort och kint. En bra och fungerande samverkan mel-
lan socialtjinsten och skolan 4r dock inget som enkelt kan astadkommas nir
ett besvirligt fall intriffar. Samverkan bygger pa relationer, samsyn, kunskap
om varandras kompetenser och ansvarsomriden.® Den maste vara etablerad
och miste underhallas och pag fortlopande for att fungera nir gemensamma,
samtidiga insatser krivs.

Arbetet pa skolorna idr dock allra viktigast: Det dr hir alla elever finns och
de behover stod och hjilp varenda dag. En erfarenhet frin Skolverkets samver-
kansuppdrag ir att skolndrvaroteam i nigon form visade sig vara framgings-
rika i arbetet med stor ogiltig frinvaro.”’ I flera av de besdkta kommunerna
finns ocks skolnirvaroteam med liknande uppbyggnad och strukeur. I teamen
ingar pedagogisk personal, personal frin elevhilsan och pa vissa hall perso-
nal frin socialtjinsten. I en av de besdkta kommunerna hade teamet — som
bedémdes som framgangsrikt — dndé dragits in det senaste budgetéret pa
grund av besparingskrav.

Anmalan till namnden

Om en elev ir frinvarande utan giltigt skil och elevens vardnadshavare inte
gor vad de kan for ett fa eleven att ga i skolan ska drendet behandlas i nimn-
den och virdnadshavaren kan vitesforeliggas. Anmilan till nimnden ir alltsd
en skyldighet men férekommer ytterst sillan.

Fragan ir varfor drenden inte anmils till nimnden. Nagra kommuner
upplever sannolike att det dr krangligt, andra tror inte att forfarandet med vite
ar verkningsfullt. Det ar sjilvfallet ocksé sd att vite r en sista atgird, nir alla

66 Skolverket (2009 a).
67 Skolverket (2009 a).
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andra méjligheter att komma till ritta med franvaron uttémts. Nagra kom-
muner har till enkiten bifogat sina rutiner for frinvarohantering och i nigra
av dem finns klara rutiner ocksa f6r nir och hur anmilan till nimnden ska ske.
Eftersom skollagstiftningen ir tydlig, ogiltig frinvaro ska behandlas i nimnden
och vitesforeldggande dr en atgird som ska vidtas om omstindigheterna ir
sidana att virdnadshavarna skulle kunna géra mer, bér manga kommuner se
over sina rutiner for att ta upp franvarofall i nimnden.

Slutsatser

Langvarig ogiltig frinvaro ir ett komplext fenomen.®® Det finns sillan enkla
16sningar pé det. Snarare finns en liang lista av orsaker, symptom och varnings-
signaler som kan leda till en dnnu lingre lista av ling- och kortsiktiga strategier
for att fa bukt med fenomenet.*” Denna studie visar dock att det finns en rad
forutsittningar i skolan som gynnar nirvaro och ir viktiga for att elever med
franvaroproblematik ska atervinda.

Arbetsmiljon central

Arbetsmiljon i sig dr betydelsefull for att motverka eller bidra till att franvaro
uppstar. Att undervisningen ir utformad si att den passar eleverna, att det ér en
fortroendefull relation mellan elever och larare och att det finns ett positive sam-
arbete med hemmen frimjar nirvaro. Om det uppkommer fall av lingvarig fran-
varo ir det viktigt att skolan utreder de bakomliggande orsakerna till frainvaron
innan man beslutar om étgirder. Det forefaller som om skolor har en tendens att
i forsta hand forligga orsakerna till frinvaron hos eleven eller i elevens hem. Men
ménga av orsakerna ir skolrelaterade och kriver atgirder i skolan.

Elevhilsans roll och ansvar i arbetet mot franvaro behéver fortydligas och
utvecklas pi ménga skolor. Samverkan inom skolan kan behova forbittras.
Skolnirvaroteam i nigon form har visat sig vara framgangsrika i arbetet med
ogiltig franvaro.

Flertalet av de intervjuade eleverna gar pa det individuella programmet. De
upplever att IV dr en positiv miljo med flexibilitet i arbetssitt, goda relationer
och noggrann nirvarokontroll.

Den ogiltiga frinvaron forefaller vara storst i amnet idrott och hilsa. Hur

68 Southwell, Neil (2006); Zhang, Ming (2007). “School Absenteeism and the implementa-
tion of Truancy - Related Penalty Notices™. I Pastoral Care. December 2007, Wilson, V.
(2008) et al. “Bunking off: the impact of truancy on pupils and teachers. I British Educatio-
nal Research Journal. Vol 34, No 1 February 2008, pp. 1-17.

69 Reid, Ken. (2002). Truancy, short and long-term solutions. London Routledge.
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idrott och hilsa schemaliggs, hur undervisningen bedrivs eller hur omklad-
ningsrum och 6vervakning ser ut behover minga skolor analysera bittre.

Noggrann franvarouppfoljning

Kommunerna har bittre kunskap ar 2009 om hur manga elever som var
langvarigt ogiltigt frinvarande 4n 2007 i motsvarande undersdkning. Det idr
positivt, eftersom fungerande rutiner for franvaroregistrering och franvaro-
uppfoljning dr nédvindigt for att undvika att enstaka strofranvaro leder till
omfattande och lingvarig frinvaro. Arbetsgingen i skolan vid franvaro maste
dessutom vara kiind och rektor maste f6lja upp att den efterlevs. Alla intervju-
ade i skolor och forvaltningar betonar betydelsen av goda rutiner och snabba
insatser for att undvika frinvaro, dnd4 vittnar elevernas berittelser liksom
omfattningen av den lingvariga frinvaron att detta alltfor ofta fallerar.

Ogiltig franvaro forekommer dven i sirskolan, si goda rutiner for frinvaro-
uppfoljning ir lika viktigt ddr som i grundskolan.

Vikten av samverkan

Mainga av eleverna med en omfattande ogiltig frinvaro har en svar livssituation
som skolan inte kan 16sa och som det inte heller ar skolans uppdrag att losa.
For att kunna utreda och hitta fungerande 18sningar pa en komplex problema-
tik maste det finnas en beredskap och en organisation fér samverkan mellan
skola, socialtjinst och barn- och ungdomspsykiatrin. Det ricker inte med sam-
verkan nir nagot intriffar, samverkan maéste vara etablerad redan innan och
maste underhallas och paga kontinuerligt for att fungera nir gemensamma,
samtidiga insatser krivs.

Resultaten frin samverkansuppdraget indikerade ett behov av dversyn
av hur forfattningarna ir synkroniserade for skola, socialtjinst, polis samt
hilso- och sjukvérd utifran de allra mest utsatta barnen och ungdomarna.”
Skolverket kommer att samverka med utredningen ”Utsatta barn i skolan” (U
2009:05), som bland annat har till uppgift att bedoma behov av férfattnings-
forandringar.

Tillampning av lag och forordning

Skollagstiftningen ir tydlig, ogiltig frinvaro ska behandlas i nimnden och
vardnadshavare som inte gjort det de kan for att forhindra ogiltig franvaro ska
vitesforeldggas. Det férekommer sillan. Alla tinkbara anstringningar maste
sjalvfallet forst goras for att pa frivillig vig astadkomma en 16sning. Ménga

70 Skolverket (2009 a).
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kommuner kan dock behéva se 6ver sina rutiner f6r nir frinvaro ska behandlas
i nimnden.

Beviljad ledighet frin obligatoriska skolan i mer 4n tio dagar 4r mycket
vanligt men skiljer sig 4t mellan kommuner. Skillnaderna mellan kommunerna
tyder pa bristande likvirdighet — skil som accepteras i en kommun godtas inte
i en annan kommun. Manga kommuner och fristiende skolor kan behova
analysera sin tolkning av synnerliga skil for att bevilja ledighet.

Huvudmannens ansvar

Minga av de betingelser som nimns hir som visentliga for att forhindra
ogiltig franvaro ir generella och bidrar till trivsel och goda resultat for elever

i gemen. De flesta av faktorerna ir dessutom vil kiinda och finns i minga

fall redan reglerade i skollagen, liroplanen och skolférordningarna. Fragan ar
varfor de behéver upprepas och patalas pa nytt? Varfor fungerar inte utform-
ningen av undervisningen, den omedelbara frinvarouppfoljningen, den allsi-
diga utredningen av orsakerna till svarigheter eller samverkan inom skolan och
med andra aktdrer som det 4r avsett?

En orsak kan vara att det upplevs som svért. Inte bara problematiken bakom
frinvaro 4r komplex utan ocksi samspelet mellan skolans personal och eleven
och elevens forildrar. Skolpersonalen behdver ménga olika kompetenser,
t.ex. for att tolka tidiga tecken pd svarigheter, man behéver tid, engagemang,
kunskaper om hur olika barn lir sig etc. Rektor, elevhilsa och annan personal
inom skolan méste samarbeta och ha gemensamma mal. Ibland behdvs sam-
verkan med utomstdende aktorer. Uppdraget dr givetvis svart ibland. Men t.ex.
noggrann franvarouppfoljning som majliggor tidiga insatser bér inte vara svart
att dstadkomma.

En annan orsak kan vara att skolan upplever att problemen finns hos eleven
och hemmet och att det ddrfér inte 4r skolans ansvar. Men uppdraget ir tyd-
ligt: Skolan har ansvar for att alla elever fir sin ritt till utbildning tillgodosedd.

Huvudminnen, dvs. kommuner och ledningen for fristiende skolor, har
ytterst ansvaret for skolpliktsbevakningen, dvs. att alla elever inte bara dr
skolplacerade utan ocksa gar i skolan. Skolverket vill dirfér uppmirksamma
huvudminnen pa detta ansvar och deras skyldighet att ge verksamheterna
forutsiteningar for att kunna bedriva sitt arbete.
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Bilaga 1

Intervjuguide - elever

Hur boérjade din skolfranvaro?

Hur kom det sig att du slutade att ga till skolan?

Hur lange var du borta?

Vad gjorde du under din bortavaro?

Var befann du dig? Med vem/vilka?

Hur mycket kontakt hade du med skolan?

Hur agerade skolan fran bérjan nar du var borta?

Vad gjorde skolpersonalen?

Vad hade behovts goras i stallet?

Fanns det nagot som skulle ha kunnat forbattras i din skolsituation?

Hur agerade dina anhdriga och de du bor med (féraldrar, syskon, andra slaktingar,
kamrater mm) nar du slutade att ga till skolan?

Hur kommer det sig att du atervande till skolan?

Gjorde skolan nagot som fick dig att atervanda? Vad gjorde de? Vem gjorde det?
Hur gjordes det? Vad tyckte du om det?

Vilket stod fick du fran skolan nar du kom tillbaka?
Hur ser din skolsituation ut nu?

Hur ser du pa din framtid?

SKOLFRANVARO OCH VAGEN TILLBAKA 107



Intervjuguide - skola

Beskriv skolan lite kort.
Hur registreras franvaro?
Hur f6ljs franvaro upp?

Har skolan erfarenheter av elever som ar mycket franvarande? (Av stroéfranvaro,

elever som ar i skolan men inte gar pa lektioner, fullstandig franvaro?)

Beskriv ndgra olika fall. Vad har varit lyckat for att forhindra/fa tillbaka eleverna
fran franvaro? Vilka ar hindren? Provade skolan andra insatser under tiden franvaron

pagick som inte fungerade?

Vilken personal jobbar med "franvarobekampning”?

Hur har skolan samarbetat med foraldrar/vardnadshavare i de olika fallen?
Ar det problem med franvaro i sarskolan?

Kan skolan fa extern hjalp, t.ex. fran forvaltningen, vid komplicerade fall av franvaro?

Av vem, vilken hjalp, vilka ar erfarenheterna?
Har ni erfarenhet av att féraldrar begar langledigt for sitt barn?

Annat som vi borde ha fragat om?
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Intervjuguide - forvaltning

Har kommunen ett gemensamt franvaroregistreringssystem som anvands

i alla skolor? Vad registreras, av vem?
Anvands systemet for redovisningar av franvarosituationen?

Rapporteras och diskuteras franvarosituationen i namnden? Har redovisningarna

lett till nagot (sarskilda insatser, omférdelning av resurser, utbildning.....)?

Har kommunen dokumenterade rutiner/policydokument for hur skolorna ska folja

upp elevers franvaro?
Har skolornas arbete med franvarobekampning foljts upp/utvarderats?
Kan skolan vid komplicerade/svara fall fa hjalp?

Finns det sarskilda verksamheter/sarskild personal som jobbar enbart eller

sarskilt med problematiken stor franvaro? Finns det utvarderingar?
Hur sker samverkan med socialtjansten och BUP (eller andra)?

Vad ar viktigast i skolan for att undvika att stor franvaro uppstar?
Vad ar viktigast for att fa tilloaka elever som varit franvarande?

Har fall av langvarig franvaro tagits upp i namnden?
Bevakar kommunen eventuell franvaro hos kommunens elever i fristdende skolor?
Finns det riktlinjer for nar elever kan fa ledigt fran skolan?

Annat?
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Bilaga 2

Om enkatundersokningarna

(Enkidtblanketterna aterfinns pa Skolverkets webbplats www.skolverket.se/
publikationer.)

Kommuner

Enkiten riktades till forvaltningar ansvariga for obligatoriska skolan: 40 kom-
mundelsférvaltningar och 287 barn- och utbildningsférvaltningar (motsva-
rande). Enkiten skickades ut i slutet av april 2009. Svar 6nskades till den 1
juni, men i missivet forutsdgs att vissa kommuner kunde behova lingre tid. Vi
bad i sa fall att man skulle ta kontakt och informera om ungefir nir svar skulle
kunna limnas. Att besvara enkiten var sjilvfallet frivilligt, men i missivet beto-
nades hur viktigt varje svar var fér undersokningens kvalitet.

Enkiten sindes ut som pappersenkit. Kommuner som si dnskade kunde fa
enkiten digitalt, som word-fil. En brevpiminnelse skickades ut i borjan av juni
till de kommuner som inte svarat och inte heller meddelat nir de skulle svara.
Under augusti och september pamindes via e-post de kommuner som inte
kommit in med svar (om de inte meddelat ett senare datum f6r nir enkitsvaret
skulle komma) tvi ganger. Insamlingen pagick till i borjan av oktober.

Svarsfrekvenser

Kommuner Kommundelar Totalt
Antal kommuner/
kommundelar 287 40 327
Antal svar 253 33 288
Svarsfrekvens 89 % 83 % 88 %

Svarsfrekvensen ir likartad i olika kommungrupper och i kommuner av olika
storlek. Svarsfrekvensen riknad i procent av andelen elever i de kommuner/
kommundelar som svarat dr 87 procent, dvs. i stort sett densamma som riknat
pa andelen kommuner/kommundelar som svarat (88 %).
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Alla kommuner/kommundelsférvaltningar har inte besvarat alla fragor i
enkiten, men internbortfallet dr litet. Storst dr bortfallet pa frigan om det
finns ogiltig strofrinvaro som pagitt under minst tvi minader. Atta kommu-
ner/ kommundelsforvaltningar (2 %) svarade "vet ¢j”. I den tidigare under-
sokningen 2007 var den andelen 18 procent.

Mattidpunkt

Kommunerna ombads i enkiten att uppskatta hur manga elever som i maj
2009 hade en omfattande ogiltig frinvaro: fullstindig frénvaro i minst en
ménad och upprepad stréfrinvaro under minst tva manader. Kommuner som
genomfort en undersékning av frinvarosituationen i sina skolor under en
annan tidsperiod och som inte ansag sig ha méjlighet att genomfora yteerligare
en undersékning ombads att rapportera frinvarons omfattning enligt senaste
undersokning och i enkiten ange vilken tidpunkt uppgifterna avsig.

18 kommuner har angett att uppgifterna om fullstindig frinvaro avser en
annan tidsperiod: en tidigare ménad, en tidigare tvimédnadersperiod, hela host-
terminen, hela lisaret eller i ett fall foregdende ldsars virtermin.

35 kommuner/kommundelsférvaltningar har angett att uppgifterna om
strofrdnvaron avser en annan tidsperiod, vanligast hela lisaret eller hostterminen.
En lingre mitperiod innebir kanske att fler elever hinner bade vara fran-

varande och komma tillbaka till skolan, dvs. att omfattningen blir stérre 4n
om mitningen avser en kortare tidsperiod. Vid en mittidpunke tidigt under
lasiret 4r kanske firre elever franvarande jimfort med senare under lisiret och
franvaron har i vilket fall inte hunnit bli lika ling.

De varierande mitperioderna medfor sjilvfallet att uppgifterna om frinvarons
omfattning ir nagot mindre tillforlitliga, men Skolverket bedémer inte att stor-
leksordningen pa uppgifterna om franvarons omfattning nationellt skulle vara
visentligt annorlunda om alla kommuner anvint mittidpunkten maj 2009.

Definitioner

Som nimns i avsnitt 3, dr det inte en glasklar skiljelinje mellan giltig och ogiltig
franvaro. Det som rapporterats som ogiltig franvaro i enkiten ir sannolikt den
franvaro som inte intygats som giltig av vardnadshavaren.

> Aterkommande strifrinvaro” definierades inte i enkiten annat 4n med att
den skulle ha pagitt under minst tvA manader. Hur omfattande frinvaron
skulle vara i form av antal franvarotillfillen eller andel av undervisningstiden
definierades inte i frigeformuleringen. Intervjuerna med skolor och kommu-
ner visar att det ofta 4r méinga sidana definitioner som aktualiseras nir kom-
muner infor I'T-baserade frinvaroregistreringssystem och anvinder dem for
uppfoljningsindamal. Fragan har dirfor sikerligen tolkats olika och uppgif-
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terna 4r osikra. Ett par enkidtsvar har uteslutits i bearbetningen eftersom det ér
uppenbart att frigan tolkats annorlunda én i flertalet andra kommuner (iven
sen ankomst registreras som ogiltig franvaro i det administrativa systemet och
har rapporterats som stréfranvaro.)

Antalet elever med upprepad strofrdnvaro dr mer dn dubbelt sé stor i
undersdkningen i maj 2009 jimfort med tva dr tidigare bide i kommunala och
fristiende skolor. Ingen av den intervjuade personalen pi de besokta skolorna
uppgav att frinvaroproblemen 6kat dramatiskt de senaste dren. Intrycket fran
intervjuerna ir att frinvaro ir ett problem som alltid funnits och som fortfa-
rande finns, men ett problem som varken 6kat eller minskat sa avsevirt att det
upplevs som visentligt férindrat. Ett mindre antal kommuner som rapporterat
stora forindringar, och som kontaktats, menar att okningen i deras kommu-
ner beror pa uppgiftslimnandet. Man har en mer noggrann dokumentation
av franvaro och tror att de 6kade siffrorna beror pa underrapportering i den
forra undersdkningen. Intervjuerna visar att manga kommuner de allra senaste
aren infort eller haller pa att inféra I'T-stod for franvaroregistreringen. Det kan
dirfor vara sa att kontrollen av frinvaron eller i varje fall mojligheterna att
sammanstilla uppgifter om frénvaron forbitcrats. Sammanstéllningarna kan
vara noggrannare och alla elever med upprepad franvaro riknas med, dven om
antalet franvarotillfillen varit relativt fa. Den stora skillnaden i antalet elever
med langvarig strofrinvaro mellan 2007 och 2009 skulle i sd fall bero pa skill-
nader i huvudminnens rapportering och pa brister i uppgiftsinsamlingen.

Sammantaget 4r det mer troligt att 6kningen i den rapporterade upprepade
strofranvaron utan giltiga skil beror pa uppgiftslimnandet dn pa en faktisk
stor 6kning. Stréfranvaron 2007 var sannolikt kraftigt underrapporterad — en
farhdga som ocksa framfordes i rapporten "Ritten till utbildning”.

Bortfall av skolor

Minga forvaltningar hade inte information om hur ménga elever som var
langvarigt ogiltigt frinvarande utan méste samla in dessa uppgifter fran skolornas
rektorer. Atminstone i nigra enstaka kommuner lyckades man inte fi uppgif-

ter fran alla sina skolor, si de uppgifter som kommunen limnat 4r eventuellt

en underrapportering. Det hir kan vara ett problem i fler kommuner fastin
kommunen inte informerat om det (enkiten inneh6ll ingen fraga om eventuellt
internt bortfall inom kommunen). Det 4r dock knappast mer 4n for enstaka sko-
lor i enstaka kommuner som uppgifter saknas, sa bedémningen ir att frinvaron
inte 4r avsevirt underskattad pa grund av bortfall av skolor i kommunsvaren.
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Upprakning av antalsuppgifter till nationell niva

I de enkitresultat som redovisas i denna rapport dr antagandet att de kommu-
ner och kommundelar som inte besvarat enkiten inte skiljer sig avsevirt ifrdn
de som svarat. Bortfallskommunerna har antagits ha samma svarsférdelning
och samma andel franvarande elever som genomsnittet i den kommungrupp
bortfallskommunen tillhér. De kommundelar i Malmé och Géteborg som inte
besvarat enkdten har siledes antagits ha samma andel elever med fullstindig
franvaro respektive strofranvaro som genomsnittet for pojkar respektive flickor
och for drskurserna 1-6 och 7-9 i Stockholm och de kommundelar i Malmo
och Goteborg som besvarat enkiten.

Fristaende skolor

Var tredje skola med minst 30 elever valdes slumpmiissigt ut, totalt 163 skolor.
Enkiten skickades ut i brjan av maj 2009 och svar ombads till senast den

12 juni. Enkiten kunde besvaras anonymt. Det 16pnummer som fanns pa
svarskuvertet gjorde att inkomna svar kunde prickas av mot utsindningslistan.
Efter avprickningen kan ingen enkit hirledas till ndgon viss skola.

Paminnelser skickades med e-post till skolornas rektorer i augusti och sep-
tember. I slutet av september pimindes dterstiende skolor per telefon. Upp-
giftsinsamlingen péagick till i bérjan av oktober.

Svar kom fran 131 skolor, dvs. 80 procent svarsfrekvens. Antalet elever i
fristaende skolor var drygt 87 000 i oktober 2008. Antalet i urvalsskolorna var
28 000 elever. I de skolor som besvarade enkiten gick 22 300 elever.

I redovisningen i denna rapport har Skolverket antagit att skolorna i bortfallet
inte skiljer sig fran skolorna som svarat och att urvalet r representativt for alla
skolor. Svaren pa enkiten, t.ex. nir det giller antalet fall av ogiltig franvaro, har
riknats upp till att gilla alla fristdende skolor, dvs. andelen frinvarande pojkar
och flickor i arskurs 1-6 respektive 7-9 bland skolorna som besvarat enkiten har
riknats upp sa att det svarar mot elevantalet totalt i fristiende skolor.

SKOLFRANVARO OCH VAGEN TILLBAKA 113



Bilaga 3

Kommungruppsindelning

Kommungruppsindelningen har utarbetats av Sveriges Kommuner och Lands-
ting. Indelningen i nio grupper ér baserad pé vissa strukturella egenskaper som
bland annat befolkningsstorlek, pendlingsménster och niringslivsstrukeur.

Kommungrupperna ér:

Storstader: (3 kommuner) Kommun med en folkmingd som 6verstiger
200 000 invanare.

Forortskommuner: (38 kommuner) Kommun dir mer dn 50 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbetet i ndgon annan kommun. Det vanligaste
utpendlingsmalet skall vara nigon av storstiderna.

Storre stader: (27 kommuner) Kommun med 50 000-200 000 invinare samt
en titortsgrad overstigande 70 procent.

Pendlingskommuner: (41 kommuner) Kommun dir mer dn 40 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbetet i nigon annan kommun.

Glesbygdskommuner: (39 kommuner) Kommun med mindre 4n 7 invinare
per kvadratkilometer och mindre dn 20 000 invénare.

Varuproducerande kommuner: (40 kommuner) Kommun med mer in 40
procent av nattbefolkningen mellan 16 och 64 ir, anstillda inom varutillverk-

ning och industriell verksamhet. (SNI192)

Ovriga kommuner, éver 25 000 inv: (34 kommuner) Kommun som inte hor
till nagon av tidigare grupper och har mer 4n 25 000 invanare.

Ovriga kommuner, 12 500-25 000 inv: (37 kommuner) Kommun som inte
hoér till négon av tidigare grupper och har 12 500-25 000 invinare.

Ovriga kommuner, mindre dn 12 500 inv: (31 kommuner) Kommun som
inte hor till nigon av tidigare grupper och har mindre 4n 12 500 invanare.
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Langvarig ogiltig franvaro innebar att den ratt till utbild-
ning som alla skolpliktiga barn har inte blir tillgodosedd.
Den hér studien ger kunskaper om orsaker till ogiltig
franvaro och om hur skolor och férvaltningar arbetar for
att framja narvaro och forebygga och atgarda franvaro.
Det ar genom intervjuer med elever som har kommit till-
baka till utbildning efter langvarig franvaro och intervjuer
med och enkater till skol- och forvaltningspersonal som
problematiken blir belyst.

De bakomliggande orsakerna till franvaro ar manga
ganger komplexa och ror inte bara skolan utan ocksa
elevens situation i 6vrigt. Men skolpersonalens bemot-
ande och undervisningens utformning ar centralt for att
undvika franvaro. Skolan kan inte och har inte ansvar for
att |6sa alla elevens problem, men det ar skolans ansvar
att upptacka och utreda signaler pa att eleven inte mar
bra. En sadan signal ar ett ogiltigt franvarotillfalle.

Rapporten vander sig till personal i obligatoriska skolan
och till tidnsteman i forvaltningar och politiker i namnder
ansvariga for den. Forhoppningen ar att rapporten ska
bidra till att kommuner och skolor uppmarksammar bety-
delsen av fungerande rutiner for uppfoljning av franvaro.

Skolverket

www.skolverket.se
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