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Sammanfattning

I regleringsbreven for Skolverket avseende budgetiren 2009 och 2010 anges att
myndigheten har f6ljande uppdrag fran regeringen.

”Skolverket ska inf6r Statens folkhilsoinstituts arbete med en folkhilsopolitisk
rapport rapportera om utvecklingen av bestimningsfaktorer for hilsan inom det
egna verksamhetsomradet, bista institutet med dataunderlag som visar utvecklingen
samt rapportera de insatser som genomforts for att paverka utvecklingen. Aktuella
bestamningsfaktorer och period for vilken data ska limnas bestims i samrad med
institutet. Utgangspunkten ska vara institutets och Skolverkets tidigare arbete med
att utveckla bestimningsfaktorer f6r hilsan. Rapporten ska limnas till Statens folk-
hilsoinstitut senast den 29 april 2010.”

I rapporten beskrivs utveckling och exempel pa insatser inom skolomradet med
relevans for hilsan. Till storsta delen avser redovisningen hela perioden efter den
torsta folkhilsopolitiska rapporten, dvs. sedan 2005.

En utgangspunkt for rapporteringen ar att skolframgang och halsa hinger samman,
vilket flera studier har pekat pa. Detta innebir att flertalet av de insatser som gors
for att forbittra uppfyllelsen av de mal som giller f6r forskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg, barn- och ungdomsutbildning samt vuxenutbildning har betydelse
for hilsan.

En annan utgangspunkt for rapporteringen ir folkhilsopolitikens malomraden,
med tillhérande bestimningsfaktorer och indikatorer. Med bestimningsfaktorer
avses de faktorer i minniskors livsvillkor och vanor som har stérst betydelse f6r
hilsan. Indikatorerna dr avsedda f6r uppfoljning av bestimningsfaktorerna.

Av de elva malomraden som finns inom folkhilsopolitiken édr det frimst omrade 3
”Barns och ungas uppvixtvillkor” som berdr den sektor som Skolverket verkar
inom. Ovriga malomriaden med relevans fér denna sektor 4r omridena 1 (delaktig-
het och inflytande i samhillet), 2 (ekonomiska och sociala foérutsittningar), 8 (sexu-
alitet och reproduktiv hilsa), 9 (fysisk aktivitet), 10 (matvanor och livsmedel) och
11 (tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel).

Utvecklingen inom sektorn

Den storsta delen av de utvecklingstendenser som ryms inom den sektor som
Skolverket verkar inom faller under folkhilsopolitikens malomrade 3 (barns och
ungas uppvixtvillkor). De f6r Skolverket relevanta bestimningsfaktorer som hor
till detta malomrade dr ’milj6n i skolan”, méjlighet till en god kvalitet i f6rskolan”,
”mojlighet till en god kvalitet i skolan”, ”moijlighet till en meningsfull fritid” samt
”barns och ungas kompetenser”. Manga av de rapporterade utvecklingstendenserna

ror dirfor dessa bestimningsfaktorer.

Andra utvecklingstendenser som tas med i rapporteringen r6r de folkhalsopolitiska
malomradena 1 ”delaktighet och inflytande”, 2 “ekonomiska och sociala férutsitt-
ningar” och 9 “fysisk aktivitet”. I friga om malomradena 8, 10 och 11 har Skolver-
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ket under de senaste fem dren inte genomfort nagra uppfoljnings- eller utvirde-
ringsstudier.

Mojlighet till en god kvalitet i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

En indikator f6r god kvalitet i forskolan ir personalens utbildning. Andelen av for-
skolepersonalen som har en pedagogisk utbildning har 6kat, fran 51 procent 2005
till 54 procent 2009. Diremot har personaltitheten minskat nagot de senaste fem
aren. Hosten 2005 gick det 5,2 barn per drsarbetare i forskolan jamfoért med 5,4
hosten 2009.

Andelen barn som gar i forskoleverksamhet 6kar med tiden. Sammantaget gick 86
procent av alla 1-5-dringar i nigon form av forskoleverksamhet' 2009, jimfért med
75 procent tio ar tidigare och 83 procent 2005. Det stora flertalet gar i férskola.

Studier visar att forskolan har betydelse f6r barns kognitiva utveckling och att tidig
sprak- och matematikinlirning 4r viktig for barnens senare skolframgang.

Andelen arsarbetare med pedagogisk hégskoleutbildning pa fritidshen var 59 pro-
cent bade 2005 och 2009. De senaste aren har brister 1 fritidshemmens kvalitet
uppmirksammats. Barngrupperna har 6kat och personaltitheten minskat. Ar 2009
fanns 1 genomsnitt nistan 37 barn per grupp, jamfort med 31 ar 2005. Det gick
20,9 barn per drsarbetare 2009, jimfért med 18,6 ar 2005.

Andelen barn som gir i fritidshem 6kar med tiden. Hésten 2009 var 80 procent av
06-9-aringarna och 14 procent av 10-12-aringarna inskrivna pa fritidshem. Motsva-
rande andelar var 77 respektive 11 procent 2005. Vid sidan av fritidshem finns
inom skolbarnsomsorgen dven pedagogisk omsorg och 6ppen fritidsverksamhet.

Mojlighet till god kvalitet i skolan

Andelen lirare som har en pedagogisk examen har 6kat nagot inom grundskolan.
Lisaret 2004/05 hade 83,4 procent av lirarna, omriknat till heltidstjanster, en pe-
dagogisk hogskoleexamen. Motsvarande andel var 85,4 lisiret 2008/09. Ocksa
larartitheten har 6kat nagot i grundskolan, fran 8,0 arsarbetare per 100 elever las-
aret 2004/05 till 8,4 lisaret 2008/09 och 8,2 lisaret 2009/10.

I gymnasieskolan har andelen lirare med en pedagogisk examen, av samtliga larare,
omriknat till heltidstjinster, minskat nigot, frin 76,7 procent lisiret 2004/05 till
75,0 procent lisaret 2009/10. Aven lirartitheten har minskat nigot i gymnasiesko-
lan. Lisaret 2004/05 fanns 24,1 lirare, omriknade till heltidstjanster, per 100 ele-
ver. Lasiret 2009/10 ar motsvarande antal 22.8.

I fraga om trygghet, trivsel, engagemang m.m. visar attitydundersékningar bland
grundskole- och gymnasieelever att andelen som trivs bra med skolarbetet och som
upplever det som engagerande har 6kat mellan 2003 och 2006.. Ocksa andelen ele-
ver som trivs bra med sina lirare har 6kat. Manga elever upplever dock att det sak-
nas arbetsro i skolan och manga kinner sig stressade.

! Forskola eller familjedaghem/pedagogisk omsorg.
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Det finns konsskillnader bade 1 fraga om skolframgang och i fraga om upplevd
hilsa. I grundskolan har flickor hogre betyg i alla amnen 4n pojkar utom i idrott
och hilsa. Det dr vanligare bland flickor 4n bland pojkar i skolan att uppleva dalig
hilsa, lagt vilbefinnande och stress.

Barn och ungas kompetenser

I fraga om grundskolan tyder bl.a. internationella studier pa att elevernas kunskaps-
resultat har forsdmrats sedan borjan av 1990-talet En annan tendens ar att skillna-
der i betyg mellan olika grupper har 6kat, framfor allt utifran fordldrarnas utbild-
ning.

Aven i gymnasieskolan finns det oroande tendenser pa férsimrade resultat. Enligt
den internationella jimférande studien ”TIMSS Advanced 2008 har svenska gym-
nasieelevers kunskaper i matematik och fysik férsimrats kraftigt sedan 1995.

Andelen elever som slutfér gymnasieskolan inom fyra ar har varit omkring tre fjir-
dedelar de senaste tio aren. Gymnasieskolan star infér betydande demografiska och
strukturella forindringar, vilket kommer att stilla stora krav pa skolhuvudminnen
och kan ha betydelse f6r kvaliteten.

Delaktighet och inflytande

Av Skolverkets attitydundersokningar framkommer att det har skett en positiv ut-
veckling mellan dren 2003 och 2006 vad giller édldre elevers (elever i arskurs 7-9 och
gymnasieskolan) méjligheter att vara med och paverka.

Inom malomradet “delaktighet och inflytande” ir diskriminering en indikator. Om-
kring fyra procent av de yngre eleverna (elever i arskurs 4-6) och tre procent av de
dldre eleverna (elever 1 arskurs 7-9 och i gymnasieskolan) kinner sig mobbade av
andra elever. Dessa andelar har varit relativt konstanta mellan 2003 och 2006 (yngre
elever) respektive 1997 och 2006 (dldre elever).

Enligt en intervjustudie om barns, elevers och studerandes uppfattningar om
diskriminering, trakasserier och annan krinkande behandling férekommer sadant
framfor allt utanfor lektionstid. Enligt studien bidrar klassrumsbyten, korridor-
spring, morka korridorer och undanskymda prang till att brak, slagsmal och gla-
pord, negativa tillmilen och trakasserier kan paga utan vuxnas insyn. Att déma av
intervjuerna ir det framfér allt pojkar som blir mest utsatta och utsitter andra for
verbala trakasserier och hot om liksom reella fysiska trakasserier. Anledningarna ar
linkade till baide homofobi och rasism, men aven till utseende, bl.a. kroppsstorlek.
Flickor anvinder oftare ryktesspridning och baktaleri an fysiskt vald som medel att
trakassera och krinka varandra. De utsitts dven for sexuella trakasserier av pojkar,
sarskilt 1 grundskolan.

Ekonomiska och sociala férutséttningar

Hir viljer Skolverket att lyfta fram vuxenutbildningen, som kan ha betydelse for
ekonomiska och sociala forutsittningar.

Andelen av befolkningen i aldern 20-64 4r som studerar inom den kommunala
vuxenutbildningen har minskat frin 4,0 procent lisiret 2004/05 till 2,9 procent
lasaret 2008/09. Antalet studerande inom komvux paverkas av olika satsningar. Nu
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pagar en satsning pa yrkesinriktad vuxenutbildning. Den innebar drygt 5 000 ars-
platser under 2009 och kommer att innebira 18 000 arsplatser under 2010 respekti-
ve 2011.> Andelen studerande pa komvux som ir fddda utomlands har successivt
okat. Andelen av kursdeltagarna som slutfort sina kurser under ldsaret har legat pa
omkring 74 procent de senaste fem aren.

Antalet studerande inom svenska for invandrare (sfi) har 6kat kraftigt och uppgick
lasaret 2007/08 till 74 000. Lasaret 2004/05 var antalet 48 000. Bland dem som var
nybotjare lisiret 2005/06 hade 64 procent slutfért nagon kurs t.o.m. lisiret
2007/08. Bland dem som hade slutfért en sfi-kurs hade omkring hilften uppnatt
godkint resultat pa den hogsta kursen (D) efter tre ar.

Fysisk aktivitet

Den kunskap om utvecklingen inom detta malomrade som Skolverket kan bidra
med giller betygen i dmnet idrott och hilsa.

Andelen elever med godkint betyg i idrott och hilsa i grundskolan har varit 1 stort
sett konstant de senaste fem dren, savil 1 grundskolan som 1 gymnasieskolan. Idrott
och halsa ir det enda dmne 1 grundskolan dir pojkar har hégre genomsnittliga be-
tyg 4n flickor.

Insatser som har béaring pa de folkhalsopolitiska méalen

De flesta beskrivna exempel pa insatser ror folkhilsopolitikens malomrade 3
”Barns och ungas uppvixtvillkor”. Detta eftersom bestimningsfaktorerna inom
detta malomrade ticker in en stor del av de insatser som gors for att forbittra mal-
uppfyllelsen pa skolans omrade.

Andra folkhilsopolitiska malomraden inom vilka insatser nimns dr 1 “Delaktighet
och inflytande”, 2 ”Ekonomiska och sociala forutsittningar, 8 ’Sexualitet och re-
produktiv hilsa”, 9 ”Fysisk aktivitet”, 10 ”Matvanor och livsmedel” och 11 ”To-
bak, alkohol, narkotika, dopning och spel”.

Skolverket genomfér en rad insatser som har baring pa ovanstiende malomraden.
Det ar inte mojligt att nimna alla de insatser som genomforts under den senaste
femarsperioden.

Genomgripande reformering

Pa skolans omrade pagir eller planeras for niarvarande stora reformer, som alla
syftar till att forbattra maluppfyllelsen. Regeringen har lagt forslag till ny skollag.
Grund- och gymnasieskolan genomgar kraftiga reformeringar som kommer att
innebdra bl.a. nya beskrivningar av kunskapsinnehall och en ny betygsskala. Det
gors ocksa satsningar pa kompetensutveckling av lirare och rektorer. Skolverket
har lamnat forslag till ny liroplan for forskolan.

2 En arsplats kan delas av flera studerande, vilket innebir att antalet studerande ér fler 4n antalet
platser.
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Starkt lagstiftning avseende diskriminering och annan krankande behandling

Vad giller diskriminering och annan krinkande behandling har lagindringar ge-
nomfoérts 2006 och 2009. Skolverket har bla. f6ljt upp tillimpningen av lagstift-
ningen och undersokt barns och elevers uppfattningar om diskriminering, trakasse-
rier och krankningar.

Uppfoljnings- och utvarderingsinsatser genomfors for att skapa kunskap

Skolverket genomfor varje ar ett antal uppfoljnings- och utvirderingsstudier som
bidrar till att synliggéra problem och pitala behov av forbittringar. Pa senare ar har
verket bl.a utvirderat reformer pa omradet forskoleverksamhet, kartlagt 1 vilken
omfattning skolbarnsomsorg erbjuds, studerat hur skolor arbetar med sérskilt stod
och studerat orsaker till fordndringar 1 elevers kunskapsresultat i skolan.

Utvecklingsinsatser genomférs for att paverka utvecklingen

Andra genomforda insatser dr utvecklande och har syftat eller syftar till att bla.
forbittra elevers kunskapsresultat, forbittra skolors virdegrundsarbete, frimja ele-
vers psykiska halsa, frimja jimstilldhet, motverka mobbning och férebygga miss-
bruk. Inom ramen for ett pagaende regeringsuppdrag om jamstilldhet genomfor
Skolverket exempelvis stédjande insatser riktade mot elevhilsan, i syfte att forebyg-
ga psykisk ohilsa samt insatser for att frimja jamstilldhet och for att f6rbéttra un-
dervisningen i sex- och samlevnad. Ett annat exempel dr att Skolverket 1 december
2009 slutforde ett regeringsuppdrag om “Samverkan mellan skola, polis, socialtjanst
samt barn- och ungdomspsykiatri”, inom vilket medel férdelades pa projekt spridda
6ver landet.

Avslutande kommentar

Sammanfattningsvis finns bade positiva och negativa utvecklingstendenser pa sko-
lans omride. Utvecklingen 1 friga om elevernas kunskapsresultat ger anledning till
oro. Samtidigt visar attitydundersokningar pa att andelen elever som trivs med
skolarbetet och upplever det som engagerande har 6kat. En rad insatser gors pa
skolans omrade. For nirvarande pagar stora reformeringar av skolan, syftande bl.a.
till att forbéttra kunskapsresultaten. Exempel pa insatser med en mer direkt kopp-
ling till hilsa ar det pagaende arbetet med att frimja jamstélldhet, frimja psykisk
hilsa och forbittra sex- och samlevnadsundervisningen i skolan.
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1 Inledning

Uppdraget
I regleringsbreven f6r Skolverket avseende budgetiren 2009 och 2010 anges att
myndigheten har f6ljande uppdrag fran regeringen.

”Skolverket ska inf6r Statens folkhilsoinstituts arbete med en folkhilsopolitisk
rapport rapportera om utvecklingen av bestimningsfaktorer f6r hilsan inom det
egna verksamhetsomradet, bista institutet med dataunderlag som visar utvecklingen
samt rapportera de insatser som genomforts for att paverka utvecklingen. Aktuella
bestdamningsfaktorer och period for vilken data ska limnas bestdms i samrad med
institutet. Utgangspunkten ska vara institutets och Skolverkets tidigare arbete med
att utveckla bestimningsfaktorer for halsan. Rapporten ska limnas till Statens folk-
hilsoinstitut senast den 29 april 2010.”

Utgangspunkter for rapporteringen

En viktig skyddsfaktor f6r barns och ungdomars hilsa ar att na framgang i skolan.
Detta dr en utgangspunkt for denna rapportering. Det dr ocksa bakgrunden till att
en indikator f6r uppféljning inom folkhilsopolitiken handlar om andelen elever
som gir ut skolan med fullstindiga betyg. Skolans klimat och anda, med tillh6rande
goda lirprocesser for eleverna, ar centrala for elevernas trivsel. Studier har visat att
exempelvis tobaksbruk ar betydligt vanligare hos elever som inte 4r studiemotive-
rade och lyckas mindre vil i skolan. En systematisk 6versikt av experimentella stu-
dier har visat att dtgirder som 6kar elevernas engagemang i undervisningen och
som forbattrar relationerna mellan elever och relationen mellan lirare och elev
minskar bruket av alkohol, tobak och narkotika.’

En annan utgangspunkt for rapporteringen ér folkhalsopolitikens malomraden,
bestdimningsfaktorer och indikatorer. Se vidare kapitel 2.

3 Beata Jablonska, Lene Lindberg, Frank Linblad, Finn Rasmussen, Viveca Ostberg and Anders
Hjern. School performance and hospital admissions due to self-inflicted injury: a Swedish national cobort study. Int.
J. Epistemiol., Advance Access published on June 25, 2009; doi: 10.1093/ije/dyp236.

Fernstein, L; Sabates, R; Tashweka M. Anderson et al. What are the Effects of Education on Health?
Proceedings of the Copenhagen Symposium, OECD, 2006.

Bonell, C. Fletcher, A., & Mc Cambridge, J. (2007) Improving school ethos may reduce substance
misuse and teenage pregnancy. BMJ, 334 (7594), 614-616.

Nutbeam D. et al (1993) Warning! School can damage your bealth: alienation from school and its impacts on
health bebaviour. |. of Paediatrics and Child Health 1993:29; 25-30.

Fletcher, A, Bonell, C., & Hargreaves, J. (2008) School effects on young people’s drug use: a sys-
tematic review of intervention and observational studies. J. Adolescent Health, 42(3), 209-220.
Utgiangspunkten och studierna tas dven upp i bl.a. Skolverkets ligesrapport avseende "Fri fran missbrufk.
Regeringens dtgéirdsprogram for alkohol-, narkotika., dopnings- och tobakspolitiken” Skolverket, 2009.
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Foreliggande rapport

Uppdraget bestar av tre delar: 1) att bistd Folkhilsoinstitutet med data, 2) att rap-
portera om utvecklingen samt 3) att rapportera om insatser.

Vad giller att bista Folkhalsoinstitutet med data har Skolverket inom ramen for
uppdraget, i sarskild ordning, levererat ett dataunderlag till Folkhalsoinstitutet ut-
ifran en bestillning fran institutet.

Foreliggande rapport avser uppdragets delar om rapportering om utvecklingen och
genomforda insatser inom skolomradet. Utvecklingen beskrivs 1 kapitel 5 och insat-
ser 1 kapitel 6.

I rapporten redovisas framfor allt Skolverkets insatser samt Gvergripande reformer
och vissa insatser som gjorts av Myndigheten for skolutveckling och Skolinspektio-
nen. Manga insatser genomfoérs pa lokal niva. Dessa tas inte upp i rapporten.

I kapitel 2 ges en kort beskrivning av folkhilsopolitiken. En bakgrundsbeskrivning
av den aktuella sektorn (forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, barn- och ung-
domsutbildning samt vuxenutbildning) ges i kapitel 3 och Skolverkets roll beskrivs i
kapitel 4.

I kapitel 5 beskrivs utvecklingen inom foérskoleverksambhet, skolbarnsomsorg, barn-
och ungdomsutbildning samt vuxenutbildning.

I kapitel 6 beskrivs insatser som har genomforts for att paverka utvecklingen i rikt-
ning mot 6kad uppfyllelse av de nationella mal som giller for sektorn och som har
biring pa de folkhalsopolitiska malen.

I mojligaste man avser redovisningen hela perioden efter den forsta folkhilsopoli-
tiska rapporten, dvs. fran 2005 och framat.

Delar av beskrivningarna i denna rapport bygger pa Skolverkets arsredovisningar
och arliga ligesbedomningar. Dessa publikationer utgor en bra kalla till information
om utvecklingen inom den aktuella sektorn och om Skolverkets insatser. En annan
publikation till stor nytta fér den som dr intresserad av utvecklingen inom omradet
ar den arliga "Beskrivande data”. Den innehiller statistisk information om en stor
mingd olika faktorer.
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2 Kort om folkhélsopolitiken

Det 6vergripande malet £6r folkhilsopolitiken ér att skapa samhilleliga forutsatt-
ningar for en god hilsa pa lika villkor f6r hela befolkningen.

Folkhilsopolitiken delas in i elva malomriden.* Dessa ir
Delaktighet och inflytande i sambhillet,

Ekonomiska och sociala férutsattningar,

Barns och ungas uppvixtvillkor,

Hilsa i arbetslivet,

Miljéer och produkter,

Hilsofrimjande hilso- och sjukvard,

Skydd mot smittspridning,

Sexualitet och reproduktiv hilsa,

e e I L e

Fysisk aktivitet,
10. Matvanor och livsmedel,
11. Tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel.

Inom vart och ett av dessa malomraden har, inom folkhilsopolitiken, bestimnings-
faktorer fOr hilsa tagits fram. Med bestimningsfaktorer avses de faktorer i manni-
skors livsvillkor och vanor som har stérst betydelse fér hilsan.” Till bestimnings-
faktorerna finns daven indikatorer for uppfoljning.

Rapporteringen om folkhilsa gors frimst genom dels den nationella folkhalsorap-
porten som tas fram av Socialstyrelsen, dels den folkhalsopolitiska rapporten som
tas fram av Folkhilsoinstitutet. Den sistndmnda redovisar utvecklingen av hilsans
bestimningsfaktorer och insatser inom de elva malomradena samt analyserar och
ger forslag pa atgirder. Den forsta folkhilsopolitiska rapporten togs fram 2005. For
nirvarande pagar arbete med den andra. Detta dr bakgrunden till regeringsuppdra-
get till Skolverket att rapportera till Folkhalsoinstitutet.

Den sektor som Skolverket verkar inom berérs frimst av mialomriade 3 men dven

delvis av malomradena 1, 2, 8, 9, 10 och 11. Av tabellen nedan framgar vilka av de
folkhalsopolitiska malomradena, bestimningsfaktorerna och indikatorerna som vi

bedémer vara skolrelevanta. Tabellen visar dirmed inte samtliga folkhilsopolitiska
malomraden, bestimningsfaktorer och indikatorer. °

4 Proposition 2002/03:35 Mal fir folkhdlsan och proposition 2007/08:110 Ex firnyad folkbdilsopolitik.
5> Enligt proposition 2007/08:110 Ex firnyad folkhdlsopolitik.

¢ Informationen i tabellen bygger dels pa Folkhilsoinstitutets Checklista for val av mdilomriden och be-
stammingsfaktorer/ indikatorer vid hilsokonsekvensbedimning dels pa en forteckning som foretridare for
Folkhilsoinstitutet hat tillhandahillit inom ramen f6r den dialog som férts mellan Skolverket och
institutet infér Skolverkets rapportering,
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Mailomraden med skol-
relevans

Bestimningsfaktorer
med skolrelevans

Indikatorer med skolre-
levans

1. Delaktighet och infly-

Forutsittningar for de-

Sjalvupplevd diskrimine-

tande mokratisk delaktighet. ring.
Jamstalldhet.
2. Ekonomiska och socia- | Arbetsmarknadsposition. | Andel med ldg utbild-
la forutsattningar. ningsniva.
3. Barns och ungas upp- | Miljon i skolan. Anstilldas utbildning.
vaxtvillkor. Moijlighet till en god kva- | Barns och ungas inflytan-

litet 1 forskolan.

Mojlighet till en god kva-
litet 1 skolan.

Moijlighet till en menings-
full fritid.

Barns och ungas kompe-
tenser.

de.

Hur elever bemots av
larare, andra vuxna och
andra elever.

Fullstindiga betyg i
grundskolan respektive
gymnasieskolan.

8. Sexualitet och repro-
duktiv hilsa.

Oskyddat sex.

Sexuellt vald och tving.

Anvindning av kondom.

Klamydiafall, aborter,
brott.

9. Fysisk aktivitet.

Fysisk aktivitet.

Andelen elever med
minst betyget godkind i

: 51 Fusisk aktivie
{—elinder or Tysisk aktvi amnet idrott och hilsa.

10. Matvanor och livsme- | Matvanot.

del.

11. Tobak, alkohol, nat- Tobaksbruk, skadlig al-

kotika, dopning och spel.

koholkonsumtion, narko-
tikabruk, dopning, 6ver-
drivet spelande.
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3 Information om sektorn

De nationella malen f6r férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, barn- och ung-
domsutbildning samt vuxenutbildning anges av riksdag och regering genom skolla-
gen, liroplaner och andra férordningar. Dessa bestimmelser styr innehallet 1 verk-
samheterna och ska garantera en likvirdig utbildning oavsett var i Sverige verksam-
heten anordnas. I liroplaner anges de grundliggande virden som ska prigla skolans
verksamhet och de mal och riktlinjer som ska gilla for den.

Skolans uppdrag ir att 6verféra grundliggande virden och att frimja barns och
elever lirande. Skolan ska med utgangspunkt i elevernas bakgrund, tidigare erfaren-
heter, spriak och kunskaper frimja elevernas fortsatta lirande och kunskapsutveck-
ling. Genom att méta elever med skilda forutsittningar, kunskaper och erfarenheter
och att erbjuda en god lirande milj6 och st6d ska skolan ge alla elever méjligheter
att na malen.

Skolan har ocksa ett ansvar for vissa kunskapsomraden som specifikt ror hilsa.
Enligt den gillande liroplanen for grundskolan (Lpo94) har rektorer ett sdrskilt
ansvar for att “dmnesovergripande kunskapsomraden integreras i undervisningen i
olika dmnen. Sidana kunskapsomraden ar exempelvis milj6, trafik, jimstilldhet,
konsumentfragor, sex och samlevnad samt riskerna med tobak, alkohol och andra
droger”. Nir det giller gymnasieskolan och gymnasiesarskolan har rektorer, enligt
gillande laroplan, ett sirskilt ansvar for att ”eleverna far kunskaper om sex och
samlevnad, trafikfragor samt riskerna med tobak, alkohol och andra droger”.

I den sektor som Skolverket verkar inom ingar férskoleverksamhet, skolbarnsom-
sorg, barn- och ungdomsutbildning samt vuxenutbildning. Hir avses savil de verk-
samheter som hor till det offentliga skolvisendet som de motsvarande skolor, f6r-
skolor, fritidshem och annan pedagogisk omsorg som drivs av fristiende huvud-
min respektive i enskild regi. Hogskoleutbildning ingar inte 1 den aktuella sektorn.
Nedan redogérs kortfattat f6r de olika delarna inom sektorn.

Forskoleverksamhet

Forskoleverksamhet vinder sig till barn fran ett ar till dess de borjar skolan och
bedrivs i form av férskola, pedagogisk omsorg’ och 6ppen férskola. Forskoleverk-
samheten ska bidra till goda uppvixtvillkor genom att stodja och stimulera barns
utveckling och lirande. Den ska ocksa mojliggora for forildrar att forena foraldra-
skap med forvirvsarbete eller studier.

Skolbarnsomsorg

Med skolbarnsomsorg avses verksamhet for barn t.o.m. tolv ar som gar i skolan.
Den bedrivs i form av fritidshem och pedagogisk omsorg och ska ta emot barn
under den del av dagen da de inte vistas i skolan och under lov. Fér barn mellan tio
och tolv ar kan skolbarnsomsorgen bedrivas 1 form av 6ppen fritidsverksamhet.
Skolbarnsomsorgen ska komplettera skolan samt erbjuda barn en meningsfull fritid

7 Pedagogisk omsorg utgor ett samlingsbegrepp som inbegriper familjedaghem och andra vatianter
av verksambhet, t.ex. olika flerfamiljslésningar.
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och stod 1 utvecklingen, med utgangspunkt i varje barns behov. Den ska ocksa ge
barn den omsorg som krivs for att foraldrar ska kunna foérena forildraskap med
forvarvsarbete eller studier.

Forskoleklass

Forskoleklassen, som erbjuds till sexaringar, inférdes 1998 och ir en egen skolform
1 det offentliga skolvasendet. Den dr en del av skolan och det forsta steget i att
genomféra och uppfylla liroplanens mal. Den nu gillande liroplanen (Lpo 94)
giller bade f6r det obligatoriska skolvisendet och forskoleklassen. Utbildningen 1
forskoleklassen ska stimulera varje barns utveckling och lirande samt ligga till
grund for fortsatt skolgang.

Grundskola

Grundskoleutbildningen ér obligatorisk. Den ska vara likvirdig oavsett var i landet
den anordnas. Grundskolans uppdrag ir att ge eleverna kunskaper och firdigheter
samt frimja deras utveckling till ansvarskinnande minniskor och samhillsmedbor-
gare. Verksamheten ska 6verfoéra grundligeande virden och utformas i Gverens-
stimmelse med grundliggande demokratiska virderingar.

Obligatorisk sarskola

Den obligatoriska sirskolan dr en skolform dir kursplaner och undervisningen ér
anpassade till elever med utvecklingsstorning. Sarskolan syftar till att ge en till varje
elev anpassad utbildning som sa langt det dr mojligt motsvarar den som ges i
grundskolan. Fér dem som pa grund av omfattningen av deras utvecklingsstorning
inte klarar av att ga i grundsirskolan finns traningsskolan.

Sameskola

Sameskolan ir en egen skolform, med staten som huvudman. Samers barn, men
dven andra barn om det finns sirskilda skil, har ritt att fullgdra sin skolplikt under
arskurserna 1-6 1 denna i stillet £6r 1 grundskola.

Specialskola

Skolpliktiga barn som inte kan ga 1 grundskolan eller sirskolan pa grund av att de ar
dova eller horselskadade, dr synskadade och har ytterligare funktionshinder eller har
grav sprakstorning ska tas emot i specialskolan. Den syftar till att erbjuda varje elev,
utifrin sina forutsittningar, en utbildning som sa langt méjligt motsvarar den som
ges 1 grundskolan eller den obligatoriska sirskolan.

Gymnasieskola

Alla kommuner ar skyldiga att erbjuda alla elever som avslutar grundskolan en
gymnasieutbildning som ger grundliggande kunskaper fo6r yrkes- och samhillsliv
och f6r vidare studier.

Gymnasieséarskola

Verksamheten 1 gymnasiesarskolan syftar till att ge ungdomar med utvecklingsstor-
ning en till varje elevs forutsittningar anpassad utbildning som sa langt det dr moj-
ligt motsvarar den som ges i gymnasieskolan. Utbildningen bygger pa den obligato-
riska sdrskolan.



Redovisning av regeringsuppdrag SkO’[Afﬂf‘kﬁ’I

2010-05-03
14 (46)
Dnr 2010:00234

Kommunal vuxenutbildning

Kommunerna ir skyldiga att erbjuda grundliggande vuxenutbildning till personer
som saknar sidana firdigheter som normalt uppnas i grundskolan. Grundliggande
vuxenutbildning syftar till att ge de studerande sidana kunskaper och firdigheter
som de behéver for att delta i samhills- och arbetsliv samt till att mojliggora fort-
satta studier.

Kommunerna ska ocksa erbjuda gymnasial vuxenutbildning. Denna syftar till att ge
vuxna kunskaper och fardigheter motsvarande gymnasieskolans niva.

Till och med 31 augusti 2009 har kommunerna dven haft skyldighet att erbjuda
pabyggnadsutbildning som syftar till att ge vuxna en utbildning som leder till en ny
kunskapsniva inom deras yrke eller till ett nytt yrke.

Sarvux

Sirvux dr en skolform f6r vuxna med utvecklingsstorning. Grundliggande sirvux
ger vuxna som ir utvecklingsstorda kunskaper och firdigheter motsvarande dem
som barn och ungdomar far i den obligatoriska sirskolan. Gymnasial sirvux syftar
till att ge vuxna som ar utvecklingsstorda en utbildning motsvarande gymnasiesir-
skolan.

Svenskundervisning fér invandrare (sfi)

Sfi syftar till att ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i svenska spraket
samt las- och skrivinlirning vid behov. Kommunerna ir skyldiga att erbjuda sfi till
de personer som har ritt att delta.
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4 Skolverkets roll

Styrsystemet fOr forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, barn- och ungdomsutbild-
ning samt vuxenutbildning innebir i stora drag att den statliga nivan sitter mal,
foljer upp och utvirderar verksamheterna samt driver nationell skolutveckling. An-
svaret fOr sjilva skolverksamheten ligger pa skolhuvudmainnen, dvs. frimst kom-
muner och fristiende skolhuvudmin samt, i férekommande fall, landsting respekti-
ve staten.

Skolverkets uppgift ar att aktivt verka for att de nationella malen fo6r forskoleverk-
samhet, skolbarnsomsorg, barn- och ungdomsutbildning samt vuxenutbildning nas.
Enligt den instruktion som giller fr.o.m. 1 januari 2010 ska myndigheten “genom
sin verksamhet frimja att alla barn, elever och vuxenstuderande far tillgang till en
likvirdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg milj6”. Vidare
ska myndigheten “bidra till goda forutsittningar f6r barns utveckling och lirande
samt forbattrade kunskapsresultat f6r elever och vuxenstuderande”.

Verkets nuvarande huvudsakliga uppgifter ar uppfoljning och utvirdering, styrning,
nationell utveckling, hantering av statliga stéd och bidrag samt utbildningsinforma-
tion. Fram till 2008 var ocksa tillsyn och utbildningsinspektion en uppgift f6r Skol-
verket.

Genom uppfoljning och utvirdering, samt tidigare inspektion, visar verket pa till-
standet, synliggdr problem och patalar behov av forbattringar. Skolverkets nationel-
la uppféljning dr avsedd att bidra till 6kad maluppfyllelse genom att f6lja upp och
l6pande redovisa verksamheternas forutsittningar, resurser och resultat samt analy-
sera samband. Genom analys och utvirdering avser Skolverket att bidra till att fo1-
djupa kunskapen om verksamhetens utveckling och maluppfyllelse samt férstaelsen
av bakomliggande orsaker och samband. Myndigheten ger underlag f6r férstaelse
tor hur skolsystemet fungerar och férindras, en nationell systemforstielse. Resulta-
tet av arbetet dr avsett att synligedra utfallet av forskoleverksamhetens, skolbarns-
omsorgens, skolornas och vuxenutbildningens insatser i férhallande till forutsatt-
ningar och nationella mal.

I Skolverkets styrande verksamhet ingar att se 6ver kursplaner och betygskriterier
samt att svara fOr nationella prov. Har ingar ocksa att ge ut allmanna rad som ger
stod vid tillimpningen av olika lagar och férordningar. Fér narvarande pagar inom
denna verksamhet ett omfattande arbete med verkets uppdrag att genomfora de
stora reformerna av grund- och gymnasieskolan. Det handlar bl.a. om att for
grundskolan reformera liroplaner, kursplaner och kunskapskrav. For gymnasiesko-
lan och vuxenutbildningen handlar det bl.a. om att utforma nya examensmal och
damnesplaner.

Den inspekterande verksamhet som bedrevs av Skolverket fram till 2008 och som

nu bedrivs av Skolinspektionen innebir en granskning av enskilda skolors malupp-
fyllelse.

I Skolverkets verksamhet f6r nationell skolutveckling ingar att svara for nationellt
prioriterad fortbildning och annan kompetensutveckling for personal, att sprida
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kunskap om forskningsresultat och att svara f6r andra prioriterade nationella ut-
vecklingsinsatser. Hir ingar ocksa att administrera statliga stod och bidrag samt att
svara for den statliga rektorsutbildningen.

Skolverket har ansvar for att informera och sprida kunskap om verksamhetsomra-
det bade 1 och utanfér Sverige. Arbetet med att sprida information och kunskap ar
integrerat i alla delar av Skolverkets uppdrag.

Myndigheten ska ocksa ligga fram de forslag for regeringen som Skolverkets upp-
gifter ger upphov till.

Den verksamhet som Skolverket bedriver riktar sig till olika nivaer i utbildningssy-
stemet, dvs. till staten, kommuner och fristaende skolhuvudmin, skolor, personal,
elever och forildrar.

Skolverkets verksamhet styrs i stor utstrickning av olika regeringsuppdrag och
myndighetens utrymme for egeninitierade insatser dr dirmed mycket begrinsat.
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5 Utvecklingen inom sektorn

I detta kapitel redovisas vissa utvecklingstendenser inom forskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg, barn- och ungdomsutbildning samt vuxenutbildning. Redovisningen

utgar fran de folkhilsopolitiska malomradena, med tillh6rande bestimningsfaktorer
och indikatorer.

Den storsta delen av de utvecklingstendenser som ryms inom den sektor som
Skolverket verkar inom faller under folkhilsopolitikens malomrade 3 (barns och
ungas uppvixtvillkor). De f6r Skolverket relevanta bestimningsfaktorer som hor
till detta malomrade 4dr ”miljon i skolan”, méjlighet till en god kvalitet i f6rskolan”,
mojlighet till en god kvalitet 1 skolan”, ”méjlighet till en meningstull fritid”, samt

“barns och ungas kompetenser”. Utvecklingen inom detta malomrade redovisas
forst.

Andra utvecklingstendenser som tas med i rapporteringen r6r de folkhalsopolitiska
malomradena 1 (delaktighet och inflytande), 2 (ekonomiska och sociala forutsatt-
ningar) och 9 (fysisk aktivitet).

I fraga om malomradena 8, 10 och 11 har Skolverket under de senaste fem aren
inte genomfort nagra uppfoljnings- eller utvirderingsstudier om utvecklingen. Dir-
emot har andra myndigheter, sisom Socialstyrelsen och Folkhilsoinstitutet, genom-
fort studier om utvecklingen inom dessa omraden. Dessa redovisas inte i denna
rapport.

I vissa fall kan vi redovisa tendenser, 1 andra fall kan vi enbart ge en aktuell liges-
bild. Mer information om utvecklingen pa skolomréadet finns i Skolverkets arliga
publikationer “Ligesbedomning” och ”Beskrivande data”.

Utvecklingstendenser inom malomrade 3 - Barns och ungas upp-
vaxtvillkor

I detta avsnitt rapporteras vissa utvecklingstendenser som ér relevanta for bestam-
ningsfaktorerna “miljon i skolan”, moijlighet till en god kvalitet i férskolan”, moj-
lighet till en god kvalitet i skolan”, ”mdijlighet till en meningsfull fritid”, samt
”barns och ungas kompetenser”. Forst beskrivs utvecklingen i friga om trygghet,
trivsel, engagemang, m.m. Direfter beskrivs utvecklingstendenser uppdelade pa

férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, grundskola respektive gymnasieskola.

Trygghet, trivsel, engagemang, m.m.

Nedan redovisas kortfattat utvecklingen i friga om trygghet, trivsel, engagemang,
m.m. utifran de resultat som har framkommit i Skolverkets attitydundersékningar.
Undersékningarna har genomférts 1993, 1997, 2000, 2003, 2006 och 2009. De tre
torsta undersokningarna omfattade elever i arskurserna 7-9 och i gymnasieskolans
arskurser 1-3. Dessa kallas i undersékningarna for dldre elever. Sedan 2003 omfat-
tas dven elever i arskurserna 4-6 (yngre elever). Resultat frin undersékningarna som
ror diskriminering, trakasserier och annan krinkande behandling redovisas under
”Utvecklingstendenser inom mélomrade 17.
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Resultaten fran den senaste undersékningen, som avser ar 2009, kommer att publi-
ceras 1 maj 2010. Den kommer att kunna bestillas fran Skolverket efter publicering.
Nedan refereras vissa resultat som presenterades i den undersékning som publice-
rades 2007 och som avser 2006.

De flesta elever trivs med sin skola, med andra elever, med sina lirare och med
sjalva skolarbetet. Detta har gillt i alla undersékningar. Andelen elever som upple-
ver skolarbetet som engagerande och som trivs bra med skolarbetet har 6kat med
tiden. Ar 2006 uppgav 77 procent av de ildre eleverna att de var mycket engagera-
de 1 skolarbetet jamfort med 60 procent tretton ar tidigare. Fler dn dtta av tio av
bade yngre och ildre elever uppgav 2006 att de trivs bra med skolarbetet, en 6kning
med nastan 10 procentenheter sedan 2003.

Bide bland yngte och ildre elever dr andelen flickor/kvinnor med positiva kinslor
kring skolarbetet hogre dn andelen pojkar/min.

Enligt undersokningarna har elever och lirare i allmanhet en bra relation. Andelen
elever som uppger att de trivs bra med sina lirare hade 6kat mellan 1993 och 2006,
liksom andelen ildre elever som anser att elever och lirare beméter varandra med
respekt. Nar det giller fortroende for lirarna menade étta av tio dldre elever 2006
att de skulle ha litt att vinda sig till ndgon av sina lirare vid skolrelaterade problem.
Sju av tio av de yngre eleverna ansag att de skulle kunna prata med alla eller de fles-
ta av sina lirare om det uppstar problem i skolan.

I fraga om arbetsmilj6 uppgav manga elever bade 2003 och 2006 att arbetsron ar
ett problem. Drygt hilften av de yngre eleverna anser att det bara ibland ar lugnt i
klassrummet under lektionerna och att de har arbetsro. Tolv procent svarar att de
alltid eller nastan alltid kdnner sig stérda av andra elever under lektionerna. Bland
de aldre eleverna menar tva av tre att det finns arbetsro pa nastan alla eller de flesta
lektioner. Av de dldre eleverna tyckte tva av tio 20006 att ingen eller bara nagra fa
lirare klarar av att skapa arbetsro.

Det dr vanligare att dldre elever kdnner sig stressade i skolan dn att yngre gor det.
Detta giller i synnerhet kvinnor. Jamfort med 2003 hade andelen elever i arskurs
7-9 som alltid eller oftast kinner sig stressade i skolan minskat 2006, medan ande-
len bland gymnasieelever var oférindrad.

Skolverket uttrycker 1 sin senaste léigesbed('imning8 att frigor om trygghet och vir-
degrund visserligen har fitt en 6kad uppmarksamhet, men att det behovs ytterligare
kunskap hos skolans personal for att kunna bedriva ett effektivt och verkningsfullt
arbete inom detta omrade.

Forskoleverksamhet

Den svenska forskoleverksamheten intar i ett internationellt perspektiv en sarstall-
ning genom sitt sitt att kombinera pedagogik och omsorg, sin tillginglighet och
sina ambitioner i fraga om kvalitet. Sverige satsade, jamfort med andra linder inom
EU, tidigt pa en utbyggd barnomsorg syftande till att méjliggora for foraldrar att

8 Skolverkets ligesbedimning 2009.
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forena familjeliv och arbetsliv och att ge barn pedagogisk stimulans for sin utveck-
ling.

Sammantaget gick 86 procent av alla 1-5-aringar i ndgon form av férskoleverksam-
het” 2009, jamfért med 75 procent tio ar tidigare och 83 procent 2005. Den stora
merparten gar 1 forskola och denna andel 6kar (82 procent av alla 1-5-aringar 2009
och 64 procent 1999). Antalet och andelen barn som gar i familjedaghem har mins-
kat 6ver tid.

Av alla barn 1 foérskolan gick 2009 nira en femtedel, 18,6 procent, i en enskild f6r-
skola. Motsvarande andel 2005 var 16,7 procent.

Personaltitheten fortsitter att minska nagot i forskolan. Hosten 2009 gick det 5,4
barn per arsarbetare i férskolan jamfért med 5,2 hosten 2005. Det genomsnittliga
antalet barn per grupp 1 forskolan var 17 hosten 2005 och 16,8 hosten 2009.

Forskolepersonalens utbildning har 6kat nagot de senaste aren. Ar 2009 hade 54
procent en pedagogisk hogskoleutbildning jimfért med 51 procent 2005. Det har
ratt brist pa forskolldrare under de senaste tio aren och bristen beridknas Oka.

Andelen barn som far stéd att utveckla sitt modersmal i férskolan har 6kat nagot
jamfort med tidigare, men andelen ér fortfarande mycket ldg, 18 procent av de mo-
dersmalsberittigade barnen.

Det finns skillnader mellan kommunala och enskilda férskolor i fraga om flera kva-
litetstaktorer. Dessa skillnader har férstirkts 6ver tid. En storre andel av personalen
1 kommunala férskolor 4n i enskilda har pedagogisk hogskoleutbildning (56 respek-
tive 44 procent av arsarbetarna). Barngrupperna ir i genomsnitt nagot storre i de
enskilda forskolorna dn i de kommunala och personaltitheten ér lagre.

Manga kommuner klarar inte platsgarantin for férskolan och erbjuder olika former
av tillfalliga 16sningar for att klara efterfrigan pa platser. En vanlig tillfallig 16sning
ar att barn skrivs in pa ett stille i vintan pa 6nskad plats. Detta innebar att barn
tvingas byta forskola, vilket kan ha negativa konsekvenser f6r kontinuitet och
trygghet. I 95 procent av kommunerna har moéjligheten att flytta barn mellan for-
skolor anvints mer eller mindre ofta under det senaste aret.

De barn som bara har ritt till f6rskoleverksamhet femton timmar i veckan och de
4- och 5-dringar som endast utnyttjar de 525 avgiftsfria timmar i férskola som de
har ritt till (s.k. allmin férskola) utgér pa manga hall en stor andel av barngrupper-
na. Detta har fatt negativa effekter i friga om kontinuitet och social integration.

. . . 10
Detta framkom i en utvirdering av reformen ’maxtaxa’” .

Enligt en utvirdering av den férskolereform som genomférdes 1998 hade refor-
men fatt ett starkt genomslag, troligen beroende pa bl.a. att liroplanen var efter-
lingtad, hade hog legitimitet och fangade upp utvecklingstendenser som var pa

gang. Liroplanen uppfattas ha hojt férskolans status och fungerat som ett stod 1
det pedagogiska arbetet. Forskolans skolforberedande roll har pa manga hall f6r-

% Forskola eller familjedaghem/pedagogisk omsorg.
10 Utvérdering av reformen maxtaxa Skolverket, 2007.
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starkts samtidigt som det finns en stark tro pa att forskolans pedagogik kan influera
de forsta aren i skolan. Utvirderingen pekade ocksa pa att barns utveckling, presta-
tioner och firdigheter kartliggs och bedéms i 6kad utstrickning samt att detta
knappast lig i linje med reformens intentioner. '

Enligt en forskningsstudie om férskolan som milj6 f6r lirande'” har kvalitetsskill-
naderna mellan olika forskolor 6kat. En slutsats fran studien ér att det krivs omfat-
tande kompetensutveckling for att generellt hoja kvalitetsnivan.

En forskningsgenomgang som Statens folkhalsoinstitut gjort visar att barn i dldern
12-40 manader som vistas pa forskola har en bittre kognitiv utveckling dn barn
som enbart vistas i hemmet." Forskning har ocksa visat att tidig sprak- och mate-
matikinlirning ir viktig for barnens senare skolframgang.'* Nir det giller barnens
socioemotionella utveckling finns diremot inte tillrickligt underlag f6r att kunna
dra ndgra entydiga slutsatser. Studier av forskolans effekter pa nagot édldre barn
visar att barn frin socialt mindre gynnade familjer drar mest nytta av forskolan."

Skolbarnsomsorg

Ocksa andelen barn som gar i fritidshem 6kar med tiden. Hosten 2009 var 80 pro-
cent av 6-9-dringarna och 14 procent av 10-12-aringarna inskrivna pa fritidshem.
Motsvarande andelar var 77 respektive 11 procent 2005.

Skolverket har sedan 2000 uppmirksammat att det finns brister i fritidshemmens
kvalitet. Kraven pa limplig barngruppstorlek, tillricklig personaltithet och en god
pedagogisk verksamhet har inte tillgodosetts nir efterfragan pa fritidshemsplatser
har 6kat. Ar 2009 fanns i genomsnitt nistan 37 barn per grupp, jamfort med 31 ar
2005. Det gick 20,9 barn per arsarbetare 2009, jamfort med 18,6 ar 2005.

Andelen arsarbetare med pedagogisk hogskoleutbildning pa fritidshem var 59 pro-
cent bade 2005 och 2009.

Av en kartliggning gjord 2009'° framgir att en majoritet av kommunerna inte liter
skolbarnen gi kvar i skolbarnsomsorgen om en forilder blir arbetslos eller foraldra-
ledig. Antalet kommuner som liter skolbarnen ga kvar i sidana fall har minskat
over tid. Varen 2005 fick barnen behalla sin plats 1 86 av landets 290 kommuner
jamfért med 81 kommuner varen 2009."

YT ar efter forskolereformen Skolverket, 2008.

12 Sheridan, S., Pramling Samuelsson, 1. & Johansson. E. (2009). Barus tidiga lirande, en tvirsnittsstudie
om forskolan som miljo for barns larande. GOteborgs universitet.

13 Child day care center or home care for children 12-40 months of age — what is best for the child? A systematic
literature review. Statens folkhilsoinstitut, 2009.

14 Developmental Psychology, 2007, Vol. 43, No. 6, Schoo! Readiness and Later Achievment.

15 Skolverkets ligesbedimmning 2009.

16 Uppfoljning av skolbarnsomsorg for barn till arbetslisa eller forildralediga Skolverket, 2009.

17 Skolbarn har ingen laglig ritt till plats i skolbarnsomsorg nir forildrarna ar arbetslosa eller forild-
ralediga.
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Enligt en kartliggning av skolbarnsomsorgen for 10-12-aringar dr denna verksam-
het lagt prioriterad i manga kommuner och fa kommuner har undersékt om den
omsorg som erbjuds motsvarar behovet hos barn och férildrar.'®

Forskoleklassen

For nirvarande dr 95 procent av alla sexaringar inskrivna i den frivilliga skolformen
forskoleklass. Personaltitheten i forskoleklassen har minskat frin 7,4 arsarbetare
per 100 elever lasdret 2004/05 ll 6,5 lasaret 2008/09. Andelen arsarbetare med
pedagogisk hogskoleexamen var i férskoleklassen 84 procent lisaret 2004/05 och
83 procent lasiret 2008/09.

Grundskolan

Bilden av hur elevers kunskaper utvecklats 6ver tid dr inte entydig eftersom olika
resultatmatt bygger pa olika underlag.

Andelen elever i grundskolan med minst betyget godkant i alla lista damnen mins-
kade mellan lisiren 1997/98 och 2000/01 frin 79,6 till 74,3 procent. Direfter har
andelen successivt Okat till 75,5 procent lisaret 2004/05 och 77,0 procent lasaret
2008/09. Andelen ir hogre bland flickor 4n pojkar. Lisaret 2008/09 var den 79,9
procent bland flickor och 74,2 procent bland pojkar.

Samtidigt har andelen elever som saknar behorighet till gymnasieskolans nationella
eller specialutformade program 6kat. Viren 2009 var andelen behériga 88,8 procent
vilket var den lidgsta andelen sedan 1998.

Det genomsnittliga meritvirdet var 209,6 poing varen 2009 jamfort med 206,3
varen 2005. Okningen hinger samman med att det har blivit en férskjutning mot
att fler elever far betyget "Mycket vil godkidnt”. Den stérsta 6kningen i betygspo-
ang har skett i amnet idrott och hilsa samt 1 estetiska amnen.

Internationella studier tyder pa att svenska elevers resultat i matematik, naturveten-
skap och lisning har férsimrats sedan mitten av 1990-talet. De negativa trenderna
giller savil flickornas och pojkarnas kunskapsutveckling, som de mest svagpreste-
rande och de allra hégst presterande eleverna.”

I Skolverkets ligesbedomning 2009 dras den sammanfattande slutsatsen att grund-
skoleelevers kunskapsresultat, sedan mitten av 1990-talet, inte utvecklas i ritt rikt-
ning. Férsimringen handlar dels om elevers faktiska kunskaper, dels om att Sverige
tappar mark i jimférelse med andra OECD- och EU-linder.

En annan tendens iér att skillnader 1 betyg mellan olika grupper har 6kat markant,
framfor allt utifran féraldrarnas utbildning. Resultatférsimringarna och de 6kande
skillnaderna i resultat mellan olika grupper sammanfaller tidsmassigt med de ge-

18 Kartldiggning av skolbarnsomsorg for 10-12-aringar Skolverket, 2010.

1 TIMSS 2007. Svenska grundskoleelevers kunskaper i matematik och naturvetenskap i ett internationellt per-
spektiv. Skolverket, 2008.

Vad hénder med lisningen? En kunskapsiversikt om lisundervisningen i Sverige 1995-2007, Skolverket, 2007.
Vad paverkar resultaten i svensk grundskola? Kunskapsoversikt om betydelsen av olika faktorer. Skolverket,
2009.
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nomgripande férindringar av det svenska skolsystemet som genomférdes under
bérjan av 1990-talet.

Enligt en kunskapsoversikt® som bygger pa en analys av en stor mingd forskning,
framtrider fyra faktorer som tillsammans har paverkat elevernas skolresultat nega-
tivt. Dessa dr 0kad segregering, decentralisering av skolsystemet, 6kande differenti-
ering inom undervisningen och 6kad individualisering av elevernas arbete, i bemar-
kelsen mer arbete pa egen hand.

En betydelsefull faktor for elevers resultat dr lirares kompetens. Andelen lirare
med en pedagogisk hégskoleutbildning har 6kat ndgot 1 grundskolan. Lisaret
2004/05 hade 83,4 procent av lirarna, omriknat till heltidstjanster, en pedagogisk
hogskoleexamen. Motsvarande andel var 85,4 lasaret 2008/09. Andelen som saknar
en pedagogisk hogskoleutbildning ir storre 1 fristiende grundskolor dn i kommuna-
la. Lisaret 2009/10 hade 88 procent av lirarna i kommunala skolor och 70 procent
1 fristiende skolor en pedagogisk hogskoleexamen. Ocksa lirartitheten har 6kat
négot i grundskolan, fran 8,0 drsarbetare per 100 elever lisaret 2004 /05 till 8,4 lis-
aret 2008/09 och 8,2 lisaret 2009/10.

Gymnasieskolan

Andelen elever som slutfért gymnasieskolan inom fyra ar har varierat mellan 73
och 76 procent under de senaste tio aren. For kvinnor har andelen varierat mellan
76 och 79 procent och f6r min mellan 69 och 74 procent. Den genomsnittliga be-
tygspoangen for elever med slutbetyg var 14,1 savil varen 2005 som varen 2009.

Aven i ggmnasieskolan finns det oroande tendenser pa férsimrade resultat. Enligt
den internationella jimférande studien TIMSS Advanced 2008 har svenska gym-
nasieelevers kunskaper i matematik och fysik férsamrats kraftigt sedan 1995.”

Avbrotten i gymnasieskolan dr manga. Omkring 6-7 procent av eleverna avbryter
studierna eller tar uppehall mellan arskurs 1 och 2. Andelen som byter program i
arskurs 1 har okat fran drygt 12 till knappt 14 procent pa fem ar.

Av samtliga lirare i gymnasiet, omraknat till heltidstjanster, har 75,0 procent en
pedagogisk hogskoleexamen lidsaret 2009/10. Andelen var 76,7 lisaret 2004/05.
Andelen ar hogre i kommunala skolor dn i fristaende skolor (80 respektive 56 pro-
cent 2009).

Enligt en studie av Hogskoleverket rorande hogskolestudenter som nyligen gatt ut
gymnasiet, har skillnaderna i kunskaper och formagor mellan hég- och lagpreste-
rande 6kat med tiden. Positiva tendenser som lyfts fram 1 studien 4r att de unga
nyblivna hogskolestudenterna har blivit béttre pa muntligt framférande, samarbete
och att hantera datorer.”

Gymnasieskolan star infér betydande reformeringar. Dessa redovisas i kapitlet ”In-
satser”. Gymnasieskolan star ocksa infér demografiska och strukturella f6rindring-

20 Vad paverkar resultaten i svensk grundskola? Skolverket, 2009.
2V TIMSS Advanced 2008 Skolverket, 2009.
22 Forkunskaper och krav i higre utbildning Hogskoleverket, 2009.
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ar, vilket kommer att stilla stora krav pa skolhuvudminnen och kan ha betydelse
for kvaliteten.

Utvecklingstendenser inom malomréade 1 - Delaktighet och inflytan-
de

Det folkhilsopolitiska malomradet 1 avser delaktighet och inflytande. Av Skolver-
kets attitydunders6kningar (se beskrivning ovan) framkommer att det har skett en
positiv utveckling mellan aren 2003 och 2006 vad giller de éldre elevernas mojlig-
heter att vara med och paverka.

Inom malomradet dr en indikator ”sjilvupplevd diskriminering” och en annan
7jamstilldhet”. Nagra uppgifter om utveckling pa dessa omraden redovisas nedan.

Diskriminering, trakasserier och annan krédnkande behandling

Av Skolverkets attitydundersokningar framkommer att omkring fyra procent av de
yngre eleverna (elever 1 arskurs 4-6) och tre procent av de ildre eleverna (elever i
arskurs 7-9 och i1 gymnasieskolan) kinner sig mobbade av andra elever. Dessa ande-
lar har varit relativt konstanta mellan 2003 och 2006 (yngre elever) respektive 1997
och 2006 (ildre elever). Omkring 4 procent av eleverna kinner sig mobbade av
nigon lirare minst en ging i manaden. Aven denna andel har, fér ildre elever, varit
relativt konstant sedan 1997.

Att uppleva otrygghet och olika former av krinkande behandling ér vanligare bland
yngre dn ildre elever.

I Skolverkets attitydundersékning 2006 uppgav omkring 5 procent av de édldre ele-
verna att det ofta férekommer vald i skolan. Lika manga uppgav att det ofta fore-
kommer rasism. Drygt sex av tio av eleverna i arskurs 7-9 och nistan halften av
gymnasieeleverna uppgav att grova ord och svordomar ofta férekommer pa skolan.
Enligt undersékningarna dr klimatet ofta tuffare i grundskolan dn i gymnasieskolan
och tuffare pa yrkesinriktade gymnasieprogram én pa studieinriktade.

Skolverket har, genom en kvalitativ intervjustudie, undersokt barns, elevers och
studerandes uppfattningar och uppfattningar om och upplevelser av situationer dar
diskriminering och trakasserier forekommer.” Enligt studien 4r det framfor allt
utanfor lektionstid som trakasserier och krinkningar forekommer mellan barn,
elever och studerande. I nagra enstaka fall har elever berittat om lirare som har
diskriminerat elever. Studien visar vidare att klassrumsbyten, korridorspring, mérka
korridorer och undanskymda prang bidrar till att brak, slagsmal och glipord, nega-
tiva tillmilen och trakasserier kan paga utan vuxnas insyn. Att déma av intervjuerna
ar det framfor allt pojkar som blir mest utsatta och utsitter andra for verbala tra-
kasserier och hot om liksom reella fysiska trakasserier. Anledningarna ér linkade till
biade homofobi och rasism, men dven till utseende, bl.a. kroppsstorlek. Flickor an-
vinder oftare ryktesspridning och baktaleri dn fysiskt vald som medel att trakassera
och krinka varandra. De utsitts dven for sexuella trakasserier av pojkar, sarskilt i
grundskolan.

23 Diskriminerad, trakasserad, krdnkt? Skolverket, 2009
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Av undersokningen framkommer ocksa att den fysiska arbetsmiljon pa skolorna
har betydelse for elevernas vilbefinnande. Eleverna att lokalernas utformning och
frischor har betydelse f6r gemenskapen pa skolan och hur ridda eleverna dr om
varandra och skolan. Gemensamhetslokaler saisom kafeteria och matsal dr viktiga
tor elevernas samhorighetskinsla. Skolgardens utformning och materiella standard
samt meningsfull sysselsittning pa rasterna kan verka férebyggande mot bade ma-
teriell vandalisering och brik, enligt eleverna.

Enligt en uppféljningsstudie fran 2009 av hur barn- och elevskyddslagen, som trid-
de 1 kraft 2000, tillimpas hade de allra flesta verksamheter kommit en bit pa vig nar
det gillde att genomfoéra lagstiftningen. Men en slutsats av studien var att mycket
arbete dterstir, t.ex. nir det giller arbetet med likabehandlingsplaner.*

Jamstalldhet

En kartliggning av konsskillnader i maluppfyllelse och utbildningsval®, baserad pa
data fran daren 1980-2005, visade att skillnaderna 1 prestationer mellan konen ér
genomgiende for samtliga skolformer. Pojkarna nar ungefir 90 procent av flickor-
nas betygsresultat. I grundskolan har flickorna hégre betyg 1 alla amnen utom 1 id-
rott och halsa. Vad giller studieval visade studien att flickor i stérre utstrickning dn
pojkar viljer studieférberedande program pa gymnasiet.

Det dr vanligare bland flickor 4n bland pojkar i skolan att uppleva dalig hilsa, lagt
vilbefinnande och stress.

Delegationen for jamstilldhet i skolan® har konstaterat att det saknas patagliga

framsteg och att brist pa kunskap och medvetenhet ofta leder till of6rmaga bland
skolledare, lirare och annan personal i skolan att uppticka genusstrukturerna.

Utvecklingstendenser inom malomrade 2 - Ekonomiska och sociala
forutsattningar

Till folkhalsopolitikens malomrade 2 (ekonomiska och sociala forutsittningar) hor
bestimningsfaktorn “arbetsmarknadsposition” och indikatorn ’andel med lag ut-
bildningsniva. Vuxenutbildning syftar bl.a. till att 6ka andelen utbildade i1 befolk-
ningen och till att f6rbittra stillningen pa arbetsmarknaden f6r vuxna med lag ut-
bildning. Hir redovisas utvecklingstendenser i friga om den del av vuxenutbild-
ningen som hor till den sektor inom vilken Skolverket verkar, naimligen kommunal
vuxenutbildning och svenska for invandrare.

Kommunal vuxenutbildning

Av befolkningen i aldern 20-64 ar studerade 2,9 procent inom kommunal vuxenut-
bildning lisaret 2008/09. Lisaret 2004/05 var andelen 4,0 procent. Antalet stude-
rande inom den kommunala vuxenutbildningen paverkas av olika satsningar. Nu
péagar en satsning pa yrkesinriktad vuxenutbildning. Den innebar drygt 5000 ars-

24 Barn- och elevskyddslagen i praktiken Skolverket, 2009.
25 Konsskillnader i maluppfyllelse och utbildningsval. Skolverket, 2000.
26 Tillsatt av regeringen 2008.
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platser under 2009 och kommer att innebéra 18 000 drsplatser under 2010 respekti-
ve 2011.7

Andelen av kursdeltagarna som slutfort sina kurser under ldsaret har legat pa om-
kring 74 procent de senaste fem aren. Min avbryter sina studier i hdgre grad dn
kvinnor. Studerande pa kurser inom grundliggande vuxenutbildning avbryter 1 hog-
re grad sina studier an studerande inom gymnasial vuxenutbildning.

Andelen studerande pa komvux som dr f6dda utomlands har de senaste tio aren
successivt Okat och uppgick lisaret 2008/09 till 40,5 procent.

Av lararna inom kommunal vuxenutbildning, omriknade till heltidstjanster, hade
78 procent en pedagogisk hogskoleexamen lisiret 2008/09. Andelen har varit un-
gefir densamma under de senaste fem aren.

Svenska for invandrare

Antalet sfi-studerande har 6kat kraftigt och uppgick lisaret 2007/08 till 74 000.
Lisaret 2004/05 var antalet 48 000. Av samtliga studerande 2007/08 var 31 pro-
cent flyktingar, 1 procent tillstindssékande och 68 procent 6vriga invandrare.
Samma lisér var 56 procent av de sfi-studerande kvinnor och 44 procent min. Al-
dersférdelningen har varit i det ndrmaste konstant sedan lisaret 2003/04. Alders-
gruppen 25-39 ar utgdr narmare 60 procent av de studerande och de under 15 ar 18
procent.

Eftersom eleven borjar studierna pa sin sprakliga niva och varje kurs kan vara den
avslutande, kan studietiden variera kraftigt fran en elev till en annan. For att bedo-
ma resultaten 1 sfi f6ljs darfor en grupp elever under relativt lang tid. Bland dem
som var nybotjare lisaret 2005/06 hade 64 procent slutfért nagon kurs t.o.m. lds-
aret 2007/08. Bland dem som hade slutfort en sfi-kurs hade endast halften uppnitt
godkint resultat pa den hogsta kursen (D) efter tre ar.

Av lararna inom sfi, omraknade till heltidstjanster, hade 74 procent en pedagogisk
hogskoleexamen lisaret 2004/05 och 70 procent lasaret 2008/09.

Utvecklingstendenser inom malomrade 9 - Fysisk aktivitet

Den kunskap om utvecklingen inom detta malomrade som Skolverket kan bidra
med giller betygen i dmnet idrott och hilsa.

Andelen elever med godkint betyg 1 idrott och hilsa i grundskolan har varit 1 stort
sett konstant de senaste fem aren. Lisaret 2004/05 var andelen 92,9 procent och
lasaret 2008/09 var den 92,7 procent. For pojkar var motsvarande andel 2008/09
93,7 procent och for flickor 91,7 procent. Idrott och hilsa dr det enda dmne i
grundskolan dir pojkar har hégre genomsnittliga betyg dn flickor.

27 En arsplats kan delas av flera studerande, vilket innebir att antalet studerande ér fler 4n antalet
platser.
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Nir det giller gymnasiebetyg i idrott och hilsa har andelen elever med ligst god-
kant 1 betyg legat pa 96 procent de senaste fem aren. Detta giller f6r bade kvinnor

och man.
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6 Insatser som har baring pa de folkhalsopolitiska
malen

Som nimnts i inledningen av denna rapport paverkas halsan av hur vil forskole-
verksamheten, skolbarnsomsorgen, barn- och ungdomsutbildningen samt vuxenut-
bildningen lyckas med sitt sammanlagda uppdrag, dvs. att skapa en god lirande
milj6 som bidrar till bade kunskapsmal och sociala mal. Detta kan ocksa uttryckas
som att den generella maluppfyllelsen pa skolomradet har betydelse f6r halsan.

Detta innebir att flertalet av de manga insatser som gors for att forbattra uppfyllel-
sen av de nationella mal som giller f6r férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, barn-
och ungdomsutbildning samt vuxenutbildning dr av betydelse f6r utvecklingen 1
fraga om hilsan. Flertalet av de insatser som gors for att ge barn, ungdomar och
vuxenstuderande férutsittningar och stéd i skolarbetet kan, med andra ord, ses
som en del av ett langsiktigt hélsofrimjande arbete. Vissa insatser har en uppenbar
koppling till hilsa, andra en mer indirekt.

Eftersom de nationella insatserna for forbittrad maluppfyllelse 4r manga och om-
fattande redovisar vi hir enbart ett exemplifierande urval och detta pa ett Over-
gripande sitt. I redovisningen ingar bade 6vergripande reformer och mer avgrinsa-
de insatser. Redovisningen avser fraimst Skolverkets insatser, men dven i viss ut-
strackning insatser som gjorts av Myndigheten for skolutveckling och av Skolin-
spektionen. Beskrivningen av insatser avser inte att vara en heltickande redovisning
av alla insatser som gjorts pa skolomradet eller av Skolverkets eller nigon annan
myndighets verksamhet. Ytterligare information om Skolverkets insatser finns i
verkets arsredovisningar och pa webbplatsen, Skolverket.se. Manga insatser genom-
fors pa lokal niva. Dessa redovisas inte 1 denna rapport.

Insatserna redovisas utifran folkhilsopolitikens méalomraden. Den storsta delen av
insatserna pa skolomradet faller under malomrade 3. Insatserna under detta mal-
omrade redovisas darfor forst.

I slutet av kapitlet ges exempel pa Skolverkets deltagande i samverkansgrupper som
ror hilsa.

Insatser inom malomrade 3 - Barns och ungas uppvaxtvillkor

I detta avsnitt ges exempel pa insatser som pa olika sitt ar relevanta for det folk-
hilsopolitiska madlomradet ”Barns och ungas uppvaxtvillkor”, med de tillhérande

2

bestimningsfaktorerna “miljon i skolan”, “moéjlighet till en god kvalitet i férsko-
lan”, ”méjlighet till en god kvalitet i skolan”, “méjlighet till en meningsfull fritid”
samt “barns och ungas kompetenser”. De redovisade insatserna syftar pa olika satt
till att f6rbéttra miljon och kvaliteten 1 férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och

skola samt till att stirka barns och ungas kompetenser.
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Overgripande insatser

Forandrad myndighetsstruktur

Den statliga myndighetsstrukturen pa skolomradet férandrades 2008, bl.a. 1 syfte att
torbattra maluppfyllelsen inom forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, barn- och
ungdomsutbildning samt vuxenutbildning. Verksamheten utbildningsinspektion
brots da ut ur Skolverket och den nya myndigheten Skolinspektionen bildades, med
utokade resurser for inspektion och kvalitetsgranskning samt for tillstindsprovning
tor fristaende skolor. Skolinspektionen har dartill ansvar f6r anmalningsirenden pa
skolomradet.

Aven Barn- och elevombudet (BEO), som inrittades 2006, flyttades frin Skolver-
ket till Skolinspektionen. BEO 6vervakar den del av skollagen (14 a kapitlet) som
giller krinkande behandling och arbetar tillsammans med Diskrimineringsom-
budsmannen (DO) for att motverka krinkningar, diskriminering och trakasserier av
barn och elever. BEO utreder ocksa anmilningar om krinkande behandling och
foretrader enskilda barn och elever i domstol. En annan uppgift f6r BEO ir att
informera om lagstiftningen och att ge rad om hur skolorna kan arbeta férebyg-
gande.

Myndigheten for skolutveckling avvecklades och verksamheten for nationell
skolutveckling aterférdes till Skolverket, bl.a. for att de utvecklande, utvirderande
och styrande verksamheterna bittre skulle kunna dra nytta av varandra.

Ny skollag
Regeringen har nyligen redovisat ett forslag till ny skollag. Lagen planeras till stora

delar borja gilla 1 juli 2011. Fér vuxenutbildningen planeras lagen trida i kraft 1 juli
2012. Debatt och beslut av riksdagen om regeringens proposition om ny skollag dr
planerade till den 21 juni 2010. Ett motiv till att inféra en ny skollag 4r att moderni-

sera den sa att den bittre avspeglar foérhéallandena pa skolans omrade.

Regeringens forslag till ny lag ticker ett mycket stort antal bestimmelser. Nagra
exempel pa forslagna bestimmelser som har en tydlig koppling till hilsa ér f6ljande.
Lagen foreslas faststilla en tydligare virdegrund for alla skolformer. Den ska, enligt
propositionen, genom en tydlig koppling till Barnkonventionen markera att barnets
bista ska vara utgangspunkten 1 all utbildning. Lagen féreslas innehalla krav pa att
elevhilsan, férutom skollikare och sjukskoterska, dven ska omfatta tillgang till psy-
kolog och kurator. Den foreslas stirka rittssikerheten for elever och vardnadsha-
vare, genom att gora fler beslut méjliga att 6verklaga. Detta giller bl.a. beslut om
atgirdsprogram. Enligt forslagen ska lagen ocksa innehalla krav pa att skolmaten
ska vara niringsriktig. **

Satsningar pé larare/personal

Satsningar pa kompetensutveckling av rektorer och lirare pagar sedan en tid, inom
ramen for “lararlyftet”, ”forskolelyftet” och en ny statlig rektorsutbildning. Inom
ramen for en annan satsning erbjuds skolpersonal fortbildning i sex- och samlev-
nadsundervisning (se avsnittet “Insatser inom malomrade 87). Regeringen har nyli-

28 Proposition 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet
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gen presenterat en proposition om en ny lirarutbildning.”” Debatt och beslut av
riksdagen om denna ir planerat till den 28 april 2010. Regeringens forslag om ny
skollag innehaller férslag om skirpta behorighetsregler f6r lirare.

Skolverket har genomfért studier om variationer i personaltithet (2005) och larar-
nas betydelse, arbetssituation och férutsattningar (2006). Skolinspektionen genom-
forde 2009 kvalitetsgranskningen “Lirares behorighet och anvandning efter utbild-
ning”.

Samarbete mellan forskola/skola och foraldrar

Under 2006-2008 arbetade Myndigheten for skolutveckling med att utveckla sam-
arbetet mellan férskola/skola och forildrar, med fokus pa att tidigt skapa ett fot-
troendefullt samarbete. Tva studier initierades av myndigheten, dels en enkit till
1500 larare om hur de samarbetar med forildrar, dels en intervjustudie i tre skolor
som beskrev hur lirare gor i sin konkreta yrkespraktik for att etablera en fortroen-
defull kontakt med forildrar.”” Antologin ”Vi limnar till skolan det kiraste vi har”
publicerades 2008. Ett material riktat till f6rdldrar om skolans innehall, arbetssatt
och organisation togs ocksa fram, oversatt till fem sprak. En hogskolekurs vid
Orebro universitet genomférdes och Skolverket har fortsatt denna uppdragsutbild-
ning.

Forskoleverksamhet

Under 2001-2003 utokades tillgiangligheten till férskoleverksamheten genom re-
formen ”Maxtaxa, allmin forskola m.m”. Barn till arbetslosa eller forildralediga
fick da ratt till forskoleverksamhet under minst femton timmar i veckan, och alla
tyra- och femaringar fick ritt till 525 timmars avgiftsfri férskola per ar, s.k. allmin
forskola. Fran och med 1 juli 2010 kommer dven trearingar att omfattas av mojlig-
heten till s.k. allmin férskola.

Skolverket utvirderade reformen maxtaxa 2007. Resultaten av utvirderingen rérde
bl.a. problematiken kring de s.k. femtontimmarsbarnen.

Ar 2008 genomférde Skolverket en utvirdering av férskolan, Tio ar efter forsko-
lereformen”. Dess syfte var att studera forskolereformens genomslag och konse-
kvenser knappt tio ar efter inférandet av den forsta liroplanen for forskolan.

For ndrvarande pagar ett arbete med att fortydliga och komplettera malen i f6rsko-
lans liroplan. Skolverket har utarbetat ett forslag till reviderad laroplan. Forslaget
bereds inom regeringskansliet.

Den 1 juli 2009 utékades, i och med riksdagens beslut om barnomsorgspeng, moj-
ligheterna att erbjuda pedagogisk omsorg i enskild regi f6r barn i férskolealdern.
Kommunerna ir numera skyldiga att godkidnna och limna bidrag till olika former
av pedagogisk omsorg i enskild regi, sa linge verksamheten haller samma niva pa
kvalitet och sikerhet som motsvarande kommunal verksamhet.

2 Proposition 2009/10:89 Bést i klassen — en ny lirarutbildning.
30 Lars Erikson, Orebro universitet.
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Skolbarnsomsorg

Under 2007 gav verket ut A/mdinna rad for kvalitet i fritidshem 2007. Verket har ocksa
genomfort kartliggningar av dels kommunernas regler for tillgang till plats i skol-
barnsomsorg for barn vars forildrar ir arbetslosa eller forildralediga (2009) dels
skolbarnsomsorg for 10-12-aringar (2010).”

Skolverket har papekat att kvaliteten i fritidshemmen bor 6ka och att det ér viktigt
att dven barn till arbetslosa och forildralediga ges mojlighet att delta i skolbarnsom-
sorgen. Skolverket genomfor ocksa utvecklingsstodjande insatser for 6kad kvalitet 1
fritidshemmens pedagogiska arbete.

Skolinspektionen har nyligen genomfért en kvalitetsgranskning av fritidshem.>

Grund- och gymnasieskola

Fornyelse av de dokument som styr skolans kunskapsinnehall

Pa skolans omrade pagir eller planeras for narvarande stora reformer, som alla
syftar till att forbattra méaluppfyllelsen. Grund- och gymnasieskolan genomgar kraf-
tiga reformeringar som kommer att innebira bl.a. nya beskrivningar av kunskapsin-
nehall och en ny betygsskala. En stor del av reformerna planeras att borja gilla
fr.o.m. hostterminen 2011.

Skolverket har under hela den period som ir aktuell f6r denna rapport, dvs. 2005-
2010 arbetat med att revidera olika delar av de styrdokument som finns f6r skolans
kunskapsinnehall. I bérjan av perioden rorde det sig frimst om mindre justeringar
och fortydliganden. Efter hand har arbetet med revidering av styrdokument intensi-
fierats och blivit mer genomgripande.

For grundskolan, den obligatoriska sirskolan, specialskolan och sameskolan inne-
bir den pagiende reformeringen att nya kursplaner och kunskapskrav tas fram.
Dessutom gors en revidering av liroplanen, innehallande skolans virdegrund och
uppdrag samt 6vergripande mal och riktlinjer f6r utbildningen. Skolverket 6ver-
limnade sitt forslag om reviderad liroplan och nya kursplaner till regeringen 31
mars 2010.

For gymnasieskolan innebir den pagiende reformeringen ett nytt utbud av pro-
gram, nya behoérighetsregler, nya amnesplaner och examensmal samt inférande av
gymnasieexamen och lirlingsutbildning. Den 15 februari 2010 6verlimnade Skol-
verket till regeringen sitt forslag om program, dmnesplaner och examensmal. Re-
geringen presenterade den 31 mars 2010 sitt beslut om de nya examensmalen for
gymnasieskolans nationella program.

Omfattningen av det nationella provsystemet har 6kat de senaste aren. Skolverket
har utvecklat prov f6r fler imnen och fler arskurser.

3UUppfoljning av skolbarnsomsorg for barn till arbetsiosa eller foraldralediga Skolverket, 2009.
32 Kartliggning av skolbarnsomsorg for 10-12-dringar Skolverket, 2010.
33 Kvalitet i fritidshem. Skolinspektionen, 2010.
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Sarskilt stod

Nir det giller sirskilt stéd har Skolverket bl.a. tagit fram A/mdnna rad for arbetet med
atgardsprogram (2008, reviderat 2009) och genomfért studier om sarskilt stod 1
grundskolan respektive gymnasieskolan (2008).

Myndigheten for skolutveckling och Skolverket har genomfort utvecklingsstodjan-
de insatser rérande bl.a. basfirdigheter och barns sprakutveckling.

Arbetsmiljo

Skolverket tillhandahaller och administrerar en modell som syftar till att frimja
systematiskt arbetsmiljoarbete 1 skolan. Modellen heter ”Skolmiljé 2000 och utar-
betades av Arbetslivsinstitutet. Den bestar av en handbok med férslag pa hur man
kan planera och genomfora systematiskt arbetsmiljdarbete, digitaliserade arbetsmil-
joenkater for personal och elever samt en manual till enkitverktyget.

Vardegrundsarbete och arbete mot krdankande behandling

Bade Myndigheten f6r skolutveckling och Skolverket har genomfort insatser
syftande till forbiattrat virdegrundsarbete och arbete mot krinkande behandling i
skolan.

De attitydundersékningar som Skolverket genomfor vart tredje ar sedan 1993 ger
en bild av elevers och lirares upplevelser av férekomst av bl.a. mobbning.

For nirvarande arbetar Skolverket med ett regeringsuppdrag som ror insatser mot
mobbning och som syftar till att sprida kunskap om férebyggande och atgirdande
metoder, som ir evidensbaserade och kvalitetssikrade. Atta program som anvinds i
skolor utvirderas. En kunskapsoversikt har publicerats ”Pa tal om mobbning — och
det som gors” (2009). Dessutom genomfors en omfattande utbildningssatsning vid
elva lirositen for skolans personal. Dessa insatser startade pa Myndigheten for
skolutveckling 2007. I anslutning till regeringsuppdraget har Skolverket paborjat ett
egeninitierat arbete med att sprida verkets samlade kunskap om krinkningar och
diskriminering.

Skolverket har ocksa genomfort ett regeringsuppdrag som syftar till att férhindra
grovre vald i skolan. Skolverket har bl.a. férdelat projektmedel for att stodja arbetet
mot hot och vild i skolan. Ett stddmaterial har ocksa publicerats ”Grévre vald 1
skolan — vad man vet och vad man kan géra” (2009).

Skolverket har ocksa paborjat ett arbete for att frimja, stirka och sprida kunskap
om skolans virdegrund. Uppdraget ska redovisas den 31 mars 2011.

Inom Skolinspektionens tillsyn ingar att granska skolors arbete kring normer och
varden.

Elevhélsa och psykisk héalsa

Inom ramen f0r ett pagaende regeringsuppdrag om jimstilldhet genomfér Skol-
verket insatser for att frimja elevers psykiska hilsa och forebygga psykisk ohilsa.
Insatserna avser fraimst stod till elevhilsan. En nationell kartligening av elevhilsan
genomfors, liksom en fordjupningsstudie i fem skolor utifran fragestillningen “Hur
blir elevhilsan en viktig part i den pedagogiska utvecklingen?”. Djupintervjuer med
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flickor kring stress genomfors ocksa. Ett stbdmaterial i form av en antologi kring
olika perspektiv pa elevhilsa tas fram. Dartill genomf6rs fyra konferenser om elev-
hilsa, for skolledare, lirare och elevhilsans personal. Under 2009/2010 har ocksa
utvecklingsmedel getts for att skolor ska finna metoder f6r att minska skolrelaterad
stress.

Barn som far illa eller riskerar att fara illa

Myndigheten f6r skolutveckling genomférde 2006 en kartliggning av lirande ex-
empel 1 15 kommuner gillande samverkan mellan skola, polis, socialtjanst och
barnpsykiatri i fall da barn far illa eller riskerar att fara illa.

Skolverket avslutade i december 2009 ett regeringsuppdrag om ’Samverkan mellan
skola, polis, socialtjdnst samt barn- och ungdomspsykiatri”. 100 miljoner kronor
har fordelats pa projekt spridda éver hela landet. Ett stédmaterial har producerats™
liksom en utvéirderingsrapportss. Utvirderingen visar bl.a. att multikompetenta
team, koordinatorer och coacher varit tre komponenter som visat sig framgangsrika
i ett samverkansarbete.

Regeringen har tillsatt en utredning om 6versyn av skolans arbete med utsatta barn.
Utredningen beriknas avsluta sitt arbete den 30 november 2010.

Insatser inom malomrade 1 - Delaktighet och inflytande

Inom folkhalsopolitikens malomrade 1 (delaktighet och inflytande) har bestam-
ningsfaktorn ”forutsittningar f6r demokratisk delaktighet” samt indikatorerna
’sjalvupplevd diskriminering” och ”jamstilldhet” relevans for skolan.

Kunskap om elevers upplevelser av delaktighet och inflytande tas fram bl.a. genom
Skolverkets aterkommande attitydunders6kningar.

Dirtill kan naimnas den internationella studien “International Civic and Citizenship
Education Study (ICCS) som Sverige har deltagit 1 och som kommer att publiceras
28 juni 2010.” Studien syftar till att underséka hur unga minniskor i olika linder
torbereds for att axla sin roll som medborgare. Studien utgors av en enkitunder-
s6kning som genomférdes varen 2009 bland elever i arskurserna 8 och 9. Den in-
nehaller bla. frigor om attityder, virderingar och engagemang rérande medborgar-
och samhillsfragor. Liknande studier har genomforts 1971 och 1999. Mer informa-
tion om ICCS finns pa Skolverkets webbplats.

Jamstalldhet

Som namnts ir jamstilldhet en indikator med relevans for skolan inom malomradet
”Delaktighet och inflytande”. Bade Skolverket och Myndigheten f6r skolutveckling
har tidigare genomfort flera olika insatser for 6kad jamstilldhet. Skolverket tog

34 Kraften av samverkan Skolverket, 2009.

35 Erfarenbeter av samverkan kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa Skolverket, 2009.

36 Dir. 2009:80.

37 Studien organiseras av IEA (The International Association for the Evaluation of Educational
Achievement). I Sverige ansvarar Skolverket i samarbete med forskare frin Orebro universitet fr
genomférandet av ICCS.



Skolverket Redovisning av regeringsuppdrag

2010-05-03
33 (46)
Dnr 2010:00234

2006 fram en rapport om konsskillnader 1 maluppfyllelse och utbildningsval, for att
bidra till 6kad kunskap om detta. Myndigheten for skolutveckling har givit utveck-
lingsstéd inom omradet jamstélldhet.

For nirvarande arbetar Skolverket med att genomfora ett stort regeringsuppdrag
som syftar till att frimja jamstalldheten i skolan. Uppdraget inkluderar dven att
fraimja psykisk hilsa, att forbattra undervisningen om sex- och samlevnad och att
bidra till minskat hedersrelaterat vald och fortryck. Skolverket fick uppdraget 2008
och det ska avslutas i slutet av 2010.” Nedan beskrivs de delar av uppdraget som
ror jamstilldhet samt hedersrelaterat vald och fortryck.

Utvecklingsmedel ges till bl.a. insatser for forbattrad dokumentation av jamstalld-
hetsarbete, for att motverka traditionella studie- och yrkesval, for att motverka av-
hopp och f6r att integrera jamstalldhetsarbetet 1 undervisningen.

En hogskolekurs bendmnd ”Jamstalldhet 1 skolan™ erbjuds till lirare inom forskola,
grund- och gymnasieskola, vuxenutbildning och hégskola samt studie- och yrkes-
vigledare. Den innehaller bl.a. kunskap om teorier inom det genusvetenskapliga
forskningsfiltet, granskning av egna virderingar och forestillningar samt analys och
problematisering av den egna verksamheten ur ett jimstilldhetsperspektiv. En EU-
konferens har ocksd genomforts i november 2009, kallad ”Gender differences in
educational achievement”.

Under 2010 genomfors ocksé sex konferenser pa temat “’Inget slar en skicklig lira-
re”. Konferenserna avser att stimulera till en diskussion om elevers resultat relate-
rade till bl.a. motivation, elevers lirande, ledarskap och forildrasamarbete.

Nir det giller hedersrelaterat vald och fortryck erbjuds rektorer dels ett stddmateri-
al, dels utbildning pa hogskoleniva, inom ramen f6r den generella rektorsutbild-
ningen. Temat for utbildningen ar "Hedersrelaterad problematik — om skolans an-
svar och moijligheter”. I samarbete med Ungdomsstyrelsen och Rikspolisstyrelsen
har Skolverket genomfort en konferens pa temat hedersrelaterad problematik. En
skrift riktad till rektor om hur skolan kan arbete och agera har ocksa tagits fram
(2010).

Diskriminering
En annan indikator inom det folkhilsopolitiska malomradet "Delaktighet och infly-
tande” dr diskriminering.

Pa detta omrade har flera lagindringar genomforts under den senaste femarsperio-
den. Den 1 april 2006 tridde lagen om férbud mot diskriminering och annan krin-
kande behandling av barn och elever i kraft, kallad barn- och elevskyddslagen. Sam-
tidigt inrdttades barn- och elevombudet (BEO). Genom lagen fick barn och elever i

38 Uppdraget bestar av f6ljande fem delar: 1. Kénsménster och avhopp. 2. Insatser med anledning
av det svenska ordférandeskapet i EU. 3. Fortbildning av skolpersonal i sex- och samlevnadsunder-
visning. 4. Kompetensutveckling fér rektorer kring hedersrelaterat vald och fortryck. 5. Insatser f6r
att frimja elevers psykiska hilsa, frimst genom st6d till elevhilsan.

Ytterligare information om insatserna inom detta uppdrag finns pa Skolverkets webbplats (Skolver-
ket.se/jamstalldhet).
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all verksamhet som omfattas av skollagen ett starkt skydd mot olika former av
krinkningar. Fére denna lag fanns ingen lagstiftning med krav pa aktiva atgirder
mot diskriminering och annan krinkande behandling dir huvudmannen kunde bli
skadestandsskyldig om féretridare f6r de verksamheter som omfattas av skollagen
inte fullgjorde sina skyldigheter 1 dessa avseenden.

Den 1 januari 2009 ersattes den tidigare lagen om férbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av barn och elever med ett nytt kapitel 1 skollagen om
krinkande behandling och nya bestimmelser om diskriminering i den nya diskrimi-
neringslagen. Skolverket har tagit fram allminna rad fOr att underlitta skolors arbe-
te med detta.”

Skolverket har f6ljt upp barn- och elevskyddslagens tillimpning samt undersokt

barns och elevers uppfattningar om diskriminering, trakasserier och krinkningar.
Tva rapporter har publicerats: ”Diskriminerad, trakasserad, krinkt?”” och ”Barn-

och elevskyddslagen i praktiken” (2009).

Skolinspektionen genomférde 2010 kvalitetsgranskningen ”Skolors arbete vid tra-
kasserier och krinkande behandling”.

Insatser inom malomrade 2 - Ekonomiska och sociala forutsatt-
ningar

Inom folkhilsopolitikens malomrade 2 (ekonomiska och sociala férutsittningar)
finns bestimningsfaktorn ”arbetsmarknadsposition” och indikatorn andel med lag
utbildningsniva”. Vuxenutbildning syftar bl.a. till att 6ka andelen utbildade 1 be-
folkningen och till att forbittra stillningen pa arbetsmarknaden f6r vuxna med lag
utbildning. Hir redovisas vissa insatser som ror kommunal vuxenutbildning och
svenska for invandrare.

Myndigheten f6r skolutveckling gav utvecklingsstdd inom omradet vuxna med kort
eller ofullstindig utbildning. Nagra exempel pa insatser som Skolverket genomfor
riktade mot vuxenutbildning ir en pagiaende satsning pa yrkesinriktad gymnasial
vuxenutbildning, en férsoksverksamhet med s.k. sfi-bonus*’ samt inférande av nya
it-baserade nationella prov och nya slutprov i svenskundervisning for invandrare.

Skolinspektionen genomférde 2009 en kvalitetsgranskning av uppféljningen inom
vuxenutbildningen.*'
Insatser inom malomrade 8 - Sexualitet och reproduktiv halsa

Sex- och samlevnadsundervisning av god kvalitet dr en viktig insats fOr att ge ung-
domar kunskap och att paverka deras beteende.

3 Allménna rad om att framja likabehandling och forebygga diskriminering, trakasserier och krankande behand-
ling. Skolverket, 2009.

40 Regeringen har nyligen foreslagit att sfi-bonus infors i hela landet den 1 juli 2010 (proposition
2009/10:188 Nationell sfi-bonus).

4 Tngen aning utan uppfoljning — bur 20 kommuner foljer upp sin vuxenutbildning. Skolinspektionen, 2009.
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Myndigheten for skolutveckling hade 2005 ett regeringsuppdrag om sex- och sam-
levnadsundervisning och publicerade rapporten “Hela livet — 50 ar med sex- och
samlevnadsundervisning”. En uppfoljning av en kvalitetsgranskning gjord 1999
genomfordes i form av intervjuer med rektorer i tjugo skolor f6r att underséka hur
undervisningen forandrats efter granskningen. Har fanns exempel pa skolor som
inspirerats till utvecklingsarbete, dir undervisningen férandrats med tydligare styr-
ning, mal och kompetensutveckling och dir rektorerna ansag att undervisningen
blivit mer likvirdig. Det som rektorerna enhilligt f6rde fram var svarigheten att
styra 6ver det amnesovergripande arbetet, dir perspektiv kring sexualitet, samlev-
nad, jaimstilldhet ska férekomma i flera dmnen for att skapa helheter och samman-
hang for eleven. De intervjuade rektorerna ansag att om begrepp som sexualitet
och jamstilldhet integrerades i kurs- och dmnesplaner skulle skolledningen ha ldtta-
re att styra 6ver kunskapsomradet. I samband med jubileumsaret genomférdes ock-
sa fyra konferenser.

I Skolverkets pagaende regeringsuppdrag om jamstilldhet ingar ocksa, som nimnts,
insatser for forbittrad undervisning i sex och samlevnad. Skolpersonal erbjuds,
inom ramen for uppdraget, fortbildning i sex- och samlevnadsundervisning i form
av hogskolekurser om 7,5 poing, vid elva lirositen.

Skolverkets insatser inom uppdraget syftar till att utveckla skolors amnesovergti-
pande arbete och ett stddmaterial haller pa att tas fram som ger forslag pa hur kun-
skapsomradet sexualitet och samlevnad kan tas upp inom dmnen som historia,
svenska, samhillskunskap, religion och biologi. Arbetet ligger i linje med Skolver-
kets uppdrag om nya kurs- och dmnesplaner.

Vidare ges medel till skolors insatser for att integrera sex- och samlevnadsundervis-
ning i olika amnen. Dartill har Umea universitet genomfort en granskning av me-
todbocker i sex- och samlevnadsundervisning, "Metoden far inte bli ett sjdlvanda-
mal”.

Skolverket dr ocksa en del av Nationella Hiv-radet inom Socialstyrelsen.

Insatser inom malomradena 9 - Fysisk aktivitet och 10 - Matvanor
och livsmedel

Grundskolans liroplan och kursplaner har under aren forstirkts nagot i fraga om
betoning av livsstil och fysisk aktivitet. Fran och med 1 september 2007 borjade
exempelvis en ny kursplan gilla f6r amnet idrott och hilsa i grundskolan. I denna
har malen som ror simundervisningen f6rtydligats.

Myndigheten for skolutveckling tog fram ett stodmaterial kring idrott och hilsa
2007. Nationellt Centrum for frimjande av god hilsa hos barn och ungdomar
(NCFF) vid Orebro universitet 4r ocksi aktiv i frigor som ror fysisk aktivitet.

Myndigheten f6r skolutveckling genomférde under 2007, inom ramen for ett reger-
ingsuppdrag, en nationell konferens i samarbete med Gotlands kommun pa temat
”Maten i foérskolan”. En rapport utarbetades och en webbplats skapades som har
overforts till Skolverket (Se Skolverkets webbplats under rubrikerna Forskola &
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skola/Forskoleverksamhet/Forskolan/ Maten i forskolan). Pa webbplatsen finns
stodmaterial om maten i forskolan.

Livsmedelsverket gav ut rad om ”Bra mat i skolan” 2007. De riktade sig till f6rsko-
leklass, grundskola, gymnasieskola och fritidshem. Pa Livsmedelsverkets uppdrag
utvirderades raden 2009. En av slutsatserna var att det behovs riktad information
till skolledare och till fortroendevalda i kommunerna.

Skolverket deltar i en samverkansgrupp kring naringsriktiga skolmaltider, som till-
kommit pa Sveriges kommuner och landstings initiativ. I gruppen ingar dven fore-
tradare for bl.a. Livsmedelsverket, Skolinspektionen och Nationellt centrum for
frimjande av god hilsa hos barn och ungdom (NCFF) vid Orebro universitet.

Som nimnts innehaller regeringens forslag till ny skollag krav pa att skolmaten ska
vara naringsriktig.

For ovrigt kan namnas att regeringen har beslutat att lagga resurser pa att forbittra

maten pa bl.a. skolor. En del av resurserna satsas pa att 6ka kompetensen hos per-
43

sonalen.

Insatser inom malomrade 11 - Tobak, alkohol, narkotika, dopning
och spel

Skolverket och Myndigheten f6r skolutveckling har genomfoért flera insatser som
rOr tobak, alkohol och narkotika.

Under aren 2004 till 2008 bedrev Skolverket/Myndigheten for skolutveckling ett
samarbete med Lycksele kommun med syfte att utveckla lirares kompetens att ska-
pa ett gott bemétande av barn men ocksa féraldrar. Detta gjordes inom ramen for
arbetet med hilsofrimjande skolutveckling och som en uppfoljning av handlings-
planen mot alkohol/narkotika.

Under 2005 deltog Skolverket och Myndigheten for skolutveckling i en arbetsgrupp
ledd av Folkhilsoinstitutet i dess genomférande av insatser riktade till skolan under
namnet “Skolan forebygger”. Detta arbete hade foregatts av ett regeringsuppdrag
till Skolverket och Folkhilsoinstitutet, i vilket Skolverket framholl betydelsen av att
kvaliteten utvecklas i arbetet med undervisning om tobak, alkohol, narkotika och
dopning.

Skolverket deltar i den arbetsgrupp som Folkhalsoinstitutet sedan 2009 leder inom
ramen for dess regeringsuppdrag om “alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
torebyggande insatser i skolan”.

I oktober 2009 limnade Skolverket ligesrapporten ”Fri frain missbruk. Regeringens
atgirdsprogram for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken”.* Den

innehiller en behovsanalys och en uppfdljning av de prioriterade atgirderna i reger-
ingens atgardsprogram samt forslag pa utvecklingsomraden, inriktning och priorite-

42 Utvérdering av Bra mat i skolan, Livsmedelsverket 2009.
4 Pressmeddelande frin Jordbruksverket 31 december 2009.
44 Ldigesrapport "Fri fran missbruk”, Skolverket 2009.
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ringar infér 2010 ars verksamhet inom omradena alkohol, narkotika, dopning och
tobak.

I lagesrapporten pekar verket pa betydelsen av att skolor ger forutsittningar att
reflektera 6ver och diskutera kunskapsomradet tobak, alkohol och narkotika pa ett
t6r ungdomar intressant och verklighetsanknutet satt. Skolverket uttrycker ocksa
att det behovs en aktiv elevmedverkan for att skapa en undervisning som angar och
engagerar, liksom ett medvetet genusperspektiv for att synliggora flickors och poj-
kars olika utsatthet nir det giller alkohol och vald. Rapporten trycker ocksa pa vik-
ten av att synliggéra kommuners och skolors ansvar for att férbudet mot rékning
pa skolgardar efterlevs.

Skolverket framhaller i rapporten ocksa betydelsen av att sitta in alla insatser som
g0rs gentemot skolan pa ett sadant sitt att de anpassas till skolans kunskapsupp-
drag och skolpersonalens professionella kompetens.

Deltagande i samverkansgrupper som ror hélsa

Aven deltagande i samverkansgrupper med andra myndigheter/organisationer ir en
slags insats. Skolverket deltar 1 ett femtontal sadana, med koppling till hilso-, ar-
betsmiljo- och milj6fragor. Nagra exempel ar foljande.

* Samverkansgrupp som syftar till att ge ett gemensamt st6d till skolans arbete
med trafikfragor. Den bildades pa initiativ av Vigverket och Sveriges kommu-
ner och landsting. Férutom dessa ingér dven foretradare for Banverket, Rikspo-
lisstyrelsen och NTF®.

*  Socialstyrelsens UPP- projekt (Barns och ungdomars psykiska hilsa).

*  Grupp for erfarenhetsutbyte kring skolans arbetsmiljd, ledd av Arbetsmiljéver-
ket, SKLL m.fl.

* Nationella Hiv-radet, som ror sexuell hilsa och insatser pa nationell niva. (Soci-
alstyrelsen, SKIL., Migrationsverket, Smittskyddsinstitutet, RFSU m.fl.)

4 Nationalféreningen for trafiksikerhetens frimjande.
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Bilaga 1. Dataunderlag som Skolverket har levererat
till Folkhélsoinstitutet inom ramen for detta uppdrag

Den del av uppdraget som avser att bista Folkhilsoinstitutet med dataunderlag har han-
terats genom lopande leveranser och dialog under tiden september 2009 till februari
2010. Leveranserna har utgatt fran en bestillning fran Folkhilsoinstitutet rorande data
som institutet bedomt vara relevant, samt en dialog om bestillningen. De 16pande leve-
ranserna har avsett uppgifter frain Skolverkets nationella uppfoljningssystem avseende
anstilldas utbildning, grundskolebetyg, gymnasiebetyg, grundskolebetyg i idrott och
hilsa samt gymnasiebetyg i idrott och hilsa. De levererade uppgifterna har férdelats pa
svensk/utlindsk bakgrund, foraldrarnas utbildningsniva och kommuner. Nedan, under
rubriken ”Oversiktliga uppgifter avseende levererade data fran det nationella uppfélj-
ningssystemet” redovisas definitioner av data samt 6vergripande tabeller pé riksniva.

I fraga om data om inflytande och bemé&tande ur Skolverkets attitydundersékningar, har
leveransen till Folkhalsoinstitutet fraimst bestatt av en beskrivning av dessa undersok-
ningar och en forklaring av hur man som anvindare pa egen hand nir 6nskade uppgif-
ter via Skolverkets webbplats. Beskrivningen redovisas nedan under rubriken “Levere-
rade uppgifter frin Skolverkets attitydundersékningar”. Som tidigare nimnts kommer
den senaste attitydundersokningen att publiceras i maj 2010.
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Oversiktliga uppgifter avseende levererade data fran det nationella
uppféljningssystemet

Nedan redovisas tabeller pa riksniva f6r de uppgifter Skolverket har levererat till Folk-
hilsoinstitutet samt definitioner av de begrepp som anvinds.

Anstalldas utbildning

Indikatornummer 030002: Arsarbetskrafter i férskolan med pedagogisk hdgskoleutbildning
Kopplad till bestamningsfaktor Miljon i férskolan

Antal drsarbetare i forskolan efter kon och utbildning 1997-2008

Ar Antal drsarbetare
Totalt dérav med
Forskol- | Fritids- larar- barnskd- |Fritidsle- | Annan Utan ut-
larar- pedagog- |utbild- tar- dar- utbild- bildning
utbild- utbild- ning utbild- utbild- ning med | med barn
ning ning ning ning barn
1997 63 598 33797 489 383 26 916 76 672 1265
1998 59 795 31246 434 254 25 338 100 569 1140
1999 59 258 30 992 535 222 25 438 107 620 1345
2000 58 139 30430 731 226 24 503 65 604 1580
2001 58 689 29 855 337 299 25191 79 802 2138
2002 63 104 31284 426 240 27 071 87 1151 2844
2003 65 498 32 401 523 378 27 543 127 1376 3151
2004 67 328 33444 504 504 28 242 137 1062 3436
2005 72 257 35608 609 959 29 809 135 1392 3743
2006 77 506 37512 661 1618 31644 145 1933 3992
2007 80 396 39 136 651 2070 32489 169 1869 4018
kvinnor 78 101 38123 606 1973 31713 146 1805 3741
man 2295 1013 45 96 776 23 63 277
2008 82 086 39 855 800 2 467 32692 183 2167 3928
kvinnor 79 427 38784 736 2301 31855 155 2033 3568
man 2 659 1072 63 166 837 27 134 360
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Ar Antal anstéllda i férskolan
Totalt dérav man

1997 67 138 1504
1998 64 492 1255
1999 64 348 1313
2000 63 585 1231
2001 64 519 1467
2002 69 907 1604
2003 73 429 1668
2004 75 332 1837
2005 80 526 2131
2006 86 225 2 404
2007 90 420 2 537

kvinnor

mén
2008 91 629 2 803

kvinnor

man

Forklaringar och definitioner

Uppgifter om kvinnor och man fordelat pa utbildningsniva finns endast for 2007, 2008. Dess-
forinnan samlades inte uppgifter in om kénsfoérdelning av arsarbetare utan endast uppgifter
om antal anstallda (ej arsarbetare) méan i forskolan. Se gul tabell.

Uppgifter for 1997 finns endast pa riksniva
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Indikatornummer 030003: Elever i arskurs 9 med minst betyget godkand i samtliga amnen
Kopplad till bestdmningsfaktor Barns kompetenser

Bilaga 1

2010-04-23

41 (46)

Dnr 2010:00234

Minst G i alla lasta

Totalt Ej minst G i alla lasta @amnen |amnen

Antal Andel Antal Andel Antal Andel
1997/98 96823 100 19704 20,4 77119 79,6
1998/99 96221 100 21816 22,7 74405 77,3
1999/00 99408 100 24121 24,3 75287 75,7
2000/01 104190 100 26825 25,7 77365 74,3
2001/02 106556 100 27020 25,4 79536 74,6
2002/03 108706 100 27450 25,3 81256 74,7
2003/04 115604 100 27907 24,1 87697 75,9
2004/05 119093 100 29213 245 89880 75,5
2005/06 125599 100 30202 24,0 95397 76,0
2006/07 124761 100 29853 23,9 94908 76,1
2007/08 122642 100 28706 23,4 93936 76,6
2008/09 118362 100 27244 23,0 91118 77,0

Pojkar Flickor

Ej minstGi Ej minst G i
alla lasta am- Minst Gi alla alla lasta Minst Gi alla

Totalt nen lasta amnen Totalt amnen lasta amnen

Antal Andel | Antal Andel | Antal Andel | Antal Andel | Antal Andel | Antal Andel
1997/98 | 49686 100| 11846 23,8| 37840 76,2| 47137 100| 7858 16,7| 39279 83,3
1998/99 | 49475 100| 13054 26,4| 36421 73,6| 46746 100| 8762 18,7| 37984 81,3
1999/00 | 50926 100 | 14372 28,2| 36554 71,8| 48482 100| 9749 20,1| 38733 79,9
2000/01 | 53473 100| 15864 29,7| 37609 70,3| 50717 10010961 21,6| 39756 78,4
2001/02 | 54511 100| 15793 29,0| 38718 71,0| 52045 100 (11227 21,6| 40818 78,4
2002/03 | 55227 100| 15739 28,5| 39488 71,5| 53479 10011711 21,9| 41768 78,1
2003/04 | 59299 100| 16267 27,4| 43032 72,6| 56305 100 (11640 20,7| 44665 79,3
2004/05 | 60977 100| 16884 27,7 44093 72,3| 58116 100(12329 21,2| 45787 78,8
2005/06 | 64189 100| 17578 27,4| 46611 72,6| 61410 100|12624 20,6| 48786 79,4
2006/07 | 64337 100| 17375 27,0 46962 73,0| 60424 100 (12478 20,7| 47946 79,3
2007/08 | 62812 100 | 16542 26,3| 46270 73,7 | 59830 100 (12164 20,3| 47666 79,7
2008/09 | 60569 100 | 15627 25,8| 44942 74,2| 57793 100 (11617 20,1| 46176 79,9

Forklaringar och definitioner

* Elever med minst G i alla lasta Antal och andel elever som fatt betyg i alla amnen som ingatt i elevens
utbildning.
Andelen beraknas av alla elever som fatt eller skulle fatt betyg enligt det
mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet.

amnen
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Gymnasiebetyg
Indikatornummer 030004: Elever som féatt slutbetyg frAn gymnasieskolan inom fyra ar

Kopplad till bestamningsfaktor Barns kompetenser

Skolverket

Slutbetyg inom 4 ar Nybdorjare 4 ar tidigare

Kon Kon

Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor | Totalt
Ar? Antal Andel |Antal Andel |Antal Andel |Antal Antal Antal
1997/1998% | 41095 71,1 41357 76,3 82452 73,6 57825 54207 112032
1998/1999 37519 73,0 38696 78,6 76215 75,7 51419 49252 100671
1999/2000 36538 70,2 38313 76,4 74851 73,3 52030 50140 102170
2000/2001 37027 73,1 38025 78,3 75052 75,6 50679 48537 99216
2001/2002 34691 69,2 36288 76,1 70979 725 50136 47703 97839
2002/2003 34992 70,4 36276 76,9 71268 73,6 49672 47168 96840
2003/2004 36686 72,3 37889 78,0 74575 75,1 50776 48554 99330
2004/2005 39039 73,3 39990 78,9 79029 76,0 53262 50690 103952
2005/2006 40086 72,1 41329 77,8 81415 74,9 55636 53104 108740
2006/2007 41081 72,6 42525 77,7 83606 75,1 56572 54758 111330
2007/2008 44065 72,9 44831 78,1 88896 75,5 60413 57390 117803
2008/2009 45444 73,5 46149 78,3 91593 75,9 61794 58961 120755

Forklaringar och definitioner

Nybdrjare

Elever med grundlaggande
behdrighet till universitets-
och hogskolestudier

Noter:

Elevi ar 1 i gymnasieskolan den 15 oktober eller niraliggande
vardag ar X
som inte fanns i &r 1 nagot av de tva narmast foregdende lasaren.

Grundlaggande behorighet till universitets- och hogskolestudier far
den som i slutbetyg fran nationellt program, specialutformat program
eller utbildning vid fristdende skolor har lagst betyget Godkant

pa kurser som omfattar minst 90 procent av de gymnasiepoang

som kréavs for ett fullstandigt program (2 250 kurspoéng).

YUppgifterna avser elever som fatt slutbetyg senast laséret X, av dem som pabérjat utbildningen som nybérjare
fyra ar tidigare, och erhallit vanliga kursbetyg. Elever med omdomen redovisas inte i dessa tabeller.

2 For detta ar finns endast uppgifter om elever som gick i &k 1, dvs. elever som pabérjat en utbildning de tva
narmast féregaende lasaren finns ocksa med har.
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Total
Ej minst G i idrott och Minst G i idrott och

Total héalsa halsa

Antal Andel Antal Andel Antal Andel
1997/98 95825 100 5516 5,8 90309 94,2
1998/99 95177 100 6337 6,7 88840 93,3
1999/2000 98239 100 7150 7,3 91089 92,7
2000/01 102926 100 8037 7,8 94889 92,2
2001/02 105315 100 7684 7,3 97631 92,7
2002/03 107521 100 7939 7,4 99582 92,6
2003/04 114331 100 8020 7,0 106311 93,0
2004/05 117756 100 8386 7,1 109370 92,9
2005/06 124285 100 8653 7,0 115632 93,0
2006/07 123382 100 8883 7,2 114499 92,8
2007/08 121284 100 8554 7,1 112730 92,9
2008/09 116983 100 8485 7,3 108498 92,7

Pojkar Flickor

Ej minstGi Ej minst Gi
idrott och hal- |Minst G i id- idrott och Minst Gi id-

Total sa rott och hélsa | Total halsa rott och hélsa

Antal Andel |Antal Andel|Antal Andel|Antal Andel|Antal Andel|Antal Andel
1997/98 49101 100 2612 5,3 46489 94,7/46724 100| 2904 6,2| 43820 93,8
1998/99 48845 100 2860 5,9 45985 94,1/46332 100| 3477 7,5 42855 92,5
1999/2000 50227 100 3216 6,4| 47011 93,6/48012 100| 3934 8,2| 44078 91,8
2000/01 52741 100 3541 6,7 49200 93,3|/50185 100, 4496 9,0 45689 91,0
2001/02 53834 100 3315 6,2| 50519 93,8/51481 100, 4369 8,5 47112 915
2002/03 54573 100 3344 6,1| 51229 93,9|52948 100, 4595 8,7| 48353 91,3
2003/04 58575 100 3516 6,0 55059 94,0|/55756 100| 4504 8,1 51252 91,9
2004/05 60249 100 3639 6,0] 56610 94,0|/57507 100, 4747 8,3| 52760 91,7
2005/06 63459 100 3968 6,3| 59491 93,7|/60826 100, 4685 7,7 56141 92,3
2006/07 63557 100 4056 6,4| 59501 93,6/59825 100, 4827 8,1 54998 91,9
2007/08 62036 100 3929 6,3| 58107 93,7|59248 100, 4625 7,8 54623 92,2
2008/09 59744 100 3759 6,3| 55985 93,7|57239 100| 4726 8,3| 52513 91,7

Forklaringar och definitioner

* Elever med minst G i &mnet Idrott och

halsa

VG eller MVG i &mnet.
Andelen beraknas av elever i skolor med betyg enligt det
mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet.

Elever som saknade betyg i alla &mnen ingar ej.

Antal och andel elever i arskurs 9 som erhallit betyget G,
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Gymnasiebetyg i idrott och héalsa

Indikatornummer 090003: Andelen som fatt minst betyget Godkand i kursen idrott och hélsa
A som avgatt med slutbetyg frdn gymnasieskolan
Kopplad till bestamningsfaktor Fysisk aktivitet

Totalt Betyg i Idrott och Halsa A
Andel
IG G VG MVG >=G
Antal Antal Antal Antal Antal Procent
2004/2005 82651 3492 24244 31139 23776 96
2005/2006 84098 3551 24278 31532 24737 96
2006/2007 88843 3717 25505 32809 26812 96
2007/2008 92199 3918 27372 33564 27345 96
2008/2009 96928 3877 28339 35547 29165 96
Man Kvinnor
Andel Andel
Totalt |IG G VG MVG |>=G Totalt |IG G VG MVG |>=G
Antal |Antal |Antal |Antal |Antal |% Antal Antal [Antal |Antal |Antal |%
2004/2005 40823 1608 10728 15088 13399 96 41828 1884 13516 16051 10377 95
2005/2006 41448 1703 10885 15259 13601 96 42650 1848 13393 16273 11136 96
2006/2007 44278 1859 11720 15913 14786 96 44565 1858 13785 16896 12026 96
2007/2008 45880 1925 12669 16530 14756 96 46319 1993 14703 17034 12589 96
2008/2009 48017 2028 13250 17265 15474 96 48911 1849 15089 18282 13691 96

Forklaringar och definitioner

Uppgifterna avser elever som fatt slutbetyg under lasaret X och erhallit kurshetyg i Idrott och Hélsa A.

Elever som erhallit slutbetyg men som ej &r betygsatta i Idrott och hélsa A (t.ex. vid reducerat program) har ej med-
réknats i denna redovisning.

Elever med omddmen redovisas inte i dessa tabeller.
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Levererade uppgifter fran Skolverkets attitydundersokningar

Nedanstaende beskrivning av attitydundersokningarna skickades med e-post till
Folkhilsoinstitutet 7 september 2009.

Attityder till skolan
Fragor om inflytande och bemétande 1 Skolverkets attitydundersokningar.

Skolverket har sedan 1993 gjort attitydundersdkningar vart tredje ar. Data fran den
senaste insamlingen (varen 2009) kommer att publiceras april/maj 2010. Den se-
nast publicerade undersékningen ar fran 2000.

Elever i arskurs 4-6 (yngre elever) deltog som undersokningsgrupp forsta gangen i
2003 érs undersokning.

Materialet haller inte f6r mindre geografiska indelningar dn riksniva eller £6r upp-
delningar om kommunal eller fristiende huvudman.

Detaljerade uppgifter om urvalsgruppernas storlekar, svarsfrekvenser och bortfalls-
analys finns i respektive rapport. Se kapitlen ”Om undersékningens genomféran-

de7?

Forandringar i fragor och svarsskalor

Formuleringar avseende huvudfriga, delfriga samt svarsskalor skiljer sig ibland
mellan omgingarna. Detta paverkar i varierande utstrickning mojligheterna till jaim-
forelser bakat i tiden.

Uppgifter fran attitydundersdkningarna

Rapporter, resultattabeller for samtliga fragor och enkater frain undersékningarna
2006 och 2003 finns pa Skolverkets hemsida:

www.skolverket.se Klicka pa ”statistik”. ”Nationella rapporter och studier” i vins-
terspalten. ”Attityder”. ”Attityder 2003” och Attityder 2006”

For text och historisk beskrivning — se frimst senaste Attitydrapporten.
Attityder till skolan 2006, rapport nr 299.

Uppgifter om hur eleverna upplever sitt inflytande finns 1 kapitlet om inflytande
sid. 58

Uppgifter om hur elever upplever att de bli bemétta finns i kapitlen Eleverna om
skolan s. 22, Eleverna om sina ldrare s. 66 och Sociala relationer s. 74.

Resultattabeller for 2003 och 2006

For mer detaljerade datauppgifter om samtliga svarsalternativ och undergrupper —
se onskade fragor i tabellredovisningarna.

Observera konfidensintervallen innan slutsatser dras om statistiskt signifikanta
skillnader mellan grupper eller férindringar 6ver tid! En skillnad mellan 86 % och
93 % ir ingen skillnad om konfidensintervallen 6verlappar.
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I resultattabellerna presenteras svaren for féljande undergrupper:

Elever i ak 4-6, 7-9 och 1-3 i gymnasieskolan.

Koén i ak 4-6, 7-9 och 1-3 1 gymnasieskolan.

Sv/utl bakgrund i grupperna dk 4-6 samt aldre elever tillsammans (7-9 + 1-3 gym).
Forildrarnas utbildning 4k 4-6 samt dldre elever tillsammans (7-9 + 1-3 gym).
Gymnasieelever uppdelade efter programtyp. (Program med eller utan arbetsplats-
torlagd utbildning, APU.)

Uppgifter fran 2000

Till skillnad fran 2003 och 2006 finns inte resultattabeller eller enkdter fran 2000 pa
hemsidan. Rapporten Attityder till skolan 2000, rapport nr 197, finns som pdf pa
Skolverkets hemsida. ”Publikationer”” S6k i publiceringsdatabasen.

Bifogar tabelluppgifter pa de fragor ni efterfragar. Observera att dessa inte innehal-
ler konfidensintervall och att skillnader pa nagra fa procentenheter oftast inte ar
signifikantal

Bifogar dven elevenkiten fran 2000. Aterkom om ni 6nskar resultattabeller for fler
fragor dn de som hir bifogas.

Angiende svensk och utlindsk bakgrund

Svensk bakgrund: Eleven ar f6dd i Sverige och minst en av foréildrarna ar f6dd 1
Sverige.

Utldndsk bakgrund: Eleven dr f6dd 1 ett annat land dn Sverige eller att bada elevens
torildrar dr fodda i ett annat land dn Sverige.

Dessa definitioner dr de giangse hos SCB och Skolverket. Mojlighet att sirredovisa
svar for elever med svensk respektive utlindsk bakgrund finns fran och med 2003
ars undersokning. Elever med utlindsk bakgrund fanns givetvis med i undersok-
ningen 2000 och tidigare, men da var gruppen inte 6versamplad och utgjorde inte
en tillrickligt stor grupp for att kunna sarskiljas.
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