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Redovisning av uppdrag om att utvardera fortbildning av personal i
forskolan

Hirmed redovisas uppdraget till Statens skolverk att utvirdera fortbildning f6r
personal i férskolan (U2011/527/8).

Uppdraget ir givet i sirskild ordning f6r budgetaret 2011.

Sammanfattning

Den 2 april 2009 fick Skolverket i uppdrag att ansvara for fortbildning av personal i
forskolan (U2009/2216/S). Fortbildningsinsatsen kallas f6r Férskolelyftet. Skol-
verket fick i januari 2011 i uppdrag att utvirdera satsningen(U2011/527/S). Utvit-
deringen ska limnas till regeringen senast den 15 mars och ske i form av en uppfol-
jande analys som ska inriktas pa om och hur frskolepersonalens kompetens ut-
vecklats genom fortbildningen.

Syftet med rapporten dr att besvara fragorna i uppdraget genom att beskriva utfallet
av satsningen hittills. For att besvara fragorna 1 uppdraget anvinds olika underlag,
bland annat uppgifter frin ansékningarna och rekvisitionerna, kursdeltagarenkiter-
na och uppfoljningsbesoken.

Skolverkets uppdrag avseende Forskolelyftet bestar av fyra delar. Skolverket ska
kopa kurser av utbildningsanordnare samt sprida information om satsningen till
berérda huvudmain. Skolverket ska betala ut ersittning till de utbildningsanordnare
som ger kurser inom satsningen. Skolverket ska administrera ansékan och urval.
Skolverket ska betala ut statsbidrag till de huvudmin som haft personal 1 fortbild-
ning.

Resultaten visar att omkring 4 000 barnskoétare, forskollirare och personal med
pedagogiskt ledningsansvar fatt fortbildning genom Foérskolelyftet under aren 2009
och 2010. Antalet huvudmin som deltar i satsningen 6kar, och har 6kat fran 170
huvudmain héstterminen ar 2009 till 324 huvudmain héstterminen ar 2010.

Skolverket har inte utnyttjat avsatta medel till fullo. I rapporten diskuteras olika
faktorer som bidragit till att medlen inte utnyttjats fullt ut, bland annat tids och
planeringsfoérutsittningarna och uppdragets reglering.
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Fortbildningens inriktning anges 1 regeringsuppdraget. Innehallet i kurserna omfat-
tar barns sprakliga och matematiska utveckling samt f6r personal med pedagogiskt
ledningsansvar och forskollirare uppfoljning och utvirdering av verksamheten.
Kursdeltagarenkiterna visar genomgaende att den personal som deltar ir n6jda och
att kursinnehallet varit relevant for deras nuvarande arbetsuppgifter. Uppféljningen
visar dessutom att kursdeltagare och huvudmin utéver de omraden som redan
omfattas av satsningen ocksa efterfragar fortbildning i amnesomradena naturveten-
skap och teknik.

Forskolelyftet har bidragit till personalens 6kade medvetenhet, vilket i sin tur har
stor betydelse for forskolans maluppfyllelse.

Helén Angmo

Tf generaldirektor
Johanna Freed
Undervisningsrad

I drendets slutliga handlaggning har Camilla Asp och Tommy Lagergren i Skolver-
kets ledningsgrupp deltagit.



Skolverket

Dnr 2011:203

2011-03-14

1 (38)

1. SYFTE OCH UNDERLAG ...ttt ettt sttt s sttt a s s saba e s s sbae e eans 2
SYFTE MED UTVARDERINGEN ........

UNDERLAG FOR UTVARDERINGEN

2. FORSKOLELYFTET 2009-2000... ..t eueteteeeeteeeeeeteeeeeseeseseeeeseseeeaeeeeseeseesesesesessesessessseneanes 4

U PP D RAGET ....ciiitttttiee et et ietb ettt et e e st e bb b e e e e e et s e bbb b e et eeessa bbb baeeeeessasastbaeeeeessesstbaeseeessesntbaneeeeenssantes 4

SAMRAD OCH SAMVERKAN MED ANDRA AKTORER .....vvviiiitieeiiteeeeetteeeeestesessbeesssssveessessessssnnens 4

FORFRAGAN TILL UTBILDNINGSANORDNARE OCH KOP AV KURSER .....ccvveeiirreeeeereeeeereeeesiaveeens 4

INFORMATIONSINSATSER ....ciiiettteiiieeetsiitbetreeeessiebbetetesesssebbasaeesesssabbabeeesesssabbabeeesesssasbbareeesessss 7

F N N LT o N TR 9
L0 Y S =T N Tod =] =1 = S 10
IMEDELANVANDNING ... cutttiiiiiiiiiiittetieeesssitbbetteesssssesbbabeeasesssabbbbasssesssasabbbasssesssesbbbasssasssssssses 11
SAMMANFATTNING .1t ttttieeiieittbtti e e e e s s it b e e e e e s s s bbbt e e e e esssabb bbb e e e sesssabbbbbeeesesssaabbbbeeesesssasbbabaeesessas 11
3. HUVUDMANNENS DELTAGANDE | FORSKOLELYFTET ..vovoveeieteeeeeseeeenenees 12
ANTAL DELTAGANDE HUVUDMAN ...uutiiiiiiiiiiiiieee e seibtbeee e s s s ssistbeessesssssabtbasssessssssbbasssesssssnnses 12
ANTAL DELTAGARE PER HUVUDMAN . .....ciitiitttiittiee i ieitbtreeeee st ssiiatraessesssssastbasssesssssssbssesssssssnsnes 13
DELTAGANDE KOMMUNAL RESPEKTIVE ENSKILD VERKSAMHET ....vvviiiiiiiiiiiieeesievieesevee e 15
SAMMANFATTNING . ....cectveeeiitteeeeeteteeeteeessetreeeeeteeessberesatreseaastesesssseeesassessesseeesssssesesasessessens 17
4, KURSERNA | FORSKOLELYFTET wetotee ittt et eeeee ettt eeteeesaataee et eesenenaeseenenaens 18
DELTAGANDE | FORTBILDNINGEN ... ..uttttittieiiiiitttreeeteesiaittsreeesesssassssessssssssissssssessessssssssesssesss 18
DELTAGARE | FORTBILDNINGEN .....uuuttiiiieeeiiiitittieeseesieisstreessesssessssesssesssssssssesssesssssssssssesssesss 19
KKURSERNAS ORGANISATION ...ciiittttiiiieeeiiittretteessssiissbetesesesssassssesssesssassssesssesssessssresssessssissses 21
KKURSERNAS OMFATTNING 1.ettiiiiieitttttiteee s e e ittbetieessssseabbateeasesssasssssesssesssassbsbasssesssassssbesssassssssses 24
KKURSERNAS INNEHALL 1..vvtviiiiee ittt s sttt e s s s s st bbb e e e s e s s sabbbbae s s e s s sasbbbbanesesssessbbbanasasssssansns 24
KKURSERNAS KV ALITET 1uuttttiitieeiiiiittetiseesssistsssisessssiassssssssssssiasssssssssesssassssssssesssssssssssssessssissnns 28
FORTBILDNINGENS RELEVANS | FORHALLANDE TILL UTBILDNINGSBEHOV ....vvvvviieiiiiiniiieeeeenn, 30
EFFEKTER PA FORSKOLEPERSONALENS KOMPETENS.....cutttiiiieeiiiiitieeeeeesiniinsiseeeesesssissnsneessesnns 32
SAMMANFATTNING .11 1tttiteiiiiitbette e e e e s ittt e e e e s s sab b sae e e e e st saabbaaeeesesssaa bbb beeesesssabbabeeesesssabbabaseeessas 32
5. SLUTSATSER OCH DISKUSSION.....ooiiiiiiii ettt sttt e st svan e s sabae s 34
FORSKOLELYFTET 2009-2000 ....oviiiiiiiiiiieeie ettt ettt stree e s et e s entee e s srbae e s s bbeeesnnen e e snres 34
TID OCH PLANERINGSFORUTSATTNINGAR ..11ttttieeiiiittrieeeie et ieitbrreeeeeessessssreessesssasssssesssessssssssenes 34
IMEEDELSUTNY TTIANDE ...uvtiiiiieeiietitteitee e s s s satbetteesesssesbbeteeasesssabbbbaeesesssaababasssesssesbbbesssasssssssres 35
UPPDRAGETS REGLERING ...uvtviiiieeiiiiititiiieeessietbeteeesesssesssssssssesssasssssesssesssesssssssssesssssssssssssesesss 36
FORUTSATTNINGAR FOR HUVUDMANNENS DELTAGANDE ....ccoiiiiiiitteiiie e e e s sivrteiee e e s s ssivanaeaee e 36
FORTBILDNINGENS RELEVANS | FORHALLANDE TILL UTBILDNINGSBEHOV .....cccevivvieeeeivieeesenee 37
FORTBILDNINGENS EFFEKTER FOR FORSKOLEPERSONALENS KOMPETENS .....vvveiiiviieeeevieee v 37
OVRIGA EFFEKTER AV FORSKOLELYFTET vvvevivetteteteetetseeeeeeeeeeesseeesseesesessessesssesesessseessseesnenens 37

FORSKOLELYFTET OCH LEGITIMATIONSFRAGOR .......cciiiiitiiiiie ettt et sbbaaee e e 38



Skolverket

2011-03-14 Dnr 2011:203
2 (38)

1. Syfte och underlag

Skolverket fick den 2 april 2009 i uppdrag att ansvara for fortbildning av personal 1
forskolan (U2009/2216/S). Syftet med satsningen ir att utveckla personalens kom-
petens i samband med att férskolans pedagogiska uppdrag fortydligats i liroplanen.
Fortbildningsinsatsen kallas 1 dagligt tal f6r Forskolelyftet. Regeringen avsatte f6r
detta andamal sammanlagt 600 miljoner kronor. Under perioden 2009-2011 satsas
200 miljoner arligen pa Forskolelyftet. Medlen fordelas arligen mellan de tre angiv-
na personalkategorierna som ingar i satsningen med hogst 120 miljoner kronor f6r
torskollirare, hogst 18 miljoner kronor for personer med pedagogiskt ledningsan-
svar samt hogst 50 miljoner kronor for barnskétare och personal med motsvarande
arbetsuppgifter.

Skolverket fick i januari ar 2011 i uppdrag att utvirdera satsningen (U2011/527/S).
Utvirderingen ska limnas till regeringen senast den 15 mars.

Syfte med utvarderingen

Enligt regeringsuppdraget ska utvirderingen ske i form av en uppfoljande analys
som ska inriktas pa om och hur férskolepersonalens kompetens utvecklats genom
fortbildningen. Skolverket ska dven analysera vilka eventuella hinder som funnits
for genomforande av fortbildningen och utnyttjande av de medel som avsatts.
Skolverket ska belysa kursdeltagares, lirositens och huvudmins uppfattning om
fortbildningens organisation, omfattning, innehall, kvalitet och relevans 1 férhallan-
de till utbildningsbehov. Urvalsprinciper och medelanvindning ska belysas.

Uppdraget ges under pigaende satsning och med begrinsade tidsramar. Skolverket
kommer dérfér inte ha moéijlighet att presentera nagon systematisk redovisning
kring fortbildningens effekter pa foérskolepersonalens kompetens.

Syftet med denna avrapportering ér att besvara fragorna i uppdraget genom att
beskriva utfallet av satsningen hittills. Beskrivningen gors utifran de underlag som
fanns att tillgd da uppdraget gavs. Utifran denna beskrivning kommer Skolverket
att diskutera tinkbara effekter av fortbildningen pa kort respektive lang sikt. Med
effekter avses 1 denna utvardering huvudminnens, utbildningsanordnarnas och
kursdeltagarnas uppfattningar om hur fortbildningen hittills har bidragit till perso-
nalens kompetens.

Underlag for utvarderingen

I denna rapport anvinds ett flertal underlag som samlats in inom ramen f6r For-
skolelyftet. Mer information om respektive underlag anges nedan.

Information om kurser mm

Information om kurser mm kommer frin de kurserbjudanden som utbildningsan-
ordnarna limnat som svar pa Skolverkets forfragan. Underlaget bestar av kursbe-
skrivningar samt uppgifter av mer kvantitativ karaktar (t ex pris, kursens omfattning
1tid, antal erbjudna platser mm). Underlaget har anvints infér beslut om kurser och
for berikningar av hur fortbildningen ska dimensioneras.
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Ansdkningar

Ansokningarna bestar av uppgifter frain huvudminnen om sokta kurser samt kon-
taktuppgifter. Information fran ansékningarna anviands for att fatta beslut om urval
och som underlag for beslut till huvudmannen om beviljat antal platser. Samman-
stillningar fran ans6kningarna ger ocksa information om hur manga platser hu-
vudminnen ansokt om pa respektive kurs.

Rekvisitionsunderlag

Information fran rekvisitionerna anvinds 1 forsta hand som underlag f6r utbetal-
ning av statsbidrag, men ger ocksd uppgifter om deltagande pa huvudmanna- och
individniva.

Enkat till kursdeltagare

Uppgifter om kursdeltagarnas erfarenheter av fortbildningen kommer fran den
kursdeltagarenkit som hittills genomforts vid tva tillfillen, varen respektive hosten
2010. Enkdten kommer ocksa att genomféras varen 2011 och hésten 2011. Syftet
med enkiten dr att fanga upp kursdeltagarnas upplevelse och erfarenheter av For-
skolelyftet utifran de mal och syften som anges 1 uppdraget. Enkiten gick ut till ca
3000 kursdeltagare som paborjade kurser varterminen 2010 och héstterminen 2010.
Total svarsfrekvens ar cirka 70 procent.

Uppfdljningsbesok

Skolverket har genomfort upptoljningsbesék under hésten 2010 och varen 2011. 1
samband med detta har intervjuer skett med savil foretridare f6r lirositen som
huvudmin. Syftet med beséken ir att 1 dialogform ta del av lirositens och huvud-
mins uppfattning om Forskolelyftet. Vidare ar syftet att identifiera huvudminnens
utvecklingsbehov. Skolverkets uppdrag att informera om fortbildningen har ingatt
som en del 1 besoken.
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2. Forskolelyftet 2009-2010

De forsta kurserna inom Forskolelyftet startade hostterminen 2009 och kurser har
darefter bedrivits pa ett drygt 20-tal platser i landet. I detta kapitel redogors for
vilka aktiviteter som genomférts inom Forskolelyftet samt hur arbetsgangen sett ut
under 2009 och 2010. Syftet med kapitlet ér att ge en bild av hur arbetet lagts upp
och utvecklats sedan starten.

Uppdraget

I korthet bestar Skolverkets uppdrag avseende Forskolelyftet av fyra delar. For det
forsta ska Skolverket kopa kurser av utbildningsanordnare enligt f6rordning och
uppdrag samt sprida information om satsningen till berérda huvudmin. For det
andra ska Skolverket betala ut ersittning till de utbildningsanordnare som ger kur-
ser inom satsningen enligt de verenskommelser och avtal som upprittats. For det
tredje ska Skolverket administrera ansékan och urval. For det fjiarde ska Skolverket
enligt férordning betala ut statsbidrag till de huvudman som har personal 1 fort-
bildning. Statsbidraget dr en ersittning for 16n f6r den férskolepersonal som deltar i
fortbildningen och betalas ut med ett schablonmaissigt bestimt belopp per hégsko-
lepoing. Kostnaden fér den personal som deltar i Forskolelyftet delas av tre parter:
staten, som finansierar en del av satsningen via statsbidraget, huvudmannen, som beta-
lar en del av personalens 16n under studierna samt delfagande personal, som i de flesta
fall dr tjdnstlediga for studier och far minst 80 procent av 16nen under fortbildning-
en.

Samrad och samverkan med andra aktorer

Skolverket har haft kontakter med en rad intressenter under arbetets gang. Vid ett
par tillfillen har Skolverket kallat till m6ten dér Sveriges kommuner och landsting
(SKL), lararfacken, representanter for de enskilda anordnarna m.fl. har bjudits in.
Infér denna avrapportering gjordes sirskilt en avstimning med SKIL. De framforde
kritik mot den hantering av Lararfortbildningen som innebdr att man raknar fram
ramar for varje huvudman. Nir det giller Forskolelyftet finns inga ramar, och SKL
har inte haft nagra direkta synpunkter pa satsningen. SKL har heller inte gjort na-
gon egen uppfoljning eller utvirdering kring Férskolelyftet, och ndgon sidan finns
inte heller planerad. Enligt uppdraget ska Skolverket ocksa samrada med Hogsko-
leverket. Nédgot sadant samrad har inte skett men Skolverket har vid flera tillfallen
varit 1 kontakt med Hogskoleverket, bland annat for att fa information om vilka
regler som giller f6r behoérighet vid uppdragsutbildning.

Forfragan till utbildningsanordnare och kép av kurser

Kurserna i Forskolelyftet anordnas pa Skolverkets uppdrag. Skolverket gar ut med
en forfragan till utbildningsanordnare om att inkomma med forslag pa kurser.
Skolverket har enligt f6rordning (2007:223) om uppdragsutbildning f6r fortbildning
av larare och forskollirare samt personal med pedagogiskt ledningsansvar 1 forsko-
lan, uppdragit at lirositen med examensritt att anordna kurser inom Forskolelyftet.
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Kurser f0r barnskotare eller personal med motsvarande arbetsuppgifter i forskolan
har fram till och med varterminen 2011 bedrivits uteslutande av de utbildningsan-
ordnare som definieras i ovan namnda forordning. Barnskétare och motsvarande
personal omfattas dock inte av denna férordning. Diremot star det i regeringsupp-
draget att fortbildning av barnskétare ”...ska avse olika utbildningsnivaer utifran de
skiftande behov som malgruppen har. Fortbildningsuppdraget ska ges till utbild-
ningsanordnare som har hog och dndamalsenlig kompetens inom det omride fort-
bildningen avser.” Skilen for att endast vinda sig till hogskolor och universitet av-
seende fortbildning f6r barnskotare var inledningsvis tidsaspekten. En kartliggning
visade ocksa att lirositena hade beredskap och kompetens att anordna fortbildning
for denna personalgrupp. Vidare ansdg Skolverket det som virdefullt att samtliga
personalkategorier fick fortbildning vid larositena sa att samma synsitt och kvali-
tetskrav giller all fortbildning inom Forskolelyftet. De flesta lirositen erbjuder
mojlighet £6r barnskotare att ldsa kurserna utan att genomga examination f6r hog-
skolepoing. De flesta barnskotare har dock valt att examineras och fa hégskolepo-
ang for sina kurser.

Infor kurser som startar hostterminen 2011 har det f6r barnskotare och personal
med motsvarande arbetsuppgifter i férskolan gatt ut en forfragan till utbildnings-
anordnare utover hogskolor och universitet. Denna har genomférts 1 form av ett
anbudsforfarande, vilket lett till andrade rutiner och mer administration fér de hog-
skolor och universitet som erbjuder kurser for barnskotare. Av de totalt 24 utbild-
ningsanordnare som kom in med anbud pa barnskétarkurser var 19 hogsko-
lor/universitet och fem stycken 6vriga utbildningsanordnare.

Forfragan 1

Den forsta forfragan om att inkomma till Skolverket med forslag pa kurser inom
Forskolelyftet gick ut till lirosdten med examensritt den 17 juni 2009. Forfragan
avsag kurser som skulle ges hostterminen 2009 och virterminen 2010. Lirositena
skulle inkomma till Skolverket med erbjudanden om kurser senast den 7 september
2009. De forsta kurserna startade i november 2009.

Forfragan 2

Den andra forfragan om att inkomma till Skolverket med forslag pa kurser inom
Forskolelyftet gick ut till lirosdten med examensritt den 16 november 2009. For-
fragan avsag kurser som skulle ges hostterminen 2010 och varterminen 2011. Liro-
sitena skulle inkomma till Skolverket med erbjudanden om kurser senast den 15
januari 2010.

Forfragan 3

Den tredje forfragan avser kurser som startar hostterminen 2011, Forfrigan/anbud
gick ut den 18 november 2010 och sista dag for utbildningsanordnare att inkomma
med forslag pa kurser var den 21 januari 2011. Skolverket fattade beslut om kurser
for hostterminen 2011 den 28 februari.

Beslut om fortbildningssatsningen fattades i april 2009 och den forsta forfragan
omfattade kurser med start hostterminen 2009 och varterminen 2010. Som tabell 1
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nedan visar koptes avsevirt fler kurser vid forfragan 2 dn vid de tva andra tillfille-
na. Anledningen till detta dr att Skolverket under 2010 disponerade mer dn de 200
miljoner kronor som forst aviserats for budgetaret. I regleringsbrev f6r Skolverket
avseende 2010 framgir att 142 miljoner kronor ér anslagsbehallning som far dispo-
neras under 2010". Under 2010 disponerade Skolverket med andra ord totalt 342
miljoner kronor for fortbildningen. Forfragan 3 omfattar endast kurser som startar
hostterminen 2011 eftersom satsningen avslutas i och med utgangen av 2011. Me-
del for fortbildningen fordelas per budgetar, vilket innebir att delar av 2011 ars
medel redan ir intecknade i kurser som pagar varterminen 2011. Detta innebir
begrinsade ekonomiska méjligheter att képa kurser med start hostterminen 2011.
Av denna anledning finns heller inte mojlighet f6r Skolverket att kopa kurser for
pedagogiska ledare for hostterminen 2011, vilket ocksa framgar av tabell 1.

Tabell 1 visar hur méanga kurser som utbildningsanordnarna erbjod och hur manga
kurser Skolverket képt vid respektive forfragningstillfille. Uppgifterna dr fordelade
pa respektive personalkategori.

Erbjudanden. Antal utbildningsanordnare fordelat pa personalka-
tegori och period
Kurser per personalkategori

Anordnare Bsk Fsk Ledare Totalt
Forfragan 1 26 38 57 25 120
Forfragan 2 24 50* 76 21 147
Forfragan 3 29 63 51 5 119

Kopta kurser. Antal utbildningsanordnare och kurser per perso-
nalkategori
Kurser per personalkategori

Anordnare Bsk Fsk Ledare Totalt
Forfragan 1 20 29 31 6 66
Forfragan 2 24 51* 70 6 76
Forfragan 3 24/24 28 24 0 52

Tabell 1: Antal erbjudna och beslutade kurser inom Forskolelyftet per personalkategori.
*Mittuniversitetet delade en kurs pa tva for att kunna ge dem pa tva studieorter (Harnésand och
Ostersund)

Dimensionering av kursutbud

Nir det giller dimensioneringen dr en avgorande faktor utbildningsanordnarnas
kapacitet att erbjuda savil kurser som platser. For att fa uppgifter om hur manga
kursplatser som kan képas per personalkategori gor Skolverket berdkningar av
kostnader per kurs. I kostnadsuppskattningarna inkluderas ocksa statsbidrag till
huvudminnen. Det ir svart att gora en siker bedomning av de faktiska kostnaderna
for kurser 1 Forskolelyftet. Skolverket utgar vid kop av kurser fran den totalsumma
som anslagits per budgetir. Denna summa maste ocksa matchas mot att anslaget

! Regeringsbeslut 2009-12-17, U2009/7241/SAM, Regleringsbrev f6r budgetaret 2010 avseende
Statens skolverk
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ska férdelas pa ett specifikt sett mellan de angivna personalkategorierna. Skolverket
ska vidare ta hansyn till utbildningsanordnarnas erbjudanden och huvudminnens
behov. Slutligen ska Skolverket beakta regional spridning och att kursutbudet ar
varierat avseende tillginglighet och studietakt.

Kvalitetsgranskning av kurser

Utifran innehallet och kravspecifikationen 1 den forfraigan som gatt ut till utbild-
ningsanordnarna har kursférslagen granskats.

Det 6verordnade i kvalitetsgranskningen ar att sikerstilla att de kurser som erbjuds
héller hog kvalitet samt att de ar 1 enlighet med uppdragsbeskrivningen och utgar
fran forskolans liroplan. Nir Forskolelyftet startade hade inget beslut fattats om
andringar 1 Lpf698. Regeringen hianvisar dock till uppdraget om forslag till f6rtyd-
liganden i liroplanen for férskolan (U2008/6144/S) och att fortbildningen ska utga
fran intentionerna i detta uppdrag.

Informationsinsatser

I Skolverkets uppdrag ingar att sprida information till berérda om fortbildningen
samt om mojligheten att erhalla statsbidrag. Skolverket har genomfort en rad in-
formationsinsatser inom ramen f6r Forskolelyftet. Nedan ges en beskrivning av

dessa informationsinsatser.

Webb

Forskolelyftets webb dr den primira informationskallan £f6r huvudmin och forsko-
lepersonal. I borjan av 2010 lanserades en portal(www.skolverket.se/forskolelyftet).
Syftet med portalen ar att forse olika grupper med information. Pa portalen finns
olika malgruppsingangar f6r huvudmain, férskolepersonal och utbildningsanordna-
re. P4 webben finns ocksa information kring ansékningsprocess, hur man rekvire-
rar statsbidrag samt dokumentation och reportage kring satsningen. Hir publiceras
ocksa kurskatalogen.

Trycksaker och annonser

Kurskatalogen, finns huvudsakligen tillginglig via webben, och ir ett viktigt instru-
ment fOr att sprida information till huvudmain och férskolepersonal om kurserna
infor ansokan.

I samband med ansékan skickas ett zykorz ut till samtliga forskolor i Sverige. Syftet
ar att uppmirksamma forskolepersonalen pa ansékningsperioden och att informera
om Forskolelyftets portal. I september 2010 skickades ocksa vykortet till de kom-
munala huvudminnen f6r kinnedom.

Efter att Skolverket fatt signaler fran lirositena om att personal som deltar i For-
skolelyftet hade manga fragor kring forutsittningar for deltagande, 16neersittning
mm, togs ett zuformationsblad till deltagande forskolepersonal fram. Syftet dr att avlasta
lirositena kring fragor som giller regler kring arbete och studier, I6neersittning
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mm samt att sikerstalla att alla kursdeltagare inom Forskolelyftet far tillgang till
samma information.

Informationsbladet har spridits till de lirosaten som deltar 1 Forskolelyftet samt till
de kommunala huvudmainnen for kinnedom. Tanken ér att det ska delas ut till
kursdeltagarna i samband med kursstart.

Skolverket har ocksa fatt signaler om att samordningen pa huvudmannanivi inte
alltid fungerar. Skolverkets intryck ar att besluten om tjanstledigheter mm inom
Forskolelyftet pa manga hall delegeras till rektorer eller andra tjainsteman inom for-
valtningen. Det ir inte alltid som den personen kan ge ett tydligt svar till kursdelta-
garen om vilka regler som giller. Ibland resulterar detta i att fragor om tjdnstledig-
het, ersittning mm hanteras pa olika sitt hos en huvudman. I syfte att tydliggora
regelverket och huvudminnens ansvar har Skolverket tagit fram en buvudmanna-
broschyr. Broschyren ska ge kortfattad information och fungera som stod for vilka
regler som giller kring studier och arbete om man ska ta del av statsbidraget. Bro-
schyren distribueras till kommunala huvudmin under mars 2011.

For att sprida information om Forskolelyftet har Skolverket ocksa annonserat, fraimst
1 samband med ansokningsperioder. Under ar 2010 fanns annonser bland annat pa
lektion.se, 1 tidningen Férskolan, Skolvirlden, Dagens Sambhille och Friskolornas
Riksforbund. Utéver detta har Skolporten gjort ett mejlutskick till férskollarare.

Information kring Forskolelyftet har dven funnits tillgangligt pa S&offorum, senast i
november 2010. Material om Forskolelyftet har ocksa funnits med i andra sam-
manhang dir Skolverket haft konferenser mm.

Konferenser med Lararfortbildningen hésten 2009

Hosten 2009 deltog representanter for Forskolelyftet vid sju konferenser tillsam-
mans med Lararfortbildningen inom Lirarlyftet. Konferenserna hélls i regioner
med lagt utnyttjande inom Lirarfortbildningen. Konferenserna handlade i forsta
hand om méjligheter och hinder for att delta i Lararfortbildningen och Férskolelyf-
tet. Forskolelyftet lag i detta skede i startgroparna sa huvudmannen hade dnnu ing-
en erfarenhet av deltagande i satsningen. Mycket av det som sades gillande Larar-
fortbildningen rérde sikert ocksd Forskolelyftet eftersom dessa satsningar har
mycket gemensamt, framforallt gillande finansiering och kostnader.

Sju konferenser genomfordes och ett 60-tal huvudmin var representerade.

Vanligt férekommande fragor var t ex principerna kring urval i Forskolelyftet och
att det saknas ramar f6r huvudminnen. Manga huvudmin var oroliga f6r hur prin-
ciperna for ansokan skulle fungera och trodde att de skulle missgynnas av olika
anledningar. Exempelvis trodde flera representanter fran storre kommuner att de
skulle missgynnas pa grund av att ansokan skulle ske samlat for all personal. Nagra
huvudmain efterfragade ramar for att ha klara planeringsférutsittningar. Andra hu-
vudmain var dock positiva till hanteringen inom Forskolelyftet och menade att hu-
vudmannen far en battre 6verblick genom att sjilv ansvara for ansékan. Pa vissa
hall framkom ocksa att huvudmannen anvinde mojligheten att styra vilken fort-
bildning som s6ktes bade avseende form och innehall. Nagra huvudmin anvinde
aktivt mojligheten att samarbeta med lirositen for att styra fortbildningens inrikt-
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ning. Vidare framkom att kommunernas samarbete med lirositen for att fa fram
indamalsenlig fortbildning varierar.

Manga huvudmin hade inledningsvis inte méjlighet att planera eller budgetera for
deltagande, eftersom beslutet om fortbildning f6r personal i forskolan fattades forst
1 april 2009.

Flera huvudmin undrade varfor inte reguljara kurser ingar i Forskolelyftet (som i
Lararfortbildningen).

Ansokan

Ansokan har skett vid ett antal tillfillen, mera information om varje ansokningstill-
fille presenteras nedan. Enligt regeringsuppdraget ska anmalan goras enligt hu-
vudmannens prioritering. Detta innebir att huvudminnen anséker om plats for
personalen i férskolan. Det idr sdledes inte moijligt for enskilda individer att ansoka
om platser. Vid forsta ansékningstillfillet anmilde huvudminnen namngivna per-
soner och for varje anmild person kunde huvudmannen ange tva kurser (forsta-
respektive andrahandsval). Efter forsta ansckningsomgangen konstaterades att den
hanteringen inte var tillrickligt rittssidker och att ett forfaringssitt med namngivna
personer samt fOrsta respektive andrahandsval inte var tillrickligt flexibelt. Efter
forsta ans6kningsomgangen var det ocksa tydligt att det fanns ett behov av att ef-
fektivisera samordningen mellan huvudminnen, Skolverket och utbildningsanord-
narna. En rad atgirder har vidtagits for att skapa rutiner f6r samordning. For att
gora hanteringen mer effektiv och siker sker anmalan fran och med andra anmal-
ningstillfillet via en databas. Vidare har Skolverket 1 sin information betonat hu-
vudmannens roll som samordnare, vilket innebir att huvudminnen anséker om ett
antal platser pa ett antal kurser. FOrst ¢ffer beslut om beviljat antal platser gor hu-
vudmannen den eventuella prioriteringen kring vilka i personalen som far delta och
registrerar in information om kursdeltagare 1 databasen.

Efter de forsta ansokningstillfallena visade det sig ocksa att det 1 manga fall blev
svaréverskadligt f6r huvudminnen att ansoka for tva terminer samtidigt. Skolver-
kets slutsats dr darfor att ansokan till fortbildning limpligen sker f6r en termin i
taget.

Ansdkan 1

Den forsta ansékan avser kurser som boérjade hostterminen 2009 samt varterminen
2010. Ansokningsperioden var mellan den 1-21 oktober 2009 och 344 huvudmin
ansokte om ca 2 900 platser.

Ansdkan 2

Den andra ansékan avser kurser som startade hostterminen 2010 och vérterminen
2011. Ansokningsperioden var mellan den 12-29 april 2010. Nar ansékan stingdes
kunde Skolverket konstatera att det fanns platser kvar att férdela for varterminen
2011. Det fanns ocksa lirosdten som kunde komplettera sina av-
tal/6verenskommelser med fler kursplatser. Hosten 2010 genomférdes dirfor en
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extra ansokningsomgang for kurser som bérjade varterminen 2011. Totalt ansokte
427 huvudmin om ca 4 950 platser.

Ansotkan 3

Den tredje ansokan avser kurser som startar hostterminen 2011, med ansoknings-
period 11-29 april 2011. Vid tidpunkten f6r denna utvirdering finns saledes inga
tilledngliga uppgifter om denna ansékningsomging. Papekas bor dock att Skolver-
ket inte haft ekonomiskt utrymme att képa fler dn drygt halften av de platser ut-
bildningsanordnarna erbjudit.

Efteranmalan

I regeringsuppdraget star det att Ett flexibelt antagningsforfarande ska anvindas
sa att de medel som avsatts utnyttjas optimalt.” Skolverket tillimpar darfor ett sy-
stem med efteranmilan i Férskolelyftet. Syftet ar att fylla kurserna i sd hog ut-
strackning som maijligt och att lirositena, 1 man av plats, ska kunna ta emot anmil-
ningar ocksa efter att ordinarie ansékan genomfoérts. Efteranmilan ska liksom or-
dinarie anmailan godkinnas av huvudmannen. Nir det giller efteranmilan gors
dock inte detta via ans6kan utan via en sirskild blankett.

Urvalsprinciper

Hur urvalet till Forskolelyftet ska ga till ar inte reglerat i férordningen (2009:280)
om statsbidrag for fortbildning av personal inom forskolan. I regeringsuppdraget
till Skolverket star att Skolverket ska beakta bland annat féljande:

”So6kande till utbildning ska antas i den ordning anmalningar kommit in frin de huvudmin som
avses 1 férordningen om statsbidrag f6r fortbildning av personal inom férskolan och i enlighet med
huvudminnens priotitering. For att dstadkomma deltagande med regional spridning fran bade
kommunala och enskilda huvudmin, ska Skolverket, i den mén det behdvs, géra undantag frin den
principen. Ett flexibelt antagningsforfarande ska anvindas s att de medel som avsatts nyttjas opti-
malt.”

I Forskolelyftet sker urvalet i praktiken pa kursniva. Fore varje anmilningstillfalle
presenterats kursutbudet i en kurskatalog, och utifran detta utbud anséker huvud-
minnen om ett antal platser. Nedan finns en tabell som visar antal kurser per
kurstillfille och antal kurser som blivit 6versokta. Med dversikning avses att huvud-
minnen totalt ansokt om fler platser 4n det finns tillgang till pa en viss kurs. I det
fall en kurs blivit 6versokt har Skolverket gjort ett urval.
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Personal med pe-
Barnskotare Forskollarare dagogiskt led-
ningsansvar

Antal Kurser Antal Kurser Antal Kurser
Sokomgéang kurser | med urval kurser med urval | Kkurser med urval
Ht 09/Vt10 29 5 31 10 6 1
Ht10/Vt11 51 12 70 12 6 0

Tabell 2: Forskolelyftet, antal kurser per ansokningsomgang varav antal kurser dar ett
urval gjordes

Skolverket strivar efter att bevilja sa manga av de sokta platserna som méjligt. Vid
oversokning kontaktar Skolverket i férsta hand aktuell utbildningsanordnare for att
diskutera moijligheterna att ta in fler kursdeltagare. Nir detta inte gar att 16sa maste
ett urval goras. En vigledande princip vid urval dr att en huvudman som ansékt om
platser, ska fd minst en plats pa respektive sokt kurs. Denna princip har endast
frangatts 1 enstaka fall, pa kurser dir 6versékningen varit stor.

Ansokningarna har rangordnats 1 den ordning de inkommit. En huvudman som in-
kommer tidigt dr inte garanterad alla s6kta platser, men féir i en urvalssituation en
hogre andel av de sokta platserna an en huvudman som inkommer senare under
ansokningsperioden.

Medelanvandning

Skolverket har inte férbrukat alla medel som avsatts f6r fortbildningen. Medelsat-
gangen for 2009 respektive 2010 framgar av arsredovisning for respektive ar. Skol-
verket kommenterar medelanvindningen i Kapitel 5.

Sammanfattning

Inom Forskolelyftet har rutiner f6r administration av kurskop och ansékningsfor-
farande byggts upp parallellt med olika informationsinsatser. De viktigaste aktorer-
na att samrada med och att informera om satsningarna ar huvudmin, férskoleper-
sonal samt de utbildningsanordnare som bedriver fortbildningen. Ett omfattande
arbete har lagts ned pa att identifiera vilken information som behévs vid olika tid-
punkter och till olika malgrupper samt att utforma och sprida denna information.
Nagot som prioriterats och som Skolverket menar ér en avgérande forutsittning
for att kunna genomféra uppdraget, ar att finna former och rutiner for en funge-
rande samordning mellan huvudmin, Skolverket och lirositen.

Atgérder har efter hand vidtagits for att effektivisera ansékningsprocessen samt
skapa rutiner f6r samordning. Exempelvis sker anmilan fran och med andra an-
milningstillfallet via en databas.
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3. Huvudmannens deltagande i Forskolelyftet

Antal deltagande huvudman

I Forskolelyftet dr det som tidigare nimnts huvudmannen som samordnar och pri-
oriterar i fragor kring deltagande. Det dr ocksa huvudmannen som ansvarar for
ansokan. Deltagandet kommer dirfor att redovisas bade pa huvudmanna- och indi-
vidniva. I det foljande redovisas siffror om deltagande frimst pa huvudmannaniva.
Uppgifter om deltagande pa individniva finns i kapitel 4.

Diagrammet nedan visar deltagandet utifran antal huvudmain som rekvirerat stats-
bidrag for personal vid nagot av de tre rekvisitionstillfallen som hittills genomforts
inom Forskolelyftet.

Huwdmannatyp

M Enskild
4007 H Kommunal

Antal huvudmén

vt10

Period

Diagram 1: Forskolelyftet, antal huvudman som rekvirerat statsbidrag for personal i
Forskolelyftet.

Antalet huvudman som rekvirerat medel har 6kat kontinuerligt sedan starten hos-
ten 2009, det giller bade kommunala och enskilda huvudmin. Under 2009 och
2010 har 214 kommunala huvudmin deltagit i satsningen vid minst ett tillfalle. Det
ir alltsa ungefir en fjirdedel av de kommunala huvudminnen som hittills inte del-
tagit alls 1 satsningen.
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Antal deltagare per huvudman

Tabell 3 nedan visar vilka huvudmin som rekvirerat statsbidrag for flest personer
inom Foérskolelyftet under 2009-2010. Observera att tabell 3 visar det faktiska anta-
let deltagare och att uppgiften inte har nagon koppling till invanarantal hos respek-
tive huvudman. Nir det giller Stockholm och Gé6teborg ska nimnas att soktrycket
var hogt pa bada orterna. Manga av de huvudmain som sokte kursplatser pa dessa
lirositen fick dirfor inte alla sina platser beviljade, medan t ex Orebro kommun i
princip har fatt alla sokta platser beviljade. Tabellen visar ocksa att det finns mindre
kommuner som exempelvis Ovaniker, som deltagit i hog utstrickning.

Huvudmannens namn Totalt antal deltagare i

Nr rekvisition

1 | Orebro kommun 315
2 | Stockholms Stad 152
3 | Linkodpings kommun 133
4 | Géteborgs Stad 114
5 | Ovanékers kommun 86
6 | Uppsala kommun 83
7 | Lunds kommun 79
8 | Kristianstads kommun 77
9 | Umed kommun 73
10 | vasteras kommun 58

Tabell 3: Antal personer som huvudméannen har rekvirerat for totalt 2009-2010.

De flesta av de kommunala huvudman som deltagit i h6g utstrickning har fattat
politiska beslut och avsatt sirskilda medel for deltagandet i Forskolelyftet. I flera
kommuner med hogt deltagande finns dven en eller flera kontaktpersoner pa hu-
vudmannaniva. Kontaktpersonerna fungerar exempelvis som stod for forskoleche-
fer/rektorer i fall dd man mdste prioritera kring deltagandet, och kan sprida Skol-
verkets information till verksamheten. Hos dessa huvudmin finns ockséa ofta upp-
arbetade rutiner f6r ansékan och rekvisitionsforfarande, samt en samsyn kring fra-
gor om tjanstledigheter och ersittning till den personal som deltar. I nagra av de
kommuner som rekvirerat statsbidrag for flest personer har huvudmannen gett full
kostnadstickning for personalen, dvs. personalen har studerat pa arbetstid med full
lon.

Under perioden 2009-2010 har enskilda huvudmain 1 genomsnitt rekvirerat f6r 2,2
deltagare medan kommunala huvudmin 1 genomsnitt har rekvirerat for 17,9 delta-
gare. Medianen for enskilda huvudmin ér 2,0 och f6r kommunala huvudman 10,5.
Diagram 2 och 3 nedan visar att spridningen mellan huvudminnen iér stor.

Observera att diagram 2 och 3 har olika skalor. Diagram 3, som visar antal kursdel-
tagare som de enskilda huvudminnen har rekvirerat for, har en spridning mellan 1-
14 personer, medan spridningen f6r de kommunala huvudminnen av naturliga
anledningar ir mycket storre.
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m respektive kommunal huvudman har rekvire-

Diagram 2: Totalt antal kursdeltagare so

rat for 2009-2010.
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Diagram 3: Totalt antal kursdeltagare so

for 2009-2010.
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Deltagande kommunal respektive enskild verksamhet

Nedan presenteras tre kartor som visar deltagande i Forskolelyftet pa huvudman-
naniva. Den siger alltsa ingenting om hur mdnga deltagare, utan bara om huvud-
mannen deltagit eller inte deltagit. Den ljusgrona firgen betyder att man deltagit,
och den moérkgrona firgen att man inte deltagit.

Bild 1: Karta 6ver deltagandet i Férskolelyftet 2009-2010. Kommunala huvudman.
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Bild 2. Karta dver deltagandet i Férskolelyftet 2009-2010. Enskilda huvudman.

Enskilda huvudmain deltar i Férskolelyftet enligt samma regelverk och pa samma
villkor som de kommunala. Det ir ofta fragan om smé enheter och man har darfor
vanligtvis bara méjlighet att lata en eller ett par medarbetare delta i Forskolelyftet.
Enskilda férskolor star tillsammans for ca 400 av de totalt 3 940 personer som hu-
vudminnen hittills rekvirerat statsbidrag f6r under perioden 2009-2010. Det inne-
bir att ungefir tio procent av personalen som hittills deltagit 1 Férskolelyftet arbe-
tar pa en forskola som bedrivs av en enskild huvudman. Enligt den officiella stati-
stiken dr 2009 gick 18 procent av de inskrivna barnen i en férskola som drivs av en
enskild huvudman.

Smé huvudmin, varav méinga ir enskilda, har generellt sett svarare att sitta sig in i
och forsta regelverken kring ansékan och statsbidrag mm. Skolverket stottar de
mindre huvudminnen genom olika informationsinsatser och genom att vara till-
gingliga for fragor per telefon och mejl. Ndgra enskilda huvudmin har varit kritiska
mot att statsbidragsersittningen betalas ut i efterhand.
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Bild 3. Karta 6ver dzltagandet i Forskolelyftet 2009-2010. Samtliga huvudman.

Sammanfattning

Antalet huvudman som deltar i Forskolelyftet 6kar over tid, och detta galler savil
kommunala som enskilda huvudmin. Hittills har 214 kommunala huvudmain, dvs.
ca tre fjirdedelar av alla kommuner, deltagit i satsningen. Variationen i deltagandet
mellan huvudminnen dr dock stor. Det finns kommunala huvudmin som tagit
manga platser i ansprak, t ex Orebro och Ovaniker och det finns huvudmin som
inte deltagit alls. Gemensamt f6r huvudmin som deltagit i hogre utstrickning ar att
man pa central niva fattat beslut om och avsatt medel f6r fortbildningen samt att
det finns en central samordning kring frigor som r6r Forskolelyftet. Vissa enskilda
huvudmin upplever att de har simre forutsittningar for deltagande. Skolverket
stottar huvudminnens deltagande genom olika informationsinsatser och genom att
finnas tillgingliga for att besvara frigor per telefon och mejl i hég utstrickning.
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4. Kurserna i Forskolelyftet

Deltagande i fortbildningen

Regeringens mal ér att ca 2 000 férskolldrare, 2 350 barnskétare och 150 personal
med pedagogiskt ledningsansvar varje ar ska ges mojlighet till fortbildning inom
Forskolelyftet’. Som tidigare nimnts finns det vissa svérigheter kopplade till att
dimensionera och prognostisera fortbildningen. Tabellen nedan visar uppgifter
kring hur antalet platser torindras fran det att lirositena inkommer med forslag till
kurser till och med att huvudminnen rekvirerar statsbidrag.

Totalt Totalt Totalt
Avrundat till narmaste tiotal ht2009 2009 vt2010 ht2010 2010 vtll perioden

Erbjudna platser (maxantal)

Barnskétare 710 710 1060 1330* 2390 1010 4110
Forskollarare 930 930 1360 1960 3320 1510 5760
Pedagogisk ledningspersonal 620 620 580 570 1150 340 2110

Kopta platser (maxantal)

Barnskotare 670 670 760  1350* 2110 1220 4000
Forskollarare 700 700 650 1820 2470 1610 4780
Personal m ped. ledningsansv. 140 140 140 120 260 190 590

Sokta platser

Barnskotare 390 390 750 1030 1780 830 3000
Forskollarare 500 500 1050 1630 2680 1310 4490
Personal m ped. ledningsansv. 50 50 170 80 250 80 380

Beviljade platser

Barnskotare 410 410 590** 860 1450 560 2420
Forskollarare 580 580 650** 1380 2030 930 3540
Personal m ped. ledningsansv. 40 40 160 70 230 50 320
Individer
Huvudmaéannens rekvisition, totalt
antal personer per termin perioden
Barnskétare 360 360 620** 700 1320 1680 1570
Forskollarare 500 500 730** 1160 1890 2390 2190
Personal m ped. ledningsansv. 40 40 100 70 170 210 180

Tabell 4: Forskolelyftet, dimensionering 2009-2010. Antal platser (avrundat till nArmaste
tiotal) vid urval av kurser, kurskdp, beviljade platser efter ansékan samt rekvirerat och
faktiskt antal deltagande.

* Overenskommelser har tecknats om fler platser &n larosétets ursprungliga forslag.

**Fler rekvirerade platser an beviljade platser beror pa att utbildningsanordnarna tagit in personal
via efteranmalan.

2 http://www.sweden.gov.se/sb/d/11841/a/123739
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Tabellen 4 visar totalt sett att det dr firre sdkande dn totalt antal platser. Detta be-
ror inte pa att soktrycket generellt sett varit lagt, utan snarare att soktrycket varit
ojamnt férdelat mellan olika kurser och orter. Det finns vidare en differens mellan
antal beviljade platser och antalet platser som huvudminnen rekvirerar statsbidrag
tor. Den skillnaden kan dels bero pa att huvudminnen inte nyttjar alla sina platser
och dels pa att huvudminnen far platser via efteranmalan, alltsa efter ordinarie an-
sokningsforfarande. I detta ssmmanhang ska ocksa tilliggas att huvudminnen re-
kvirerar statsbidrag terminsvis. Vissa kurser pagar under flera terminer, och i dessa
fall rekvirerar huvudmannen statsbidrag f6r samma person vid flera tillfillen.

Pa drygt ett ar (de forsta kurserna startade forst sent hosten 2009) har ca 1 570
barnskotare, 2 190 forskollirare samt 180 personal med pedagogiskt ledningsansvar
erbjudits fortbildning inom Foérskolelyftet. Av Skolverkets sammanstillning ovan
framgir att regeringens mal fOr satsningen inte har uppnatts till fullo. Framforallt
giller detta personalkategorin ’barnskotare och personal med motsvarande arbets-
uppgifter i forskolan”.

I samband med Skolverkets uppfoljningsbesok framkommer att flertalet av hu-
vudminnen avser att 6ka andelen férskolldrare i forskolorna och att férskollirarna
som grupp darfor prioriteras i fortbildningen. Vidare framkommer att forskolldrare
prioriteras pa grund av att denna personalkategori har fatt ett forstirkt pedagogiskt
ansvar enligt den fortydligade och kompletterade liroplanen som giller fran 1 juli
2011. Nir det giller kategorin personal med pedagogiskt ledningsansvar bestar
denna i forsta hand av forskollirare med ledningsansvar pa sin forskoleenhet . For-
skolechefer har inte deltagit i fortbildningen i ndgon storre utstrickning. Anled-
ningen uppges exempelvis vara férskolechefers deltagande i rektorsutbildningen.
Huvudminnen uppger ocksa att det 1 regel dr svart for férskolechefer att delta i
kurser som ir si omfattande som 30 hp, sirskilt om de gér pa helfart. Kurser {6r
forskolechefer pa halv- eller kvartsfart foresprakas darfér. Det framkommer ocksa
att det rader osikerhet kring vilken malgrupp som ingar i kategorin personal med
pedagogiskt ledningsansvar. Avses endast forskolechefer eller omfattas savil forskolla-
rare med pedagogiskt ledningsansvar pa sin forskoleenhet och pedagogiska handle-
dare pa forskolorna? Malgruppen ér ’yvig” och de i forvig avsatta medlen for just
denna kategori innebar att deltagandet i kurserna begrinsas. Det dr ocksa svart for
lirositena att anpassa innehallet i kurserna till ratt personalkategori.

Deltagare i fortbildningen

Informationen i detta avsnitt kommer huvudsakligen fran den kursdeltagarenkit
som hittills genomforts vid tva tillfillen, varen respektive hosten 2010 . Enkiten
kommer ocksi att genomforas varen 2011 och hosten 2011. Enkiten gick ut till
3031 kursdeltagare som paborjade kurser inom Forskolelyftet varen 2010 och hés-
ten 2010. Svarsfrekvens ar cirka 70 procent.
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Kon och aldersfordelning

Som vintat dr de kursdeltagare som besvarade enkiten i stort sett kvinnor (98,6
procent). Den aldersmissiga spridningen bland kursdeltagarna ir stor, vilket askad-
liggors av diagram 4 nedan. Kategorin personal med pedagogiskt ledningsansvar har en
nagot hogre genomsnittsalder dn 6vriga personalkategorier.

Personalkategori

= Barnskétare
Férskolldrare

Personal med pedagogiskt
ledningsansvar

12,0%

10,0%

8,0%"]

Procent

6,0%7

4,0%

2,0%

0,0%=

<25ar 31-35ar

26-30 ar

41-45 ar 51-55 ar
36-40 ar 46-50 ar 56-60 ar

Alder

Diagram 4: Aldersférdelning 6ver kursdeltagare i Férskolelyftet fordelat pa personalka-
tegorier. Uppgifter hamtade fran huvudmannens rekvisitioner.

61 ar>

Antal ar i arbete

Diagram 5 nedan visar hur kursdeltagarna férdelar sig med avseende pa arbetslivs-
erfarenhet (ar i arbete) inom forskoleverksamhet.
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Antal ar i forskoleverksamhet

20,0%

15,0%

Procent

10,0%

5,0%

0,0%=

<tar 2-5ar 6-10ar 11-15ar 16-20ar 21-25ar 26-304ar 31-35ar 36-40ar >41ar

Diagram 5: Antal ar i forskoleverksamhet i spann om fem ar. Uppgifter fran enkat till
kursdeltagare.

Antal ar som kursdeltagarna har arbetat i férskoleverksamhet skiljer sig at mellan
personalkategorierna och beroende pa om de ir anstillda i en kommunal eller en-
skild verksamhet. Personal med pedagogiskt ledningsansvar och férskolldrare har i
genomsnitt arbetat nagot lingre tid 1 férskoleverksamhet dn barnskétare. Kursdel-
tagarna som arbetar 1 en kommunal férskola har 1 genomsnitt arbetat nagot lingre
tid 1 forskoleverksamhet dn kursdeltagarna som arbetar i en enskild férskola.

Utbildningsbakgrund

Den personal som deltar i Férskolelyftet har enligt enkiten 1 hog utstrickning en
utbildning som Overensstimmer med kursen de liser. Majoriteten av barnskotarna,
82,6 procent ir utbildade barnskoétare, och 89, 3 procent av forskollirarna anger att
de har en forskollararutbildning. Ocksa en stor del av personalen med pedagogiskt
ledningsansvar har en férskollirarutbildning, 71,4 procent.

Kursernas organisation

Kurserna kan lisas bade som campus- och distanskurser eller som en kombination
av campus och distans. Med distansstudier avses att undervisning och kommunika-
tion till storsta del sker utan fysiska triffar och ofta via en databaserad larplattform.
Med campusstudier avses att foreldsningstillfillena édr forlagda vid hogskolan eller
universitetet. Antal campustriffar varierar beroende pa kursens lingd. Det dr dirfor
det huvudsakliga uppligget som har fatt avgora hur kurserna kategoriserats.

En majoritet av kurserna inom Forskolelyftet bedrivs som en kombination av cam-
pus- och distansundervisning, se diagram 6 nedan.
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100,0%

80,0%

60,0%

Procent

40,0%

20,0%

Campus Kombination campus/distans Distans
Uppldagg

Diagram 6: Fordelning mellan kursupplégg i form av campus-, campus/distans och
distansstudier utifran huvudmannens rekvisitioner.

Studerandeenkiten visar att de som har deltagit i en kurs som ges pa campus i ge-
nomsnitt uppgett en nagot hégre bedémning (5,07) 4n det totala genomsnittsvirdet
pa 4,88 pa en skala mellan 1 och 6 (ddr 1 dr mycket daligt och 6 dr mycket bra). De
kursdeltagare som har studerat pa distans eller en kombination mellan campus och
distans har uppgett ett nagot lagre virde 4n genomsnittet.

Flera kursdeltagare som har list en kurs med kombinationen campus/distans har i
de 6ppna svarsalternativen angett att de skulle 6nska fler traffar vid campus. Det
framgar ocksa att verktyg for distansstudier (tex. lirplattformar) inte fungerar, och
att kursdeltagarna onskar en introduktion av de verktyg som anvinds vid distans-
studier.

Det finns inga exakta uppgifter kring férdelningen mellan campusférlagd respekti-
ve distansundervisning pa kurser med detta uppligg. Eftersom kategoriseringen ér
sa grov ar det svart att vardera vad kursens upplagg haft for effekter. Det dr dock
troligt att relationen mellan distansstudier och fysiska traffar kan ha betydelse for
s6kbilden. En kurs som ges genom distansstudier eller en kombination av campus-
och distansstudier kan i hogre utstrickning attrahera deltagare fran ett stérre geo-
grafiskt omrade an sidana kurser som uteslutande bestar av campusundervisning.
Samtidigt visar resultat fran kursdeltagarenkiter och Skolverkets uppfoljningsbesok
pé betydelsen av att kurser som huvudsakligen bedrivs pa distans innehéller ett par
tysiska triffar. Fysiska triffar ger moijlighet till ett erfarenhetsutbyte som kursdelta-
garna uppger ir betydelsefullt.
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Kursdeltagarnas uppfattning om kursens studietakt varierar. De kursdeltagare som
studerar pa heltid anger ett hogre genomsnitt (5,35) dn det totala medelvirdet
(4,98). Aven de kursdeltagare som studerar pa halvfart har angett ett marginellt
hégre virde (5,01) dn det genomsnittliga vardet. Kursdeltagarna som studerar pa
kvartsfart anger i genomsnitt en nagot ligre virde (4,92) dn det totala genomsnittet.
Uppfattningen om hur studietakten fungerar skiljer sig inte at mellan personalgrup-
perna barnskotare och férskollirare (5 av 6 1 genomsnitt). Personal med pedago-
giskt ledningsansvar uppger dock ett nagot ligre genomsnittsvarde for hur val stu-
dietakten fungerat (4,46). En forklaring till detta dr att personal med pedagogiskt
ledningsansvar huvudsakligen studerar pa kvartsfart.

Genomsnittsvarde for respektive studietakt

6

Genomsnittsvarde studietakt

Halvfart Helfart Kvartsfart

Studietakt

Diagram 7: Forskolelyftet. Kursdeltagarnas genomsnittliga beddmning av studietakt.
Observera att varje spann redovisas for sig och att det ar olika antal kursdeltagare for varje
grupp. Total genomsnittsbedémning ar 4,98. Skala 1-6 dar 1 &r lagst och 6 ar hogst.

Utifran de 6ppna svaren i kursdeltagarenkiten framkommer att personal som stu-
derar pa halvfart hade foredragit att studera pa helfart i stallet. Orsakerna till detta
varierar men den vanligaste orsaken som anges 4r att man upplever att det dr splitt-
rat att arbeta och studera samtidigt, samt att kraven édr for hoga fo6r att man ska
klara kursen pa halvtidsstudier. En annan orsak som anges ar att studietakten upp-
levs som ojamn, vilket forsvarar kursdeltagarens mojlighet att kombinera arbete
och studier pa ett bra sitt. Samtidigt finns det kursdeltagare som framf6r att det ar
positivt att kombinera arbete och studier, eftersom det ger méjlighet att omsitta
den kunskap man har tillignat sig direkt i verksamheten. Exempelvis har man lyft
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fram att arbetet med att dokumentera versamheten underlittas genom en kombina-
tion av arbete och studier.

Kursernas omfattning

Kursernas omfattning f6r férskollirare och personal med pedagogiskt ledningsansvar
ar given i férordning och uppdrag och anger att fortbildningen far omfatta hogst 15
hp for forskollarare och hogst 30 hp for personal med pedagogiskt ledningsansvar.
Omfattningen for barnskotarna finns inte angiven i férordning eller regeringsupp-
drag, men da regeringen presenterade satsningen angavs att fortbildningen for den-
na grupp ska motsvara fem veckors heltidsstudier. Fér barnskotarna har detta in-
neburit kurser om 7,5 hp. Eftersom kurserna ges med olika studietakt har ocksa
den tid som kursen varit utstrickt Over varierat.

Under de tva forsta omgangarna har Skolverket endast kopt kurser pa 7,5 hp for
barnskotare, 15 hp f6r férskolldrare och 30 hp f6r personal med pedagogiskt led-
ningsansvar trots att det funnits mojlighet att erbjuda kurser ocksa i mindre om-

fattning.

Infor den tredje omgangen har Skolverket 6ppnat f6r méjligheten att erbjuda kur-
ser fran 7,5 hp till 15 hp f6r forskolldrare och fran 7,5 hp till 30 hp f6r den pedago-
giska ledningen av férskolan. Anledningen till detta var dels att ge utbildningsan-
ordnarna storre valmoijlighet, dels att satsningen ska vara avslutad i och med ut-
gangen av 2011.

Kursernas innehdll

Kursernas inriktning anges i regeringsuppdraget. Samtliga kurser har omfattat amnes-
omradena barns sprikliga och matematiska utveckling samt for personal med pedago-
giskt ledningsansvar och férskolldrare uppfiljning och ntvardering av verksambeten. 1 de
tva forsta forfragningsomgangarna har Skolverkets krav till larositena varit att kur-
serna ska omfatta savil spraklig som matematisk utveckling i samma kurs. Det har
dirmed inte funnits méjlighet f6r huvudmin att vilja fortbildningsinriktning mot
antingen spraklig eller matematisk utveckling. Inledningsvis hade Skolverket ingen
tydlig bild av huvudmannens utbildningsbehov. Skolverket valde da att utga fran
forskolans amnesintegrerade arbetssitt och erbjod i enlighet med detta kurser dér
bada amnesomridena (spraklig och matematisk utveckling) ingar.

Vad giller den tredje omgangen, det vill sdga kurser som pabotjas hostterminen
2011, har Skolverket anpassat forfrigan om kurser till den reviderade och fortydli-
gade liroplanen for forskolan (Laroplan for forskolan Lpfo 98, reviderad 2010).

I samtliga kurser har sérskild vikt fasts vid att forskoledidaktik och dmnesdidaktik
ska inga, utifran de mal och intentioner som inférts 1 férskolans liroplan. Det har
ocksa betonats att de forskolepedagogiska principerna ska utgora grunden for in-
riktningen av fortbildningssatsningen.

Skolverket har infér denna omgang ocksa 6ppnat upp f6r méjligheten att erbjuda
kurser dven i ett utav amnesomradena spraklig och kommunikativ utveckling eller
matematisk utveckling f6r forskollarare och barnskotare samt for forskollirare och
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personal med pedagogiskt ledningsansvar uppfoljning, utvirdering och utveckling.
Syftet med detta ér att anpassa innehallet i kurserna till det utbildningsbehov som
identifierats under den tid som Forskolelyftet pagatt. Manga av huvudmainnen an-
ger i samband med uppfoljningsbesoken att det finns behov av fortbildningsinsat-
ser i exempelvis matematik. Aven i uppfoljningar som Skolverket gjort, exempelvis
nationella kvalitetsgranskningar i matematik 2001-2002 och i Skolinspektionens
tillsynsrapporter framkommer att manga forskollirare uppger sig sakna kunskaper 1
matematik.

Ytterligare iamnesomraden som efterfragats av huvudmannen ar naturvetenskap

och teknik. Dessa omriden lyfts dven fram i den fortydligade och kompletterade
liroplanen. Dock har regeringsuppdraget inte gett Skolverket utrymme att képa

kurser som inriktas mot dessa iamnesomraden.

Vidare efterfragas fortbildning for forskollirare och den pedagogiska ledningen av
torskolan. Den fortydligade och kompletterade liroplanen innebdr ett forstirkt
pedagogiskt ansvar f6r forskolliararen och forskolechefen. Regeringsuppdraget har
dock inte gett Skolverket utrymme att fullt ut beakta dessa fortydliganden.

Kursdeltagarnas vardering av innehdllet i kurserna

I studerandeenkiten stills fragor kring huruvida kursdeltagarna anser sig ha fatt
Okade kunskaper i de omraden som anges i uppdraget (liroplan, sprik- och kom-
munikation samt matematik). Resultaten 1 diagram 8 nedan visar att uppfattningen
om detta varierar nagot mellan de aktuella personalkategorierna.

6
5 N

@ Barnskotare
4 i

| Forskollarare
3 i

0O Personal med
2 +— - pedagogiskt
ledningsansvar

Forskolans Sprék och Matematik
laroplan kommunikation

Diagram 8: Forskolelyftet. Genomsnittligt varde kursinnehall for respektive personalka-
tegori (skala 1-6 dar 1 ar lagst och 6 ar hogst).
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Bland de olika personalkategorierna skiljer sig uppfattningen at nar det giller i vil-
ken utstrickning man anser sig ha fatt 6kade kunskaper om firskolans liroplan. Barn-
skotare anger 1 genomsnitt hogst virde (4,41) medan personal med pedagogiskt
ledningsansvar anger genomsnittligt ligst varde (3,20). Forskollirare anger i genom-
snitt 4,02 som virde. En tinkbar férklaring till att personal med pedagogiskt led-
ningsansvar anger ett ligre virde kan vara att manga av dessa kurser inte var slut-
torda vid tidpunkten f6r besvarandet av enkiten.

Aven kursdeltagarnas uppfattning om i vilken utstrickning de har fatt 6kade kun-
skaper kring férskolebarns sprikliga och kommunikativa ntveckling och lirande skiljer
sig at. Medelvirdet f6r samtliga svarande 1 enkdten dr 4,82. Barnskotare har angett
det hogsta medelvirdet (4,99) forskollirarna har angett 4,77 och personal med pe-
dagogiskt ledningsansvar har det ligsta medelvirdet 4,22.

Kursdeltagarnas uppfattning om de har fatt 6kade kunskaper om forskolebarns
matematiska utveckling och lirande har det hogsta medelvirdet (4,99). Medelvirdet skil-
jer sig dven hir at mellan de olika personalkategorierna dir barnskotare anger hégst
medelvirde 5,14, forskollirare 4,99 och personal med pedagogiskt ledningsansvar
3,95.

Genom enkitens Oppna svar framkommer att kursdeltagarna efterfragar mer ma-
tematikinslag i kurserna. Matematikdelarna uppges vara littare att implementera i
verksamheten dn delarna som handlar om spraklig och kommunikativ utveckling.
Samtidigt efterfragar kursdeltagarna fler exempel pa hur man kan arbeta for att
utveckla spriket hos sma barn. Man efterfragar ocksa mer innehall kring flerspra-
kighet 1 forskolan och det dr ocksd det omrade som kursdeltagarna oftast anser har
saknats eller behandlats for lite i kurserna.

Personal med pedagogiskt ledningsansvar fick dven bedéma i vilken utstrickning kursen
de har last har gett dem ny kunskap for att leda utvecklingsarbetet pa ett systematiskt sdtt.
Resultaten framgar av diagram 9 nedan. Notera dock att personal med pedagogiskt
ledningsansvar vanligen inte avslutat sina kurser da de besvarade enkiten.



Skolverket

2011-03-09
27 (38)

I vilken utstrackning har kursen gett dig ny kunskap fér att leda

utvecklingsarbete pa ett systematiskt satt?
50,0%

40,0%

30,0%"

Procent

20,0%"

10,0%"

Inte i nagon utstréckning I viss utstrackning I'hdg utstrdckning | mycket hég utstréckning

Diagram 9: Forskolelyftet. Kursdeltagarnas uppfattning om i vilken utstrackning kursen
har gett dem ny kunskap for att leda utvecklingsarbete pa ett systematiskt satt (fraga
enbart stélld till personal med pedagogiskt ledningsansvar).

Forskollirare och personal med pedagogiskt ledningsansvar fick daven fragan I
vilken utstrickning har kursen gett dig 6kade kunskaper om arbete med/metoder
tor uppfoljning och utvirdering?” Resultaten framgér av diagram 10 nedan.

| vilken utstrackning har kursen gett dig 6kade kunskaper om arbete
med/metoder fér uppfoljning och utvardering?

40,0%"

30,0%"

Procent

20,0%"

10,0%

Inte i nagon lviss utstréckning | hog utstrackning I mycket hog Inget svar
utstrackning utstréckning

Diagram 10: Forskolelyftet. Kursdeltagarnas uppfattning om i vilken utstrackning kursen
har gett dem 6kade kunskaper om arbete med /metoder fér uppfdljning och utvardering
(fraga enbart stalld till personal med pedagogiskt ledningsansvar och forskollarare).
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Kursernas kvalitet

Fullféljande, avhopp mm

Skolverket

Dnr 2011:203

Ett kvalitetsmatt pa fortbildningen 4r att en hog andel av férskolepersonalen full-
foljer kursen. Tabellen nedan 4r en sammanstillning av uppgifter som samlats in
fran lirositen som deltar 1 Forskolelyftet. Den visar hur manga som pabérjat kur-
set, fatt poing/kursintyg och som avbrutit studier. Observera att vissa av kurserna
inte slutforts vid forfragningstillfillet, vilket gor att deltagarna vid tidpunkten dnnu

inte fatt podng.

Paborjat kurs

Erhallit podng

Erhallit kursintyg

Avbrutit studier

Forskollarare 2267 1811 389 55
Personal m. ped.

ledningsansvar 201 15 0 3
Barnskotare 1593 1330 435 59
Totalt 4061 3156 824 117

Tabell 5: Forskolelyftet. Studieresultat for samtliga kurser som startat ht 2009 — ht 2010.
Vissa av kurserna ar inte avslutade vilket gor att deltagarna inte erhallit poang annu.

Tabell 5 ovan visar att avhoppen ir mycket fa, endast omkring 3 procent. Detta
bekriftas ocksa genom de 6vriga uppfoljningar som Skolverket gjort. Den personal
som deltar i Forskolelyftet dr 1 hog utstrickning studiemotiverad och positivt in-
stillda till deltagandet. Ockséd barnskotargruppen, som generellt sett har minst stu-
dievana, har fullf6ljt kurserna i hog utstrackning.

Kursutvarderingar

Ett tiotal lirositen har skickat in kursutvirderingarna fran kurserna i Férskolelyftet
héstterminen 2009 och virterminen 2010 till Skolverket. Dessa visar en mycket
samstammig bild av hur forskolepersonalen upplevt kurserna.

De inkomna utvirderingarna ar i stort sett samstaimmiga och visar att kursdeltagar-

na tyckt att kursernas innehall varit bra och relevant. Minga lyfter fram att kurserna
varit inspirerande och gett en nytindning i yrkeslivet. Barnskétare har kommenterat
att fortbildningen pa hogskola eller universitet har gett yrkesstolthet och gjort att de
kanner sig betydelsefulla. Flera utvirderingar lyfter fram att kurserna bidrar till kun-
skaper om lekens betydelse f6r lirande.

Att mé6ta andra yrkesverksamma inom forskolan lyfts fram som positivt av manga
och uppges ha gett inspiration och bidragit till intressanta diskussioner. Motet med
verksamma kollegor leder till informellt lirande genom utbyte av erfarenheter samt
tips och rad fran kollegor. Kursdeltagarna har genom fortbildningen utvidgat sina
nitverk.

Att varva arbete och studier upplevs som positivt av manga. Det dagliga arbetet har
gett tillfille till reflektion kring kursinnehallet. Samtidigt 4r organisationen det som
de flesta dr missnojda med, se nedan. Detta kan tolkas som att sjilva upplagget med
att varva studier och arbete i grunden dr positivt men att utbildningsanordnarna
behover organisera detta pa ett battre sitt framover. En stor del av forklaringen till
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den negativa feedbacken pa organisationen av studierna kan troligtvis férklaras med
att dven lirositena hade mycket kort tid f6r planering innan kurserna skulle borja
och att Skolverkets information inledningsvis inte var tillrickligt tydlig.

Att studera enbart pa distans passar inte alla och 1 samband med detta forekommer
ocksa krittk mot hur studierna organiserats. Den vanligaste invindningen ér att det
vid distansstudier dr svért att anvinda aktuell larplattform/lirverktyg. Vidare fram-
kommer kritik mot att studietempot varit f6r hogt eller ojamnt, att campusforlagd
undervisning inte schemalagts pa ett sitt som passar personalens forutsittningar,
samt att information om hur kurserna och studierna dr upplagda varit otydlig. Vissa
av de kursdeltagare som svarat pa nagon av kursutvirderingarna och som list helt
eller delvis pa distans uppger att de saknar féreldsningar/fysiska triffar.

En del barnskotare uppger att de inledningsvis var lite oroliga eller nervosa for att
delta i en kurs pd hogskola/universitet, men att det visade sig fungera bra och vatr
uppskattat.

Av kursutvirderingarna kan man ocksa utldsa att det tycks finnas kursdeltagare som
arbetat och studerat mer dn 100 procent tillsammans. Detta dr inte forenligt med
férordningen 2009:280.

Helhetsbeddmning av kurserna enligt kursdeltagarenkaten

Kursdeltagarnas helhetsbedomning av kursen dr i genomsnitt 5,04 pa en skala mel-
lan 1 och 6. Diagram 11 nedan visar hur kursdeltagarna fordelar sig mellan de olika
skalstegen utifran vilken helhetsbedémning de gett kursen.

Helhetsbedomning

1 = lagst, 6 = hogst

50,0%

40,0%

30,0%

Procent

20,0%

10,0%]

0,0%

1 2 4 5 6

Gor en helhetsbedémning av den kurs du har ldst inom Forskolelyftet.
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Diagram 11: Kursdeltagarnas uppfattning om helhetsbedémning av kursen inom ramen
for Forskolelyftet.

Helhetsbedomningen varierar nagot. Barnskotargruppen ger 1 genomsnitt en nagot
hégre helhetsbedémning (5,20) dn férskolldrare (5,00) och personal med pedago-
giskt ledningsansvar (4,35).

Jamforelser mellan personalgrupperna dr svara att gora eftersom personal med pe-
dagogiskt ledningsansvar ar antalsmassigt fa i jimforelse med de andra personalka-
tegorierna. Kurserna f6r personal med pedagogiskt ledningsansvar dr ocksa mer
omfattande och en stor andel av denna personal hade inte avslutat sin kurs vid be-
svarandet av enkiten. Detta gor att helhetsbedomningen frin denna grupp troligen
inte ar helt réttvisande.

Det finns ett visst samband mellan utbildningsniva och helhetsuppfattning. De
kursdeltagare som har en ligre utbildningsniva tenderar att ge en hogre helhetsbe-
démning an deltagare med hégre utbildningsniva.

Fortbildningens relevans i forhallande till utbildningsbehov

Kursdeltagarnas uppfattning

En stor andel av kursdeltagarna 87,2 procent, angav i enkiten att kursinnehallet
hade stor eller mycket stor relevans fér nuvarande arbetsuppgifter och mindre 4n 1
procent uppgav att kursinnehallet hade liten eller mycket liten relevans f6r de nuva-
rande arbetsuppgifterna. Fordelningen askadliggors i1 diagram 12 nedan.

Kursinnehallet relevant for nuvarande arbetsuppgifter
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Diagram 12: Kursinnehallets relevans for nuvarande arbetsuppgifter. Skala 1-6 dar 1 &ar
lagst och 6 ar hogst.

92 procent av de svarande i enkiten uppger att de tror att de kommer att anvinda
sig av de kunskaper de har fatt genom kursen 1 sitt fortsatta arbete i hog eller myck-
et hog utstrackning.

74 procent uppger att kursen motsvarade sina forvintningar i hég eller mycket hog
utstrickning medan endast tva procent uppger att kursen motsvarade forvintning-
arna i liten eller mycket liten utstrickning.

Uppfoljningsbestken
I samband med de uppfoljningsbesék som genomforts under hosten 2010 och
varen 2011 har fragor till saval foretridare for lirosiaten som huvudmain stillts.

I detta sammanhang har exempelvis fraigan om buruvida fortbildningen upplevs vara
relevant i forhallande till ntbildningsbehovet stillts,

Da det 1 de flesta fall finns ett etablerat samarbete mellan lirositen och huvudmin
genom Regionala utvecklingscentrum (RUC) finns det mojligheter f6r huvudmin-
nen att framféra identifierade utbildningsbehov till lirositena. Skolverkets uppfatt-
ning dr att lirosdtena 1 stor utstrickning tillmotesgar huvudminnens utbildningsbe-
hov och erbjuder kurser som i stort utgar ifrin de omraden huvudminnen lyfter
fram.

Eftersom satsningen har pagatt under en period da férandringar i férskolans liro-
plan genomfoérts har huvudmainnens utbildningsbehov oftast utgatt ifran komplet-
teringarna i férskolans liroplan. Da syftet med satsningen har varit att utveckla
personalens kompetens i samband med att férskolans pedagogiska uppdrag fortyd-
ligats i liroplanen har Skolverket upphandlat kurser som utgar fran forskolans liro-
plan. Detta g6r att huvudminnen upplever fortbildningen som relevant.

Uppfoljning och utvirdering av forskolans verksamhet dr exempel pa omride som
upplevts ha hog relevans i forhallande till utvecklingsbehoven. Dock framkommer
synpunkter vad giller kursutbudets begrinsningar och att behoven dr mittade inom
vissa omraden, exempelvis sprakutveckling. Huvudminnen efterfragar i stillet fort-
bildning i amnesomradena naturvetenskap och teknik. For forskollirare och for-
skolechefer efterfragas fortbildningsinsatser vad giller forskollirarens och forskole-
chefens ansvar. Dessa omraden ingar dock inte, som tidigare papekats, i regering-
ens uppdrag till Skolverket. Omraden som huvudminnen ocksa efterfragar och
som inte upplevts ingd 1 tillricklig omfattning 1 satsningen ar fortbildningsinsatser
betriffande personalens forfattningskinnedom, arbete med barn i behov av sarskilt
stéd samt arbete med barn som har ett annat modersmal dn svenska.

Skolverkets samlade bild dr att kurserna har upplevts vara relevanta i férhallande till
utbildningsbehoven. Kurserna upplevs hilla hog kvalitet och deltagarna far an-
vindbara kunskaper som omsitts i verksamheten, kurserna har blivit inspirations-
kallor f6r hela arbetslag och lett till férandrat arbetssitt och 6kad medvetenhet hos
personalen. Teoridelarna 1 kurserna uppges innebira att personalen littare kan be-
skriva verksamheten och syftet med arbetet 1 forskolan.
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Effekter pa forskolepersonalens kompetens

Syftet med satsningen 4r att utveckla personalens kompetens 1 samband med att
forskolans pedagogiska uppdrag fortydligats i liroplanen. Da Forskolelyftet fortfa-
rande pagar kan Skolverket endast lyfta fram beskrivningar av pa vilket sitt fort-
bildningen hittills har bidragit till att utveckla personalens kompetens.

I samband med de uppfoljningsbesok som genomforts har fraigan om hurnvida det dr
mdjligt att identifiera effekter av fortbildningen hittills, stillts till representanter f6r huvud-
min och lirositen.

Att fortbildningen pa sikt bidrar till att férstirka den pedagogiska kompetensen i
forskolan intygas av flertalet av de huvudmin som intervjuats. Exempelvis anges
att det finns en 6kad medvetenhet hos personalen, vilket i sin tur innebir bland
annat att barns lust att ldra bittre tas tillvara. Personalens 6kade medvetenhet be-
tyder mycket eftersom den lirande miljén och personalens medvetenhet om att
tillvarata barns lust att lira har stor betydelse for férskolans méluppfyllelse.

Det framkommer att fortbildningen dven bidragit till att kursdeltagarnas didaktiska
kompetens Okat och att det skett en utveckling av forskningsanknytning och teore-
tisk fOrstdelse f6r den egna verksamheten. For barnskotare och forskollarare hand-
lar det bland annat om 6kade kunskaper om hur barns sprakliga, skriftsprikliga och
matematiska utveckling kan stodjas, stimuleras och utmanas. Det handlar ocksa om
att personalen fatt 6kade kunskaper om uppfoljning, dokumentation och utvirde-
ring av den egna verksamheten. Fér pedagogiska ledare handlar det bland annat om
att dokumentera, granska, utvirdera och bedéma kvaliteten i forskolans praktik.

Skolverkets samlade bild av huvudminnens beskrivningar ir att positionerna flyttas
framat, personalen uppger att de ser pa verksamheten med ”’nya 6gon”. Nitverk
skapas for att sprida erfarenheter och kunskaper. Man beskriver det som att ’bollen
sitts 1 rullning” och trots att endast en pa férskolan deltar si kan spridningseffekter
uppsta.

Exempel pa lingsiktiga effekter som i detta sammanhang kan vara betydelsefulla att
framhalla dr att nagra av de barnskétare som gatt fortbildningen laser vidare till
forskollarare. Detta sker antingen péd barnskotarnas egna initiativ eller pa huvud-
minnens initiativ. Exempel pa forskollirare som liaser Magisterprogrammet till f6ljd
av Forskolelyftet framkommer ocksd. Vidare kan effekter i form av spridningsef-
fekter som leder till att allt fler huvudman visar intresse for fortbildningen vara
virda att lyftas fram.

Sammanfattning

Kursutvirderingar, studerandeenkit och utsagor fran utbildningsanordnarna ir
mycket samstimmiga. Alla underlag visar att kursdeltagarna overlag dr néjda eller
mycket n6jda med kurserna. De uppskattar framforallt innehallet, litteraturen, fore-
lisningarna och diskussionerna (moijligheten till utbyte med kollegor). Det som
kursdeltagarna dr mindre néjda med ér framfor allt saidant som giller kursens orga-
nisation sasom informationen infér kursstart, hur lirplattformar fungerat, schema-
fragor och liknande.
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Fortbildningen har 6ver lag upplevts vara relevant 1 férhéllande till utbildningsbe-
hovet. Lirositena har i stor utstrickning tillmotesgatt huvudminnens efterfragan
pa kurser utifran identifierade utbildningsbehov. Dock efterfragas fortbildning i
ytterligare omraden som naturvetenskap, teknik och fortbildning fér férskolldrare
och forskolechefer utifrin den fortydligade och kompletterade liroplanen.

Huvudminnens uppfattning ér att fortbildningen pa sikt kommer att bidra till en
forstirkt pedagogisk kompetens i férskolan. Okad medvetenhet hos personalen
lyfts fram, vilket exempelvis innebir att personalen battre fangar, utmanar och sti-
mulerar barnens lust att lira. Fortbildningen har dven bidragit till att kursdeltagar-
nas didaktiska kompetens och kunskaper om barns sprakliga, skriftsprakliga och
matematiska utveckling 6kat. For pedagogiska ledare har kunskaper om uppfoljning
och utvirdering av kvaliteten 1 forskolan okat.
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5. Slutsatser och diskussion

Skolverket ska enligt regeringens uppdrag redovisa en uppfoljande analys av om
och hur férskolepersonalens kompetens utvecklats genom fortbildningen. Skolver-
ket ska vidare redovisa fortbildningens relevans i férhallande till fortbildningsbeho-
vet samt vilka effekter fortbildningen hittills haft for personalens kompetens. Skol-
verket ska dven analysera vilka eventuella hinder som funnits f6r genomférande av
fortbildningen och utnyttjande av de medel som avsatts.

I ovanstiaende utvirdering framkommer utfallet av fortbildningssatsningen hittills.

I detta kapitel ges inledningsvis en kort sammanfattning av i vilken grad regeringens
mal med Forskolelyftet uppnatts hittills. Dérefter diskuteras vilka hinder som fun-
nits 1 samband med tid och planeringsforutsittningar samt medelsutnyttjande. Vi-
dare diskuteras forutsittningar f6r huvudminnens deltagande. I slutet av detta kapi-
tel diskuterar Skolverket fragorna om fortbildningens relevans samt fortbildningens
effekter for personalens kompetens.

Forskolelyftet 2009-2010

Regeringens mal ar att ca 2 000 férskollarare, 2 350 barnskotare och 150 personer
med pedagogiskt ledningsansvar varje ar ska ges méjlighet till fortbildning inom
Forskolelyftet’. P4 drygt ett ar har ca 4 000 personer, fordelat pa ca 1 570 barnsko-
tare, 2 190 forskollirare samt 180 personal med pedagogiskt ledningsansvar i f6r-
skolan, erbjudits fortbildning inom Foérskolelyftet. Antalet huvudmain som deltar
har 6kat, fran 170 huvudmin héstterminen ar 2009 till 324 huvudmain hosttermi-
nen dr 2010. Kursdeltagarenkiterna visar genomgaende att den personal som deltar
ir nojda och att kursinnehallet varit relevant f6r deras nuvarande arbetsuppgifter.
Utsagor fran huvudmin och utbildningsanordnare visar zinkbara effekter av fort-
bildningen som bidragit till personalens kompetens. Exempelvis har personalens
medvetenhet 6kat vilket 1 sin tur har stor betydelse f6r forskolans maluppfyllelse.

Tid och planeringsforutsattningar

Inledningsvis hade huvudminnen svarigheter att delta i Forskolelyftet. Under hos-
ten ar 2009 da de forsta kurserna startade, var budgeten for ar 2009 och i manga
fall ocksa for ar 2010 redan lagd hos huvudminnen. Utifran dessa forutsittningar
var det svart for huvudminnen att planera och samordna insatsen. Av samma an-
ledning har det varit svart for Skolverket att planera och dimensionera satsningen.
Huvudminnens arbete med att organisera Lararfortbildningen bidrog troligen ock-
sa till ett ldgre deltagande. Att forindringarna av forskolans liroplan var aviserade,
men dnnu inte genomférda, nir Forskolelyftet startade, kan ocksa tinkas ha bidra-
git till en osakerhet hos huvudminnen.

3 http://www.sweden.gov.se/sb/d/11841/a/123739
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En fortbildningssatsning som Forskolelyftet kriver en uppbyggnadsfas. Skolverkets
erfarenhet dr att det tar tid att etablera rutiner och kontakter samt att fd en uppfatt-
ning om huvudmannens utvecklingsbehov och lirositenas méjlighet att erbjuda
fortbildning utifrin de pavisade utvecklingsbehoven.

Medelsutnyttjande

Enligt Skolverkets uppfattning spelar de tids och planeringsférutsittningar som
diskuteras ovan en visentlig roll f6r att alla medel inte utnyttjats.

Konstruktionen av statsbidraget och statsbidragshanteringen paverkar ocksia omfattning-
en av deltagandet och kan dérfoér utgora ett tinkbart hinder. Huvudminnens eko-
nomi dr en viktig faktor for deltagande 1 Forskolelyftet. Kravet pa medfinansiering i
statsbidragskonstruktionen medfér troligen att vissa huvudman avstar fran att delta.
Medfinansieringsprincipen kan sannolikt ocksa bidra till att individer avstar fran att
delta dven i fall ddr huvudmannen i princip dr positivt instilld till att personal del-
tar. Samtidigt dr det viktigt att papeka att det finns andra faktorer dn statsbidrags-
konstruktionen som haft betydelse for deltagandet. Tids- och planeringsférutsitt-
ningar dr exempel pa sidana faktorer, liksom huvudmannens prioriteringar bland
olika insatser.

Enligt Skolverket skulle de avsatta medlen troligen nyttjats 1 storre utstrickning om
anslaget fordelats pa ett annat satt under de tre aktuella budgetaren. Detta giller
sarskilt dd satsningen kom igang sa sent 2009. For framtida fortbildningssatsningar
av det har slaget skulle man kunna tinka sig en modell ddr anslaget 6kar stegvis,
och att satsningen forst efter en tid nar ”full kapacitet”. Att myndigheten sent pa
aret far besked om att medel kan flyttas over till ett nytt budgetar, ger inte optimala
planeringsférutsittningar.

1 regeringsuppdraget framgar att de medel som avsatts ska fordelas pa ett sarskilt sitt
mellan de tre personalkategorier som ingar i satsningen. Av regeringsuppdraget
framgar att av anslaget far hogst 120 miljoner kronor anviandas for forskollrare,
hégst 18 miljoner kronor f6r personer med pedagogiskt ledningsansvar samt hogst
50 miljoner for barnskotare samt personal med motsvarande arbetsuppgifter. Skol-
verkets uppfattning ar att dessa ramar bidragit till att de avsatta medlen inte kunnat
utnyttjas till fullo. Som tidigare framkommit finns ett behov av fortbildning for
forskollirare och den pedagogiska ledningen av forskolan. Skolverkets slutsats ar
att medelsutnyttjandet varit hégre om anslaget anvints pa ett flexiblare sitt.

Deltagandet och medelanvindningen hade ocksa blivit hégre om behov och
soktryck matchats bittre gentemot mot antalet faktiska platser. Framforallt 1 stor-
stadsomradena har soktrycket varit lingt hégre dn det antal platser som erbjudits.
Samtidigt har det 4 andra sidan férekommit att kurser beh6vt stillas in eller att hu-
vudminnen beviljats platser som de sedan inte utnyttjat. Det ar helt enkelt svart att
prognostisera deltagande och didrmed ocksa kostnader i den har typen av satsning.
Erfarenheter och resultat fran ett antal ansdkningsomgangar leder dock till att
kursutbudet kan styras pa ett ndgot bittre sitt.
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Uppdragets reglering

Nir det giller férordningarna omfattas Forskolelyftet och Lararfortbildningen del-
vis av samma regelverk. Det har ibland varit svart bade f6r huvudmannen och fér
utbildningsanordnarna att skilja ut vad som forenar de tva nimnda satsningarna
och vad som skiljer dem at.

Skolverket konstaterar att savil lirosidten som huvudmin efterfragar en tydligare
definition av vad som avses med kategorin personal med pedagogiskt ledningsansvar. Den
definition som Skolverket har tillimpat 4r vid*. Utifrin uppdraget och 6vriga styr-
dokument har det varit svart att motivera en mer preciserad definition av vilka som
ingér 1 denna grupp. Detta har lett till att kursdeltagarnas bakgrund varierar och
omfattar alltifran forskollirare med ledningsansvar pa sina forskoleenheter och
pedagogiska handledare till forskolechefer med ett tydligt reglerat ledningsansvar.
For lirositenas del innebir detta att det dr svarare att anpassa innehallet i kurserna
till ratt personalkategori och malgruppernas specifika behov. Huvudminnen efter-
fragar i forsta hand fortbildning for forskolechefer utifran det ansvar som den revi-
derade liroplanen och skollagen innebir for férskolechefen.

Forutsattningar for huvudméannens deltagande

I Skolverkets uppfoljningar med bland annat ett antal foretradare f6r olika Regiona-
la utvecklingscentrum (RUC) framkommer olika skal till varfér huvudminnen inte
deltagit i fortbildningssatsningen i storre utstrickning. Skolverkets samlade intryck
utifran dessa dialoger idr att huvudminnens deltagande varierar. Detta beror exem-
pelvis pa huvudmannens organisation samt huvudmannens och den politiska led-
ningens vilja och férmaga att styra verksamheten mot nationella mal.

Ytterligare ett argument som framkommit 4r att Férskolelyftet endast dr en del av
alla de fortbildningsinsatser som huvudmannen erbjuds att delta i.

Den uppfoljning som gjorts inom Forskolelyftet visar att det finns olika faktorer
som paverkar huvudminnens deltagande. Bilden stimmer delvis 6verens med de
erfarenheter som finns fran Lirarfortbildningen. I den utvirdering som Statskonto-
ret gjort av Lararfortbildningen framkommer exempelvis att malgrupperna ocksa
inom denna satsning anser att fortbildningen ar relevant i forhallande till de behov
som finns. Inom Lararfortbildningen har ekonomiska faktorer bidragit till att sats-
ningens medel inte nyttjats till fullo och dirutéver har det funnits andra faktorer
som paverkar huvudmannens férutsattningar att planera sin verksamhet. Bland
annat tar Statskontoret upp mojligheten att hantera deltagande larares franvaro,
kursernas utformning, maxgrinser for individer och sena besked’.

Inom Skolverket genomfors just nu flera insatser med inriktning pd hur statliga
stod fordelas och hur regelverket paverkar deltagandet i satsningar. Under 2011

4 Detta dr en person som har ett pedagogiskt ledningsansvar i forskolan, t ex forskolechef/rektor,
verksamhetsutvecklare, utvecklingsledare eller verksamhetsstrateg pa huvudmannanivi, pedagogiska
ledare eller handledare pd huvudmanna- eller forskoleniva.

5 Statskontoret, 2010:12, Ett lyft f6r den som vill — Utvirdering av den statliga satsningen pa fort-
bildningen av lirare, s.40
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pagar ett egeninitierat projekt, Kommuners utnyttjande av statliga satsningar. Projektet
avser att kartldgga och analysera férhallanden kopplade till att huvudmannens ut-
nyttjande av statliga medel varierar 1 hog utstrackning. Projektet ska redovisas un-
der varen 2011 och kan fungera som underlag for utvecklingsinsatser. Under 2011
planeras ocksa Rizktade informationsinsatser mot huvndman. En modell kommer att pro-
vas med mer uppsokande verksamhet och riktade informationsinsatser, exempelvis
genom seminarier eller workshops. Syftet ar att stodja fraimst de mindre huvud-
minnen.

Huvudminnens styrning och samordning dr avgorande faktorer for att deltagandet
1 Forskolelyftet ska fungera pa ett bra sitt. Skolverket har stéttat huvudminnen
genom olika informationsinsatser. Administrativa rutiner har ocksa byggts upp 1
syftet att skapa en samordning mellan huvudmannen, Skolverket och deltagande
utbildningsanordnare. Det férekommer att huvudminnen anséker om platser som
de sedan inte utnyttjar. Fér att motverka detta behovs tydlig information och upp-
foljning av huvudminnens deltagande i fortbildningssatsningen.

Fortbildningens relevans i forhallande till utbildningsbehov

Fortbildningens innehall har 6ver lag upplevts vara relevant i férhéllande till utbild-
ningsbehoven. Huvudminnens utbildningsbehov 6verensstimmer i stort med for-
andringarna och kompletteringarna i férskolans liroplan. Kurserna inom Forskole-
lyftet utgar ifran liroplanen vilket innebir att huvudmannen upplevt fortbildningen
som relevant. Dock efterfragas fortbildning i ytterligare omraden som naturveten-
skap, teknik och fortbildning f6r férskollirare och forskolechefer utifran den for-
tydligade och kompletterade liroplanen.

Fortbildningens effekter for forskolepersonalens kompetens

I de uppfoljningsbesok som Skolverket gjort framkommer att det finns signaler
som tyder pa att fortbildningsinsatserna pa sikt kommer att bidra till att den peda-
gogiska kompetensen 1 férskolan stirks. Fortbildningen har bidragit till att kursdel-
tagarnas didaktiska kompetens och kunskaper om barns sprakliga, skriftsprakliga
och matematiska utveckling 6kat. For personal med pedagogiskt ledningsansvar har
kunskaper om uppféljning och utvirdering av kvaliteten 1 forskolan okat.

Att personalen i forskolan genom Forskolelyftet fatt en 6kad medvetenhet betyder
mycket eftersom den lirande miljon och personalens f6rmaga att tillvarata barns
lust att lara har stor betydelse f6r forskolans maluppfyllelse.

Ett exempel pa langsiktiga effekter som bidrar till att 6ka kompetensen i férskolan
pa sikt dr att nagra av de barnskotare som deltagit i Forskolelyftet liser vidare till
torskollarare.

Ovriga effekter av Forskolelyftet

Lirositena anger att det dr positivt att ”fa in” praktiker till hogskolor och universi-
tet, att det varit stimulerande i sig att ta fram nya kurser mm. I Statskontorets ut-
virdering konstateras att ”Skolverkets kop av kurser har ocksa fatt till f6ljd att liro-



Skolverket

2011-03-14 Dnr 2011:203
38 (38)

sitenas kursutbud har utvecklats. Detta har skett genom att nya tvirvetenskapliga
och mer praktiknira kurser har skapats samt att det uppstatt nya kontaktytor mel-
lan lirositen och skolhuvudmin.”® Detsamma giller ocksa f6r Forskolelyftet.

Konstateras kan ocksa att Forskolelyftet leder till spridningseffekter. Intresset ar
stort och allt fler huvudmin anmiler sin personal till kurser. Att den personal som
deltagit i hog utstrickning dr n6jd med fortbildningen bidrar ocksa till att 6ka in-
tresset och spridningseffekterna i verksamheten. Skolverket konstaterar vidare att
ett samarbete efterhand byggts upp mellan utbildningsanordnare och huvudmin,
vilket gbr att innehallet i kurserna allt oftare kan utga fran huvudminnens utbild-
ningsbehov.

Forskolelyftet och legitimationsfragor

I de diskussioner som forts angiaende Forskolelyftet har fragan om legitimation for
forskollirare kommit upp. I de uppfoljningsbesék som Skolverket har haft med
representanter for huvudman och lirositen framkommer att det finns manga fun-
deringar och fragor vad giller legitimation for forskollarare, sirskilt vad giller fra-
gan om limplighetsbed6mning.

Forskollirare ska utses som mentorer och forskolechefer ska bedéma och yttra sig
over forskollirarens lamplighet. Uppdraget som mentor kriver exempelvis att for-
skolldraren har kinnedom om hur férskolans férfattningar kan tillimpas. Uppdra-
get stiller stora krav pa den aktuella personalen. Skolverkets uppféljningsbesék
pekar pa att det finns ett omfattande behov av fortbildning f6r férskolldrare och
torskolechefer i fragor kopplade till legitimationen.

¢ Statskontoret, 2010:12, Ett lyft f6r den som vill — Utvirdering av den statliga satsningen pa fort-
bildningen av lirare, 5.9
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