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I denna kunskapsoversikt redovisas forskning och utvirdering med rele-
vans for skolans uppgift att rusta eleverna for deras framtid som vuxna
medborgare i demokratin.

Oversikten har tagits fram som ett led i arbetet med en internationell
undersokning, International Civic and Citizenship Education Study, ICCS
2009. Resultaten frén den svenska delen av undersskningen redovisades
i huvudrapporten Morgondagens medborgare (2010) och fordjupnings-
rapporten Skolor som politiska arenor (2010). Féreliggande kunskapsover-
sikt fungerar som ett komplement till dessa resultatrapporter genom att
beskriva vad annan forskning och utvirdering har gett f6r bild av skolans
méjligheter att utveckla medborgarkompetenser och demokratiska vir-
deringar hos eleverna. Det giller bland annat arbetet med virdegrunds-
fragor, sdsom tolerans, respekt for olikheter och jimstilldhet, men ocksa
skolans undervisning i politik och samhillsfrigor, liksom betydelsen av
klassrumsklimat och relationer mellan lirare och elever.

Det fokus som valts f6r kunskapséversikten, och som foljer av dess
koppling till ICCS, gor att den med nédvindighet rér sig dver flera ve-
tenskapliga discipliner. Det finns inget vil definierat forskningsfélt som
motsvarar det som ir intressant for oversiktens frigor. Bidrag fran bland
annat pedagogik, statsvetenskap, sociologi och psykologi redovisas och
diskuteras. Franvaron av ett vil definierat forskningsfilt innebir forstés
betydande svirigheter for arbetet. Kunskapsoversikten gor heller inte an-
sprak pd att vara heltickande i meningen ta upp alla studier pd omridet,
men den lyfter de frdgor, perspektiv och empiriska fynd som ir av cen-
tral betydelse. En slutsats ir att kunskapsutvecklingen sannolikt skulle
vinna pa att de olika disciplinerna i hogre grad diskuterade och drog
lirdom av varandras insikter och perspektiv. En kunskapsoversikt som
denna ir i sig ett bidrag till ett sddant 6kat interdisciplinirt utbyte och
ett forsta steg i ett syntetiserande arbete.

Myndigheten f6r skolutveckling gav 2003 ut kunskapsoversikten
Unga demokrater (Ekman och Todosijevic 2003). Den hade ett vidare
anslag i sin ambition att mer allmint redovisa kunskapsliget om ungdo-
mar, politik och demokratifostran. Skolan och medborgarskapandet har ett
ndgot snivare fokus pa grundskolan och pé skolans roll. Den redovisar i
forsta hand forskning pa svensk mark, om 4n med referenser till interna-



tionella bidrag nir s 4r befogat. Men 6verlappningen ir forstés stor och
i dessa avseenden tar vir nya kunskapsoversikt vid dir Unga demokrater
slutade, som en uppdatering med hjilp av det senaste decenniets forsk-
ning.

Kunskapséversikten ir forfattad av Joakim Ekman, som ocksd med-
verkar i Forskarlaget Skolans demokrativirden vid Orebro universitet,
vilket leds av Erik Amn4 (statsvetenskap) och Tomas Englund (pedago-
gik). Forskarlaget har samarbetat med Skolverket i analysen av ICCS
och ocksi tagit fram ovan nimnda f6rdjupningsrapport. Joakim Ekman
ir professor i statsvetenskap vid Sodertdrns hogskola. Han var tillika en
av forfattarna till den tidigare kunskapsoversikten. Arbetet 4r utfore pa
uppdrag av Skolverket, men forfattaren svarar sjilvstindigt for innehéllet
och de slutsatser som dras i rapporten.

Konstruktiva synpunkter pd manuskriptet har limnats av Tiina
Ekman (Ungdomsstyrelsen), Gunnar Iselau, Mats Olsson (béda Skol-
verket), Vilgot Oscarsson (Géteborgs Universitet) och Goran Swanelid
(Stockholms universitet). Fredrik Lind (som projektledare) och Marika
Sanne har arbetat med rapporten pi Skolverket.

Stockholm i maj 2011

Staffan Lundh Marika Sanne
Avdelningschef Undervisningsrad
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Sammanfattning



Skolan har ett politiskt uppdrag att till eleverna férmedla demokratiska
virden och forhéllningssitt samt att frimja elevernas lirande for ace dir-
igenom utrusta dem med sddana firdigheter och kompetenser som ef-
terfrigas i ett demokratiskt sambhille. I denna kunskapsoversikt redovisas
svensk forskning och utvirdering med relevans for detta demokratifrim-
jande och medborgarskapande uppdrag.

Kunskapsoversikten visar att det inte finns nigot enhetligt eller vil
avgrinsat forskningsfilt som fokuserar dessa frigor. Kunskapsbildningen
pa detta omrade bygger istillet pa en rad enskilda bidrag fran flera olika
akademiska discipliner, som pedagogik, statsvetenskap, sociologi och
psykologi. I éversikten argumenteras for behovet av en mer substantiell
interdisciplinir diskussion; kunskapsbildningen pé detta omride skulle
vinna pé att de olika disciplinerna i hogre grad diskuterade och drog lir-
dom av varandras insikter och perspektiv.

Tidigare forskning och utvirdering visar pd en sammansatt bild av
skolans arbete med att formedla demokratiska forhallningssitt och att
i klassrummet utrusta eleverna med medborgarkompetenser. Bland de
generella lirdomarna kan sirskilt foljande noteras:

* Det finns ett upplevt tolkningsutrymme i skolans styrdokument,
vilket dock bland manga lirare uppfattas som en vilkommen frihet att
utifran professionella 6verviganden ligga upp undervisningen som de
sjilva 6nskar. SO-lirare tenderar att se egna idéer och framtaget mate-
rial som viktigare f6r undervisningen 4n sdvil liroplan och kursplaner
som lirobocker.

* Det finns betydande skillnader i hur lirare hanterar kontroverser,
rittvisefrigor och jimstilldhetsarbete i skolan, i ett slags grinsland
mellan normférmedling och en 6nskan om att uppritthilla ordningen
i klassrummet f6r att hinna férmedla kunskaper. Ett generellt ménster
ir att lirare jobbar reaktivt snarare in strategiskt med kontroverser och
normfrigor.

* Lirare ir generellt positivt instillda till elevinflytande och skoldemo-
krati, men den positiva hallningen tycks minska ju ildre elever det
handlar om. Elevinflytandet uppfattas ibland g ut 6ver undervisning-
en — tiden ricker inte till.
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* Barn till hogutbildade klarar sig bittre 4n andra i sidana kunskaps-
och firdighetstest som miter elevernas "medborgarkompetens”. Den
studiesociala bakgrunden 6verskuggar ofta det som faktiske sker i
klassrummet.

* Det finns dirmed en risk for att skolan inte formér utjimna ojim-
likheter i elevernas bakgrund. De resurssvaga klarar sig simre, och
de som redan har resurser i bagaget nir de kommer till skolan — som
hogutbildade forildrar — formér bittre 4n andra att utveckla sina med-
borgarfirdigheter. Hir kvarstir en viktig utmaning f6r skolan infor
det nya decenniet.
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Inledning



Vad vet vi om skolans mojligheter att bidra till en demokratisk utveck-
ling hos skoleleverna — och dirigenom till demokratins utveckling i
sambhiillet i stort? Vilken specifik betydelse har skolans undervisning om
samhillsfrigor och politik i detta avseende? I denna versikt presente-
ras en bild av den aktuella forskningen och kunskapsliget om skolans
undervisning i SO-dmnen och om hur skolan arbetar for att skapa forut-
sittningar for att elever ska tilligna sig demokratiska forhallningssitt och
utveckla medborgarkompetens.

I fem kapitel diskuteras aktuell svensk forskning och utvirdering som
pa olika sitt och utifran olika perspektiv har nirmat sig frigan om vad
skolan egentligen gor — eller formér gora — for att forma demokratiske
sinnade medborgare, vil rustade att leva och verka i vér typ av sambhiille.

Syftet med denna rapport kan séledes sigas vara att ge en bild av skolans
mdjligheter att formedla medborgarkompetenser och demokratiska vir-
deringar.

* Hur ser forskningen och kunskapsliget ut nir det giller hur skolan
arbetar med det medborgarfostrande uppdraget? Detta innefattar
arbetet med virdegrundsfrigor eller virdepedagogik, alltsd frigor som
ror demokratiska forhallningssitt, tolerans, respekt for olikheter samt
jamstilldhetsfrigor.

* Vad finns det f6r forskning om och utvirdering av skolans undervis-
ning om politik och samhillsfragor, alltsd undervisningen i SO-imnen
och i synnerhet samhillskunskap?

* Hur ser kunskapsliget ut mer specifike nir det giller klassrumsklima-
tet och relationen mellan lirare och elev i detta sammanhang? Hur gir
“medborgarskapandet” i klassrummet egentligen till?

Tanken med rapporten ir sdledes att ge en dvergripande bild av kun-
skapsliget, utvirderingen och den aktuella svenska forskningen om hur
skolan i praktiken arbetar med sitt medborgarskapande och demokrati-
fostrande uppdrag. Fokus ligger framfér allt pa grundskolan, men i vissa
fall refereras det till forskning som rér forhallanden pa gymnasieskolor,
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nir detta 4r motiverat av sammanhanget. Oversikten gor inte ansprik pa
att vara heltickande, utan ambitionen har snarare varit att lyfta fram och
diskutera resultat frén aktuell svensk forskning och utvirdering som ror
centrala frigor om villkoren for skolans medborgarskapande uppdrag.

Kunskapsoversikten bestdr av fem delar. I detta inledningskapitel
presenteras ett analytiskt ramverk, som tilldter oss att i generella termer
diskutera och fundera pd olika aspekter av skolans forutsittningar att
formedla demokratiska virderingar och medborgarkompetenser. Den
forskning och utvirdering som jag sedan uppmirksammar i 6versiktens
olika delar, kommer systematiskt att relateras till denna modell.

I kapitel 2 gir jag in pé vad som skrivits mer generellt om skolans
medborgarskapande uppgift. Fokus dr hir pa skolans yttre eller insti-
tutionella forutsittningar, det vill siga styrdokumenten, skolans socio-
ekonomiska inramning och huvudmannaskapet, men hir berérs ocksa
sidan forskning frin senare ar som &vergripande har diskuterat skolans
demokratiska uppdrag. I figur 1.2 (lingre fram i detta kapitel) refererar
jag till skolans yttre eller institutionella forutsittningar som skolans yzre
kontext. Kapitel 2 har ett tillbakablickande anslag, men tyngdpunkten
ligger pd de senaste drens kunskapsproduktion (forskningen och myn-
digheternas utvirdering av skolan). En tidigare forskningséversikt om
skolans demokratiska uppdrag (Ekman och Todosijevic 2003) fungerar
som utgingspunkt for framstillningen i denna del. Det ska dock un-
derstrykas att idén inte ir att relatera skolans forindrade institutionella
forutsiteningar till en mer allmin bild av de svenska skolelevernas kun-
skaper. Den frigan har nyligen behandlats av Skolverket i rapporten Vad
paverkar resultaten i svensk grundskola? (2009).

I kapitel 3 fokuserar jag pa forskning och utvirdering som mer expli-
cit har undersokt den svenska skolans undervisning om samhillsfragor
och politik. Vad visar dessa studier? Hur arbetar man i skolorna? Vad ir
det i undervisningen, hos lirarna, i klassrummet eller i liromedlen som
anses ha betydelse for elevernas demokratiska forhallningssite? Vilket
innehill finns i olika liromedel? Hur arbetar lirarna? Ar det under-
visningens nnehill (kunskap om politik och samhillsfrigor) som har
betydelse, eller idr det ocksd formerna for verksambeten som skapar unga
demokratiska medborgare? Tinkbara forklaringsfaktorer i detta sam-
manhang ir klassrumsklimatet (jfr Almgren 2006; Ekman 2007; Larsson
2007), interaktionen mellan elev—lirare, samt ”skoldemokratin”, det vill
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siga elevinflytandet, rittssikerheten och delaktigheten, samt incitamen-
ten till lirande (Jormfeldt 2009; 2010; jfr Almgren 20006). Vi ror oss hir,
med andra ord, i det som i figur 1.2 (nedan) kallas skolans inre kontext.

I kapitel 4 ser jag pé vilka faktorer pd individ- eller elevnivi som anses
ha betydelse for elevers demokratiska forhéllningssitt och vad de lir sig
om politik och samhillsfrigor, som exempelvis kon, etnisk bakgrund,
politisk sjilvtillero, samt socioekonomiska resurser i form av forildrarnas
utbildningsnivé eller hemmamiljons karakeir (jfr Bjornson 2005; Wer-
nersson 2010; Amn3 et al. 2010).

Rapporten kommer siledes i detta kapitel dven att diskutera studier
som har undersokt skolans relativa styrka som en socialisationskontext,

i relation till andra tinkbara socialisationskontexter, som hemmert,
kamratkretsen, media och féreningslivet. Hir finns en internationell
forskningslitteratur, som dock inte visar pa nigra entydiga resultat (jfr
Amn3 et al. 2009; Amna och Zetterberg 2010). Den amerikanska socia-
lisationsforskningen hade under 1960- och 1970-talen kommit till den
slutsatsen att skolan rent generellt var att betrakta som en férhéllandevis
svag socialisationsagent, alltsd en formedlare av vissa politiska virde-
ringar, dven om skolan kunde ha en stor betydelse for enskilda individer
och spela en kompensatorisk roll i sidana fall da elever hade fd andra
”politiska” socialisationskontexter i sina liv (Langton and Jennings 1968;
Niemi 1973; Beck 1977: 139).

Senare forskning har kommit att fokusera mer pé det specifika under-
visningsinnehallet i skolorna for att forklara formandet av politiska for-
hallningssitt och politiskt agerande. Niemi och Junn (1998) har till ex-
empel visat att samhillskunskapsundervisningen och diskussionsklimatet
i klassrummet korrelerar positivt med elevernas kunskaper om politik
(jfr Avery 2002; Gimpel et al. 2003). Farnen (2003) har samtidigt visat
att skolans demokratifostran inte kan forstds isolerad frin de ideologiska
stromningar som finns i samhillet utanfor sjilva skolan.

Den svenska forskningen om skolan och elevernas demokratiska
forhallningssitt har linge varit férhallandevis blygsam (jfr Ekman och
Todosijevic 2003), med ett par frimtridande undantag (Englund 1986a;
1986b; 1999; 2000; 2003). Samtidigt visar de senaste drens utveckling
inom statsvetenskap och pedagogik ett vixande intresse for just dessa
fragor. The International Association for the Evaluation of Educational

Achievements (IEA) studie Civic Education Study fran 1999 har hir haft
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en avgorande betydelse for kunskapsbildningen. Almgrens (2006) och
Ekmans (2007) respektive doktorsavhandlingar om skolan som en demo-
kratifostrare bygger pd IEA-materialet (jfr Amna och Zetterberg 2010).

I kapitel 5 sammanfattas de huvudsakliga resultaten fran kunskaps-
oversikten, och det fors en kort diskussion om den samlade kunskaps-

bilden och framtida forskningsuppgifter.

Det ir en vanlig forestillning att skolan har en viktig demokratisk funk-
tion att fylla i virt samhille. Man talar girna om att skolan har ett de-
mokratiskt uppdrag eller att skolan 4r en formedlare av en virdegrund.
Men hur mycket vet vi egentligen om hur unga minniskor formas till
demokratiska medborgare? Vad kan och bor skolan gora i detta samman-
hang? Vad bedrivs det fér typ av forskning om dessa fragor?

I den pedagogisk-filosofiskt orienterade litteraturen betonas ofta att en
skolmiljé priglad av mangfald, 6ppenhet och samtal har stor betydelse
for elevernas mojligheter att utveckla demokratiska och toleranta virde-
ringar och f6rhallningssitt (Larsson 2007; Biesta 2006; Englund 2000
2003; 2007; Roth 2000; Gutmann 1999; Gutmann och Thompson
1996; Agell 2001). Det dr dock forst pa senare ar som det borjat komma
empiriska studier som ir inriktade p& den specifika undervisningen om
samhillsfrigor och elevernas medborgarorienterade kunskaper (se Bro-
man 2009; Ekman 2007; Kjellgren 2007; Almgren 2006; jfr Ekman och
Todosijevic 2003; Torney-Purta et al. 1999; 2001). Det finns dirmed ett
behov att sammanfatta den samlade kunskapsbilden om skolan, under-
visningen och elevernas demokratiska forhéllningssitt eller "medborgar-
kompetens” (Amni et al. 2010).

For att kunna ge en bild av det aktuella kunskapsliget kring skolan och
dess demokrati- och medborgarskapande uppdrag, behéver vi inlednings-
vis ndgot slags ramverk, som tilldter oss att i generella termer tala om olika
aspekter av skolans forutsittningar att fsrmedla demokratiska virderingar
och medborgarkompetenser. En enkel utgdngspunkt f6r en sddan modell
kan vi fi genom att se pa den konventionella bilden av en socialisations-
process enligt nedanstiende (jfr Broman 2009: 13; Englund 1986a; 1986b;
Ostman 1995). Om vi ir intresserade av skolan och dess mojligheter att
”skapa” eller “fostra” unga minniskor till goda samhillsmedborgare, s ir
det i all enkelhet foljande aspekter vi fokuserar pé (figur 1.1).
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Elevernas
Skolkontext — Undervisning . —® demokratiska
orientationer

Ramar och
férutsattningar

Figur 1.1 Skolans demokratiuppdrag som en socialisationsprocess
Kalla: Broman (2009: 13).

Skolan — vilken vi alltsd kan betrakta som en sa kallad "socialisations-
agent” — férmedlar genom sin undervisning vissa typer av virderingar
och forhéllningssite (ibland kallade "orientationer”) till eleverna, vilka

i varierande utstrickning tar till sig detta inneh3ll. Figur 1.1 kan nu
framstd som en f6réldrad beskrivning av skolans politiska socialisation

— vi ska strax dterkomma till detta — men vad det i detta sammanhang
handlar om ir att ta denna férestillning om en politisk eller demokratisk
socialisationsprocess som utgdngspunkt for var diskussion.

Detta 6verforande av ett visst innehdll innebir vidare inte att det finns
en speciell mall eleverna ska fostras in i, utan det handlar snarare om att
de mer allmint ska kunna fungera i och kinna samhérighet med den typ
av sambhille vi lever i, alltsd ett demokratiskt politiskt system. Den poli-
tiska (eller demokratiska) socialisationen sker alltsd indé inom vissa givna
ramar och forutsittningar. Ramarna och forutsittningarna, eller skolans
demokratiska uppdrag, bestdr av uppdraget sisom det formuleras i styr-
dokument som skollagen, i gillande liroplan, i forberedelsearbeten, och
i kursplaner. Men — det handlar ocksd om hur uppdraget tolkas eller om-
sitts i praktiken, av lirarna sjilva, i klassrummen. Nigonstans diremellan
kan ocksa liromedlen inplaceras (jfr Englund 1986a, kap 3).

Tidigare forskning har visat att man kan tala om ett "uttalat men
opreciserat” demokratiskt uppdrag (Broman 2009: 39). Detta uppdrag
formuleras pa lite olika sitt i de olika styrdokumenten. I skollagens por-
talparagraf, 1 kap 2§, sigs bland annat féljande:

Utbildningen [i Sverige] skall ge eleverna kunskaper och firdig-
heter samt, i samarbete med hemmen, frimja deras harmoniska
utveckling till ansvarskinnande méinniskor och sambillsmedlem-
mar. [...] Verksamheten i skolan skall wtformas i iverensstim-
melse med grundliggande demokratiska virderingar.

I liroplanen for gymnasieskolan (Lpf 94) hinvisar man till just skol-
lagens portalparagraf och siger att det offentliga skolvisendet “vilar p&
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demokratins grund”, och att skolan "har en viktig uppgift nir det giller
att formedla och hos elever férankra de virden som vért samhillsliv vilar
pd”. Dessa virden — vilka giller ocksa for grundskolan (Lpo 94) — radas
sedan upp: det handlar bland annat om individens frihet och integritet,
alla minniskors lika virde, jimstilldhet, och med referens till "den etik
som forvaltas av en kristen tradition och visterlindsk humanism” sigs
det att detta ska ske "genom individens fostran till rittskiinsla, gene-
rositet, tolerans och ansvarstagande”. Samma formuleringar aterfinns i
Grundskolans liroplan 2011.

Det handlar alltsd inte om ndgot tydligt avgrinsat uppdrag, vilket
dock inte dr konstigt. Det ir naturligt att styrdokument av detta slag ir
vaga i den bemirkelsen att de inte detaljstyr verksamheten, utan istil-
let presenterar de overgripande mélen. Hur dessa mél ska konkretiseras
regleras till viss del av kursplanerna i de enskilda skolimnena, men det
ir ocksd en friga for den enskilde liraren. Vi ska lingre fram i denna
oversikt dterkomma till forskningen om och utvirderingar av just denna
aspekt av skolans demokratiuppdrag.

Det ir inte svért att peka ut svagheter med en sddan modell som den
som presenteras i figur 1.1. Verkligheten 4r naturligtvis mer komplicerad
in vad figuren antyder, pa det viset att skolan och undervisningen inte
utgor den enda tinkbara socialisationskontexten i samhillet. Det finns
fler kontexter som kan vara viktiga for formandet av politiska virdering-
ar i en ung minniskas liv. Vi har familjen, dir den primira socialisatio-
nen sker. Vi har kamratkretsen, och olika subkulturer som kan vara mer
eller mindre politiska till sin karaktir, och vi har (gamla och nya) medier
av olika slag. For vissa kommer medlemskap eller tillhérighet till organi-
sationer och foreningar att kunna utgéra ytterligare en socialisationskon-
text, och senare i livet tillkommer arbetskamraterna och arbetsplatsen
(jfr Amn4 et al. 2009).

Samtidigt 4r det rimligt att betrakta skolkontexten som speciell. Den
har en sirstillning pa det viset att det 4r den enda institutionen i samhil-
let med ett uttrycklige uppdrag att fostra demokrater och goda samhiills-
medborgare. Det handlar inte om vilken institution som helst.

Den modell som dskadliggors i figur 1.1 skulle kunna goras mer
sofistikerad pé andra sitt ocksd. Skolkontexten som sddan méste proble-
matiseras. Det finns hir flera olika nivier av betydelse, allt frin den yttre
kontexten, till klassrumsklimatet och lirarens roll och undervisningens
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och liromedlens innehall. Till de yttre forutsittningarna hor skolans
ekonomiska och organisatoriska villkor, som huvudmannaskap och
socioekonomisk inbiddning. En aktuell friga i detta sammanhang har
att gora med skolans forindrade institutionella inramning, rent generellt.
Den svenska skolan har som bekant genomgitt flera djupgéende forind-
ringar de senaste tvd decennierna.

I borjan av 1990-talet forindrades det svenska skolsystemets institu-
tionella forutsittningar i grunden genom att statligt huvudmannaskap
och detaljstyrning ersattes av mélstyrning, decentralisering och kommu-
nalt ansvar f6r skolverksamheten (jfr Amnd 1992; 2000; Englund 1999;
Jarl 2004; Wahlstrom 2002; 2009). Till detta kommer bredare samhiil-
leliga och politiska f6rindringar — i form av 6kad kulturell méngfald och
valfrihetsreformer — som ocksd har bidragit till att ett mer diversifierat
skollandskap tagit form. Detta kan delvis forstds som effekter av samhil-
lets globalisering: den svenska skolan anpassas till en situation dir de
svenska elevernas kulturella bakgrund ir mer heterogen in tidigare, men
ocksd dir den hardnande internationella konkurrensen i hégre grad leder
till en 6kad specialisering (jfr Nihlfors 2008; Andersson 2008; Vanden-
berg 2000).

Den nationella utvecklingen maste siledes relateras och virderas i
forhéllande till generella utvecklingslinjer som tagit form i vistvirldens
skolor under denna period: den internationella omstruktureringen av
skolsystemet (Lindblad och Popkewitz 1999; 2000; jfr Fritzén 2003);
framviixten av gemensamma utvirderingar av sdvil kunskapsbildning
som olika nationella skolsystems effektivitet; och den successiva virde-
ringsforskjutning som belagts pd medborgarnivén i de post-industriella
samhillena (Inglehart 1990; 1997; Inglehart och Welzel 2005). Resul-
tatet av sdvil nationella reformer som internationell paverkan ir act de
svenska skolorna "ser betydligt mer olika ut i olika kommuner idag,
in de gjorde nir skolpolitiken var centraliserad och regelstyrd” (Pierre
2007: 9; jfr Bennich-Bjérkman 2003). Det ir rimligt att forestilla sig att
dessa foriandringar har betydelse for elevernas samhillsengagemang, kun-
skaper, virderingar, tolerans och respekt for kulturella olikheter (jfr Vad
paverkar resultaten i svensk grundskola? 2009).

I Almgren (2006) analyseras skolans yttre kontext genom att se pa
exempelvis huvudmannaskap, upptagningsomridets invandrartithet och
skolans sociala status. Till skolkontexten pd en ligre eller mer konkret
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niva hor ocksd klassrumsklimatet eller lirandemiljon, elevinflytandet,
undervisningsformerna samt lirarens roll som demokratiférmedlare
(Almgren 2006; Ekman 2007). Vi ska lingre fram dterkomma ocksa till
dessa aspekter av skolans forutsittningar att fungera som en demokrati-
fostrare.

Tabell 1.1 Formell och informell vardepedagogisk praktik

Vardepedagogisk praktik (formedling av moraliska eller politiska varden och normer)

Formell Informell

Skolbaserad, ager rum inom skolans ramar. Ej skolbaserad, ager

Exempel: under lektioner. rum utanfér skolans
ramar.

Explicit (uttalad) Implicit (outtalad)

Exempel: i familjen,
foreningslivet, kamrat-

Medvetna metoder for att Larare som forebilder " h g
= ; retsen och sa vidare.
skapa vardepedagogiska Skolans organisatoriska
lartillfallen. struktur. AIIa.ar.1dra.
Exempel: klassrad, skol- Exempel: hantering av socialisations-
kontexter.

demokrati, kompisregler, konflikter i praktiken (spon-
ingripande i konflikter for att tant, ej i demonstrativt

visa pa explicita varden som | ormférmediande syfte)

ska forsvaras. elevernas upplevelse av fa
delta, att horas eller raknas,
samt representation av kon,
klass, etnicitet och sexuell

laggning.

Kallor: Thornberg (2004) och Pilo (2009).

Vad giller den mer specifika betydelsen av lirare och det faktiska arbe-
tet i klassrummet, finns det i den utbildningsvetenskapliga litteraturen
olika siitt att konceptualisera forutsittningarna for fsrmedlingen av olika
virden i skolan. Thornberg (2004) har exempelvis foreslagit en distink-
tion mellan olika former av véirdepedagogisk praktik (tabell 1.1), alltsd
formedlingen av olika "moraliska eller politiska virden och normer”
samt “olika kunskaper och firdigheter som bygger p& och 4r uttryck for
moraliska och politiska virden och normer” (Thornberg 2004: 99; jfr
Thornberg 2006). Thornberg skiljer till att bérja med pé en formell och
en informell aspekt av detta. Formell virdepedagogik sker inom skolans
ramar, under lektions- eller skoltid. Informell virdepedagogik kallar han
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all ovrig tinkbar paverkan, som 4dger rum utanfér skolans ramar, i hem-
met och kamratkretsen och sd vidare, alltsd det vi ovan benimnde olika
socialisationskontexter.

Vad giller den formella, skolbaserade virdepedagogiken, skiljer
Thornberg vidare pé sddan virdepaverkan som ar explicit eller uttalad —
som regleras genom styrmedlen men som ocksd omsitts i praktiken ute
i klassrummen — och sidan som ir implicit eller outtalad (tabell 1.1).
Explicit virdepdverkan kan handla om att under lektioner uttryckligen
ta upp och férsvara vissa virden, men ocksé om en viss typ av praktik,
som att ha skolval, klassrid eller andra konstellationer som innebir att
demokratiska processer praktiseras i skolan.

Men virdeformedlingen har ocksd en outtalad sida — vissa saker for-
medlas inte genom en uttalad praktik, utan genom lirarna sjilva eller
sjilva skolans organisation, pa gott och ont. Det handlar exempelvis om
bemétanden, om hur hanteringen av konflikter i praktiken fungerar, om
lirarens roll som forebild samt den representation av kon, klass, etnicitet
och sexuell liggning som férekommer (eller inte férekommer) i under-
visningen och liromedlen. Det i4r under alla omstindigheter en viktig
aspekt att uppmirksamma — det kan ju mycket vil vara s att uttalade
skoldemokratiska praktiker till trots, upplever elever att de inte riknas pd
riktigt, och att de ddrfor inte kinner sig delaktiga.

Om vi tervinder till figur 1.1, kan man till sist ocksa notera att dven
den sista boxen i skolans demokratiska socialisationsprocess kan proble-
matiseras. Eleverna ir till att borja med inte bara passiva mottagare av ett
visst innehdll, som 6verfors till dem inom skolkontexten. Férestillningen
om politisk socialisation som en envigsprocess — dir en viss aktdr (en
socialisationsagent) overfor ett visst innehdll pd en viss mélgrupp — ir
nidrmast fordldrad. Det vore vettigare att anligga ett agency-perspektiv pd
hela processen, dir individen betraktas som aktiv och delaktig i sin egen
socialisation (jfr Aretun 2007; Amn4 et al. 2009). Man skulle méjligtvis
ocksa kunna tinka pa detta som ett interaktions- eller kommunikations-
perspektiv (jfr Amnd et al. 2010). Det innebir samtidigt dven att vuxen-
virlden — politiker och lirare — inte helt har kontroll éver socialisatio-
nen. Elever kan forma varandra, och i en riktning som gir emot den av
politiker och lirare 6nskade politiska socialisationen.

Vidare s& finns det en variation inom malgruppen. Eleverna har skilda
forutsittningar att socialiseras. De kommer frin olika bakgrunder, frin
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hem med helt olika socioekonomiska och sociokulturella forutsittningar.
Studier av skolans roll som en virdeférmedlare har dirfér konventionellt
ocksd alltid uppmirksammat sddant som férildrarnas utbildningsnivd, et-
nicitet och socioekonomiska status. Vad forskningen har visat om detta ir
ocksd en sak vi ska dterkomma till, lingre fram i denna kunskapséversikt.

Med dessa kritiska anmiarkningar mot figur 1.1, ir vi redo att presentera
en nigot mer uttommande grafisk framstillning av den politiska (demo-
kratiska) socialisationsprocess eller virdepaverkan som sker i skolkon-
texten. Denna modifierade modell (figur 1.2) kommer att fungera som
en yttre analytisk referensram i denna 6versikt. Vi kommer att relatera
den forskning och utvirdering vi finner om skolans medborgarskapande
uppdrag till denna ram, i syfte att tydliggora vilka aspekter som upp-
mirksammats, och majligtvis, vilka aspekter som inte blivit lika upp-

mirksammde.
Alternativa socialisationskontexter,
till exempel hemmet och familjen
Skolan som socialisationskontext i
Den yttre kontexten: Den inre kontexten: :
Skolans ramar och Laromedel :
forutsattningar . . '
(styrdokumenten) |mp!!clt o?h explicit Elevernas
vardepaverkan - demokratiska
Huvudmannaskap . férhallnings-
v Lararens roll och gs
nstitutionella faktorer =
(instituti ) undervisningen satt och
Socioekonomisk kontext . . . <€ medborgar-
(kompositionella faktorer) Diskussionsklimatet kompetens
i klassrummet ;
Skoldemokratin och -
elevinflytandet !
v

Alternativa socialisationskontexter,
till exempel kamratkretsen och media

Figur 1.2 Vardepaverkan och demokratisk socialisation i skolan.
Tanken ir alltsd inte att figur 1.2 nédvindigtvis speglar en syn pd hur

skolan som socialisationskontext faktiskt fungerar. Man kan ju exempel-
vis tycka att figur 1.2 tycks antyda att politisk socialisation alltid handlar
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om att en viss aktor gverfor eller formedar ett visst innehdll (demokratis-
ka virderingar) pd en viss mélgrupp (eleverna), och att detta perspektiv i
sig inte ir forenligt med férestillningen om politisk socialisation som en
dynamisk interaktion mellan exempelvis lirare och elev. Men igen — figur
1.2 dr framfor allt tinkt bara som ett verktyg for att ge foreliggande text

en yttre struktur.

Lite férenklat handlar denna struktur om fyra distinkta aspekter, vilka
dock kan tinkas kombineras p4 olika sitt i olika studier. Vi har for det
forsta den yttre kontexten, sidant som ror skolans yttre villkor och institu-
tionella forutsittningar. Hir har vi att géra med frigor som ror den po-
litiska styrningen av skolan, styrdokumenten, huvudmannaskapet, samt
den socioekonomiska inramningen.

Vi har vidare den inre kontexten, som ror vad som hinder i klassrum-
met. [ den tidigare forskningen har man bland annat lyft fram samtalsk-
limatet i klassrummet, lirarens sitt att undervisa och agera — exempelvis
vid hanteringen av konflikter eller kontroverser — samt elevernas delak-
tighet.

Figur 1.2 illustrerar ocksé det faktum att det finns andra kontexter
som ocksd ir relevanta i sammanhanget, men som ligger utanfér skolan:
familjen, hemmet, kamratkretsen och fritidsaktiviteterna. Dessa kontex-
ter paverkar ocksa det sitt pd vilket en ung minniska tillignar sig olika
slags politiska férhallningssitt.

Den sista aspekten ir sjilva utfallsvariabeln, alltsi elevernas demokra-
tiska f6rhallningssitt och medborgarkompetenser: virderingar, attityder,
kunskaper, firdigheter och beteenden. Vi ska i det f6ljande diskutera de
olika aspekterna i figur 1.2 i tur och ordning.

Den yttre kontexten

Hur ska vi mer specifikt forstd den yttre kontexten? Det handlar for det
forsta om skolans ramar och forutsittningar, vilket alltsd i mangt och
mycket betyder styrdokumenten eller den politiska styrningen av skolan.
Men det handlar ocksd om skolornas socioekonomiska inbiddning.

Ett par ord kan vara pd sin plats om den senare aspekten. Det ir inte
svért att forestilla sig att vad som sigs i styrdokumenten har direkt re-
levans for undervisningens innehdll och i forlingningen dirmed ocksa
for elevernas forutsittningar at tilligna sig politiska forhallningssitt.
Men pa vilket sitt har andra yttre faktorer betydelse f6r utfallsvariabeln?
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P4 vilka sitt paverkas exempelvis elevers demokratiattityder av skolans
socioekonomiska inramning?

Strémblad (2003) har féreslagit en analytisk referensram for att kunna
ta hinsyn till yttre, kontextuella faktorer nir vi analyserar individers atti-

tyder och beteende.

Skillnader i politiskt engagemang framtréiider mellan individer
med sinsemellan olika egenskaper. Men i traditionella individcen-
trerade analyser riskerar man att forbise ett intressant fenomen.
Miinniskor som ytligt sett ter sig lika upptriider nimligen inte
nédvindigtvis lika iverallt. Hur de kollektivt iir lokaliserade —
eller rumsligt grupperade — kan i sig sjilvt ha betydelse. Detra

kan forklara intressanta skillnader i attityder och beteendeminster
mellan individer som, sett till sina bakgrundsegenskaper, tycks ha
likvéirdiga forutsitiningar (Stromblad 2003: 14).

I en skolkontext skulle det ocksd kunna betyda, att individer som sett till
sina bakgrundsegenskaper inte alls har likvirdiga forutsittningar, inda
uppvisar intressanta /ikbeter, som en effekt av en viss gemensam kontex-
tuell paverkan. (Stromblads studie handlar inte om skolan som en social
kontext, utan om bostadsomriden.)

Poingen hos Stromblad ir enkel: individer paverkas av sin nira om-
givning (vilken de sjilva, samtidigt, hjilper till att paverka). Tanken
som sddan ir inte ny, utan har utvecklats i en klassisk politisk-filosofisk
litteratur, frin Montesquieu, Rousseau och Durkheim och framét. I mo-
dern samhillsvetenskap ir detta heller inget mirkvirdigt: vi analyserar
i regel inte bara individuella egenskaper, utan ocks kontexter och yttre
sammanhang eller “miljéer”. Frigan vi stiller dr d&, vad skillnader pa
makronivan (kontexten) betyder pi mikronivin (fér individen). I de fall
man sedan kan pavisa att skillnader inom annars likvirdiga kategorier av
individer kan hinforas till variationer i omgivningens karakir talar man
om “kontextuella effekter” (Stromblad 2003: 16; jfr Andersson 2009).

Vilka kontextuella faktorer ir relevanta? Med referenser till tidigare
studier pekar Stromblad pa tva olika sitt att tinka pd en individs omgiv-
ning (Strémblad 2003: 20-25).

* Kontext som geografiskt avgrinsad enhet: en stat, en region, en stad,
en stadsdel, eller ett bostadsomride.
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* Kontext som funtionellt avgrinsad enhet: ett féretag, en arbetsplats,
en forening — eller en skola. En viss social sfir kan betraktas som en
kontext om minniskorna inom denna sfir kan tinkas ha samrére och
influera varandra.

Man kan vidare tinka pa olika sitt nir det giller frigan om vad det ir

i olika kontexter som egentligen har betydelse. Vilken ir den relevanta
kontextuella egenskapen? Minniskorna sjilva, ir ett givet svar: olika om-
givningar kan skiljas frin varandra med avseende pé hur vissa egenskaper
ir fordelade bland de individer som ingr i (eller utgor) en given kon-
text. Exempel frin skolvirlden ir naturligtvis inte svéra att finna. Ibland
talas det lite slarvigt om skolor i invandrartita” omriden, "6verklassko-
lor” eller ”problemskolor”. Stromblad (2003) anvinder etiketten kompo-
sitionella faktorer som en benimning pd detta, alltsd sidana kontextuella
variabler som hinfor sig till sjilva sammansittningen av individer eller
minniskor i ett sammanhang (jfr Brinnstrém 2006; 2007).

Kompositionella faktorer kan rent analytiskt skiljas frin andra kontex-
tuella variabler, som inte kan hinféras till individerna i en given kontext.
Det kan i praktiken handla om yttre férutsiteningar av helt skilda slag.

I en skolpolitisk debatt tinker vi kanske p& ekonomiska villkor och orga-
nisatoriska férutsittningar, som huvudmannaskap. Stréomblad anvinder
den évergripande benidmningen institutionella faktorer pé alla icke-kom-
positionella kontextuella faktorer.

Nista steg i konstruktionen av en analytisk referensram fr att stu-
dera effekten av kontextuella faktorer skulle vara en diskussion om hur
kompositionella och institutionella faktorer kan péverka individers atti-
tyder och beteenden. Ett sddant resonemang ir dock egentligen inte
nddvindigt hir, inom ramen f6r denna Skolverksrapport. Vi kan liksom
Stromblad helt enkelt konstatera att det i slutindan kommer att handla
om faktorer som maste bli specifika for varje enskild studie:

Det bir genast siigas att varje kontextuell analys fordrar en egen pre-
cisering av varfor en viss orsak (pd makronivi) kan antas leda till
en viss verkan (pd mikronivd). En allmingiltic "kontextuell teori”
later sig med andra ord inte formuleras (Stromblad 2003: 25).

Hir finns sdledes en teoretisk utmaning; att formulera teoretiskt rim-
liga forklaringar som sedan kan analyseras empiriskt. Det finns forvisso
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ménga sddana forsok, exempelvis i den nationalekonomiska, psykolo-
giska, socialpsykologiska och statsvetenskapliga litteraturen, som handlar
om rationalistiska (eller nyttomaximerande), kognitiva eller perceptuella
reaktioner pa olika slags kontextspecifika forhallanden. Stromblad fore-
slar dock en egen analysram, som utdver det tinkta inflytandet frin kom-
positionella respektive institutionella faktorer lyfter in tva tinkbara orsak-
smekanismer till kontextuella effekter pa individers politiska attityder och
beteenden: informationsfldden och resurser. Informationsfliden handlar
om vilken slags information olika individer kan nis av:

Den information som ndr en individ kommer i viss min att avgo-
ras av i vilken kontext som hon eller han befinner sig. Genom att
exponeras for en kontext med viss karaktir nds individen av vissa
budskap oftare iin andra. Den information som en given individ
mater ir diirmed “vinklad”; dess innehdll ir tendensiost pa ett
siitt som bestiims av kontextens kompositionella och institutionella

sirdrag (Stromblad 2003: 26).

Vilken slags information som férmedlas av kontextuella faktorer beror
exempelvis pd de kompositionella faktorerna. For elever som gir pa
exempelvis en skola i ett omréde helt utan personer med invandrarbak-
grund minskar sannolikheten att méta denna specfika befolkningska-
tegori. Eller tvirtom: for elever i invandrartita omréden och skolor ir
sannolikheten storre att triffa just "invandrare” och majligtvis influeras
av den specifika information som férmedlas via denna speciella befolk-
ningskategori.

Nu kan man kanske tycka att detta med “informationsfloden” fram-
stdr som ndgot ytligt, och i relation till andra “informationsférmedlare”
(som massmedia) kan mer eller mindre flyktiga méten med minniskor
frin vissa befolkningskategorier framsta som mindre viktiga nir det gil-
ler yttre pdverkan. Det md s vara. Men podngen r nirmast att sidana
saker ocksd kan ha betydelse:

Poiingen hiir ir [...] att dven de minniskor man inte umgds med
[formedlar information. Genom vardagliga miten tar man som
individ medvetet och omedyetet intryck av andra méinniskor i
omgivningen; man ligger mérke till skillnader i hur de beter sig
och formar attityder pd grundval av detta (Stromblad 2003: 27).
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Det kontextspecifika informationsflodet kan alltsa, rent hypotetiskt,
tinkas paverka individers forestillningar om verkligheten, samt deras
didrmed sammanhingande politiska sjilvtilltro, politiska virderingar,
samhillssyn och medborgarroll (jfr figur 1.3).

Institutionella Kompositionella
faktorer Kontextegenskap faktorer
Informationsflode Resurspool

! l

Individens forestallningar |
N . <
och varderingar

! '

Individens politiska attityder och beteende

Individens resurser

Figur 1.3 Kontextuella effekter pa politiska attityder och beteenden
Kalla: Stromblad (2003: 26), har latt modifierad.

Strémblad noterar vidare att individer inte nédvindigtvis behéver rea-
gera pd samma sitt pd ndgon slags kontextspecifik information. Négon
viss kontextuell faktor (institutionell eller kompositionell) kan tinkas
paverka individer med olika egenskaper pa olika sitt. Ett sitt att komma
it detta med individuell eller gruppspecifik respons ir via det socialpsy-
kologiska begreppet “referensgrupp”. Lite forenklat gir denna forestill-
ning ut pa att individer inte bara kinner tillhérighet till olika slags grup-
per och kollektiv. Man definierar dirutéver ocksa referensgrupper, till
vilka man férhéller sig pé olika sitt, nir det giller att avgéra vad som ir
positivt eller negativt. En viss individ noterar hur en viss referensgrupps
orientationer ser ut och anpassar sitt eget forhallningssitt till detta.

Mer konkret skulle det kunna tinkas handla om hur en ung minniska
viger eller relaterar de budskap som kommer frin vuxenvirlden (skolan
och forildrarna) mot de budskap som man uppfattar komma frin refe-
rensgruppen, alltsd personer man ser upp till och betraktar som férebil-
der i olika avseenden. Detta handlar ocksd om gruppidentitet, om vem
eller vilka man identifierar sig med (jfr Andersson 2009).
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Strémblad vill samtidigt uppmirksamma oss pa en annan orsaksme-
kanism nir det giller kontextuell paverkan. Individers resurser och deras
“resurspool” kan ocksa betraktas som en relevant mellanliggande variabel
(se figur 1.3), d& vi ir intresserade av kontextuellt betingade skillnader i
individers politiska forhallningssitt. Vi vet frin tidigare studier (Verba,
Schlozman och Brady 1995) att individuella resurser som kunskaper,
sjalvtilltro och firdigheter (som till exempel utbildning) har betydelse for
det politiska engagemanget. Det Stromblad siger 4r att resurser ocksd kan
tinkas férmedlas i lokala kontexter. I en omgivning med en vilférsedd
resurspool” skulle en individ rent hypotetiskt kunna dra nytta av detta:
”"Det ir exempelvis tinkbart att en person som nyligen har invandrat
till Sverige har ldttare att lira sig svenska i ett omrade dir det finns goda
méojligheter att méta infodda svenskar” (Stromblad 2003: 29). Och detta
med att tala svenska 4r naturligtvis att betrakta som en medborgarresurs
i just landet Sverige.

Samma sak borde rimligtvis gilla i en skolkontext: med en hég andel
resursstarka minniskor i den nira omgivningen kan ocksa en individ
med ett daligt utgingslige forbittra sina “resurser”, till exempel i form
av talat sprik, lisforstdelse eller politisk sjilvtillit. Enligt Stromblads sitt
att tinka kan sdvil kompositionella som institutionella kontextegen-
skaper bidra till nigon viss "resurspool”. Det ska ocksd understrykas att
effekterna av kontextuell paverkan naturligtvis ocksd kan vara negativa
eller destruktiva (jfr Stromblad 2003; Brinnstrém 2006; 2007; Vad pa-
verkar resultaten i svensk grundskola? 2009).

Om vi &tervinder till den hir féreslagna analytiska referensramen
(hgur 1.2), ser vi att Stromblads resonemang hjilper oss att utveckla vért
tinkande kring skolans ”socioekonomiska kontext”. Nu finns f6rvisso
redan inom det utbildningsvetenskapliga filtet niraliggande kontextuella
begrepp, och det talas exempelvis om skolors olika elevsammansittning,
segregationseffekter eller kamrateffekeer (jfr Lee 2000). Men den enkla
distinktionen mellan kompositionella och institutionella yttre faktorer 4r
dnd& tacksam for att hjilpa oss att strukturera tinkandet. Vi ska lingre
fram i denna 6versike se pa studier som analyserat skolans yttre kontex-
tuella faktorer, och vi kan hir alltsd géra en dtskillnad mellan dessa tvd
aspekter av skolans yttre kontext.
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Den inre kontexten

Den inre kontexten i relation till skolans arbete med att skapa forutsitt-
ningar for elevers utvecklande av medborgarkompetenser har att gora
med den faktiska praktiken, pa klassrumsnivan (jfr figur 1.2). Hir kan
det handla om att man i forskningen har uppmirksammat betydelsen av
klassrumsklimat, lirarrollen, undervisningsinnehéllet, elevinflytandet,
skoldemokratin, liromedlen, olika former av explicit och implicit virde-
paverkan samt sittet att hantera konflikter. Lingre fram i denna rapport
ska vi se vad som sagts i forskningen om dessa "inre faktorer” och hur
skolan i praktiken arbetar med sitt medborgarskapande eller demokrati-

formedlande uppdrag.

Alternativa socialisationskontexter

och elevernas medborgarkompetens

Vidare sé har vi hela problematiken med alternativa socialisationskontex-
ter: skolan ir inte den enda virdepédverkande eller socialiserande kontext
som unga medborgare konfronteras med. Hur har detta hanterats i den
tidigare forskningen?

Detta ligger nira den sista aspekten, alltsd sjilva utfallsvariabeln: elev-
ernas demokratiska forhallningssitt och medborgarkompetenser. Det ir i
stort sett detta som jag avser med skolans “medborgarskapande”. Vad vet
vi om skolans och undervisningens effekter pé elevernas samhillsenga-
gemang, kunskaper, virderingar, tolerans och respekt for kulturella olik-
heter: formér den svenska skolan att forma demokratiska medborgare pa
lika villkor?

Det finns en omfattande forskning om de svenska medborgarnas vir-
deringar, attityder och politiska deltagande (jfr Amna 2008; Esaiasson
och Westholm 2006; Teorell och Westholm 1999a; 1999b). Det finns
ocksd en betydande pedagogisk forskning om utbildning och demokrati
koncentrerad till utbildning som institution och denna institutions méj-
ligheter och forutsittningar att bidra till demokratins bevarande och for-
djupning (se till exempel Englund 1986a; 1986b; Ostman 1995; Ljung-
gren 1996; 2008). De senaste arens utveckling visar pa ett forskningsfilt
i stark expansion nir det giller studiet av skolans demokratifostrande
och medborgarskapande funktion (Ekman och Todosijevic 2003: 40;
Eriksson 2006; Almgren 2006; Ekman 2007; Larsson 2007; Broman
2009; Amn3 och Zetterberg 2009). Det finns vidare en viktig interna-
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tionell statsvetenskaplig och utbildningsvetenskaplig litteratur om skolan
som en demokratifostrande arena (Rubin och Giarelli 2008; Milner
2002; Torney-Purta et al. 2001).

Samtidigt kvarstdr viktiga forskningsfragor. Vad vet vi till exempel om
den relativa betydelsen av hemmamiljén i detta avseende, som forild-
rarnas utbildningsniva eller en resurssvag bakgrund? Och hur pataglig
dr den politiska socialisation som kommer via anvindningen av internet
och sociala medier? Vilken betydelse har skolan i sammanhanget — ir
den en starkare "socialisationsagent” 4n till exempel hemmamiljon eller
kamratkretsen? Kan skolan sé att siga kompensera for en resurssvag
familjebakgrund? Alternativt, kan en viss skolmiljo inverka negativt
ocksd pé resurstarka individers demokratiska kompetens? Och hur ser
egentligen interaktionen mellan olika tinkbara socialisationskontexter
ut? I kapitel 4 kommer denna typ av frigor att beréras ytterligare.

Vi kan enkelt konstatera att detta ir viktiga frigor for forskningen.
Om den svenska vilfirdsstatens institutioner inte formdr att socialisera
unga minniskor pa lika villkor, kommer ojimlikheter i utgangsliget att
reproduceras. Skolan ir den offentliga institution som representerar det
forsta obligatoriska métet med den svenska vilfirdsstaten for en ung
medborgare (jfr Jarl och Ronnberg 2010; Kumlin 2004; Kumlin och
Rothstein 2005; Englund 2009). I jimforelse med andra institutioner
har skolan tilldelats ett alldeles sirskilt ansvar for att frimja lika forut-
sittningar samt att utveckla demokratiska kunskaper och virderingar
(Lpo 94, Lgr 11). Fragan ir dock dels vilken roll skolan kan ha for att
kompensera for en resurssvag bakgrund, men dels ocksa vad skolans allt
tydligare organisatoriska mangfald fir for effekter pé elevernas tillig-
nande av demokratiska virderingar och medborgarkompetenser i olika
skolkontexter (jfr Johansson Heiné 2009; Fjelkner 2010). En likvirdig”
skola (jfr Englund och Quennerstedt 2008; Assarson 2009) innebir inte
att alla ska "bli lika”. Med det handlar om den mycket viktiga uppgiften
att ge alla elever lika god grund for att sjilvstindigt kunna ta stillning
till sin demokratiska medborgaridentitet och gora sjilvstindiga val om
sitt samhillsengagemang (jfr Ekman 2007; Eriksson 2006). Detta f6rut-
sitter mer konkret till exempel god liskunnighet, en formaga till killkri-
tisk granskning och en formaga att tillgodogora sig information.
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I Liroplanen for grundskolan (Lpo 94) heter det att skolan "har i upp-
drag att 6verféra grundliggande virden och frimja elevernas lirande fér
att ddrigenom forbereda dem pa att leva och verka i samhillet” (jfr
Grundskolans liroplan 2011). Detta medborgarskapande uppdrag skulle
rent teoretiskt kunna skiljas frin skolans mer specifika demokratiupp-
drag”. SO-imnenas centrala plats i skolan kan ses som ett uttryck for
denna generella ambition att fostra elever som genom en medborgerlig
bildning vinner insikt i historiska, internationella, etiska och ekologiska
forhallanden i omvirlden (jfr Oscarsson och Svingby 2005: 16). "De-
mokratiuppdraget” eller "virdegrundsuppdraget” ir pa vissa sitt mer
”sndvt”, dven om det samtidigt, i nigon mening, ir kopplat till hela sko-
lans verksamhet.

I denna rapport kommer jag att tala om dessa aspekter av skolans
fostrande roll som tvé sidor av samma mynt. Jag inkluderar i fram-
stillningen alltsd sdvil forskning som utvirdering som p& ndgot vis har
berért skolans férutsittningar att formedla medborgarfirdigheter eller
demokratiska virderingar, skolans praktiska arbete med dessa frigor,
samt de observerbara effekterna av ”skolan” pa elevernas demokratiska
forhéllningssitt och medborgarkompetens.

Innan vi ger oss i kast med sjilva undersskningen ska nigonting sigas
om materialinsamlingen till denna rapport. Kunskapsoversikter av fore-
liggande slag skiljer sig inte nimnvirt frén den typ av litteraturoversikter
som da och dé publiceras i vetenskapliga tidskrifter. Det handlar om
att forsoka visa pa vilka frigor, perspektiv och empiriska resultat som
finns inom ndgot avgrinsat forskningsfilt. Det ir ungefir si som jag har
tinkt pd min uppgift. Syftet har alltsd inte varit att férsoka identifiera
de faktorer som ligger bakom “ett gott utfort lirararbete” i relation till
det politiska uppdraget (jfr Colnerud 1997; Laursen 2004; Brynolf et al.
2009). Jag har snarare forsokt att gora just en kritiskt granskande littera-
turdversikt. Dirmed ir ndgon slags forklaring av den anvinda metoden
pakallad — hur har insamlingen av litteratur gétt ill?

En tidigare forskningséversikt om skolans demokratiska uppdrag
(Ekman och Todosijevic 2003) har, som tidigare noterats, fungerat som
utgdngspunke for framstillningen i denna 6versikt. Dir ldg tyngdpunk-
ten nog mer pa pedagogisk och statsvetenskaplig forskning, 4n pa till
exempel historisk, utvecklingspsykologisk eller medie- och kommunika-
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tionsvetenskaplig forskning. I drlighetens namn giller nog det samma fér
foreliggande 6versikt.

Det handlar hir samtidigt om en tydligare fokuserad kunskapsover-
sikt, som mer direke ror forskning om konkreta sitt for skolan att arbeta
med det medborgarskapande uppdraget. Rent praktiskt har insamlingen
byggt pd vad som i samhillsvetenskaplig metodlitteratur ofta kallas sno-
bollsmetoden, och som i detta sammanhang inte betyder s mycket an-
nat dn att jag har lokaliserat relevanta studier, och genom att se vad dessa
studier bygger p4 for litteratur, hittat ytterligare undersokningar, och s
vidare. Kort sagt, det har handlat om att ldsa referenslistor. Sirskilt tack-
samt i detta fall 4r doktorsavhandlingar, eftersom dessa alltid innehaller
explicita avsnitt som tar upp och diskuterar den tidigare forskningen
inom olika filt. Detta har méjligen medfért att jag i denna 6versikt har
fokuserat mer pa doktorsavhandlingar 4n andra typer av forsknings-
bidrag, till exempel svenska forskares bidrag i internationella vetenskap-
liga tidskrifter. Jag har dock forsske att inkludera artiklar i de mest cen-
trala svenska tidskrifterna pi omradet. Hir finns en viss 6verlappning,
pa det viset att forskare inte sillan — som en delstudie av den kommande
doktorsavhandlingen eller som en sammanfattning av densamma — pu-
blicerar resultat frin doktorsarbetet ocksd i artikelform.

De tidsbegrinsningar som ramat in arbetet har sett ut som foljer: un-
der varen och sommaren 2010 gjorde jag den forsta kartliggningen av
det som jag uppfattade som relevant litteratur. Under sommaren satte jag
mig in i de mest centrala arbeten som jag funnit, och fick dirigenom fler
referenser till tidigare forskning. Under hésten har arbetet sammanstillts
i denna rapport.

Konventionella s6kvigar som den nationella bibliotekskatalogen
LIBRIS (http://libris.kb.se) och sckportaler som Skolporten (www.
skolporten.com) och Avhandlingar.se (www.avhandlingar.se) har initialt
fungerat som vigvisare, och lingre fram i processen har tidskrifterna
Utbildning ¢ Demokrati (sedan 1992 utgiven vid Orebro universitet)
och Pedagogisk Forskning i Sverige varit till mycket god hjilp for att iden-
tifiera fér denna dversike relevanta studier. Till viss del har skriftserien
Utbildning & Lirande (som utges vid Lirarutbildningen i Skévde sedan
2005) ocksd kunnat vigleda mitt skande. Skolverkets egna rapporter
har varit vildigt nyttiga for att identifiera tidigare sdvil som aktuella
forskningsbidrag. Likasd har rapporter frén den tidigare Myndigheten

SKOLAN OCH MEDBORGARSKAPANDET 31



for Skolutveckling och Ungdomsstyrelsen konsulterats i mitt sékande.
Breda arbeten som Demokrati och lirande: Om valfrihet, gemenskap och
dverviigande i skola och sambiille (Jonsson och Roth 2003) eller den nyli-
gen utkomna Lirande Skola Bildning (Lundgren, Siljé och Liberg 2010)
har ocksa bidragit till klargérande 6verblickar.
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I detta kapitel diskuteras forskningen och kunskapen om skolans yttre
kontextuella forutsiteningar (jfr figur 1.2) nir det giller det demokratiska
uppdraget. Dels ir det en friga om den politiska styrningen av skolan,
genom styrdokumenten. Vad finns det for forskning och utvirdering hir,
och vad visar den? Dels ir det ocksé en fréga om institutionella och kom-
positionella faktorer som ocksé kan tinkas ha betydelse for skolans mojlig-
heter att fungera som en medborgarskapande institution i samhillet. Vad
vet vi om detta — hur ser det svenska kunskapsliget ut i detta avseende?
Det ir ingen overdrift att pastd att skolans demokratiska uppdrag
blivit mycket omdiskuterat under det senaste artiondet. Det har kommit
en kontinuerlig strom av rapporter och utredningar som pa olika sitt har
diskuterat skolans férutsittningar att skapa en “demokratisk mentalitet”
eller "demokratisk kompetens” hos de unga (jfr Ekman och Todosijevic
2003). Jag kommer ocksd i detta kapitel att referera till aktuell forskning
som mer generellt har undersékt skolans medborgarfostrande uppdrag.
Samtidigt r detta ingenting nytt. Sett ur ett lingre tidsperspektiv har
skolan som en demokratisk institution varit ett dterkommande tema i
skoldebatten. For att forstd dagens diskussion bér ndgonting sigas inled-
ningsvis om hur synen pd skolans uppgifter har forindrats dver tid.

Den svenska folkskolan vixte fram vid mitten av 1800-talet, under
ganska hiftiga politiska debatter. Det var vid den hir tiden inte alldeles
sjalvklart att enkelt folk skulle f3 lira sig lidsa och skriva. Den 18 juni
1842 kom dock beslutet att lita inféra allmin folkundervisning i riket
(Sandin 1986; Gustafsson 2000: 47—49). Den svenska folkundervisning-
en gick inledningsvis hand i hand med nationsbyggandet. Skolans vik-
tigaste uppgift var att fostra svenskar snarare in demokrater, medborgare
som skulle vara beredda till uppoffringar ”f6r Gud och fosterlandet”.
Detta var ju innan den allminna och lika réstritten inférdes. Skolan
uppfattades som statens och kyrkans forlingda arm som skulle skapa
ett "lydigt” och nationellt medvetet folk. Den fostran som tillkom de
svenska bonderna och arbetarna var i mangt och mycket just en kristen
fostran, kombinerad med en utpriglad nationalism (jfr Odman 1995:

575-583; Dahlkvist 2002: 9).
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I sin historiska analys av skolbokspropaganda har den svenske stats-
vetaren Herbert Tingsten (1969) papekat att samma monster gick igen
sdvil i Sverige som i en rad andra linder. Syftet var inte enbart att bilda
folket, utan minst lika viktigt var att skapa ett folk, genom att sprida
forestillningen om det rika och stolta nationella kulturarvet:

Di ett ndgorlunda enbetligt och obligatoriskt skolvisen under
1800-talet infordes i de s.k. civiliserade staterna, framstod detta
som en vildig etapp pa framstegers vig till insikt och fornuft.
Man betonade tillika att det gillde att forma och ena nationen, i
mdnga fall att skapa en nation. Alla skulle bli delaktiga, i nigon
mdn, av det “rika” kulturella arvet. De skulle veta och kinna vad
det innebar inte bara att vara méinniska utan att vara svensk,

tysk, fransman, engelsman, amerikan (Tingsten 1969: 13).

Med tiden kom utbildning ocksa att bli till ett krav som fordes fram
av de stora folkrorelserna. Samhillet forindrades i grunden — det indu-
strialiserades, kommersialiserades, urbaniserades och, slutligen, demo-
kratiserades. Det dréjde dock innan kyrkans inflytande éver skolan och
undervisningen hivdes. Nir det gillde skolans uppgift att fostra barn
och ungdomar till goda samhillsmedborgare kom denna fostran siledes
linge att innebira just kirlek till fosterlandet och den kristna tron. Elev-
ernas efterfrigade kvaliteter handlade inte om demokratisk kompetens,
utan det var snarare en friga om att tillvarata “begévning” och motverka
”lag begdvning” (se Axelsson 2007). Med fysisk trining skulle eleverna
ocksa likriktas, som hilsosamma jimlikar (se Lundquist Wanneberg
2004). Skolan skulle lite forenklat bidra till skapandet av bittre min-
niskor”, rent generellt.

Det var f6rst 1930 som kyrkoherdarnas rite till ordférandeskapet
i kommunernas skolstyrelser upphivdes, dven om biskopens inspek-
tionsritt av skolorna formellt levde kvar dnda fram till 1958. Samma &r
kom kristendomsundervisningen att dndras till att ing i det nya dmnet
religion. Den explicita kopplingen mellan kristendomen och skolans
fostrande uppdrag upphérde emellertid forst mot slutet av det forra &r-
hundradet (Gustafsson 2000: 52—53).

Den allmiinna politiska utvecklingen i virlden under 1900-talet satte
naturligtvis ocksd sina spr i den svenska skolpolitiken. Efter det forsta
virldskriget kom en ny liroplan (1919) som betonade vikten av fostran
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till fred. Men det var forst efter det andra virldskriget som skolans de-
mokratiska funktion kom att framhivas p3 allvar. Aven om kristendoms-
undervisningen alltsé levde kvar lingre, kom den patriarkaliska forestill-
ningen om vad skolan hade att fylla for funktion i samhillet — att fostra
ett lydigt och offervilligt folk — definitivt att oméjliggéras i och med an-
dra virldskrigets slut. Efter civilisationens sammanbrott i Tyskland (Elias
1996) blev man i de demokratiska staterna i Europa akut medvetna om
skolans ansvar att fostra politiskt mogna medborgare. Skolans uttalade
roll blev nu att skapa unga demokrater (jfr Englund 1986a; 1999: 20-21;
2000: 7; Gustafsson 2000: 52-53).

I den statliga offentliga utredning frén 1948 dir betinkandet frin
1946 ars skolkommission presenterades, lades riktlinjerna f6r det fort-
satta svenska skolvisendet (SOU 1948:27). Det handlade om att fostra
kritiskt tinkande individer som utifrin sin kunskap om samhillsfragor
skulle kunna verka som engagerade demokratiska medborgare. Skolan
skulle alltsd inte enbart fsrmedla kunskap, utan en in viktigare uppgift
var att fostra “demokratiska minniskor”, i syfte att garantera “en pa
medborgarnas egen insikt och vilja grundad samhillsutveckling”. Fri
opinionsbildning, tolerans, solidaritet, propagandaresistens och plura-
lism var virden som sirskilt framhélls. Skolan uppfattades inte lingre
enbart som en samhillsbevarande institution, utan samtidigt ocksé som
en samhillsforindrande institution (SOU 1948:27; Englund 1999: 21;
Gustafsson 2000: 54—56).

Synen pa skolan som en nédvindig institution for skapandet av de-
mokratiska virderingar blev dock ganska kortlivad den gingen. Under
1950-talet hamnade den demokratifostrande funktionen successivt allt
mer i bakgrunden, och man kom istillet att lyfta fram andra uppgifter
for skolan, som frambringandet av en vilutbildad arbetskraft (Englund
1986a; 1986b). En orsak till denna rollférskjutning var det konsensus-
klimat som vixte fram i Sverige och vistra Europa vid den hir tiden,
ddr gamla ideologiska skiljelinjer inte lingre uppfattades som relevanta,
utan dir de tongivande politiska partierna istillet var i stort sett Gverens
om alla de viktiga politiska frigorna. Demokratin blev till en slags "6ver-
ideologi”, vilken med tiden nirmast kom att tas fér given. Den skolpoli-
tik som nu gjorde sig gillande var inte grundad pa utbildningsfilosofiska
stillningstaganden eller ideologiska program (jfr SOU 1992:94). Den

uttalade ambitionen var att formedla kunskap som skulle vara fri frin
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virderingar och ge en objektiv bild av virlden. Det fanns en stark tro pa
den objektiva vetenskapen som en problemlsare i det moderna samhil-
let. D& man samtidigt tog demokratin for given kunde man hivda att
skolan inte skulle ta stillning i ideologiska frigor, vilket uttrycktes pd
det viset att man inte skulle syssla med politisk indoktrinering (Tingsten
1967; Englund 1999: 20-23).

Efterkrigstidens skoldebatt har i mangt och mycket rért sig mellan
dessa tvd synsitt. A ena sidan har skolans (normativa) uppgift att fostra
demokratiska medborgare framhallits, 4 andra sidan har det hetat att
skolan utan att ta stillning ska formedla kunskaper och firdigheter med
tanke pd ekonomins och arbetsmarknadens krav (Englund 1999: 23-24;
Englund 2000: 8-9; Gustafsson 2000: 56; Lovheim 2003).

Linge var det skolans kunskapsformedlande funktion som sattes i
forsta rummet. Den liroplan f6r grundskolan som kom 1969 (Lgr 69)
innebar en liten forindring, d& den pa ett explicit sitt ater framhivde
demokratifrgornas betydelse i undervisningen. Den liroplan som fun-
nits tidigare (frin 1962) hade talat mer diffust om de "moraliska nor-
mer” som skolan hade att formedla till eleverna/individerna, si att de
skulle passa in i samhillet. Under 1970-talet kom ocksé den vetenskap-
ligt-rationella synen pa skolan som institution att ifrigasittas, exempelvis
i sociologiska och pedagogiska studier som uppmirksammade hur sko-
lans liroplaner i allra hogsta grad speglade samhillets virderingar, och
att talet om objektiv kunskap siledes inte var trovirdigt (se Marklund
1974; Lundgren 1979). Det talades visserligen ocksa i Lgr 69 om att
undervisningen skulle vara objektiv, saklig och allsidig. Men samtidigt
konstaterades det nu att "ndgon absolut objektivitet vid behandling av
virderingsfrigor ir inte mojlig att uppnd”. Ingenting sades dock om hur
denna motsittning skulle hanteras (Gustafsson 2000: 56-59, 70-71).

Forst i 1980 ars liroplan f6r grundskolan (Lgr 80) kom denna ambi-
valens att 16sas upp, och man gjorde klart att skolan 7nze fick “stilla sig
neutral eller passiv i friga om det demokratiska samhillets grundliggan-
de virderingar”. Man skulle istillet “medvetet verka for dessa virderingar
och fostra eleverna till att respektera dem” (Lgr 80, citerad i Gustafsson
2000: 73).

Den skoldebatt som féljde Maktutredningen (SOU 1990:44) i bérjan
av 1990-talet kom dock &ter att ifrdgasitta skolans (normativa) demo-
kratifostrande funktion, och igen hamnade den kunskapsférmedlande
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uppgiften i centrum. Istillet for att se demokratiska virderingar som en
allmin angeligenhet, blev formedlandet av virderingar en friga om for-
dldrarnas eller familjernas valfrihet. Férildraritten till bestimmande &ver
de egna barnens utbildning och moraliska fostran kom att uppfattas som
ett trovirdigt alternativ till det statliga monopolet pi att utbilda medbor-
gare pd lika villkor (Englund 1999: 25-33).

Lgr 80 gillde fram till den 1 juli 1995, da den eftertriddes av Liro-
planen f6r det obligatoriska skolvisendet (Lpo 94). Nu kom som aldrig
tidigare skolans demokratiska uppdrag att lyftas fram: skolan som helhet
skulle genomsyras av grundliggande demokratiska virderingar.

Hur skolans uppdrag definierades i Lpo 94 hingde delvis samman
med den 6kade decentraliseringen av skolan. Ansvaret forskdts frin
statlig till kommunal niva. I och med att kommunerna och de enskilda
skolorna gavs stérre handlingsfrihet att utforma sin verksamhet som
de sjilva onskade, kom de nationella riktlinjerna av nédvindighet att
anta en mer generell karakeir. Istillet for att formulera foreskrifter och
dra upp detaljerade riktlinjer kom man nu att framhiva grundliggande
demokratisk-liberala virderingar. De konkreta problemen valde man att
overldta &t de enskilda lirarna ute pa skolorna (jfr Kursplanen — et viitte-
snire? 2008; Ung i demokratin 2001: 17-20).

Lgr 80 hade i huvudsak varit utformad som en verksamhetsidé: skolan
dlades att direkt formedla en mingd demokratikunskaper. Lpo 94 kom
snarare att ange ett indirekt — eller i alla fall mer allmint formulerat —
demokratifrimjande mal. Skolan férvintades enligt Lpo 94 att fungera
som en demokratisk institution och en modell for demokratiskt hand-
lande. Liksom tidigare skulle skolan férmedla kunskaper om demokra-
tins funktioner och historiska bakgrund. Men lika viktigt sades det vara
att erbjuda eleverna en demokratisk milj, dir de genom deltagande,
medinflytande och utrymme for diskussioner kunde utveckla en person-
lig demokratisk kompetens. Skolan skulle med andra ord inte bara lira
ut demokratikunskaper, utan ocksa fungera som en slags arena f6r demo-
kratiskt handlande.

Det kan samtidigt noteras att skolans mer specifikt medborgarfostrande
aspekter har genomgatt vissa férindringar under senare ar. Maria Olson
har i avhandlingen Frin nationsbyggare till global marknadsnomad: Om
medborgarskap i svensk utbildningspolitik under 1990-taler (2008) under-
sokt svensk utbildningspolitik och utbildningens medborgardanande
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funktion, genom att studera utbildningspolitiska texter. Hon visar pa
tva historiska skiften vad giller medborgarskapets innehall eller mening
i svensk utbildningspolitik. Ett forsta skifte kan noteras under det tidiga
1990-talet, dé en etablerad sambhiillsbyggande medborgarroll bryts upp, till
forman for olika marknadsorienterade medborgarroller. Ett andra skifte
dger enligt Olson rum under 1990-talets senare del, d& nationen som
gemenskapsgrund f6r medborgarskapandet bryts upp, och ersitts av en
globaliseringsinriktad medborgarskapstanke. Overhuvudtaget betonas
just “medborgardanandet” i policydokumenten, och man kan kanske
siga att detta dr den utbildningspolicy som giller for nirvarande: skolan
har ett explicit "medborgarskapande” uppdrag, inte bara ett demokrati-
uppdrag” (jfr Bdth 2006; Gustavsson 2009).

Den 7 oktober 2010 faststillde regeringen en ny liroplan for grund-
skolan (Lgr 11), vilken trdder i kraft den 1 juli 2011. En av tankarna ir
att den nya liroplanen ska fortydliga och konkretisera skolans krav for s-
vil lirarna som for eleverna och férildrarna. Avsnittet om skolans grund-
liggande virden 4r dock formulerat i stort sett som i tidigare liroplaner
(se Lgr 11, 2010). Vad giller skolans uppdrag, sigs bland annat féljande:

Skolan har i uppdrag att Gverfora grundliggande viirden och
[frimja elevernas lirande for att dirigenom forbereda dem for art
leva och verka i samhiillet. Skolan ska formedla de mer bestindiga
kunskaper som utgor den gemensamma referensram alla i sambiiller
behiver. Eleverna ska kunna orientera sig i en komplex verklighet,
med ett stort informationsflide och en snabb forindringstaks. Stu-
dieflirdigheter och metoder att tilligna sig och anvinda ny kunskap
blir déiirfor viktiga. Det iir ocksd nidvindigt att eleverna utvecklar
sin formdga att kritiskt granska fakta och forhillanden och att inse
konsekvenserna av olika alternativ (Grundskolans liroplan 2011).

Det finns alltsd hir en stark betoning pé firdigheter eller fsrmégor, som
en samhillsmedborgare antas beh6va. Vi kommer hir inte ytterligare att
fordjupa oss i efterkrigstidens skoldebatt, utan héller oss fortsittningsvis
till ett kortare tidsperspektiv, dir vi enbart berér de senaste drens diskus-
sion om skolans demokratifostrande eller medborgardanande funktion.
Som en utgdngspunkt fér denna granskning ska vi se pa den bild av sko-
lans "demokratiska uppdrag” som lanserades av Utbildningsdepartemen-
tet och Skolverket i slutet av 1990-talet.
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Vardegrundsfragor i fokus
1999 startade Utbildningsdepartementet det s kallade Virdegrunds-
projektet, vars syfte var att stodja och stimulera arbetet med att omsitta
"virdegrunden” i praktisk handling i férskolan, grundskolan och vux-
enutbildningen. Med virdegrunden avsig man de grundliggande de-
mokratiska virderingar som enligt skollagen och liroplanerna ska prigla
skolans hela verksamhet — respekten f6r minniskors lika virde och min-
niskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, jimstilldhe-
ten mellan kvinnor och min, samt solidariteten med svaga och utsatta
(Skollag 1985:1100, 1 kap. 2§; Lpo 94; Lpf 94). Begreppet som sidant
initierades i borjan av 1990-talet i samband med Liroplanskommitténs
utredning Skola for bildning (SOU 1992:94), men det var kanske forst
1998, dé en ny liroplan for forskolan antogs (Lpfo 98), samtidigt som
liroplanen for det obligatoriska skolvisendet frin 1994 (Lpo 94) revide-
rades, som begreppet borjade anvindas mer generellt nir man talade om
skolans demokratifostrande funktion.

En forestillning som lag till grund for hela Virdegrundsprojektet
var att virdegrundsfrigor hamnat i skuggan av skolans traditionella
kunskapsuppdrag. I Skolverkets Stindigt. Alltid! (1999) forklarade Liro-
planskommitténs ordférande Ulf P. Lundgren och dess huvudsekreterare
Berit Hornqvist hur de resonerade nir sjilva begreppet “virdegrund”
formulerades. Dels knét man direke an till skollagens portalparagraf —
didr det slas fast att skolans verksamhet ska utformas i 6verensstimmelse
med “grundliggande demokratiska virderingar” — och dels menade man
act det gillde att peka ut sddana grundliggande virden som man betrak-
tade som “oforytterliga” i ett demokratiskt samhille:

Oforytterliga virden dir de som i en given kulturkrets giiller under
alla omstindigheter. De utgir medborgarnas samfillda moraliska
Jfond som egentligen inte behiver motiveras med mélrationella ar-

gument (Stindigt. Alltid! 1999: 10).

Med en statsvetenskaplig jargong skulle man kunna uttrycka det si att de
grundliggande demokratiska virderingar och of6rytterliga virden som
det hir talas om — alltsd virdegrunden — ir att betrakta som en slags dver-
ideologi eller 6vergripande virdegemenskap (jfr Tingsten 1967). Alla som
kallar sig demokrater kan rimligtvis skriva under pa dessa virden, oavsett
partipolitisk hemvist. Man skulle dock kunna géra inviindningen att det
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som man kallar virdegrunden dr mer dn bara demokrativiirden, och att
dessa virden dven kan sigas handla om uttryck f6r en visterlindsk kristen
eller humanistisk tradition, som ju ocksd omnimns i Lpo 94.

Jag kommer dock att halla mig till den snivare tolkningen, eftersom
det 4r just synen pé skolans demokrati- och medborgarfostrande roll som
jag vill diskutera. Dessutom ir det i ett lingre tidsperspektiv just de de-
mokratiska virderingarna som verlevt i de policydokument som definie-
rar skolans fostrande uppdrag, medan det inte lingre talas om skolan som
en formedlare av en kristen moral eller bara om behovet av att befrimja
en allmin social utveckling bland eleverna. Det ir istillet just de specifike
”demokratiska virderingarna” som under de senaste dren har prioriterats
(jfr Gustafsson 2000: 77-78). Det kan dock nimnas att frigan om sko-
lans férmedlande av kristna virderingar har forblivit en omdiskuterad fra-
ga. I samband med att regeringen i oktober 2010 faststillde den nya liro-
planen for grundskolan (Grundskolans Liroplan 2011), férdes en debatt
i media om hur kristendomen och andra virldsreligioner ska behandlas
i undervisningen. Utan att g in pd detta spér, kan man konstatera att
debatten i media mojligtvis tenderade att, i talet om kristendomsunder-
visningen, blanda samman tvé perspektiv — kristendomen som idé- och
kulturarv samt kristendomen som ideologi (jfr Skogar 1999).

Den fortsatta diskussionen om vérdegrundsfragor
Virdegrundsprojektet genererade i forsta hand pedagogiskt elev- och
lirarmaterial, som distribuerades till sdvil forskolorna, grundskolan och
gymnasieskolorna i stora upplagor. Vid framtagandet av det pedagogiska
materialet hade projektet tillsatt ett speciellt ungdomsrdd som bestod av
gymnasieelever. Vidare sammanstilldes ocksa ett par forskarrapporter
som berdrde forskningen om vuxenutbildning och virdegrundsfrigor
(Osman 1999), problemet med en virdegemenskap i ett mangkulturellt
samhille (Gerle 1999; 2000), samt frigor om virdegrunden och den
allminna samhillsutvecklingen (Hedin och Lahdenperi 2000). Hela
projektet — som formellt avslutades i mars 2000 — finns sammanfat-

tat i slutrapporten Virdegrundsboken: om samtal for demokrati i skolan
(Zackari och Modigh 2000). Det ska betonas att man i denna slutrap-
port inte— den praktiske inriktade ansatsen till trots — férordar inféran-
det av "virdegrunden” som ett eget skolimne. Det finns faktiskt exempel
pa gymnasieskolor som agerat pé det viset, med kurser i "livskunskap”,
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”levnadslira” och "social kompetens”. Virdegrundsprojektets slutrapport
menar istillet att a// verksamhet i skolan — inte bara undervisningen eller
delar av undervisningen — ska genomsyras av virdegrunden (Zackari och
Modigh 2000: 90-92; jfr Orlenius 2001; Larsson 2004; Colnerud 2001;
2004).

Diskussionen om virdegrundsfrigor har naturligtvis fortsatt ocksa
efter det att virdegrundsprojektet avslutades. I detta sammanhang kan
Skolverkets rapporter sirskilt lyftas fram, som en del av kunskapsbild-
ningen om virdegrunden i svenska skolor. I relation till analysramen i
denna rapport ror vi oss nu, och fortsittningsvis i detta kapitel, i skolor-
nas “yttre kontext” (jfr figur 2.1) pa det viset att det handlar om olika
aspekter av den politiska styrningen av skolan.

Aren kring den ovan apostroferade virdegrundsprojektet gav Skolver-
ket ut en hel rad publikationer kring temat virdegrunden. Det handlade
om allt frin konferensrapporter till renodlat akademiska forskningspu-
blikationer: Ung i demokratin (2001); Strategi for Skolverkers arbete med
de demokratiska viirdena — en sammanfattning (2001); Deliberativa samtal
som viirdegrund — historiska perspektiv och aktuella forursitmingar (Eng-
lund 2000); En fordjupad studie om véiirdegrunden (2000); Med demokrati
som uppdrag (2000); Samtala, gir eleverna delaktiga, tro pd mingfalden
och bygg broar, var oense, minns, avstd inte makten, hall koll, hill ut
(2001); Stindigr. Alltid! (1999); Jag vill ha inflytande ver allr (1999);
Skolan och virdegrunden (1998).

Den yttre kontexten: Den inre kontexten: < Elevernas
"""" demokratiska
Yttre institutionella och Lararen, laromedien, férhalinings-
kompositionella faktorer klassrummet, kamra- sitt och
terna, aktiviteterna medborgar-
inom ramen for skolan - g
kompetens

Figur 2.1 Fokus pa de yttre faktorerna

En fordjupad studie om virdegrunden (2000) och Med demokrati som
uppdrag (2000) kan i synnerhet lyftas fram, som tva rapporter som ger
en samlad bild av Skolverkets arbete med att omsitta virdegrunden i
praktiken. Dessa tva arbeten finns dessutom sammanfattade i en tredje
publikation, Strategi for Skolverkets arbete med de demokratiska virdena
— en sammanfattning (2001). Hir framgdr det tydligt hur Skolverket ser
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pa skolans demokratiuppdrag — det uttalade syftet r att utveckla vad
man kallar demokratisk kompetens hos de unga. Detta innebiir i korthet
formdgan “att kunna reflektera kring, kinslomissigt bearbeta, forhilla
sig till och agera utifrin de grundliggande demokratiska virdena (vir-
degrunden)” (Swrategi for Skolverkets arbete med de demokratiska viirdena
2001: 3).

Den kunskapssyn som ligger till grund for Skolverkets resonemang
hir innebir att en minniskas lirande och utveckling dger rum frimst i
samspel med andra, alltsd alltid i en social kontext. Elevernas uppfattas
inte som passiva mottagare av kunskap, heter det, utan kunskap ses som
nigot som utvecklas i en kommunikativ och 6msesidig process. Dirav
foljer att samtalet blir nyckeln till demokratisk kompetens (En fordjupad
studie om viirdegrunden 2000: 11-12). Vad detta handlar om ir sé kall-
lade "deliberativa samtal”.

Att skapa medborgarkompetens genom deliberativa samtal har disku-
terats i rapporten Deliberativa samtal som viirdegrund (2000), forfattad
av pedagogikprofessorn Tomas Englund pa uppdrag av Skolverket. Hir
knyts det direkt an till modern demokratiforskning, dir kommunikation
— eller det goda samtalet — betraktas som ett birande element i demo-
kratin och ett sitt att stirka den demokratiska kompetensen i samhillet
som helhet. Englund anvinder begreppet "deliberativa samtal” fér att
beskriva sadana samtal dir deltagarna fir utrymme att ge uttryck fér och
overviga egna och andras &sikter och synpunkter. I detta sammanhang
handlar det om att applicera den deliberativa demokratiuppfattningen
pa utbildningsvisendet, i syfte att tydliggora skolornas demokratiska
uppdrag. Denna deliberativa demokratimodell som framhélls som ett
ideal kan ses som ett komplement till mer traditionella synsitt pd vad
demokrati egentligen innebir. Det ricker inte med folkstyrets formella
aspekter, som majoritetsprincipen och det fria valet mellan flera alterna-
tiv. De politiska besluten bor dessutom f6regés av en grundlig diskus-
sion, dir alla berorda parter dr vilkomna att delta. Syftet ir inte att dis-
kutera sig fram till fullstindig enighet, men i alla fall act komma 6verens
om i vilka frigor man kan uppna enighet, samt vilka frigor man mdste
forbli oeniga om.

Englund (2000) sparar denna héllning tillbaka till den pragmatiska
utbildningsfilosofin; en tradition som féretrids av namn som John De-
wey och George Herbert Mead, och som betonar att kunskap/mening
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alltid skapas i férhillande till ndgot problem och alltid i sociala situatio-
ner dir problemets olika aspekter uppmirksammas. Det handlar om en
process dir “jaget” formas genom att ta "den andres” perspektiv eller f6r-
hallningssitt. I idealfallet skapas dessutom, genom att uppmirksamma
gemensamma och motstridiga intressen, ett dmsesidigt erkiinnande eller
en fordjupad gemensam grund av nigot slag (Englund 2000: 7). Denna
form av pragmatism och fokus pé det rationella samtalets betingelser
dterfinns sdvil i den form av modern politisk filosofi som foretrids av
Jiirgen Habermas, som inom modern amerikansk statsvetenskap (se El-
ster 1998).

Négon exakt definition av ”det deliberativa samtalet” 4r problematisk,
men Englund (2000: 6) foreslar foljande karakeeristika for deliberativa
samtal i en skolkontext:

* Samtal dir skilda synsitt stills mot varandra och olika argument ges
utrymme.

* Samtal som alltid priglas av tolerans och respekt for den konkret
andra. Det handlar bland annat om att lira sig lyssna pa den andres
argument.

* Samtal som har ett tydligt inslag av kollektiv viljebildning, det vill
sdga en strivan efter att komma 6verens eller &tminstone komma till
temporira dverenskommelser, trots att man har skilda uppfattningar
(alltsd, kompromisser).

Ytterligare tvd saker kan fogas till detta (Englund 2004: 62):
* Samtal didr auktoriteter och traditionella uppfattningar fir ifrigasittas.

* Samtal utan direke lirarledning, det vill siga argumentativa samtal
for att 16sa olika problem respektive att belysa olika problem utifrin
skilda synvinklar men utan nirvaro av ldraren.

Englund ger inte ndgra konkreta anvisningar i sin rapport om hur deli-
berativa samtal ska anvindas f6r att omsitta skolans virdegrund i prak-
tiken, utan néjer sig med att konstatera att “det deliberativa samtalet”

ir ndgonting som bor uppmuntras som en allmin ansats i skolans verk-
samhet. Det 4r sedan upp till den professionelle liraren att avgéra i vilka
situationer det deliberativa samtalet verkligen kan fungera (Englund
2000: 13; 2003; 2007; Premfors och Roth 2004; Larsson 2007). Och
det dr framfor allt et langsiktigt perspektiv som framhalls — utbildnings-
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systemet kan i bista fall fungera som den institution som grundligger
ett deliberativt forhallningssitt i samhillet som helhet, vilket alltsd skulle
vara detsamma som att stirka medborgarnas demokratiska kompetens.

Det demokratiska uppdraget handlar alltsd om att i skolan skapa for-
utsittningar for sidana samtal dir “individen sjilv gor etiska stillnings-
taganden genom att lyssna, dverviga, soka argument och virdera”, sam-
tidigt som samtalet uppfattas som ett viktigt instrument for att utveckla
forstdelse for sina egna och andras asikter” (Med demokrati som uppdrag
2000: 8). Syftet ir ytterst att finna en gemensam virdegrund.

Samma synsitt framkommer f6r vrigt i den ovan apostroferade Vir-
degrundsboken (Zackari och Modigh 2000: 27-35), dir man menar att
skolan bér syfta till att utveckla en “demokratisk mentalitet” hos de
unga, och att just samtalet och det pluralistiska perspektivtinkandet ir
skolans viktigaste demokratiska redskap i denna process (jfr En fordjupad
studie om viirdegrunden 2000: 9-14; Med demokrati som uppdrag 2000,
7-8). Det ricker inte med att bara férmedla kunskaper om exempelvis
vad demokrati ir, utan eleverna ska utvecklas som minniskor genom att
tilligna sig detta som man kallar demokratisk kompetens:

Forskolans och skolans uppdrag att frimja lirande och social
utveckling ir intimt forknippade och kan inte betraktas som tvi
skilda processer som skall iiga rum vid skilda tillfillen, och drivas
av olika personer. Skolans tvi huvuduppdrag hinger ihop, och
arbetet med de bida iir parallella processer som iir beroende av
varandra i ett stindigt samspel. En demokratisk och trygg verk-
sambet paverkar forutsittningarna for lirande, samtidigt som
lirandet i sig gynnar demokratisk kompetens. Den traditionella
uppdelningen, pd bide central och lokal niva, mellan skolans
kunskapsuppdrag och demokratiska uppdrag har pd ménga sitt
forsvdrat arbeter med att fi virdegrunden att genomsyra all verk-
sambet (En fordjupad studie om viirdegrunden 2000: 12).

Ett problem i sammanhanget ir att man egentligen inte kan forussitta
vad det ir f6r virden som eleverna kommer att komma fram till, om de
bara tillats samtala fritt, alltsd just de virden som Skolverket definierat
som “virdegrunden”. Fér att man ska kunna tala om de demokratiska
virdena som “gemensamma’ och ”6verordnade”, borde dessa rimligtvis
ta form just i det 6ppna samtalet. Podingen hir 4r inte att det nédvin-
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digtvis skulle vara fel att sitta yttre grinser f6r “det 6ppna samtalet”,
utan snarare att frigan fortjinar ytterligare problematisering (jfr Carle-
heden 2002). Talet om att eleverna inte uppfattas som passiva mottagare
av kunskap kan pd samma sitt problematiseras, eftersom det ju tycks
vara si att virdegrunden ir nigonting som kommer frin ovan och ska
formedlas nerdt.

Det ir alltsd ingen enkel friga, detta med att formedla en virdegrund.
Det handlar ju trots allt om ett av demokratins mest avgdrande problem
— hur ska man skapa kritiskt tinkande individer/medborgare, och samti-
digt fi dessa minniskor att acceptera vissa givna virden? Eller annorlun-
da uttrycke: kan vi lita pd att de demokratiska virderingarna alltid segrar
i det 6ppna samtalet, pa grund av deras inneboende styrka, eller maste
vi alltid — mer eller mindre uttalat — "indoktrinera” nya generationer till
goda demokrater, for att nu spetsa till det? Det finns inga enkla svar pd
dessa frigor (jfr Ross 1965; Carleheden 2002).

En kritisk friga ir ocksd vad skolan egentligen kan gora, vad den
formér. P4 detta tema finns en rad studier att tillgd. Flera av dessa ir ut-
givna inom ramen f6r Skolverkets publikationsverksamhet. Det saknas
alltsd inte utvirdering av de praktiska svarigheterna att omsitta 6nskade
virden i skolorna. Ser vi till den pedagogiska utvirderingsforskningen,
har den visat att det 4r svért att uppfylla liroplanernas kvalitativa mal, av
flera anledningar. Litteraturen talar om bristande uppf6ljning och styr-
ning frin kommunernas sida, men ocksi om behovet av kompetensut-
veckling bland ldrarna. I virsta fall blir virdegrunden nigonting abstrakt
och ytligt, som berors pliktskyldigast utan att man gar pd djupet, varken
praktiske eller teoretiskt (Bjerstedt 1974; Ekholm 1976a; 1976b; Ek-
holm och Lander 1979; Ekholm och Karing 1993; Svingby 1993; 1995;
1997; Skolan och viirdegrunden 1998; Dahlin, Karing och Osbeck 1999;
Gustafsson 2000; Englund 2000; 2004; 2007; Colnerud 2004).

Sedan tillkommer naturligtvis ocksé problemet med att mdta i vilken
utstrickning virdegrunden faktiskt har omsatts i praktiken. Denna svi-
righet bidrar till att andra, mer littmitta omriden prioriteras. Lars Gus-
tafsson (2000) har uppmirksammat detta problem, och i sin doktorsav-
handling Ungdomars moralutveckling arbetat med att utveckla instrument
for att mita i vilken utstrickning skolan férmedlar sidana moraliska
virderingar eller sociala firdigheter som omnimns i skolans liroplan.
Avhandlingen knyter framfor allt an till den forskningstradition om
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moralisk utveckling som férknippas med Lawrence Kohlberg, men stu-
dien 4r ocksd i allra hogsta grad ett bidrag till den empiriska forskningen
om skolans méjligheter att formedla demokratiska virderingar.

1990-talets och det tidiga 2000-talets pedagogiska, statsvetenskapliga
och sociologiska diskussion, forskning om och utvirdering av skolan,
eleverna och demokratin ska i detta avsnitt inte berdras ytterligare. Vi
hinvisar istillet den tidigare publicerade forskningsoversikten Unga
demokrater (Ekman och Todosijevic 2003), som mer ingdende har
diskuterat denna forskning och myndigheternas rapportering. Vi ska
dock — innan vi gir in mer specifike pa skolans “yttre kontext” (jfr figur
2.1) — helt kort nimna ett par studier frén senare ar, som knyter an till
diskussionen om skolans demokratifostrande eller medborgarskapande
uppdrag.

Det ir rent generellt uppmuntrande att notera att den relativa brist
pé svenska studier om skolan och demokratin, vilken understréks i den
ovan apostroferade forskningsoversikten (Ekman och Todosijevic 2003)
tycks ha blivit dtgiirdad. Under 2000-talet har vi kunnat se flera spin-
nande bidrag till den samlade kunskapsbilden av vad skolan egentligen
kan gora ”i demokratins tjianst” (tabell 2.1). Samtidigt tycks det vara si
att de flesta studier fokuserar pa lite dldre ungdomar, alltsd gymnasie-
elever (jfr kapitel 3). Det finns dock undantag, som vi ska dterkomma
till lingre fram i detta kapitel.

Urvalet av studier som inkluderas i tabell 2.1 4r mahinda lite god-
tyckligt. Syftet 4r dock inte att gora en heltickande genomgang av stu-
dier som fokuserar pa (olika aspekter av) skolans medborgarskapande
uppdrag, utan tanken ir att se lite mer i detalj pd ngra aktuella svenska
forskningsbidrag som stiller "stora frigor” om skolans méjligheter att
formedla medborgerliga firdigheter till eleverna.

Cecilia Eriksson undersoker i sin doktorsavhandling i statsvetenskap
"Det borde vara att folket bestimmer”. En studie av ungdomars forestiill-
ningar om demokrati (2006) hur svenska ungdomar tinker kring demo-
krati. Hennes empiriska material bestar av fokusgruppintervjuer med
14—15 &ringar respektive 18—19 aringar. Vad innebir "demokrati” f6r
dem? Ar folkstyre bra eller daligt? Studien visar pa ett utbrett konven-
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tionellt tinkande kring demokratifrigor bland ungdomarna; de talar till
betydande delar om liknande saker pa liknande sitt (jfr Severin 2002).
Demokrati innebir fér dem att alla medborgare fir komma till tals, alltsd
rosta i de allmidnna valen. Man omfamnar denna princip, men det finns
ocksa kritik mot mer specifika aspekter av hur man tycker att demokra-
tin i praktiken fungerar. P4 det viset tycks inte svenska unga medborgare
skilja sig nimnvirt frin medborgare i de flesta europeiska demokratier.
Internationella studier har i stort sett pekat pd samma sak: demokratin
har ett generellt hégt stod bland medborgarna, medan demokratins
funktionsitt sd gott som alltid kritiseras (jfr Norris 1999). Resultatet
fran fokusgruppundersskningen finns ocksa avrapporterat i Arensmeier
(2010).

Ett ndgot mindre optimistiskt resultat frin Erikssons undersokning ir
att eleverna inte sillan hade svért att koppla samman méjligheterna att
utdva demokrati med det som sker i den egna skolmiljon. Eleverna tycks
inte uppfatta det som delar av samma sak — det demokratiska deltagan-
det, i form av valdeltagande, ir nigonting som hor framtiden till, och
det som dger rum i skolan 4r hir och nu, och har inte sirskilt mycket
med “demokrati” att gora (jfr Tursonovic 2004: 237). Eriksson (2006)
refererar i detta sammanhang till Lena Carlssons avhandling i pedagogik
— Medborgarskap som demokratins praktiska uttryck i skolan (2006) — som
ocksa beror det problematiska i att sitta etiketten “medborgare” pa gym-
nasieelever, vilka ju i nigon mening faktiskt inte 4r fullvirdiga politiska
medborgare.

I Ellen Almgrens doktorsavhandling i statsvetenskap — Az fostra
demokrater. Om skolan i demokratin och demokratin i skolan (2006) —
undersoks 14—15-4ringars kunskap om demokrati- och samhillsfrigor.
Studien bygger pé& den svenska delen av CIVED frén 1999, och Almgren
fokuserar i synnerhet pé det politiska kunskaps- eller firdighetstest som
ingick i CIVED. Detta test inkluderade bade konventionella kunskaps-
fragor (faktafrigor) och frigor designade for att testa elevernas forméiga
att tolka, forstd eller avkoda politiska budskap. Rent generellt klarade sig
de svenska eleverna ganska bra i detta test, pd det viset att Sverige ham-
nade kring det internationella medelvirdet. P4 delen med de mer faktao-
rienterade frigorna klarade sig de svenska eleverna lite simre 4n elever i
andra linder, medan de i delen om firdighetsinriktade tolkningsfrigor
lag nagot Gver genomsnittet.
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Tabell 2.1

Studier

Eriksson (2006),
Arensmeier
(2010)

Carlsson
(2006)

Almgren
(2006)

Ekman
(2007)

Larsson
(2007; 2004)

Broman
(2009)

Elvstrand
(2009)

Persson och
Oscarsson
(2010)

Jormfeldt
(2009; 2010)

Skolverket:
Morgondagens
medborgare
(2010)

Amna et al.
(2010)

Ekman och
Zetterberg
(2010a; 2010b)

Tematik

Unga skolelevers forstaelse av innebdrden
i begreppet "demokrati”.

Diskursiva konstruktioner av gymnasieele-
ver som medborgare.

Skolans demokratifostrande uppdrag, med
sarskild fokus pa det politiska kunskaps-
och fardighetstest som ingick i CIVED.

Gymnasieelevers installning till ett aktivt
medborgarskap, med sarskild fokus pa
olikheter i "demokratisk kompetens” mel-
lan elever fran gymnasieskolans teoretiska
och praktiska program.

Klassrumsklimatets betydelse fér gymna-
sieskolans samhallsundervisning, med
sarskild fokus pa deliberativa samtal.

Effekten av att l1asa kursen Samhallskun-
skap A pa gymnasieelevers demokratiska
forhallningssatt.

Hur "delaktighet” kommer till uttryck och
fungerar i skolans vardagspraktik, med
fokus pa faktorer som hammar respektive
framjar delaktighet.

Huruvida férlangda gymnasieprogram med
Okat inslag av samhallskunskapsunder-
visning har lett till 6kad jamlikhet mellan
elever fran olika gymnasieprogram.

Huruvida gymnasieelevers erfarenheter
av skoldemokrati paverkar elevernas
benagenhet till valdeltagande.

Skolans medborgarfostrande uppdrag i
internationell belysning, med sarskilt fokus
pa elevernas kunskaper och fardigheter
om samhallsfragor.

Skolans méjlighet att férmedla "medbor-
garkompetens”, med sarskild fokus pa
forklaringsfaktorer pa individuell niva och
skolniva.
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Aktuell forskning om skolans medborgarskapsfostran: nagra exempel

Data

Fokusgruppintervjuer
med 14-15-aringar
resp 18-19-aringar.

Policydokument och
intervjuer.

CIVED 1999
(14-15-aringar)

CIVED 1999
(18-aringar)

Fokusgruppintervjuer
med gymnasieelever
och larare.

Panelstudie av elever
i 18 gymnasieklasser
(2004-2005) samt

intervjuer med larare.

Etnografisk studie av
eleveriar4 och5i
grundskolan.

Surveydata fran
1987 till 2006.

Enkatstudie av cirka
1500 elever fran Kro-
nobergs lans samt-
liga gymnasieskolor
(lasaret 2008-2009).

ICCS 2009
(14-aringar)

ICCS 2009
(14-aringar)
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Almgren (2000) dgnar en stor del av sin undersékning 4t att analysera
variationen i den beroende variabeln (kunskaps- och firdighetstestet).
Hur hinger resultatet i testet samman med faktorer pé individnivén,
som socioekonomisk familjebakgrund, invandrarbakgrund och kén, och
hur hinger resultatet samman med skolfaktorer som klassrumsklimat
och upplevt inflytande i skolan? Vi kommer lingre fram i denna 6versike
att dterkomma till Almgrens undersskning (se kapitel 3 och 4).

Tiina Ekman har ocksd byggt sin avhandling i statsvetenskap — Demo-
kratisk kompetens: Om gymnasiet som demokratiskola (2007) — pa den
svenska delen av CIVED. Till skillnad frin Almgren (2006) analyserar
dock Ekman de lite ildre eleverna (18 &r) som ingick i den svenska stu-
dien. Idén ir att undersoka gymnasieskolans roll i den demokratiska socia-
lisationsprocessen, och utrona i vilket utstrickning gymnasieskolan lyckas
med uppdraget att férbereda alla ungdomar till ett aktivt medborgarskap.

Ekman bygger upp sin studie kring skillnader mellan elever pa yrkes-
forberedande program och mer teoretiska eller hogskoleférberedande
program (samhillsvetarprogrammet och naturvetarprogrammet). Tidi-
gare studier har redan visat att elevsammansittningen pa den svenska
gymnasieskolans program varierar tydligt med avseende pd socioekono-
misk bakgrund, studiemotivation och kén, men Ekman (2007) bidrar
dnd3 pd ett mycket fortjanstfulle site till vir forstdelse av skolans roll som
socialisationskontext, genom att empiriskt visa p& hur elever pé skilda
gymnasieprogram utvecklar olika nivéer av demokratisk kompetens
(jfr Lidegren 2009).

I synnerhet 4r det tva aspekter av den demokratiska kompetensen
som analyseras, demokratikunskaper och politiskt sjilvfortroende. Ekman
(2007) dokumenterar tydliga skillnader hirvidlag, mellan elever pa yr-
kestorberedande program och elever pa andra program. Elever pd det
naturvetenskapliga programmet visade sig ha 6verligset bittre demokra-
tikunskaper 4n andra, inklusive eleverna pd samhillsvetarprogrammet.
Elever pa de yrkesférberedande gymnasieprogram som var kénssegre-
gerade klarade sig simst hirvidlag. Ett liknande, om in inte lika tydligt
mdnster, fanns ocksd i relation till skillnader i det politiska sjilvfortro-
endet. I praktiken ir detta ett resultat som nirmast ger ett underbetyg
till den svenska gymnasieskolan. Gymnasieskolan skéter visserligen sitt
demokratiska uppdrag for det stora flertalet elever, men — for 20 procent
av eleverna, dem pé de yrkesforberedande programmen — tillhandahaller
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inte gymnasieskolan den demokratiska kompetens som man har i upp-
drag att tillhandahalla. Dirmed bidrar man snarare till en 6kad brist p&
likvirdighet i utbildningen; initiala ojimlikheter reproduceras (jfr Beach
1999; Pilo 2009; Olofsson 2010; Ohrvall 2009).

Kent Larssons doktorsavhandling i pedagogik — Samtzal, klassrumskli-
mat och elevers delaktigher (2007) — bor ocksd nimnas hir. Avhandlingen
analyserar pa basis av fokusgruppintervjuer med gymnasieelever och lira-
re hur deliberativa samtal kan fungera i samhillsundervisningen. Studien
uppmirksammar olika problem som kan uppstd i lirar/elev-relationen.
Tematiken har tidigare ocksd behandlats i Larsson (2004).

Larsson (2007) visar bland annat att det tycks finnas ett stort intresse
hos ldrare att arbeta med “samtal” som metod, for att formedla kunskap
och firdigheter (eller en "samtalsdemokratisk kompetens”). Ocksa elever
tycks uppskatta denna metod. Larsson talar om tre olika dimensioner
av “samtal”: den véirdegrundsrelaterade dimensionen (som ir omddmes-
bildande), den sambirighetsbildande dimensionen (vilken handlar om
elevernas delaktighet, bide i planerandet av och i sjilva undervisningen),
och slutligen den kunskapsbildande dimensionen. Larsson understryker
betydelsen av tydlighet: den stérsta lirandepotentialen tycks finnas dé
samtalen har ett tydligt syfte och kunskapsinnehdll. Det handlar ocksa
om ett langsiktigt och medvetet arbete, inte om snabba lsningar.

Vad giller de praktiska problemen, uppmirksammar Larssons studie
det problematiska med att manga elever ir tysta — de deltar inte i sam-
talen. Det finns hir en tendens bland lirare att acceptera detta; man
vill inte tvinga eleverna att prata, om de kinner sig obekvima med det.
Detta kan dock leda till att vissa elever i praktiken aldrig kommer till
tals. Dirmed blir den ”samtalsdemokratiska kompetensen” en firdighet
som bara vissa elever kan tillgodogora sig.

Anders Bromans doktorsavhandling i statsvetenskap — Az gira en
demokrat? (2009) — undersoker skolans roll som en ”demokratisk socia-
lisationsagent”. I avhandlingens forsta kapitel ges en kortfattad oversikt
av vad som tidigare skrivits om skolan som en socialisationsagent eller
demokratiférmedlare. Hir visar Broman att det fakeiske rider lite delade
meningar inom den internationella forskningen om skolans relativa be-
tydelse f6r de unga medborgarnas politiska férhallningssitt. Vissa menar
att skolan ir viktig hirvidlag, andra ser skolan som ganska betydelselds.
Det finns dock betydande kunskapsluckor, och sirskilt skulle vi behéva
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just panelstudier for att fi en bittre bild av skolan som en demokratisk
socialisationsarena (jfr Amnd et al. 2009).

Bromans syfte ir dirfor att bidra till var forstdelse av den demokratis-
ka socialisationsprocessen och sirskilt den betydelse som skolan kan ha
i denna process. Den 6vergripande frigestillningen lyder: Vilken effeke
har undervisning om politik och demokrati pd gymnasieelevers demo-
kratiska forhallningssite? Genom att se pd ett urval av gymnasieungdo-
mar och deras forhéllningssitt fore och efter att de ldst kursen Samhbiills-
kunskap A, vill Broman (2009) alltsd uttala sig om den eventuella effek-
ten av en specifik typ av undervisning. Det idr ocksa virt att understryka
att studien fokuserar pé forindring av demokratiska forhillningssite
hos eleverna. Det ir alltsd inte i forsta hand nivderna av demokratistod
och si vidare som ir det intressanta. Andra studier, som Skolverkets och
Ungdomsstyrelsens Ung i demokratin (2001; 2003) har redan kartlagt
detta (jfr Unga medborgare 2003).

Mer specifikt bestdr Bromans undersskning dels av en panelstudie (en
enkitundersokning vid tva mittillfillen), dels av en lirarundersskning.
Idén dr mita elevernas demokratiska forhallningssitt fore och efter att
de list kursen Samhillskunskap A, vilken striicker sig dver tvd terminer.
Totalt underséks tre gymnasieskolor och 16 klasser med sammanlagt
396 elever som under 2004-2005 liste kursen Samhillskunskap A. Till
detta kommer en kontrollgrupp om tva klasser med 28 elever. Lirar-
undersokningen bestdr av intervjuer med 12 gymnasielirare pa de ak-
tuella skolorna. Det finns en viss variation i typen av gymnasieprogram
som undersdks. De flesta klasser (10 st) liser p& samhillsprogrammet,
och 11 av klasserna liser Samhillskunskap A under sitt férsta gymna-
siedr. I panelstudien ir bortfallet p cirka 27 procent, vilket reducerar
undersdkningsgruppen till 290 elever (vilka besvarade enkiten vid bada
miittillfillena). Bortfallsanalysen visar att bortfallsgruppen tycks likna
undersokningsgruppen, i egenskaper och attityder.

Vad hinder dd mellan de tvd mitpunkterna? Sker nigon forindring
av elevernas demokratiska forhéllningssitt? Broman (2009) hittar ingen
generell skoleffekt eller undervisningseffekt, med de kriterier som an-
vinds hir. Vad som hinder ir istillet att férindringen av attityder eller
demokratiska "orientationer” sker till lika stor del i positiv som i negativ
riktning. Mitt pa detta vis framstar inte skolan eller undervisningen i
Samhillskunskap A som en sirskilt stark socialisationsagent. Samtidigt
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finns vissa tendenser till en socialisationseffekt i 6nskad rikening, for spe-
cifika orientationer, mest tydligt i fallet politisk sjilvtillit.

Vad giller alternativa socialisationsagenter, framtrider inte heller né-
gon entydig bild. Som man kunde ana frén tidigare studier ir detta med
elevernas socioekonomiska bakgrund en tinkbar forklaringskandidat. El-
len Almgren (2006) har exempelvis visat att forildrarnas utbildningsniva
har stor betydelse for elevernas demokratikunskaper. Den socioekono-
miska forklaringen tycks vara viktig ocksé hir, men det handlar inte om
nigon faktor som har betydelse for samtliga aspekter av elevernas demo-
kratiska forhéllningssitt. Broman (2009) kan &tminstone visa att det inte
finns ndgon annan enskild faktor eller socialisationsagent som framstar
som starkare in skolan, av det som hir har kunnat kontrolleras f6r. Det
dr istillet en sammansatt eller komplex bild som presenteras.

En mer specifik aspekt av skolans demokrativirden har att géra med
elevernas delaktighet. I avhandlingen Delaktighet i skolans vardagsarbete
(2009) har Helene Elvstrand undersokt hur delaktighet fungerar i prak-
tiken, med sirskild fokus pa faktorer som himmar respektive frimjar
elevernas delaktighet. Studien bygger pa etnografiska data och filtan-
teckningar, insamlade bland elever i ar 4 och 5 i grundskolan. Vi ska
dterkomma till vad denna underskning visar i kapitel 3.

Persson och Oscarsson (2010) har undersokt effekten av den refor-
merade gymnasieskolan — med lingre gymnasieprogram och ett dkat
inslag av samhillskunskap — pa elevernas medborgarkompetens. Tanken
bakom reformen var att utjimna tidigare uppmirksammade olikheter
mellan elever pd teoretiska eller studieférberedande program och elever
pa praktiska eller yrkesforberedande program (jfr Axelsson 1977; Olofs-
son 2005; Korp 2006; Ekman 2007; Nylund 2010; Arneback och Bergh
2010). Persson och Oscarssons analys, som baseras pa surveydata frin
1987-20006, visar dock inte p& ngon minskande klyfta mellan elever
frin de olika gymnasieprogrammen.

Nigon distinke effekt av samhillskunskapsundervisningen har alltsd
varit svér att pavisa, och flera forskningsresultat antyder snarare att so-
cialisation i andra kontexter, som i hemmet, 4r det som egentligen avgor
elevernas politiska kunskap, uppmirksamhet pé politik och samhillsfra-
gor, samt framtida politiska deltagande (jfr Ohrvall 2009).

Johanna Jormfilt (2009; 2010) har ocksé undersékt hur gymnasieele-
vers erfarenheter av skoldemokrati har betydelse f6r deras instillning till
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framtida valdeltagande. Studien, som in sé linge bara har avrapporterats
i delar, bygger p& enkidtundersskningar med sistadrselever fran Krono-
bergs lins samtliga gymnasieskolor, insamlat under ldséret 2008-2009.
Béde kommunala skolor och fristdende skolor ingdr alltsd i dataunderla-
get. Jormfeldt finner inga tydliga konsskillnader, utan vad som tycks vara
avgoérande for instillningen att rosta i kommande riksdagsval har mycket
att gora med den personliga ambitionen ifrdga om det egna skolarbetet.
Elevernas ambition mits hir genom ett additivt index, byggt pa tre en-
kitfragor som handlar om huruvida eleverna har egna mal, och ligger
upp sitt skolarbete i enlighet med dessa, samt tar egna initiativ i skol-
arbetet (Jormfeldt 2010).

Intressant att notera ir att erfarenheterna av skoldemokrati inze tycks
ha nigon distinkt effekt pd instillningen att rosta (jfr Oscarsson och
Svingby 2005). Skoldemokratierfarenheter mits hir 4ndé pa ett sofisti-
kerat sitt, som ticker in sdvil erfarenheter av inflytande, diskussion och
rittsikerhet. Inflytandemareet ir ett additivt index baserat pa fem enkit-
fragor, vilka ror inflytande 6ver ordningsregler, inredning, skolmat, un-
dervisningsformer och undervisningsinnehdll. Diskussionsmattet ir pa ett
liknande sitt uppbyggt pé olika frigor om elevernas erfarenheter av dis-
kussion och kommunikation med lirare och klasskamrater, och kan sigas
berora upplevelsen att eleverna kan gora sina réster horda. Pa det viset
lutar diskussionsmattet i Jormfeldts (2010) studie mer &t inflytandehillet
dn mot ett sndvare “klassrumsklimatmact” (jfr Almgren 2006; Amné et
al. 2010). Rittssikerheten mits med hjilp av tva frigor som handlar om
elevernas upplevelse av att de har blivit rittvist bedémda vid examinatio-
ner och om de anser sig ha fitt rittvisa betyg (se Jormfeldt 2010).

Jormfeldts resultat maste dock hanteras med en viss forsiktighet. Hon
visar egentligen 7nze att skoldemokrati saknar betydelse — utan bara att
just skoldemokrati inte tycks ha nigon betydelse i den specifika frigan
om kommande prognostiserat valdeltagande. Det kan ju dirmed vara
s4, att det finns andra medborgarkompetenser som skoldemokratin for-
mdr att styra eller forma. Det ir 4nd4 intressant att notera, att Ekman
och Zetterberg (2010a; 2010b) i sin analys av en del av den svenska
ICCS-undersskningen visar pé ett liknande resultat. De skolfaktorer
som Ekman och Zetterberg (2010b) har valt att inkludera i sin analys
av de svenska 14-dringarna har en mycket blygsam effekt pd elevernas
medborgarkompetens, nir man kontrollerar f6r elevernas kon, etniska
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bakgrund och ”studiesociala bakgrund”. Lirarens paverkan, mitt genom
kommunikationsklimatet i klassrummet, tycks inte ha nigon effeke alls i
detta sammanhang. Men inte heller elevernas delaktighet tycks ha nigon
storre effekt pa deras medborgarkompetens. Vi ska dock dterkomma
till just denna delstudie, samt Skolverkets egen avrapportering av den
svenska delen av ICCS (Morgondagens medborgare 2010), i kapitel 3 och
4 i denna rapport.

Vi limnar dirmed den mer évergripande diskussionen om skolans
demokratiférmedlande och medborgarskapande uppdrag, och ser istillet
pa de mer konkreta styrmedlen. Vi borjar med kursplanerna.

Kursplanerna ir ett av statens viktigaste verktyg for att kunna styra sko-
lans kunskapsférmedling (jfr Linnell 2004; 2007). Kursplanerna anger
vad eleverna ska lira sig. Vad vet vi d om hur kursplanerna faktiskt an-
vinds i det praktiska skolarbetet?

Under 2007 gjorde Skolverket en utvirdering av grundskolans kurs-
planer. Rapporten Kursplanen — ett rittesnire? (2008) visar pa en bety-
dande variation i anvindningen och tolkningen av kursplanerna. Manga
lirare ir positiva till friheten som finns i ett stort tolkningsutrymme,
men ménga vill ocksa girna ha tydligare rikdinjer. Det finns alltsd en
slags ambivalens i férhillningssitten till styrdokumenten.

Styrdokumentens betydelse méste ocksd forstds mot bakgrund av
1990-talets decentraliseringsprocesser. Nir mél- och resultatstyrningen
av den svenska skolan inférdes, blev styrdokument som kursplanerna
och liroplanen nigra av de fi instrument som staten behéll som poli-
tiska styrmedel. Kursplanerna kom i och med detta att 4indra karaktir.
Milen framhivdes, och detaljerna forsvann.

De nya kursplanerna gav ett stirre utrymme for lirarna att
utifrdn professionella dverviiganden vilja stoff och metoder for
undervisningen, medan istillet malen for utbildningen fick en
annorlunda utformning och en framtridande plats i dokumenten.
Tillsammans med et vidgat kunskapsbegrepp som ocksd lanserades
i och med de nya styrdokumenten, innebar det nya systemer delvis
nya krav och forvintmingar pa lirarna. Till detta kom ett nytt
mal- och kunskapsrelaterar betygssystem som ersatte det tidigare
relativa systemet (Kursplanen — ett réttesnore? 2008: 7).
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Kursplanernas funktion som politiska styrinstrument skulle kunna pro-
blematiseras ytterligare. S3 till exempel har hela talet om en ”decentrali-
sering” diskuterats. I rapporten (Skolverket 2008, s. 11, not 10) refereras
ocksd pedagogikforskarna Ingrid Carlgren och Tomas Englund, som i
en artikel frin 1998 har pdpekat att huruvida man ska se pi kommuna-
liseringen som en decentralisering eller tvirtom en centralisering har att
gora hur man tolkar resultat- och mélstyrning. En betoning pa “mal” ir
forenlig med en decentralisering, pd det viset att lidrare ges i uppdrag att
tolka och konkretisera nationella mal pé lokal niva, och efter eget huvud
utforma innehéllet i undervisningen. Om ”resultat” diremot betonas,
och dirmed méjligheten till statlig kontroll och uppféljning, handlar det
snarare om en slags centralisering — malen har férviintade resultat, som
kan uppnas i varierande utstrickning. Staten bestimmer innehéllet, och
lirarna ges en snivare roll i att bestimma arbetssittet, och inget annat.

Vi ska inte fora den diskussionen lingre i denna rapport. Vi kan dock
konstera att det handlar om en pagiende diskussion. Atminstone tvi
doktorsavhandlingar frin senare ar har diskuterat lirarna och betygs-
kriterierna (Selghed 2004; Tholin 2006), och tva andra doktorsavhand-
lingar diskrepansen mellan kursplaner och dmnestraditioner i skolornas
lararkarer (Boesen 2006; Molin 2006). Det finns ocksd en pigiende of-
fentlig diskussion om tydligare mal och kunskapskrav i grundskolan
(se SOU 2007:28 och Lgr 11, 2010).

Hir nojer vi oss istillet med att se pd vad den ovan refererade Skol-
verksrapporten har att berdtta om kursplanernas faktiska anvindning.
Genom intervjuer med ett strategiskt urval av lirare och genom att
kontrastera dessa intervjuer mot en tidigare enkitstudie frin 2004 visar
Skolverkets rapport att lirare 6verlag anser att kursplaner ir viktiga. Den
kritik som framkommer har att géra med en upplevd otydlighet nir det
giller malen. I enkitstudien frin 2004 var det ungefir hilften av lirarna
som uppfattade malen som otydliga. Ungefir det samma kan sigas nir
det giller kursplanerna och upplevelsen av att likvirdigheten i betygsitt-
ningen ir ett problem — runt hilften av de tillfrigade tycker att det finns
problem med likvirdigheten i betygsittningen, bide mellan lirarna pd
den egna skolan, inom kommunen samt inom landet som helhet.

I Skolverkets djupintervjuer med lirarna bekriftas bilden som fram-
kommer i enkidtundersskningen om lirarnas héllning. Kursplanerna ses
som nodvindiga eller rent av sjilvklara, och kritiken fokuserar i méngt
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och mycket pi frigor som rér tydligheten i skrivningarna, inte minst nir
det giller betygskriterierna (jfr Kursplanen — ett rittesnore? 2008: 27-30).

Samtidigt ir det alltsd s3 att kritiken inte dominerar — den vigs istillet
upp av en frn lirarnas sida positiv hillning till just den frihet som kom-
mer med mindre i detalj preciserade kursplaner:

Trots att de flesta kunde se problem med kursplanernas oppna
karaktiir och relativt stora tolkningsutrymme, var méanga inddi
obeniigna att foresld forindringar i rikining mot mer styrning, si-
som mer detaljerade angivelser av innehdll och metod eller mycker
precisa betygskriterier. Minga lirare uppskattade nimligen just
[riutrymmet och de mijligheter det gav for de enskilda lirarna atr
forma sin undervisning, med eller utan medverkan frin eleverna
(Kursplanen — ett rittesnire? 2008: 29).

Sirskilt i samhillskunskap (och kemi) visade sig de intervjuade lirarna
vara ndjda med detta friutrymme eller tolkningsutrymme.

Rapporten Kursplanen — ett rittesnore? diskuterar ocksé frigan om
liroplanernas uttolkning pa lokal nivd. Det 4r nu i nigon mening sjilv-
klart att det ska finnas ett sddant lokalt tolkningsutrymme, men det ir
inte sjilvklart om detta tolkningsarbete ska goras kollektivt pé skolorna,
eller individuellt av den enskilde liraren. Skolverkets rapport antyder en
preferens for det forstnimnda — d detta kan forvintas tvinga fram mer
reflekterade och verbaliserade uttolkningar, in om liraren pd egen hand
och utan yttre granskning gér tolkningar av styrdokumenten.

Ytterligare en aspekt av kursplanernas anvindning pa lokal nivd —
ute pa skolorna — har att géra med den lokala anpassningen. Skolverkets
intervjuer visar att lirare i samhillskunskap ofta inte uppfattar lokal an-
passning som nédgonting som har att gora med nirsamhillet eller lirarnas
kompetensprofiler pd den egna skolan. Istillet handlar det om en anpass-
ning till elevsammansittningen pa skolorna. Intervjuerna illustrerade
hur ldrare pd “invandrartita” skolor lagt ned mer tid 4n andra lirare pd
att diskutera frigor om s kallat hedersrelaterat vald eller kénsstymp-
ning (Kursplanen — ett rittesnire? 2008: 42). Andra former av anpassning
till eleverna har handlat om speciella insatser for att beméta rasistiska
dsikter, eller studiebesok for att levandegora samhillskunskapsunder-
visningen.
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Kursplaner och andra kallor till SO-undervisningen

Det finns ocksa annan forskning som behandlat lirarna och deras syn pé
liroplanerna. I den svenska delen av den internationella utvirderingen
ICCS 2009 ingér en ldrarenkit, som besvarats av ldrare pa de i studien
ingiende skolorna. Ljunggren och Unemar Ost (2010) har analyserat
denna ldrarenkit, och i vissa fall sirskilt lyft fram svaren frin SO-lirarna,
alltsd sidana lirare som undervisar i samhillskunskap, historia, geografi
och religion.

Tabell 2.2 Kallor som samhallslarare anvander for att planera lektioner som ror
medborgarskaps- och samhallsfragor (procent)

Egna idéer/material som lararen sjalv tar fram 54
Den nationella laroplanen, Lpo 94 och kursplaner 48
Larobocker 39
Media (exempelvis tidningar, tidskrifter och tv) 39
Informationsteknologi (till exempel Internet och webbplatser) 30
Ursprungskallor (exempelvis grundlagar och 30
deklarationer om manskliga rattigheter)

Skolans forfattningar och allménna rad 13
Laromedel producerade av privata foretag, offentliga organ eller stiftelser 8

Kalla: Ljunggren och Unemar Ost (2010: 32).

Det 4r intressant att notera, att samhillslirarna uppfattar styrdokumen-
ten (den nationella liroplanen, Lpo 94, och kursplaner) som vildigt
centrala for att planera sina lektioner. I genomsnitt 48 procent av
samhillslirarna siger sig i betydande utstrickning anviinda sig av styr-
dokumenten f6r att planera lektioner som rér medborgarskaps- och
samhillsfrigor. Enbart alternativet “egna idéer/eget material” anses vara
viktigare (tabell 2.2). Detta illustrerar att styrdokumenten — rent gene-
rellt — 4r rimliga att 4nnu betrakta som centrala i analyser av skolans SO-
undervisning och medborgarskapande (jfr Oscarsson och Svingby 2005:
55-56).

Andra studier har bekriftat den bild som framkommit i detta avsnitt.
Broman (2009) visar till exempel att gymnasielirare i samhillskunskap
ofta kan vara dverens om grunddragen i det demokratiska uppdraget,
men att de ser lite olika pa de praktiska méjligheterna att utféra upp-
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draget. Ramarna ges, men det blir upp till lirarna att fylla pa med det
konkreta innehéllet.

Att detta ir en praktik som SO-ldrarna tycks vara vana med pd
grundskolan, framkommer 4ven i Skolverkets nationella utvirdering av
grundskolans samhillsorienterande dmnen. P4 fragan: "Hur upplever du
att foljande paverkar och styr din undervisning?” var den dominerande
styrfaktorn enligt lirarna de egna idéerna (tabell 2.3). Det 4r intressant
att notera att lirobdckerna i denna utvirdering inte bedémdes vara siir-
skilt vigledande. Istillet fir man intrycket av att ldrarna upplever att de
dr mer utelimnade — pé gott och ont — till att pa egen hand & utforma
det mer konkreta innehallet i SO-undervisningen.

Tabell 2.3 Vad styr SO-lararnas undervisning? (procent)

Mycket Ganska Ganska Mycket
stor ut- stor ut- liten ut- liten ut-
strackning  strackning strackning strackning Totalt

Egna intressen 43 52 5 0 100
och idéer
Amnesstudierna i 25 44 24 7 100
min lararutbildning
Pedagogikstudierna i 5 32 43 20 100
min lararutbildning
Metodik/didaktik- 7 35 42 16 100
studierna i min
lararutbildning
Praktiken i min 11 30 35 24 100
lararutbildning
Larobokens 4 32 43 21 100
upplaggning
Mina kollegors idéer 8 39 43 10 100

Kalla: Oscarsson och Svingby (2005: 55).

Lirarnas meningsskapande och praktiska tillimpning av det politiska
uppdraget hamnar i fokus ocksa i studien Talet om en skola for alla:
Pedagogernas meningskonstruktion i ett politiskt uppdrag (Assarson 2007).
Utifran gruppsamtal, intervjuer och lirares dagboksanteckningar vill
Assarson undersoka hur talet om “en skola for alla” tolkas och konkreti-
seras av verksamma pedagoger. I avhandlingen "Bara man ser till barnens
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bista”: En studie av lirares yrkesetiska iverviganden i en skola for alla
(Tornberg 2006) behandlas en liknande problematik.

Assarsson (2007) visar till att bérja med att ett skolpolitiskt mal av
detta slag — ”en skola for alla” — naturligtvis méste forstds som ett re-
toriskt mél, som en sammanvigning av olika gruppers intressen till en
gemensam strivan. Dirmed idr det troligt att pedagogernas praktiska ut-
tolkning av det politiska uppdraget uppfattas som om det sker i ett sam-
manhang som priglas av delvis olika och motstridiga diskurser.

Assarssons analys visar mer specifikt att ldrarnas sitt att tolka och om-
sitta de skolpolitiska malen i konkret handling relaterar i férsta hand till
deras egna mél och till en 6nskan om att fi den dagliga verksamheten
att fungera. I denna strivan ges begrepp som till exempel "rittvisa” och
”sirskilda behov” sin faktiska mening, inte efter ndgon i styrdokumenten
faststilld méttstock, utan efter specifika skolvardagssituationer (Assars-
son 2007). Ocksa Tornberg (2006) pekar pd denna i ndgon mening
spontana eller reaktiva hillning frén lirarnas sida. Det handlar inte sillan
om att hantera problem som plotsligt dyker upp i skolvardagen.

Ett rattssociologiskt perspektiv
Lars Persson har i sin avhandling Pedagogerna och demokratin (2010)
analyserat styrningen av det svenska utbildningsvisendet — genom skol-
lag, liroplaner och kursplaner — utifrin ett rittssociologiskt perspektiv.
Avhandlingens syfte ir att bidra till en djupare forstielse av forhéllandet
mellan rittslig styrning och undervisning, genom att undersoka hur pe-
dagoger hanterar det demokratiuppdrag som styrdokumenten talar om,
och hur de paverkas av olika "sociala krafter” pé olika nivier. Utgdngs-
punkten ir, i linje med vad som konstaterats ovan, att det finns ett stort
tolkningsutrymme i till exempel kursplanerna, som innebir en utmaning
for det professionella handlandet. Persson studerar en grupp lirare/peda-
goger som har genomfért olika slags demokratiprojekt pa de skolor och
forskolor dir de har varit verksamma. Avhandlingen bygger férutom pé
dokumentstudier ocksd pd intervjuer med lirarna.

Vad Persson kan visa pd, 4r att demokratiarbetet i skolor och férskolor
— dven om det tas pa vildigt stort allvar — kan péverkas av en rad tillfilli-
ga yttre faktorer i omgivningen. Persson vill samtidigt lyfta fram vad han
identifierar som tre sirskilt viktiga rikdlinjer i det praktiska pedagogiska
arbetet. Det handlar om en strivan hos liraren om att:
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* bli bittre pa att se barnen/eleverna (erkinnande)
* bli mer kritisk i granskningen av sig sjilv; och

* bli mer medveten om demokratifrigorna i vardagen.

Dessa tre overgripande riktlinjer, menar Persson (2010), kan fungera
som stod f6r pedagoger nir det giller att i praktiken omsitta det kom-
plexa och méngtydiga demokratiuppdraget. Vi vinder oss hirnist till
en annan aspekt av skolans yttre eller institutionella férutsittningar
(jfr figur 1.2), nimligen huvudmannaskapet.

Den svenska skolan har traditionellt efterstrivat lika standard och en-
hetlighet. En likvirdig utbildning kvarstir som ett honnérsord, ocksa
efter 1990-talets reformer och decentraliseringar. Man kan dock fraga sig
huruvida den differentiering av skollandskapet som har gt rum sedan
1990-talet, med kommunalt ansvar och inférandet av fristdende skolor,
egentligen har for konsekvenser for skolans méjligheter att fsrmedla
medborgarfirdigheter pa lika villkor. Fungerar mal som "likvirdighet”
verkligen i en decentraliserad institutionell kontext? Vi ska inte hir for-
soka oss pd att besvara denna friga, utan vill bara visa pa att frigan av
naturliga skil dr omdiskuterad (jfr Lindbom 2007; Dahlin 2007; Lund
2006). Huvudargumenten for decentralisering 4r lokal anpassning, spe-
cialisering, mangfald och lokalt sjilvbestimmande, vilket i regel medfor
att olikheter av olika slag uppkommer — och bejakas (jfr Bennich-Bjork-
man 2003). Det har emellertid hidvdats att den svenska skolpolitiska de-
batten inte vill litsas medveten om konsekvenserna av de institutionella
val som ligger till grund f6r dagens skola, vilket bland andra statsvetaren
Jon Pierre har uppmirksammat:

Frin centrala politiska institutioner understryker man fortfarande
att likvéiirdighet dr ett hogt prioviterat utbildningspolitiskt mal

— fastin man saknar de politiska och institutionella forutsittning-
arna for att kunna genomfora eller uppréitthilla sidan likvirdig-
het (Pierre 2007: 13).

Fragan ir sdledes — igen — vad dessa forindringar har for betydelse for
elevernas samhillsengagemang, kunskaper, virderingar, tolerans och
respeke for kulturella olikheter: formar den svenska skolan att forma

SKOLAN OCH MEDBORGARSKAPANDET 61



demokratiska medborgare pa lika villkor? Speciellt intressant blir det att
undersoka framvixten av fristdende skolor och deras betydelse i jamfo-
relse med kommunala skolor f6r elevers demokratiska forhallningssitt
och medborgarkompetens (jfr Valfriber och dess effekter inom skolomrider
2003; Aretun 2003; Bunar 2005; 2009; 2010; Gustafsson 2010).

Almgren (2006) har huvudmannaskap (kommunala respektive frista-
ende skolor) med som en kontextuell variabel i sin analys av den svenska
delen av CIVED-undersskningen frin 1999. Almgren kan visa pé en viss
effekt av huvudmannaskap pd elevernas resultat i det politiska kunskaps-
eller firdighetstest som ingér i CIVED. Elever pd kommunala skolor kla-
rade sig aningen simre 4n elever pd fristdende skolor, ocksé vid kontroll
for den egna studiesociala bakgrunden, alltsd forildrarnas utbildnings-
nivé (Almgren 2006: 178-180).

I Amnd et al. (2010) testas p& motsvarande vis om skolform har ni-
gon distinkt effekt pd vad som i deras studie kallas f6r “medborgarkom-
petens” (jfr Vad paverkar resultaten i svensk grundskola? 2009; Lindbick
och Sernhede 2010). Den data som hir analyseras ir frin den svenska
delen av ICCS 2009 (Ekman och Zetterberg 2010b). Resultatet av ana-
lysen ir att elever i fristdende skolor i somliga avseenden tycks ha i ge-
nomsnitt hogre medborgarkompetens 4n eleverna pd kommunala skolor.
Mer specifikt handlar det om elevernas attityder till jimstilldhet, deras
skoldemokratiska deltagande, samt deras prognostiserade valdeltagande
och utomparlamentariska deltagande (jfr tabell 4.2 i kapitel 4).

Det finns alltsd en viss skillnad i den effekt man tillskriver huvud-
mannaskapet (se tabell 2.4). Det gar hir inte att avgéra huruvida denna
skillnad har att gora med olika sitt att mita utfallsvariabeln, eller snarare
med ndgon slags forindring 6ver tid (1999 till 2009). Fordjupade analy-
ser av ICCS-materialet krivs for att vi ska kunna uttala oss med sikerhet
om detta. Framforallt behdver vi utveckla var forstielse kring varfor elev-
er pa fristdende skolor tycks ha en i nigra avseenden mer utvecklad med-
borgarkompetens in elever pd kommunala skolor. Vi miste se nirmare
pa de olika typerna av fristdende skolor som det hir handlar om, skolor-
nas rekrytering, samt titta djupare in i den kontext som skolan utgor. Vi
kan dock avrunda detta avsnitt med att konstatera, att den typen av far-
higor som har forts fram i debatten om fristiende skolor — om kraftigt
okad segregering och 6kade kunskapsklyftor bland elever — egentligen
inte kan visas rent empiriskt i de svenska delarna av vare sig CIVED eller
ICCS. Eller, atminstone inte dn si linge.
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Tabell 2.4 Effekten av huvudmannaskap

Studie Resultat Data
Almgren (2006) Huvudmannaskap har en viss effekt pa CIVED 1999
elevernas medborgarfardigheter (politiska  (14- och
kunskaper och fardigheter). 15-aringar)
Amna et al. (2010) Huvudmannaskap har enbart en svag ICCS 2009
Ekman och Zetterberg effekt pa vissa aspekter av elevernas (14-aringar)
(2010a; 2010b) "medborgarkompetens”.

I en av de existerande empiriska undersékningarna av virdegrundsarbetet
i kommunala och fristdende forskolor, har det i linje med detta framkom-
mit att det egentligen inte heller pd denna niva tycks finnas nigra pitag-
liga skillnader i arbetssittet mellan de olika skolformerna. Larsson (2009)
har med hjilp av intervjuer undersoke lirare pd en av svenska kyrkans
forskolor och lirare pd en kommunal férskola, och sett pd hur dessa ar-
betar med frigor som allas lika virde, ritt och fel, samarbete och barnens
sjalvkinsla. Resultatet visar att lirarna pd de tva skolorna lyfte fram unge-
far samma saker, i ungefir lika stor omfattning (Larsson 2009).

Vad som skulle behévas dr dock fler undersskningar av liknande slag,
som ser pd skillnader och likheter i faktiska arbetssitt kring virdegrunds-
frigor och medborgarfostran, just inom den spretiga kategorin “fristi-
ende skolor” (jfr Myrberg 2006; Irisdotter Aldenmyr 2008). Analyserna
fran bide CIVED och ICCS (jfr ovan) maste i detta avseende nirmast
betraktas som preliminira. Fler fordjupade studier behdvs, girna av kom-
parativt slag. Som alla vet ir de fristdende skolorna sinsemellan vildigt
olika. Hir finns allt frin konfessionella och alternativpedagogiska skolor
(som Waldorfskolor) till mer uttalat resultatinriktade skolor, som profile-
rar sig som skolor som ger goda kunskapsresultat. Att se nirmare pa hur
dessa skolor skiljer sig i aspekter som ror medborgarskapskompetenser
vore en spinnande forskningsuppgift. Det kan samtidigt noteras att det
redan finns aktuell svensk forskning som problematiserar forildraritten
och friheten att vilja skola (se Englund 2010a; 2010b; Rosenquist 2011)
savil som de faktiska effekterna av valfriheten (se Trumberg 2011).

Férutom huvudmannaskap finns det ytterligare olika slags yttre faktorer
i skolmiljon som kan tinkas pdverka elevernas tillignande av demokra-
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tiska och medborgerliga firdigheter. Vi diskuterade detta i inlednings-
kapitlet i denna rapport (jfr figur 1.2), d& vi gjorde en enkel atskillnad
mellan institutionella och kompositionella kontextuella faktorer. For att
inte gora framstillningen mer rérig 4n vad den behover vara, har vi dock
valt att diskutera kompositionella faktorer i kapitel 4, i en redovisning av
vad ICCS-materialet visar — paverkas elevernas medborgarkompetens”
framfor allt av fakcorer pa individnivin (som familjebakgrund eller in-
vandrarbakgrund) eller av faktorer pa skolnivdn? Innan vi kommer dit
ska vi dock se pd vad den tidigare forskningen och utvirderingen har
haft att berdtta om skolans inre kontext (kapitel 3).

En uppsummering

Vi har i detta kapitel sett pd sidan forskning och utvirdering som foku-
serat pd skolans évergripande forutsittningar att "fostra” demokratiske
sinnade medborgare. Mycket handlar om kritiska lisningar av styrdo-
kumenten — vad gir det politiska uppdraget ut pa? Diskussionen om en
“virdegrund” ligger nira detta — det handlar om att granska styrdoku-
ment och policydeklarationer.

En rad olika forskningsbidrag frin senare &r som stillt stora frigor”
om skolans medborgarskapande har ocksa berérts i detta kapitel. En
betydande del av denna forskning bygger pa studier av lite ildre elever, i
skolans olika gymnasieprogram.

Vi har ocksa berort forskning om och utvirdering av hur kursplaner
anvinds i praktiken, och eventuella effekter av huvudmannaskapet. En
enkel slutsats ir att det behévs mer forskning pd det senare omrédet. Vi
vinder nu blicken mot skolans inre kontext.
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Undervisnhingen
och elevernas
medborgarkompetens



I detta kapitel diskuteras kunskapsliget om skolans inre kontext (figur 3.1)
nir det giller att genom SO-undervisningen skapa forutsittningar for
elevernas tillignande av medborgarkompetens. Det handlar ocksa hir om
en rad olika saker: liromedlen, lirarens professionella roll, kontrovershan-
teringen i skolan, diskussionsklimatet i klassrummet, klasskamraterna och
aktiviteterna inom ramen for skolan (i och utanfér klassrummet).

Den yttre kontexten: Den inre kontexten: S Elevernas
demokratiska
Yttre institutionella och Lararen, laromedien, forhalinings-
kompositionella faktorer klassrummet, kamra- sitt och
terna, aktiviteterna
inom ramen for skolan - medborgar-
kompetens

Figur 3.1 Fokus pa de inre faktorerna

Det finns en avsevird internationell kunskapsproduktion om skolan och
dess roll for att skapa forutsiteningar for elevernas tillignande av demo-
kratiska forhallningssitt och medborgarfirdigheter. Den mesta av den
forskningen tycks dock réra lite ildre elever, motsvarande gymnasieelever
i Sverige. Tiina Ekman (2007) har pa ett dvergripande sitt sammanfat-
tat vad den tidigare internationella och svenska forskningen har visat, i
termer av generella utbildningseffekter, selektionseffekter, pedagogiska
vigval, studieplaner och elevinflytande (se tabell 3.1).

Det finns anledning att anta att liknande ménster skulle gora sig
gillande ocksa nir vi r6r oss i den kontext som grundskolan utgor, si
tillvida att deltagandet i elevrdd eller motsvarande har betydelse for elev-
ernas medborgarfirdigheter, eller att forildrarnas socioekonomiska status
har stor betydelse 6ver huvud taget for elevernas tillignande av demokra-
tiska forhéllningssitt och medborgarkompetens. Vi ska i det féljande se
pa vad aktuell forskning och utvirdering har berittat f6r oss om skolans
inre fakrtorer.
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Tabell 3.1

(olika ansatser och resultat)

Aspekt

Kunskaper och
fardigheter

Kursplanering

Larandemiljo

Elevinflytande

Selektion,
foraldrarnas
socioekono-
miska status

Mekanism

Utbildningen har en kumulativ
effekt pa individens demokra-
tiska fardigheter.

Skolans laroplan kan paverka
undervisningens utfall. Genom
att lagga samhallsundervis-
ningen pa skolans avgangsklass
nar man battre resultat eftersom
eleverna ar mer motiverade.

Valet av undervisningsmetoder
ar avgérande for inlarningspro-
cessen (deliberativ klassrums-
miljo).

Deltagande i elevrad eller
motsvarande.

Foéraldrarnas socioekonomiska
status paverkar barnens studie-
resultat.

Socioekonomisk snedrekryte-
ring till gymnasieskolan ligger
bakom kunskapsskillnader i olika
skolamnen.

Kalla: Ekman (2007: 38), har latt modifierad.

Forskning om skolans medborgarskapsfostran

Studier

Nie, Junn och Stehlik-Barry
(1996)

Niemi och Junn (1998)

Torney, Oppenheim och Farnen
(1975), Torney-Purta et al.
(2001), Amadeo et al. (2002)

Verba, Schlozman och Brady
(1995), Torney, Oppenheim och
Farnen (1975), Torney-Purta et
al. (2001)

Verba, Schlozman och Brady
(1995), Torney, Oppenheim
och Farnen (1975)

Torney-Purta et al. (2001),
Luskin (1990), Gustafsson
(1998), Reuterberg och Svens-
son (2000)

Vi bérjar med liromedlen. Sdsom kort berérdes i kapitel 1 i denna rap-
port, behdver all virdeférmedling i skolan inte vara explicit eller 6ppen.
Ocksd den representation av kon, klass, etnicititet och sexuell liggning
som foérekommer (eller inte forekommer) i undervisningen och lirome-
dlen kan ha betydelse for elevernas upplevelse av delaktighet eller deras
tillignande av demokratiska och toleranta virderingar och respeke for
olikheter (jfr Thornberg 2004). Vad har vi for kunskap om detta?
Liromedelsforskningen kan pa ett enkelt sitt indelas i tre grupper:
processorienterade studier, som handlar om framtagandet av liromedel,
anvindarorienterade studier, som fokuserar pa lirares och elevers anvind-
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ning av liromedel, samt produktorienterade studier, vilka analyserar inne-
hallet i liromedel (jfr Liromedlens roll i undervisningen 2006). I detta
avsnitt 4r det framfor allt de tvd senare ansatserna som berérs.

P4 uppdrag av regeringen initierade Skolverket under 2005 en gransk-
ning av innehéllet i ett urval av lirobdcker frin den senare delen av
grundskolan och A-kurserna pa gymnasieskolan. Genomgingen — som
finns redovisad i rapporten / enlighet med skolans viirdegrund? (2006) —
utfordes av en rad samhills- och skolforskare. Fem aspekter analyserades
— etnisk tillhorighet, funktionshinder, kon, religion/trosuppfattning, och
sexuell liggning — genom att se pd innehéllet i 24 lirobscker i biologi/
naturvetenskap, historia, religionskunskap och samhillskunskap. For en
presentation av den anvinda metoden, se / enlighet med skolans viirde-
grund? (2006: 14-18). Hir tar vi frimst upp de resultat som knyter an
till lirobockerna i SO-dmnen.

De av Skolverket anlitade forskarna hade en kritiskt granskande upp-
gift, och syftet var frimst att lyfta fram eventuella uttryck for diskrimi-
nering eller andra former av krinkningar. Obeaktat hur goda liromedel
det handlade om i 6vrigt, var tanken alltsd att se om, hur och i vilket
utstrickning lirobockerna avvek frin liroplanernas virdegrund. Vad
fann man?

Vad giller aspekten ernisk tillhorighet, anger grundskolans kursplaner
i historia och samhillskunskap att skolan ska ge eleverna kunskap om de
nationella minoriteternas kultur, sprék, religion och historia. I Skolver-
kets granskning framkom att framstillningen av de nationella minoriter-
na var korrekt, men i allminhet for kortfattad for att rymma nyansering
och problematisering. S& var fallet f6r till exempel samerna. I andra fall,
som nir det giller judarna som minoritetsgrupp, var framstillningarna
bitvis ensidiga, pd det viset att det som lyftes fram rorde forfoljelser och
massmord. Detta i sig dr inte mirkligt, utan vad man kunde forvinta
sig, men det innebir i detta sammanhang ocks3 att judiska bidrag till
europeisk kultur och vetenskap inte omnimns. Andra minoriteter, som
romer, sverigefinnar och tornedalingar omnimns 6verhuvudtaget inte de
granskade lirobdckerna. I den man det finns en svaghet hir, i relation
till virdegrunden, har det alltsa att géra med risken for att skolelever
med dessa minoritetsbakgrunder som hir omnimnts kidnner att de upp-
mirksammas enbart i negativa sammanhang (som judarna i relation till
forfoljelser), alternativt kinner att de osynliggors.
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En annan observation i detta sammanhang ir att de granskade liro-
bockerna i historia och samhillskunskap inte begripliggér invandring till
Sverige pa ett fullgott sitt. Det berittas om den tidigare arbetskraftsin-
vandringen och de ekonomiska aspekterna, men den senare flyktingin-
vandringen — som i praktiken ir det som p4 relativt kort tid gjort Sverige
till ect mingkulturellt samhille — behandlas inte pa nagot tydligt vis
(jfr Roth 2005).

Vad giller aspekten funktionshinder visade Skolverkets granskning
att de granskade lirobockerna oftast diskuterar detta i ett ssmmanhang
som antyder att funktionshinder 4r en problematisk avvikelse. Risken 4r
didrmed att elever som uppfattar sig som funktionshindrade kinner sig
negativt utpekade. Samtidigt berors funktionshinder enbart vildigt spar-
samt i de granskade lirob6ckerna. Skolverkets anlitade forskare talar hir
om en kategorisk underexponering. Ocksd i sammanhang dir man kan-
ske hade kunnat forvinta sig att funktionshinder skulle tas upp — som
i avsnitt om diskriminering och diskrimineringslagstiftning — har liro-
boksforfattarna alltsa valt att inte behandla funktionsnedsittningar som
grund for diskriminering. Detta ir lite anmirkningsvirt, kan man tycka.
Den svenska Diskrimineringsombudsmannen (DO) har ju ett uttryck-
ligt uppdrag att jobba mot diskriminering som har samband med just
kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsittning, sexuell liggning och alder (se www.do.se).

Skolverkets granskning visar dven att kinsaspekten behandlas pd ett
sitt som eventuellt skulle kunna ses som problematiskt. Skolan har ett
uttalat uppdrag att gestalta och formedla alla minniskors lika virde och
jaimstilldheten mellan kvinnor och min. Det ir en del av den uttalade
virdegrunden (jfr Hedlin 20006). I Skolverkets granskning av lirobsck-
erna framkommer dock, om 4n pd subtila sitt, en viss betoning pd en
manlig norm. Min och pojkar ir dverrepresenterade i bild och text. I
lirobéckerna i historia forekommer kénsneutrala etiketter som “greker”,
"sjorovare”, "bonder”, “krigsfingar”, eller "képmin” — vilket dock i de
historiska sammanhangen krig, erdvringar, sjofart och handel i praktiken
torde handla om fler min in kvinnor. Det forekommer Z4ven ett fital
exempel pa nedvirdering av kvinnor och flickor, enligt de av Skolver-
ket anlitade granskarna. I en annan aktuell granskning av liromedel i
samhillskunskap pdvisas ocksa vissa brister kopplade till jaimstilldhets-
aspekten i liromedlen (Ohlander 2010).
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I de granskade lirobéckerna i SO-imnen finns framstillningar av
religion och trosuppfattningar, vilket inkluderar islam och muslimer.
Dessa framstillningar ir i regel korrekea i sak. Dock finns en tendens till
ensidighet, pd sd vis att nir muslimer behandlas, ir det i sammanhang
som rér militant islam i olika former. Det finns ddrfor en viss risk for att
muslimska elever kiinner sig negativt utpekade. Denna ensidighet tycks
vara ndgonting som dterfinns i just lirobdckerna i samhillskunskap.

Vad giller den sista aspekten — sexuell liggning — visar granskningen
att lirobdckerna tycks utgd frin att heterosexualitet 4r det normala och
oproblematiska, medan homo- och bisexualitet dr det specifika och mgj-
ligtvis problematiska: "Det ”vi” som lirobockerna utgdr frén ir ett "vi”
som [...] dr heterosexuella” (1 enlighet med skolans virdegrund? 2006: 43).
Elever som uppfattar sig som nigonting annat skulle dirmed kunna
uppleva att de exkluderas eller inte riknas som “normala”. Begreppet
HBT (homo-, bi- och transpersoner) férekommer inte i de granskade
lirobockerna (jfr Ryng et al. 2003).

I tabell 3.2 har resultaten frin Skolverkets granskning av lirobsck-
erna sammanstillts. Det bor noteras att sammanstillningen bygger pa
den aktuella forfattarens egen tolkning av det centrala i karaktiristiken
av lirobdckerna och de tinkbara problemen, och att Skolverket och de
anlitade forskarna naturligtvis har en mer nyanserad diskussion i rap-
porten i friga (jfr 1 enlighet med skolans viirdegrund? 2006: 42—45). Det
bor ocksé noteras att de lirobdcker som granskats av Skolverket, alltsd ir
himtade frén bdde grundskolans hogre niver och gymnasieskolans A-
kurser. Hir handlar det alltsd om den samlade bilden av innehallet i den
av Skolverket granskade litteraturen (frimst historia, religionskunskap

och samhillskunskap).

Lardomar?
Lirobdckerna dr nu bara en del av liromedlen. Skolverkets granskning
(frin 20006) visar att lirobdckerna skulle behéva kompletterande mate-
rial, som lirarna kunde anviinda i undervisningen, exempelvis diskus-
sionsfragor som hjilper lidraren att fi eleverna att inte bara fokusera pa
problem, utan ocksa att se konsekvenserna av olika stillningstaganden.
De problem som kommer med produktionen av bra liromedel ir
vilkinda. Utrymmet 4r alltid begrinsat, och som forfattare tvingas man
till val och bortval. Hur mycket av texten och bilderna ska fokusera pa
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faktaférmedling och hur mycket utrymme ska ges &t problematisering
och olika perspektiv? Hur "vetenskaplig” ska texten fa vara, utan att det
gar ut dver lisvinligheten och forstdelsen? Vad som anses vara “viktigt
innehdll” dr vidare nigonting som férindras 6ver tid.

I Skolverksrapporten frin 2006 identifierades en rad tinkbara pro-
blem, som vi sett (jfr tabell 3.2). Samtidigt lyfte de av Skolverket anlita-
de forskarna fram en rad forgjinster i de av dem granskade lirobockerna.
Det som man sig som “goda exempel” handlade om framstillningar som
karaktiriserades av mangfald, nyansering och problematisering
(jfr 1 enlighet med skolans viirdegrund? 2006: 48). Utmaningen tycks alltsd
ha mycket att géra med att, pd ett begrinsat utrymme, inda forsoka fora
in flera olika perspektiv pa de frigor eller problem som behandlas. Det
kan naturligtvis vara s3, att en hel del forbittringar faktiskt har skett
hirvidlag under de senaste dren, efter Skolverkets granskning 20006.

Naraliggande forskning och utvardering

Det finns naturligtvis tidigare kunskapsbildning om liromedel i svenska
skolor. Sedan Herbert Tingsten skrev sin numera klassiska bok om
”skolbokspropaganda” (1969) har skolforskare — och Skolverket sjilva

— analyserat olika aspekter av liromedel i den svenska skolan (jfr SOU
1971:91; Svingby 1982; 1993; Hellstrom 1986; Juhlin 1994; Juhlin
Svensson 2000; Oscarsson och Svingby 2005; Liromedlens roll i under-
visningen 2006; Reichenberg 2007). I relation till den tematik som lyfts
fram i detta avsnitt, kan nedanstdende bidrag frén senare ar sirskilt upp-
mirksammas.

Boel Englund (1999) har i artikelform gjort en éversikt 6ver forsk-
ning om liromedel och liromedelsstyrning. Hon visar att en stor del av
den tidigare empiriska forskningen har handlat om lirobockernas funk-
tion i undervisningen. En funktion dr den kunskapsgaranterande/aukto-
riserande funktionen. En annan funktion har att géra med gemenskap
och sammanhillning.

I doktorsavhandlingen Demokratins ansikte: en jimforande studie av
tyska och svenska sambiillskunskapsbicker for gymnasiet har Bronis (2000)
i en omfattande genomging av tyska och svenska samhillskunskaps-
bocker (frdn 1950-talet och framit) undersékt hur demokrati har fram-
stilles. I det svenska fallet pekar Bronis bland annat p& den ozydlighet
som funnits i manga av de texter som eleverna har list. Det har i liro-
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bockerna inte sillan handlat om ganska vaga och delvis motsigelsefulla
demokratibilder.

Karlsson (2004) har granskat innehéllet i 63 lirobdcker (drskurs 4-9)
i de fyra samhillsorienterade imnena — geografl, historia, religionskun-
skap och samhillskunskap. Undersokningen syftade till att se hur samer
och den samiska kulturen framstilldes i svenska liromedel. Resultatet
visade pa — i likhet med Skolverkets granskning frén 2006 — att samerna
i betydande omfattning har utelimnats ur lirobsckerna, och nir de vil
har inkluderats har de inte sillan behandlats ensidigt. Olikheter mellan
olika grupper av samer har exempelvis forbisetts (Karlsson 2004).

Ylikiiskild (2006) har gjort en motsvarande granskning av framstill-
ningen av sverigefinlindare, finlindare och finsk kultur i 30 lirobdcker
i svenska och historia (grundskolans senare del samt gymnasieskolan).
Resultatet visar pa en nigot undanskymd och stereotyp bild av "det
finlindska” i svenska liromedel. Det finns ytterligare, niraliggande
studier. Hirenstam (1993) har i avhandlingsform analyserat bilden av
islam i svenska lirobocker i religionskunskap, och Otterbeck (2004) har
gjort en mer begrinsad granskning av hur islam framstills i olika liro-
medelstexter. Framstillningen av buddism i svenska liromedel berérs i
Hirenstam (2000).

En annan aktuell undersskning som kan nimnas i detta ssammanhang
finns dokumenterad i avhandlingen Framing the Israel/Palestine Conflict
in Swedish History School Textbooks (Walls 2010; 2006). Utifran ett liro-
plansteoretiskt perspektiv — som innebir att innehallet i skolbocker inte
ska ses som “objektivt” eller "sant”, utan bestimt av ett stérre politiske
och kulturellt ssmmanhang — underssker Michael Walls hur konflikten
mellan Israel och Palestina framstills i grundskolans lirobscker i historia
for klass nio, utgivna mellan 1991 och 2007 (Walls 2010: 103-104).
Undersskningen rér ocksa frigan om hur skolboksinnehéllet forhéller
sig till forskningen pa omridet. Walls har dven kompletterat sin skol-
boksanalys med intervjuer med SO-lirare.

Walls visar att det finns en pa ytan balanserad framstillning av kon-
flikten, satillvida att savil det judiska folkets som det palestinska folkets
historiska kopplingar till territoriet tas upp. Vidare nimns savil oféritter
som véldshandlingar kopplade till bida sidor.

Samtidigt menar Walls att dessa beskrivningar inte har ndgon sirskilt
stark anknytning till etablerad forskning pa omradet, vilket bland an-
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nat medfor att konfliktens asymmetriska maktforhéllande inte bersrs,
utan eleverna ges bilden av tvi jimlika parter. I praktiken handlar det
dirmed om en obalanserad bild av konflikten i lirobdckerna, vilket inte
underlittar for lirare och elever att utveckla ett kritiskt-analytiske for-
hallningssitt till frigans historiska orsaker. Ett annat problem som Walls
pekar pa ir att skoleleverna konfronteras med ett forenklat eller felaktigt
konstruerat moraliskt dilemma: ska de stédja Férintelsens offer (och
deras dttlingar), eller palestinierna, som genom tragiska hindelser blivit
utan ett hemland? Detta ir en alltfor simpel presentation av konflikten.
Perspektiv presenteras som fakta (Walls 2010).

Walls analys visar ocks& p& hur liromedlens sprik kan formedla (av-
sedda eller oavsedda) stillningstaganden i kontroversiella frigor. Walls
(2010: 108-109) illustrerar detta med f6ljande text, frin en lirobok i
historia frin 1996. Texten handlar om den forsta intifadan, under den
senare delen av 1980-talet:

De vildsamma upploppen har fortsatt och hade fram till 1996
kriivt ca 1 000 palestiniers liv. Tusentals andra har utvisats. 1
palestinska attacker har ca 100 israeliska civilpersoner och solda-
ter didats. Sedan intifadan, upproret, birjade har iven omkring
700 palestinier, misstinkta for att ha samarbetat med Israel, do-
dats av palestinska organisationer (Gtergiver i Walls 2010: 108).

Den passiva grammatiska konstruktionen av texten — upploppen “hade
krivt” manga liv, tusentals andra "har utvisats” — déljer den handlande
aktdren. Vem dédade? — Jo, israeliska soldater. Men det sigs inte rake ut.
Diremot sigs det att just palestinska attacker har dodat israeler.

Detta exempel dr nu inte typiskt for den totala bilden som de svenska
lirobockerna fdrmedlar av Israel/Palestina-konflikten. Exemplet visar
dock pa hur dven subtila sprikliga nyanser kan ha stor betydelse for
ideologiska-politiska budskap som kan formedlas via lirotexter.

Man méste samtidigt komma ihdg, att innehallet i en lirobok 7 sig
inte nédvindigtvis dr det som i forsta hand avgor vad eleverna tar till sig
eller inte. Tidigare forskning har visat att det snarare handlar om hur /-
rarstilen eller lirartypen som avgér hur lirobdcker “fungerar” i undervis-
ningen, inte lirobockerna i sig (jfr Svingby 1982; Juhlin Svensson 2000;
[ enlighet med skolans virdegrund? 2006: 49; Eklund och Larsson 2009).
Icke desto mindre skulle man kunna hivda att lirobscker alltid har en
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speciell szatus i undervisningen, rent generellt. Nistan oavsett hur de an-
vinds av ldrare eller forstds av elever, kan lirobdcker sigas f3 representera
en auktoriserad bild av hur det ir eller var (Walls 2010: 99—100).

Samtidigt 4r just lirobdckerna inte de enda liromedlen i svenska sko-
lor, vilket Skolverkets rapport Liromedlens roll i undervisningen (2006)
har uppmirksammat. I jimf6relse med undervisningen i ett skolimne
som bild framstér forvisso just liroboken som central i ett imne som
samhillskunskap, med ocks& undervisningen i detta imne kompletteras i
praktiken med flera andra liromedel, sisom eget framtaget lirarmaterial,
TV-program, tidningar och information frin Internet. Skolverket har
i sin egen utvirdering kommit fram till att liroboken i just SO-dmnen
tycks ha fitt en minskad betydelse 6ver tid, mitt fran 1992 «ill 2003
(Oscarsson och Svingby 2005), 4ven om den alltsa fortfarande har en
relativt stark stillning i undervisningen totalt sett (jfr Laromedlens roll
i undervisningen 2006; [ enlighet med skolans virdegrund? 2006: 50). Vi
sdg i tabell 2.1 (ovan) att 39 procent av lirarna i SO-dmnen angav li-
robécker som mycket viktiga for planeringen av lektionerna. Bockerna
ansdgs alltsd vara viktigare 4n till exempel internet (30 procent) och
ursprungskillor (30 procent). Media i form av tv och tidningar uppgavs
vara ungefir lika viktigt som lirobdcker (39 procent) och styrdokumen-
ten (48 procent) och eget producerat lirarmaterial (54 procent) toppade
listan (jfr Ljunggren och Unemar Ost 2010: 32).

Till saken hor il sist ocksa detta: att liromedlens betydelse som po-
litiska styrinstrument i mangt och mycket ir ett avslutat kapitel. Histo-
riskt sett var det annorlunda; da var liroboken ett viktigt instrument for
den politiska styrningen av skolan och kunskapstérmedlingen. Frin den
senare hilften av 1800-talet granskade och godkinde staten lirobockerna
och deras innehdll. Med 1980-talets decentraliseringar uppluckrades
dock det statliga kontrollsystemet och sedan tidigt 1990-tal har det i
praktiken upphdort att existera (se 1 enlighet med skolans virdegrund?
2006: 7-10). I avhandlingen Szaten och liromedlen: En studie av den
svenska statliga forhandsgranskningen av liromedel 1938—1991 har Anna
H. Johnsson (2009) nirmare granskat statens kontroll av liromedel un-
der efterkrigstiden.

Fér att spetsa till det, skulle vi kunna siga att liromedel fortfarande
dr intressanta att analysera — den typ av granskningar som i forenklad
form redovisas i tabell 3.2 dr uppenbarligen viktiga — men om vi 4r ute
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efter att generalisera om skolan och dess forutsittningar att péverka elev-
ernas tillignande av medborgarkompetenser, framstér inte lirobicker
nddvindigtvis som det mest centrala att analysera. Mgjligtvis borde man
istillet rikta uppmirksamheten mot de "liromedel” som eleverna sjilva
viljer, som Wikipedia och andra datakillor. Det giller i varje fall for lite
ildre elever, som fir gora egna elevarbeten. Fér yngre elever blir det nog
— igen — mer intressant att se pd hur lirarna faktiskt arbetar med olika
liromedel. Lirarna och deras lararstilar framstdr alltsd intuitive som mer
relevant att uppmirksamma. Hur ser kunskapen ut pd detta omride?

Vad kan ldraren gora mer konkret for att uppfylla styrdokumentens 6ns-
kemdl om att viirdegrundsarbetet ska genomsyra hela skolverksamheten?
Det behéver inte handla om hur en lirare undervisar om vad demokrati
”dr” (alltsd demokrati som formell beslutsprocedur), utan mer intressant
ir kanske hur ldrare arbetar med att visa pd vad demokrati kan innebira i
praktiken och var demokratins grinser gir.

Olivestam och Thorsén har i boken Virdegrund i forskola och skola
(2008) utifrin praktiska erfarenheter diskuterat hur virdegrundsfrigor
kan praktiseras i det vardagliga skolarbetet. Ett problem som liraren
moter handlar ofta om att stindigt ha virdegrundstinkandet i dtanke:

Skolans viirdegrund ger som vi sett en upprikning av ett antal
viirden. Som pedagog forviintas du genom ditt handlande visa att
du tillimpar dessa viirden inte endast i princip, utan ocksi i en-
skilda situationer (Olivestam och Thorsén 2008: 81).

Olivestam och Thorsén tinker sig att i de konkreta situationer da vir-
dekollisioner eller konflikter uppstar, méste lirarna ha en slags virde-

grundskalkyl i bakhuvudet.

Lisningen av vérdekonflikter ligger i att en viirdestege utformas
diir det bedimda viktigaste viirdet undantringer de andra viirde-
na. Det giiller alltsi att komma fram till vilket virdepar som har
det iverordnade viirdet [i den konkreta situationen] i forhillande
till det andra (Olivestam och Thorsén 2008: 81).

P4 det viset menar Olivestam och Thorsén att man kan komma runt
det som visserligen kan ses som en ganska trivial observation — att styr-
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dokumentens virdegrund innehéller olika virden, som litt kan hamna
pa kollisionskurs med varandra — men som ir ett reellt och konkret
problem i skolans vardag. Ta till exempel virden som individens frihet
och integritet, stillt i relation till virdet respekt for olikheter. En elev
vill kanske praktisera sin frihet och ritt att uttrycka sig, men gor detta
genom att fora fram konsnedsittande eller frimlingsfientliga dsikter.
Eleven “tystas” d& av sin ldrare, just i syfte att uppritthalla respekten for
allas lika virde. Kort sagt, ett virde tillits tringa undan ett annat

(jfr Colnerud 2004).

Tidigare forskning och utvirdering visar samtidigt att lirare i svenska
skolor upplever sig ha begrinsade formagor att hantera vissa typer av
kontroversiella frigor, di olika virden stills mot varandra. Exempel som
di och da har uppmirksammats i media under senare ar har haft att géra
med skolor som stoppar politiska partier och ungdomsférbund fran att
besoka skolorna, eller skolor som forbjuder sina elever att bira vissa sym-
boler, klidesplagg eller identitetsmarkérer. Samtidigt talar styrdokumen-
ten — som den svenska liroplanen Lpo 94 — om att liraren ska// kunna
hantera konflikter kring virdegrunden, bland annat genom att “klargora
och med eleverna diskutera det svenska samhillets virdegrund och dess
konsekvenser f6r det personliga handlandet”, eller att "uppmirksamma
och i samrad med 6vrig skolpersonal vidta nédvindiga dtgirder for
att forebygga och motverka alla former av krinkande behandling” (jfr
Ljunggren och Unemar Ost 2010: 27; Colnerud 1995; Szklarski 2007;
Sjogren 2007).

Hur fungerar det i praktiken d&? I en empirisk kartliggning har
Ljunggren och Unemar Ost (2010) visat att det finns betydande skill-
nader i hur ldrare i svenska skolor i praktiken hanterar kontroverser.
Genom att analysera det lirarmaterial som ingdr som en separat del i
den svenska delen av ICCS 2009 kan f6rfattarna visa pé fyra idealtypiska
forhéllningssitt (figur 3.2), vilka motsvarar fyra olika "kommunikativa
strategier”. Lirarna har tillfrdgats om hur de skulle hantera en tinkt
kontrovers, d& ndgon elev ger uttryck for en &sike som ir negativ i for-
hallande till en minoritetsgrupp och som kan tinkas kriinka elever som
dr nidrvarande i klassrummet.

Det vanligaste svaret kan kodas som normformedlande. Detta inne-
bir en lirare som har en forhallandevis hg kontroversacceptans och
som samtidigt ser sig som en tydlig formedlare av det korrekta sittet
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att forhalla sig till frigan, girna med hinvisning till samhillets normer
och eventuella lagutrymmen. Normférmedlaren éppnar girna upp till
diskussion, men gor alltsé en tydlig markering om vad han eller hon rea-
gerat pa i elevens uttalande.

Det nist vanligaste svaret bildar kategorin debattledaren. Ocksé hir
finns en hog kontroversacceptans, och lirare med denna instillning me-
nar att de beméter eleven ifriga med et tillfille atc motivera sin stdnd-
punke, samtidigt som 6vriga elever i klassen fir chansen att kommentera.
Det egna bidraget tolkas som en skyldighet att ge en s objektiv bild som
mdjligt p& saken, men utan att alltsd tydligt ta stillning sjilv. Denne li-
rare vill hellre diskutera normer in att formedla de samma.

Kontroversacceptans
Hég Lag
Kommunikativ Normdialog Debattledaren Fostraren
strategi Normférmedling | Normférmedlaren Awisaren
Figur 3.2 Larare och deras kommunikativa strategier

Kalla: Ljunggren och Unemar Ost (2010: 35).

En helt annan héllning ir ocksé ganska vanlig, den som i figur 3.2 be-
nidmns fostraren. 1 den fiktiva situationen vigrar denne lirare att ha en
oppen diskussion kring den kontroversiella frigan. Man tystar eleven, eller
ligger locket pé. Forst efterd, i ett enskilt samtal mellan liraren och elev-
en, framfér man sin syn pa den aktuella frigan, vilket alltsi medfor att till
exempel ett rasistiskt yttrande 7nze far passera obemirkt. Men samtidigt
tillits inte ldrarens reaktion bli en offentlig hindelse, i klassrummet.

Den fjirde positionen, avvisaren, i figur 3.2 ir en kombination av en
normférmedlande ansats och en lag kontroversacceptans. Man vill inte
lata ett kontroversiellt yttrande frin en elev fi utmynna i en 6ppen dis-
kussion i klassrummet, for att visa pa hillbarheten i olika argument. Den
stérande eleven tystas, men med en klar markering frin lirarens sida, om
att eleven ifriga har brutit mot de normer som giller.

Det ir intressant att notera dessa skillnader i kontrovershanterings-
strategier. Det svenska ldroplansperspektivet torde ligga nirmast kate-
gorin normformedlaren (Ljunggren och Unemar Ost 2010: 36) och det
ir ju faktiskt den hallning som en majoritet av de tillfrigade lirarna i
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undersékningen har valt. Samtidigt finns alltsé radikalt annorlunda stra-
tegier, som ir nog s vanligt férekommande i verkligheten.

Ett annat sdtt att tala om lirares konflikthantering kan hir ocksa
nimnas, for att reflektera yteerligare 6ver Ljunggren och Unemar Osts
typologi. Szklarski (2007) foreslar tva grundliggande forhéllningssite
till konflikter, ett realistiskt och ett icke realistiskt. Ett realistiskt forhill-
ningssitt innebir helt enkelt att man konfronterar och forssker hantera
en uppkommen situation. Det kan finnas olika metoder for detta. Tva
vanliga metoder idr problemlisning eller kompromiss. En lirare som 4r pro-
blemlosare vill forsoka identifiera och eliminera sjilva konfliktorsaken,
for att pa sa vis tillfredsstilla alla parter. En ldrare som dr kompromiss-
orienterad vill helst att ett givande och ett tagande kommer till stind.

Men man kan alltsd ocksa tinka sig att det finns lirare som anammar
”icke realistiska” strategier for att undkomma konflikter. Det innebir att
man vigrar konfrontera verkligheten, och alltsd inte konfronterar den si-
tuation som uppstict. Detta kan goras pa olika sitt, men i en klassrums-
situation dr undanflykter eller bagatellisering tinkbara — konfliktfrigan
skamtas bort. Eller, s3 tystas bara konflikten, men utan att liraren intar
nigon normférmedlande roll, som i figur 3.2.

Sett i ljuset av detta alternativa sitt att tala om konflikthanterings-
strategier, ser vi att ocksd en strategi som avvisaren egentligen inte ir helt
forkastlig. Denna position ligger visserligen lingre frin det ideal som nog
kan sigas finnas i styrdokumenten (som ligger nirmast normférmed-
laren i figur 3.2), men det ir ind4 en realistisk strategi i den meningen
att en konfliktsituation i klassrummet direkt konfronteras. Aven om
man kan tycka att avvisaren ir en dilig strategi, ir det enligt skolforskare

bittre dn fornekande och bagatellisering (jfr Szklarski 2007).

Svarigheter att hantera konflikter?
Ljunggren och Ingrid Unemar Ost (2010) visar p vad vi skulle kunna
kalla en potentiellt god kontrovershanteringskapacitet i de svenska sko-
lorna, men kanske ocksa pé en slags ovana att ute i skolorna tinka kring
konkreta sitt att hantera kontroverser som har etniska eller religiosa di-
mensioner — kanske av forstdeliga skil. Kontroverser mellan olika kultu-
rella grupper 4r ndgonting som ménga lirare i svenska skolor forst under
senare 4r blivit tvungna att konfrontera (jfr Norberg 2004).

Hir finns mojligvis ett par tendenser som kan uppfattas som tink-
bara problem. Skolan ir i sig en politisk arena, dir eleverna gor still-
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ningstaganden. Vissa av sddana stillningstaganden ir inte vad vi skulle
se som positiva egenskaper som ligger till grund for deras “medborgar-
kompetens” (jfr Amna et al. 2010). Det handlar istillet om potentiella
kontroverser. En tentativ observation ir att de olika grupper av elever
som analyseras i rapporten Skolor som politiska arenor (Amnd et al. 2010)
— flickor och pojkar samt elever med svensk och utlindsk bakgrund —
tenderar att inta “vi-mot-dem”-positioner, nir det handlar om frigor dir
olika gruppers intressen stills mot varandra.

I rapporten visas till exempel att 19 procent av pojkarna instimmer i
pastdendet om att min har stérre ritt till jobb dn kvinnor nir det dr hog
arbetsloshet i samhillet. Ungefir lika ménga (24 procent) haller med om
att min skulle vara mer limpade 4n kvinnor for att bli politiska ledare.
Motsvarande siffror bland flickorna 4r endast 5 respektive 6 procent
(Amn3 et al. 2010).

P4 motsvarande sitt visar rapporten att det bland en majoritet av
elever med svensk bakgrund (61 procent) finns ett stéd infér tanken pé
att i tider av hog arbetsloshet begrinsa invandringen. Bland elever med
utlindsk bakgrund ir siffran 42 procent. Och vidare, bland elever med
utlindsk bakgrund tycker en évervildigande majoritet att invandrare
ska tillatas fortsitta tala sitt sprak (95 procent) och behilla sina seder
(92 procent). Motsvarande siffror bland elever med svensk bakgrund ir
betydligt ligre, 71 respektive 74 procent. Det finns saledes en viss kon-
flikepotential i de svenska skolorna (se Amna et al. 2010). Slutsatsen 4r
att lirare méste ha en beredskap att hantera den typen av tinkbara kon-
troverser, mellan pojkar och flickor och mellan elever med svensk och
utlindsk bakgrund. Ljunggren och Unemar Ost visar nimligen ocks3 i
den apostroferade rapporten att frimlingsfientlighet, religis intolerans
och sexuella trakasserier har identifierats som reella problem i svenska
skolor, i varierande utstrickning (Ljunggren och Unemar Ost 2010).

Samtidigt kan det ocksa vara pa sin plats att papeka, att konflikter
eller kontroverser i skolmiljon inte nidvindigtvis ska betraktas som na-
gonting problematiske eller farligt. En konflikt kan inverka positivt p&
elevernas demokratiska delaktighet och reflektion. Ocksa en sidan sak
som nedliggningen av en skola — eller ett hot om nedliggning av en
skola — kan fungera som en “trigger” for ett demokratiskt engagemang
(jfr Uba 2010). Kontroverser kan pa det viset spela en konstruktiv roll:
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Kontroverser kan tas som utgingspunkt for att diskutera politiska
och samhiilleliga frigor och kan ge eleverna mijligheter art vinna
nya insikter, bryta sina dsikter och ompriva sina argument gente-
mot andras. Kontroverser ska alltsd inte omedelbart ses som nega-
tiva inslag i skolmiljon. Kontroverser finns, och ur vért perspektiv
utgor de unika majligheter for medborgarutbildning och de kan
inte pd ndgot enkelt siitt ersiittas av lirobicker eller traditionell fak-
tabaserad undervisning (Ljunggren och Unemar Ost 2010: 18).

En konstruktiv hantering av kontroverser skulle alltsd kunna vara en del
av skolans medborgarskapande. Samtidigt stiller detta alltsd hogre krav
pa den enskilde ldraren, eller krav pa ett redan existerande positivt eller
konstruktivt klassrumsklimat. Givet liromedlens relativa oférmaga att
belysa eller hantera minoritetsperspektiv, vilket noterades ovan, betyder
det att lirarna i mangt och mycket limnas ensamma ”dir ute”. Vad ska
till exempel en ldrare gora, som inte kinner att han eller hon har kom-
petens nog att hantera konflikter kring sexuella minoriteter, och inte
heller finner ndgot stod for detta i liromedlen? Det ligger nira till hands
att anta att en sidan ldrare 7nze later kontroversen bli en del av med-
borgarskapandet” i klassrummet. Snarare undviks nog diskussionen helt
och hallet! Bernmark-Ottosson (2005) har visat i sin avhandling att 13-
rarstudenter egentligen kan kan sigas ha en férhallandevis grund demo-
kratisyn, och man skulle kunna tiinka sig att detta spir pa den nimnda
problematiken ytterligare.

Ett annat problem kan ocksd nimnas i detta sammanhang. Det finns
vad man skulle kunna kalla ett slags systemfel i svenska skolor, pa det
viset att det inte finns ndgot sjilvklart sitt att tillvarata ildre lirares erfa-
renheter och insikter. I ndgon mening fir varje ny lirargeneration borja
om frdn bérjan, utrustad "bara” med vad de kan f3 sig till livs via larar-
utbildningarnas kurslitteratur, praktik och foreldsningar. Men de erfarna
lirarnas praktiska kunskaper, de bevaras eller fsrmedlas inte till de yngre
lirarna pa nagot sjilvklart vis. Detta problem har uppmirksammats i
intervjustudien Amnesdidaktiska insikter och strategier: berittelser frin
gymnasielirare i sambiillskunskap, geograft, historia och religionskunskap
(Schiillergvist och Osbeck 2009).
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Exempel pa praktiskt vardegrundsarbete

Vi fortsitter med en annan aspekt av lirarnas konkreta arbete med att
fostra framtidens medborgare. Vad giller det praktiska arbetet med att
integrera virdegrunden i skolundervisningen, nimner Olivestam och
Thorsén (2008) flera exempel pa hur det kan g8 till. For det forsta kan
man tinka sig att virdegrundstinkandet finns med redan nir liromedel
och kompletterande texter viljs ut. Olika liromedel kan prévas utifrén
i vilken utstrickning de aktualiserar virdegrundens innehdll i texter,
illustrationer och uppgifter, som exempelvis ror solidaritet, rittskinsla
och jimstilldhet mellan kvinnor och min. Detta kan kanske lita mest
enkelt i relation till just de sambillsorienterande iimnena, vilka ju ligger
i fokus i denna rapport. Olivestam och Thorsén (2008: 89-90) menar
dock att ocksd i relation till naturvetenskapliga imnen, matematik samt
idrott och hilsa (jfr Hertting 2007), si gir det for liraren att vilja liro-
medel utifrin ett virdegrundstinkande (jfr Almius et al. 2006; Gustafs-
son 2007; Graumann 2005).

Olivestam och Thorsén nimner vidare “det deliberativa virdegrunds-
samtalet” som ett konkret exempel pd en gruppovning i klassrummet,
vilket ror virdefrdgor. Gruppovningen gar ut pa att eleverna konfronte-
ras med en friga, som till exempel om det ndgon ging kan vara accepta-
belt att fuska. Utifrdn en fri diskussion om hur frigan ska forstds, ir idén
att eleverna ska komma 6verens om tre argument (f6r eller mot) detta
med att fuska, samt rangordna dessa argument. Elever som forsvarar fusk
far bilda egna grupper, medan elever som morsitter sig fusk bildar sina
grupper. I helklass diskuteras sedan de olika f6r- och mot-argumenten.
Alla dsikter ges uttrymme.

En annan virdegrundsévning dr "fyra horn”. Hir 4r utgingspunkten
en friga som liraren viljer ut, till exempel om graden av elevinflytande i
nigot sammanhang. Tre i forvig utformade svar presenteras, medan ett
oppet svar ocks finns som alternativ. Eleverna tar stillning till frigan ge-
nom att rent fysiskt placera sig i det hérn av klassrummet som represen-
terar det av de totalt fyra svar som man héller med om. Sedan diskuteras
elevernas olika stillningstaganden.

Olivestam och Thorsén (2008: 93) menar dock att en 6vning som
”fyra hérn” dr ndgot "artificiell” och ldtt brister i verklighetsanknytning.
De tvi forfattarna foreslar dirfor en alternativ 6vning, som istillet for i
en av liraren vald friga helt enkelt tar sin utgingspunkt i en aktuell och
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konkret hindelse, som eleverna uppfattar som angeligen. Det kan till ex-
empel handla om ett brik pé skolgirden under rasten, vilket kan kopplas
till olika stillningstaganden. Eleverna blir ombedda att placera sig lings
den ena eller den andra av klassrummets viggar, vilka representerar ett
for respektive ett mot nigot av liraren formulerat forslag pa en 16sning
av konflikten, eller av en snarlik konflikt. Elever som ir osikra pa vad de
tycker, eller som inte vill vara helt for eller helt mot, kan vilja att placera
sig i mitten av rummet. P4 det viset bildas tre grupper, av varierande
storlek. Elevernas uppgift blir sedan att férsoka finna argument f6r den
position man har valt. Eleverna ska dessutom forsoka vinna éver sina
klasskamrater till sin sida, genom att argumentera vil for sin valda posi-
tion.

Det deliberativa samtalet har dven féreslagits som ett konkret sitt att
overbrygga upplevda klyftor mellan lirares imnes- eler kunskapsuppdrag
och deras demokratiska uppdrag (jfr Fritzén 2003; Englund 2000; 2004;
2007). Gustafsson (2007) har undersokt 264 lirarstudenter och deras
syn pd demokratiaspekten i naturvetenskaplig undervisning. Studien
visade att manga lirarstudenter upplever en slags motsittning mellan
uppdraget att formedla kunskaper om naturvetenskap och att formedla
demokratiska forhallningssitt. Gustafsson foreslar mer konkret hdllbar
utveckling som ett limpligt undervisningsomrade dir deliberativa samtal
kan foras om komplexa samhillsfrigor med ett naturvetenskapligt inne-
hall (Gustafsson 2007; jfr Fritzell 2003).

Rattvisa i klassrummet

Ytterligare konkreta exempel pa hur lirares arbete i praktiken fungerar
finns i en forskningséversikt utgiven av Myndigheten for Skolutveck-
ling (Granstrom 2007). Rapporten — Forskning om lirares arbete i
klassrummet — dr dock inte i forsta hand inriktad pad SO-omradet, utan
diskuterar forskningen om lirande i en vidare mening, och inkluderar i
antologiform kunskapsoversikter av "vad vi vet” om till exempel lds- och
skrivsvirigheter, matematik, lixor, sjilvstindiga arbeten och lirarens
professionella roll. Ett par av kapitlen i rapporten ligger dock nira med-
borgarskapstematiken, och ror rittvisa i klassrummet (Colnerud 2007b),
konflikter och konflikthantering (Szklarski 2007) och konsroller (Karl-
son 2007). Vi ska hir helt kort se pa tva av dessa bidrag, rittviseaspekten
och kénsrollsaspekten.
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Colnerud (2007b) behandlar réittviseaspekten genom att se pa hur
lirare fordelar sin tid for att hjilpa elever i klassen. Hon gér hir inled-
ninggsvis en intressant reflektion:

Dessa frigor kan anses vara allt for triviala for att betrakras som
intressanta réittvisefrdgor, men iir egentligen centrala med tanke
pa att elever utvecklar sina egna rittvisebegrepp genom de erfa-

renheter hon fir i skolan. Dessutom avgirs elevernas lirande om
réttvisa, av hur rittvisa manifesteras i klassrummet genom bl.a.

[fordelningen av lirarens tid och hjilp (Colnerud 2007b: 33).

Detta dr inom parentes en reflektion som ligger i linje med statsveten-
skaplig institutionell teori (se Kumlin 2004; Kumlin och Rothstein
2005; jfr Englund 2009), som har visat att medborgares politiska for-
troende kan kopplas direke till deras konkreta moten med olika institu-
tioner. Utifrdn ett sddant perspektiv blir det ytterst relevant att studera
skolelevernas kinsla av att bli rittvist behandlade av lirare — det kan vara
en helt avgérande del av deras medborgarfostran.

Colnerud visar i sin undersokning bland annat pé lirarnas strategier,
nir det giller att hjilpa elever. Vanligast ir den konventionella metoden
att hjilpa eleverna i den ordning de ricker upp hinderna. Alla lirare
later dock inte alltid denna princip vara 6verordnad, utan kan bryta
ordningen av pragmatiska skil, om de till exempel vet att nigon viss elev
inte kan vinta. Turordningen fréngds d f6r att halla ordningen i klass-
rummet. Andra ldrare ser elevernas vintan i sig som en slags trining; att
klara av att viinta kan ses som en friga om impulskontroll.

Problemet dr dock ofta att eleverna inte kinner till sddana i och for
sig logiska strategier frdn lirarnas sida (Colnerud 2007b: 40). Dirmed
uppstér ett dilemma, allts en risk for att eleverna kiinner sig orittvist
behandlade. Colnerud jimfor lirarnas strategier med elevernas upple-
velse av samma situation, och illustrerar hur eleverna tolkar hindelserna
utifrdn sina referensramar.

Lirarna 4r nu inte omedvetna om risken f6r sidana utfall, och for-
soker pd olika sitt att argumentera f6r sina strategier, antingen genom
att hivda att skolan, lika lite som livet sjilve, inte alltid 4r ritevis, eller
att det jimnar ut sig — de som far vinta lite lingre idag, kanske far hjilp
forst imorgon, och tvirtom.
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Colnerud understryker dock att genomskinligheten i klassrummen
maste bli bittre — det dr nyckeln dill tillit. Om eleverna gérs medvetna
om de spelregler som giller — och de undantag som ocksa kan gilla — har
de ldttare att acceptera lirarens agerande som korrekt.

Séledes, det finns inlirningstillfillen om réttvisa i klassrummet
som beror pd bland annat genomskinligheten av lirares motiv
for att fordela fordelar i termer av tid och hjilp. Erfarenheterna
kan variera frin att bli utlimnad till obegriplig tillimpning av
principer till atr bli inbjuden att utforska riittvisefrigornas kom-
plexitet i vardagslivet. Det mijliga lirandet om riittvisa som ett
demokratiskt ideal varierar foljaktligen fran klassrum till klass-
rum (Colnerud 2007b: 48).

I brist p& genomskinlighet gors ldtt den motsatta tolkningen, att liraren
ir oschysst och favoriserar vissa elever pa bekostnad av andra.

Vikten av transparens understryks ocksa i avhandlingen Virdepedago-
gik i skolans vardag: Interaktivt regelarbete mellan lirare och elev (Thorn-
berg 2006). Thornberg har analyserat elev—lirarerelationer i tvd skolor, i
forskoleklasser och klasser i skoldr 2 och 5 (totalt 141 elever och 13 lira-
re). Utgangspunkten ir att studera virdeférmedling eller virdepedagogik
genom att se pd hanteringen av regler i skolan — inférandet, férhandlan-
det och uppritthallandet av och om reglerna.

Thornbergs studie visar bland annat att lirarnas regelarbete inte sillan
dr spontant och reaktivt, snarare 4n strategiskt. Thornberg visar vidare
pa olika typer av regler och lirarstrategier, och understryker att elevernas
uppfattning ir det centrala i sammanhanget. Att £2 ett hillbart argument
for ndgon viss regel 4r ur elevernas perspektiv absolut nédvindigt, for

trovirdigheten och legitimiteten, och siledes for efterfoljandet av reg-
lerna (Thornberg 20006).

Kdnsroller i skolorna och jamstalldhetsaspekten

Vi gir dirmed 6ver till konsrollsaspekten. Karlson (2007) har undersske
hur vissa budskap om jimstilldhet, genus och kon tycks ligga inbiddade
i forskolans och grundskolans verksamhet — budskap som finns i spréket,
i forestillningar och i praktik. Skolans styrdokument talar i detta sam-
manhang om vikten av jimstilldhet, och 4ven om att inte begrinsa bar-
nens/elevernas repertoar av beteenden enligt konventionella kénsroller
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(Karlson 2007: 65). Vilka budskap 4r det d4 som méter de unga? Vilka
forestillningar 4r det som finns om pojkar och flickor och deras olika
formagor? Karlson visar pd grundval av etnografiska studier i grundskola
och férskola pé olika foreteelser i skolans verksamhet som hon menar
har betydelse f6r skolans jimstilldhetsarbete (jfr Karlson 2003; Johans-
son 2008).

En forsta foreteelse dr att forskolan har en biologisk grundsyn. Det
innebir att ldrare eller forskolepedagoger ser biologin som i huvudsak
styrande for hur man blir sitt kon. Flickor 74r” flickor, och pojkar 7ir”
pojkar. De har medfodda egenskaper som gér att de ir olika och ddirmed
— dven om det f6rblir outtalat — fir man acceptera att de beter sig olika
(Karlsson 2007).

En andra féreteelse ir att skolor inte sillan foszrar flickor till hjilp-
[froknar”. Typexemplet pa detta 4r nir en lirare anvinder en skétsam
flicka som en buffert mellan tva brikiga pojkar, for att fi lugn i klass-
rummet.

En tredje foreteelse 4r att pojkar ibland gors #ill offer eller ses som hot.
Detta bottnar i en forestillning om att pojkar behover annat dn flick-
orna. En skolgérd kan till exempel i nigon lirares utsaga vara mindre
limplig for "pojklekar” (till exempel kojor, klittertrid eller saker att
spika i). I de fall sddana forestillningar finns kan pojkar ses som offer —
skolan 4r inte formogen att tillgodose deras behov. Synen pa pojkar som
potentiella hot ligger nira samma outtalade forestillning — man "vet”
ju att pojkar brdkar mer dn flickor. Bara den vetskapen kan leda till att
flickorna anvinds f6r att passivisera pojkarna, i olika gruppindelningar.

Karlson (2007) vill med sina observationer uppmirksamma oss pd
hur vissa budskap om kén i nigon mening “sitter i viggarna” i skolorna,
och att detta har konsekvenser for skolans jimstilldhetsarbete. Samtidigt
ir skolorna inte ndgra isolerade dar. Barns sitt att gestalta sitt kon for-
dndras over tid, och tidigare granskningar har i linje med detta talat om
till exempel en “ny flicka” i skolan, en medelklassflicka som tar plats och
ir framgangsrik (Ohrn 2002; Karlson 2007: 78; Arlemalm-Hagsér och
Pramling Samuelsson 2009).

En niraliggande studie kompletterar den bild Karlson (2007) ger.
Gillberg (2009) har i avhandlingen Transformativa kunskapsprocesser for
verksambetsutveckling: En feministisk aktionsforskningsstudie i forskolan
undersokt forskoleldrares strategier for att utveckla en kénsmedveten
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pedagogik. Hon pekar i detta sammanhang pa problemet med en upp-
levd avsaknad av erkiinnande av forskolelirarnas professionella Lirarroll
(Gillberg 2009).

Frigorna ir fortsatt mycket viktiga for skolans arbete med jimstilld-
het. Karlsons (2003; 2007) och Gillbergs (2009) bidrag handlar om att
synliggora sdidana budskap och upplevelser som &terfinns i skolornas
vardagspraktik, och som alltsd kan skilja sig frin de tankar som ligger
bakom formuleringarna om jimstilldheten mellan kénen i styrdoku-
menten. Det kan ocksé noteras att en tidigare forskningsoversikt utférd
av Skolverket — Forskning om liv och arbete i svenska klassrum (1995) —
visade pa ojimlikheter mellan konen, pa det viset att pojkar fict storre
uppmirksamhet dn flickor i klassrummet.

Just denna senare friga har faktiskt blivit nirmare utredd. Einarsson
(2003) har studerat interaktionsmonster i skolan mellan lirare och elev-
er, och nirmare bestimt fokuserat pa kon, dlder, undervisningsimne och
klassens storlek. Studien — som bygger pé klassrumsobservationer och
fokusgruppintervjuer — visar att dtminstone ett par av dessa saker har
betydelse, pé olika sitt. Kvinnliga lirare interagerar med pojkar i samma
utstrickning som med flickor, nir eleverna ir yngre. Nir det giller ildre
elever, kommer kvinnliga ldrare att interagera ndgot mer med pojkarna
in med flickorna. For manliga ldrare 4r monstret nirmast det omvinda.
Nir manliga lirare har att géra med yngre elever, tenderar de att intera-
gera ndgot mer med pojkar 4n med flickor, och bara nir eleverna ir lite
ildre, interagerar de manliga lirarna ungefir lika mycket med pojkarna
som med flickorna. Nir det giller de 6vriga studerade faktorerna, som
undervisningsimne eller klassens storlek, visade sig dessa ha mindre be-
tydelse for att forklara interaktionsmonster i klassrummet.

En annan aktuell 6versikt kan slutligen ocksd nimnas i detta sam-
manhang: Carlberg och Bondestam (2010) har i bibliografin Svensk
Jforskning om jimstilldhet och skola pa ett mycket fortjanstfulle site listat
totalt 1438 olika arbeten pé temat jaimstilldhet och skola (perioden
1969-2005).

Interkulturellt larande

En annan aspekt av det praktiska virdegrundsarbetet har att géra med
interkulturellt lirande, alltsi skolans 6nskema3l om att eleverna ska ha
god férmdaga att hantera kulturell mangfald. Frigan har fitt genomlys-
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ning i studien Interkulturellt lirande: Intentioner och realiteter i svensk
grundskola sedan 1960-talets borjan (Eklund 2003). Dels undersoks
statens intentioner hirvidlag, sisom dessa framkommer i styrdokument
frin 1960-talet fram till slutet av 1990-talet. Undersskningen visar att
ett interkulturellt perspektiv kommer férst med ett mer patagligt vir-
degrundstinkande. Innan 1990-talet handlar frigan snarare om inter-
nationella perspektiv, och mer konkret, om hemspréksundervisningen,
dven om ett embryo till ett interkulturellt synsitt kan spéras tillbaka till
mitten av 1970-talet.

Dokumentstudien kompletteras med och kontrasteras mot en empi-
risk undersokning av elever i nionde skolaret. Har eleverna egentligen
redskap att hantera mangfald? Eklund (2003) svarar i huvudsak nekande
pa den frigan — mélet med ett interkulturellt lirande tycks alltsd inte
vara uppndtt. En diskrepans kan istillet pavisas mellan intentioner och
[faktiskt utfall. Eklund noterar att detta kan ha att géra med att mélen i
styrdokumenten sillan f6ljs av motsvarande resurser (ekonomiska eller
personella). Vidare menar Eklund att det ir troligt att det interkulturella
lirandet inte alltid prioriteras i skolans vardagsarbete, utan att sddant
undervisningsinnehall sorteras bort. Det 4r mycket annat som ocksa ska
hinnas med. Rekommendationen ir att den fortsatta forskningen inom

detta filt inriktas mot den operationaliserade liroplansnivin, alltsd pa
vad som faktiskt sker i skolans undervisning (Eklund 2003).

I en av de svenska analyserna av IEA-materialet frin 1999, alltsi CIVED,
visas att sociockonomiska faktorer, som forildrarnas utbildningsniva, har
stor betydelse f6r elevernas medborgarkompetens (Almgren 2006; jfr
Ekman 2007; Amnd och Zetterberg 2010). Barn till hogutbildade pre-
sterar helt enkelt bittre dn barn till ligutbildade, nir det giller de kun-
skaps- och firdighetsfrigor som ingir i CIVED. Almgren (2006) konsta-
terar dock dven att skolkontexten har en sjilvstindig inverkan pa elevernas
resultat. Almgren talar i sin undersdkning inte specifikt om institutio-
nella och kompositionella faktorer, men undersékningens variabler pa
skolkontextomraden kan likvil uttryckas som exempel pa institutionell
respektive kompositionell variation (jfr figur 1.2).

De kontextvariabler som uppmirksammas i Almgrens undersskning
ir dels elevsammansitmingen (etnicitet och forildrarnas utbildningsniva)

88 SKOLAN OCH MEDBORGARSKAPANDET



och skolans huvudmannaskap (kommunala respektive fristiende skolor).
Almgren visar empiriske att skolkontexter som kinnetecknas av en hog
andel elever med invandrarbakgrund och/eller dir férildrarnas utbild-
ningsnivd ir lag — alltsd sddana kontexter som i mediasammanhang
ibland benimns som lagstatusskolor — inverkar negativt p elevernas
resultat pd kunskapstestet i CIVED, rent generellt. En svagare effekt kan
ocksa konstateras av huvudmannaskapet, dir elever pa fristdende skolor
har ndgot hogre resultat dven vid kontroll for den egna socioekonomiska
bakgrunden (Almgren 2006: 178-180).

Nir det giller de interna och skoldemokratirelaterade variablerna,
har Almgren (2006) analyserat i vilken man upplevt inflytande respektive
klassrumsklimat inverkar pd elevernas kunskapsniva i IEA:s test. Alm-
gren visar att klassrumsklimatet samvarierar med resultatet. Ett klass-
rumsklimat som bedéms vara 6ppet och tolerant tycks medféra bittre
medborgarkunskaper hos eleverna, oaktat deras bakgrund. Nir det giller
inflytandeméjligheterna 4r dock monstret omvint: dir eleverna upplever
att de kan paverka i hog grad ir kunskapsnivaerna ligre, dven vid kon-
troll for individuella bakgrundsfaktorer. Dessa resultat skulle mojligtvis
kunna anvindas som en kritik av satsningar pd okat elevinflytande
(jfr nedan) — fungerande “skoldemokrati” har kanske snarare med ett bra
diskussionsklimat i klassrummet att gora, in med rent formellt medbe-
stimmande i frigor som ror undervisningens innehill och utformning?
(jfr Almgren 2006: 151-152, 191).

Almgrens resultat har i nigon mening replikerats av Ekman och Zet-
terberg (2010a; 2010b). Resultaten frin de tvd undersokningarna skiljer
sig dock it pé flera avgrande punkter. Den typ av effekt som ett gott
klassrumsklimat kan tinkas ha pd elevernas medborgarfirdigheter (Alm-
gren 2006) syns inte i analysen av ICCS-datan (Ekman och Zetterberg
2010a; 2010b). Det kan ha att géra med att frégorna i CIVED och ICCS
inte dr formulerade pé exakt samma sitt. Méjligtvis skulle det ocksa
kunna handla om en férindring i de svenska skolorna under tidsperioden
1999 till 2009, men det 4r for tidigt att siga. Hir behovs mer ingdende
studier av ICCS-materialet, for att testa om de monster som fanns i det
svenska CIVED-materialet kvarstér (jfr kapitel 4 i denna rapport).

I detta sammanhang ska det ocksé noteras att i Skolverkets egen na-
tionella utvirdering av grundskolan 2003, s& fann man att faktorer som
etnicitet och férildrarnas utbildningsnivé spelade en férhéllandevis sva-
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gare roll for elevernas forhallningssitt till lirande och arbetsformer. Hir
var det istillet just klassrumsklimatet som avgjorde elevernas attityder
(Oscarsson och Svingby 2005: 37).

Vi dterkommer till den svenska delen av ICCS i kapitel 4, i en diskus-
sion om betydelsen av elevernas individuella egenskaper for deras med-
borgarkompetens. Det ska noteras att Ekman och Zetterberg (2010a;
2010b) nimligen finner en tydlig skoleffekt, som dock inte ir en klass-
rumsklimateffeke.

En annan aspekt av skolans medborgarskapande uppdrag har att gora
med inte enbart formedlandet av demokratiska forhdllningssicc och
medborgarkompetens, exempelvis i form av kunskaper om samhillsfra-
gor och historia, utan ocksd med det praktiska utovandet av demokrati,
genom elevinflytande. "Elevdemokrati” eller “skoldemokrati” har lyfts
fram av statsmakterna som honnérsord, men det ir inte sjilvklart vad
det betyder eller hur det i praktiken ska fungera (jfr jag vill ha inflyrande
over allt 1999; Lundstrom 1999; Denvall 1999; Forsberg 2000; Brumark
2010). I rapporten Ung i demokratin (2001) ger Skolverket féljande be-
skrivning av skolans fostrande uppdrag:

Skolan har genom skollagen och liroplanen fitt sambiillets upp-
drag att bilda och utbilda de unga och att fostra dem till demo-
kratiska medborgare. Detta uppdrag frin sambiillet till skolan
innebir att skolan skall bidra till det demokratiska sambiillets
Jortlevnad genom att dels ge en grundliggande utbildning till alla
barn, dels i sig fungera som en demokratisk institution genom art
vara en forebild och modell for demokratiskt handlande. Demo-
kratiuppdraget inbegriper bide skolan som institution och skolan
som organisation. Uppdraget till skolan som institution handlar
om undervisningens innehill men ocksd om att den viirdegrund
och den demokratisyn som finns uttryckt i skollag och liropla-
nerna skall praktiseras i klassrummet. Skolan skall siledes ge alla
en utbildning for den framtida rollen som sambiillsmedborgare.
Uppdraget till skolan som organisation handlar om hur elevernas
mdjligheter till deltagande i skolans angeligenheter ir organi-
serade. Genom att praktisera demokratiskt beslutsfattande och
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ansvarstagande dr det tinkt att eleverna skall erhilla en praktisk
erfarenhet av demokrati. Skolan skall siledes inte bara ge kun-
skaper om demokrati utan iven kunskaper i demokrati (Ung i
demokratin 2001: 23).

I detta sammanhang anvinds “skoldemokrati” som en évergripande
etikett, vilket ticker in det som ibland kallas "elevinflytande”, men som
ocks3 skulle kunna handla om diskussionsklimatet i klassrummet, ritts-
sikerheten och incitamenten till lirande (Jormfeldt 2009; 2010). Vi ska
strax dterkomma till olika sitt att begripliggéra elevinflytandet och sko-
lans forsok till demokratisk fostran.

Forskning om elevinflytande

Biesta (2003) har gjort en distinktion mellan tre typer av demokratisk
fostran i skolan: teoretisk, formell och informell. En teoretisk demo-
kratifostran innebir i detta sammanhang skolans sitt att férbereda elev-
erna for deras roll som medborgare i ett demokratiskt samhille genom
att utrusta dem med kunskaper om exempelvis det svenska styrelse-
skicket, regeringen, riksdagen och lagstiftningsprocessen.

Skolans liroplan anger samtidigt att detta inte 4r nog. Lika viktigt
som faktiska kunskaper 4r den praktiska erfarenheten av demokratiske
deltagande (jfr ovan). Sidana mer praktiska erfarenheter av demokrati
kan enligt Biesta (2003) alltsa tillidgnas pd tva sitt, genom formell och
informell elevdemokrati. Formell elevdemokrati 4r nir eleverna ges
formellt inflytande 6ver exempelvis vissa delar av undervisningen eller
— kanske mer vanligt — nir eleverna fir ha klassrdd och rosta fram sina
representanter till elevridet.

Till sist finns dven, enligt Biesta (2003) informell elevdemokrati.
Detta innebir att eleverna far en slags indirekt demokratifostran eller
”insikter bdde i en demokratisk samtalskonst och i grundliggande de-
mokratiska virderingar” (Tholander 2005a: 9; jfr Berg 2003; Liljestrand
2002). I praktiken skulle detta exempelvis kunna dstadkommas genom
att eleverna fir delta i organiserade diskussioner kring virdeladdade im-
nen eller i mer praktiska planeringsdiskussioner. Det ska i sammanhang-
et noteras att detta 4r ett lite annorlunda sitt att konceptualisera skolans
virdefdrmedling, in den som gjordes i inledningskapitlet i denna rap-
port (se tabell 1.1). Dir gjordes en tydligare om 4n simplare distinktion
mellan explicit och implicit virdepéverkan. Férekomsten av ett klassrdd
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kan ses som ett exempel pa explicit eller uttalad virdepaverkan, medan
elevers subjektiva upplevelse av att — eventuella klassrdd till trots — inte
riknas pd riktigt skulle kunna ses som implicit (outtalad) virdepaverkan.
Den uppdelning Biesta (2003) foreslar skulle alltsd kunna kritiseras for
att vara nigot vag.

Oavsett dessa begreppsliga distinktioner, vad vet vi mer specifikt om
elevinflytandet, i dess olika former? Tholander (2005a: 9) menar att den
tidigare forskningen och utvirderingen om skoldemokratin och elevin-
flytandet — nigot forenklat — har visat pa tre saker:

* Elever atnjuter inte alltid det inflytande som de har ritt till.
* Elever vi//i allminhet ha (mer) inflytande.

* Elever har diligt utvecklade firdigheter for att utéva inflytande.

Tholander noterar att flera av de statliga utredningarna har kretsat kring
problemet med elevernas bristande formella inflytande i skolan (SOU
1985:30; SOU 1991:12; SOU 1996:22). Tidigare utvirderingar — som
En fordjupad studie av virdegrunden (2000) — har visat pa en misstro
bland elever mot elevdemokratin. Man tror inte alltid p4 sina egna moj-
ligheter. Manga lirare ir forvisso rent generellt positivt instillda till elev-
inflytande, men det tycks samtidigt vara s& att den positiva instillningen
minskar i takt med att eleverna blir 4ldre. Tidigare utvirderingar har i
detta sammanhang talat om en hallning bland lirare dir elevinflytande
ses som en direkt motsittning till lirande — man fir vilja: om det ena
okar, minskar det andra (/nflytandets villkor 1998: 14). Tiden tycks vara
skolans stindiga bristvara.

Vad giller det andra generella resultatet som tidigare forskning har
visat pd, att eleverna vill ha inflytande (jfr Zackari och Modigh 2002),
noterar Tholander (2005a) att forskning och utvirdering har visat pd
ett intressant gap mellan elever och lirare. Elever vill ha inflytande bade
over den dvergripande utformningen av skolverksamheten men ocksé
over den mer praktiska eller dagliga verksamheten (jfr Swahn 2000). Ju
dldre elever, ju stdrre onskan att paverka, dr det generella ménstret (SOU
1996:22). Samtidigt blir lirarna alltsd — vilket vi redan noterat — mer
tveksamma till inflytande fran elever i hogre &ldrar. Det dr som om tiden
inte ricker till, och att elevinflytandet di gar ut 6ver undervisningen. Li-
rare uppfattar det i allmidnhet ocksé sé att elevernas inflytande ir storre
4n vad eleverna sjilva tycker (Tholander 2005a: 10; jfr Danell 2006).
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Tabell 3.3

Elevernas
uppfattning

Lararnas
uppfattning

Elevinflytande: ett gap mellan elever och larare

Lite yngre
elever

Elever vill ha
inflytande

bade dver den
Overgripande
utformningen av
verksamheten
och den dagliga
verksamheten i
skolan.

Manga larare
ar positiva till
elevinflytande.

Lite aldre
elever

Elever vill i
allmanhet ha
mer inflytande
ju aldre de ar.

Larare blir i
allmanhet mer
tveksamma till
elevinflytande ju
aldre eleverna
ar — for mycket
elevinflytande
uppfattas ga ut
Over undervis-
ningen.

Syn pa formelit
inflytande

Elever i allman-
het upplever ett
missnoje med
det formella
elevinflytan-
det — for lite
inflytande.

Larare tycker
att eleverna
redan har gan-
ska mycket
inflytande.

Syn pa elever-
nas fardigheter

Elever har
vissa brister

i relation till
fragor som har
med inflytande
att gora: de ar
ej engagerade
eller insatta.

Larare ser pro-

blem med elev-
ernas bristande
kunskaper.

Kalla: Tholander (2005a). Tabellen innehaller den aktuella forfattarens egna forenklade
sammanfattningar av vad tidigare forskning och utvardering har visat om ett gap mellan
elever och larare.

Samtidigt har Skolverkets dterkommande attitydmitning bland elever,
ldrare och forildrar — som heter Astityder till skolan — visat pa en positiv

trend over tid nir det giller elevernas upplevelse av inflytande (Astizyder
till skolan 2007; Kursplanen — ett rittesnire? 2008: 43—44). Bland elever
i arskurs 7-9 giller 6kningen i upplevt inflytande frimst lixor och prov,
men ocksd om arbetssitt, som till exempel former for redovisning.

Den tredje generella lirdomen frén tidigare forskning och utvirdering

som Tholander (2005a) pekar p4, ir att eleverna har vissa brister i rela-
tion till frigor som har med inflytande att gora. I rapporten En fordjupad
studie om viirdegrunden (2000) sigs det att elever ir skeptiska till 6kat
ansvarstagande och brister i engagemang och kunskaper i relation till

elevradet pa den egna skolan. I samma rapport sigs det att ldrare inte all-
tid tror pa att eleverna har tillrickliga kunskaper for att vara med att be-
stimma (Tholander 2005a: 10; jfr Kursplanen — ett rittesnire? 2008: 46).
Det gap mellan lirare och elever som tidigare forskning och utvirdering
noterat, ir i forenklad form sammanfattad 1 tabell 3.3.
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Analys av samtal mellan elever

Tholander (2005a; 2005b) 4r kritisk till vissa aspekter av den tidigare
forskningen och utvirderingen av elevinflytandet och medborgarska-
pandet, som (alltfor) ofta forlitat sig pa enkiter och intervjuer. Gerrevall
(2003) har utvecklat en liknande kritik och foreslagit att iscensatta de-
liberativa samtal kan vara ett bittre alternativ for att studera hur elevers
demokratiska kompetens i praktiken fungerar (jfr Forsberg 1995; Krantz
2003; Englund 2000; 2003; 2007; Premfors och Roth 2004).

Tholander (2005a) menar dock att vi som forskare inte med iscensat-
ta deliberativa samtal kommer at den naturliga interaktion som uppstar i
spontana samtal mellan elever. Samtalsanalys 4r en metod som freslagits
som alternativ till enkiter och intervjuer (jfr Tholander 2002; 2005b;
Eriksson 2002; Liljestrand 2002; Lindblad och Sahlstrém 2001). Ge-
nom analyser av videoinspelade sekvenser frin hogstadieelevers gruppar-
beten har Tholander (2005a) pi ett sidant sitt velat visa hur demokra-
tifrigor i skolan och elevinflytande i praktiken gestaltar sig. Idén ir att
undersdka hur eleverna rent konkret beter sig dd de konfronteras med
demokratifrigor i skolorna, och med samtalsanalysen som metod bidra
till en férdjupad forstielse av skolans demokratiarbete.

En annan och viktig poing ir att forsoka analysera hur elever sins-
emellan torhéller sig till demokrati- och inflytandefrdgor. Tholander
(2005a) menar att tidigare forskning och utvirdering pé ett icke tillrick-
ligt problematiserande vis utgdtt frin att elevdemokratiska frigor bara
har relevans i relationen lirare—elev men inte i relationen elev—elev
(jfr Krantz 2003).

Det material som Tholander jobbat med bestar av 28 elevgrupper
fran fem olika skolor (totalt 36 timmars inspelat material). De videoin-
spelade sekvenserna handlar om hur eleverna sjilva pratar och genomfér
grupparbeten. I den artikel frén 2005 som hir refereras ir det tre sekven-
ser som analyseras p& djupet, med avseende pé elevernas demokratiska
diskurs. Vad Tholander kan visa, dr exempelvis att elever i grupparbeten
sjdlva vill 16sa konflikter och hélla liraren utanfér beslutsprocessen, i de
fall kontroverser uppstitt (Tholander 2005a: 20). Analysen av videoma-
terialet visar ocksd att elever ibland pd egen hand sitter den av liraren
arrangerade demokratiska ordningen ur spel och beter sig odemokratiskt
(Tholander 2005a: 20-23). Det ir alltsi inte alltid /Jirarna som sitter
grinser i detta avseende:
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Ett minster som vi kunnat konstatera i ovanstiende exempel iir
att elevernas demokratiska riittigheter ofia beskiirs av de egna
kamraterna snarare in av liraren. Man ska dock vara medveten
om att den som berivas pi exempelvis sitt medbestimmancde ofta
sjilv bidrar till atr si sker, till exempel genom att han eller hon
hela tiden ber andra om art fii sig uppgifier forelagda [...] Der
dr alltsa ganska vanligt att elever inte tillvaratar sina chanser till

inflytande (Tholander 2005a: 24).

Av detta f6ljer att liraren inte bara kan néja sig med att arrangera en
initial demokratisk ordning; denna ordning méste f6ljas upp och dter-

skapas:

Demokrati iir siledes inte nigot som lirare tar for givet genom
arbetsformen som sidan, utan det ir néagot som de stindigt arbetar
[for att iscensitta. Detta Gr en viktig insikt, for om man likstiller
elevaktiva arbetssiitt med elevinflytande, som Forsberg (1995) me-
nar ir vanligt, kan detta arbete frin lirarens sida aldrig bli synlig-
gjort. Istillet forutsiitts det som skulle bevisas — att elever har in-
[flytande — genom arbetsformen som sidan (Tholander 2005a: 25).

Denna poing fortjinar nog att upprepas, och stdder Tholanders argu-
mentation om att vi nir vi analyserar elevinflytande inte bara ska foku-
sera pd relationen elev—lirare, utan att det finns en intressant interaktion
mellan eleverna ocksd. Vad giller just samzal, handlar det om hur klass-
rumsinitierade (deliberativa) samtal kan fortsitta, i frinvaro av ldraren,
mellan eleverna sjilva, och ha betydelse for deras politiska socialisation
(jfr Englund 2003; 2004; 2007). Andra studier har ocksa styrke detta,
och visat att i en skola — forstitt som en socialisationsmiljé — fungerar
dynamiken i socialisationsprocessen till stor del av elever som paverkar
varandra, snarare in att enbart lirarna paverkar eleverna (Aretun 2007;
jfr Bliding 2004; Williams 2006; Liljestrand 2010). Samma sak beror-
des i en tidigare utvirdering av Skolverket — Forskning om liv och arbete
i svenska klassrum (1995) — dir det bland annat noterades att elevers
interaktion under en vanlig lektion kan vara nog s& omfattande, och att
denna interaktion pégar vid sidan av lidrarens undervisning.
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Ett annat sitt att tala om elevinflytande eller demokrati i skolan rér det
niraliggande begreppet delaktighet. Delaktighet kan forstas som bara

en aspekt av demokrati, vid sidan av till exempel jimlikhet, frihet el-

ler solidaritet, men samtidigt som ett begrepp som i sig sjilv innehdller
aspekter som inkludering, inflytande och deltagande i aktiviteter eller
beslutsfattande. Begreppet anvinds dock pi lite olika sitt beroende sam-
manhanget. Statsvetare skulle kanske helst undvika ett begrepp som del-
aktighet och istillet tala om deltagande i olika formella och informella
sammanhang (jfr Ekman och Linde 2010), medan barndomssociologer
kopplar begreppet delaktighet till ett rittighetsperspektiv (jfr Elvstrand
2009: 13), nirmare bestimt till de rittigheter som formuleras i FN:s
konvention om barnets rittigheter (jfr Englundh 2008; Balldin och
Quarsell 2004; Qvarsell 2001; Bartley 2001). Specialpedagoger anvinder
delaktighetsbegreppet i relation till utsatta grupper och deras ritt att
delta (Elvstrand 2009: 13).

Delaktighet kan tinkas inkludera béde en aktiv och en passiv kom-
ponent, pd det viset att det handlar om béde att fi ta del av nigonting,
men ocksd om att kunna péverka ndgonting. Elvstrand (2009) talar om
detta som social delaktighet (att fi vara med i en gruppgemenskap) res-
pektive politisk delaktigher (att fi vara delaktig i beslutsfattande, i detta
fall i skolan/klassrummet).

Detta idr samtidigt ett sitt att komma 4t olika podnger med att alls
ge elever inflytande. I Skolkommitténs betinkande Inflytande pai riktigr
(SOU 1996:22) anges tre skil till varfor elever ska ges méjlighet till in-
flytande:

* Inflytande idr en minsklig rittighet.
e Skolan har till uppgift att fostra demokratiska medborgare.

* Delaktighet ir en f6rutsittning for lirande.

Det finns alltsd olika typer av bevekelsegrunder i detta ssmmanhang.
Det forsta argumentet kan kopplas till barnrittighetskonventionen.
Barnen/eleverna tillerkidnns ett virde, hidr och nu. Det andra argumentet
kan tydligt kopplas till skolans demokratiuppdrag, medan det tredje ar-
gumentet kopplar samman delaktighet med lirande (jfr Selberg 2001).
Elvstrands vida syn pé delaktighet ticker p& motsvarande sitt inte enbart
in demokratifostran, utan hon betonar ocksa den sociala delaktigheten,
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alltsd gruppgemenskapen och trivseln (jfr Johannesen och Sandvik
2009).

Ett annat sdtt att begripliggora delaktighetsbegreppet har att géra med
graden av delaktighet. Elvstrand (2009) himtar i detta sammanhang in-
spiration frin Hart (1997) och tidigare forskning om medborgares infly-
tande i samhiillet, och talar om en “delaktighetsstege” (figur 3.3).

A

8. Beslut initierade av elever och fattade med larare
7. Beslut initierade och styrda av elever
dﬁ::::i:gﬁ:t 6. Beslut initierade av larare men fattade med elever
5. Elever radfragade och informerade
4. Elever anvisade men informerade
\ 3. Symbolvarde
Brist pa y
delaktighet 2. Betydelselds dekoration
ol 1. Manipulation

Figur 3.3 Delaktighetsstegen
Kalla: Elvstrand (2009:18), har nagot modifierad.

Delaktighetsstegen har anvints for att diskutera barns delaktighet, och
syftar bland annat till att illustrera att det finns flera olika former av
brist pa delaktighet, som till exempel har att géra med manipulation el-
ler betydelselos dekoration. Exempel pé sddana icke-genuina former av
delaktighet skulle kunna vara barn som deltar i demonstrationstig, bi-
randes plakat som de inte riktigt férstir inneb6rden av. Delaktighet kan
vidare vara skenbar, om den egentligen bara finns dir som en fasad, utan
konkret innehdll. Formuleringar i policydokument om ungas delaktig-
het skulle kunna vara ett exempel, om det ir kombinerat med en praktik
som inte lever upp till policyutfistelserna. (Sedan 4r det en annan sak
om detta symbolvirde dr viktigt eller oviktigt i sig.)

Delaktighetsstegens 6vre "pinnar” handlar om stigande grad av delak-
tighet. I en skolkontext skulle det kunna handla om att eleverna blir in-
formerade om kommande hindelser, vilket visserligen innebir att elever-
na anvisas snarare in medbeslutar, men det kan 4nda ses som den ligsta
nivan av delaktighet (steg nr 4 i figur 3.3). Nista steg (nr 5) handlar om
att eleverna rddfrigas, medan steg nr 6 handlar om att beslut initieras av
lirare men fattas tillsammans med eleverna. Steg nr 7 och 8 ger eleverna
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maket att initiera och fatta egna beslut, bara till viss del med vuxna/lirare.
Det ir delaktighetsstegens hogsta steg.

Elvstrand (2009) utgdr ifrdn ett sidant delaktighetstinkande i av-
handlingen Delaktighet i skolans vardagsarbete, som bygger pa empiriska
studier av elever i grundskolans ar 4 och 5. Syftet ir att undersoka eller
belysa hur delaktighet rent konkret kommer till uttryck i skolans var-
dagsarbete. Vad Elvstrand gor ir dels att identifiera méjligheter och hin-
der for elevernas delaktighet i skolan. Dessa delaktighetsfrimjande och
delaktighetshimmande faktorer illustreras i figur 3.4.

S&dana faktorer som har med frimjandet av delaktighet att gora ror
elevernas kinsla av #//it, medan det som hindrar, férsvérar eller bromsar
upp elevernas grad av delaktighet har att géra med upplevt misstroende.
Béda dessa forhéllningssitt har att gora med graden av kontinuitet i
skolvardagen, begriplighet samt inkludering. Typiskt for en situation dir
brist pd delaktighet uppstdr, ir nir diskontinuitet priglar skolvardagen,
alltsd nir plotsliga forindringar och tillfilliga 16sningar (som till exem-
pel oplanerade lirarbyten) tilldts bli en del av vardagen. Sddan brist pa
kontinuitet hiinger ofta samman med brist pa forutsigbarhet eller be-
griplighet, sett frin elevernas perspektiv. I virsta fall skapas kinslor om
ordttvis behandling, i relation till liraren eller i relation till andra elever
pa skolan.

Vidare hinger deltagarbromsande faktorer ssmman med en praktik
som motiveras utifrin ett framtidsorienterat synsitt:

Ett exempel pd detta ir att motiveringen att elever ska lira sig att
arbeta i grupp for att kunna det néir de dr vuxna. Sadana motive-
ringar gor att elever upplever att deras liv hir och nu inte viirde-

siitts och leder till minskad delaktighet (Elvstrand 2009: 203).

Ett nutidsorienterat synsitt tycks vara mer férenligt med ett erkinnande-
hir-och-nu-perspektiv, vilket ocksé tycks frimja delaktigheten.

Elvstrands studie (2009) visar p flera likheter med tidigare forskning
om skolelevers delaktighet, #ven om Elvstrand jobbar med en ovanligt
vid definition av delaktighet (jfr ovan). Istillet for att kombinera social
och politisk delaktighet, har tidigare forskning antingen fokuserat pd
gemenskapsaspekten eller pa inflytandeaspekten (jfr Aspdn 2005; Berg-
strom och Holm 2005; Aberg och Lenz Taguchi 2005).
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Kontinuitet e Begriplighet e Inneslutning e Nutidsorienterat
Tillit
Delaktighetsframjande faktorer

DELAKTIGHET

Delaktighetsbromsande faktorer
Misstro
Diskontinuitet e Obegriplighet e Uteslutning e Framtidsorienterat

Figur 3.4 Delaktighet i skolan: hammande och framjande faktorer
Kalla: Elvstrand (2009: 202), har nagot modifierad.

Vad som ir viktigt att notera r dock just Elvstrands slutsatser om den
sociala delaktigheten och den politiska delaktigheten. Social delaktighet
upplevs fran elevernas sida som en viktig killa till trivsel, och dr dérfor
— i en mer allmin mening — viktig att frimja. Elvstrand visar ocksa att
den politiska delaktigheten i mangt och mycket sker genom att eleverna
sjilva férhandlar om inflytande, och att elevernas forhandlingsstrategier
samt 6nskan eller formaga att férhandla skiljer sig fran elev till elev. Dir-
for kommer vissa elever att uppfatta sig som mycket delaktiga, medan
andra kinner sig nirmast exkluderade.

Elvstrand (2009) visar ocks i sin avhandling att elevernas sociala
och politiska delaktighet 4r sammanlinkade, pa det viset att elever som
tillhor en (lite storre) kamratgemenskap ocksd har storre méjlighet ate
gora sig horda i klassrummet, och siledes en bittre méjlighet att utéva
sin politiska delaktighet. I detta sammanhang instimmer Elvstrand i de
ovan noterade slutsatserna som Tholander (2002; 2005a; 2005b) har
presenterat, om att elevernas interaktion ocksd mdste beaktas nir vi in-
tresserar oss for delaktighets- eller elevinflytandefrigor. Det handlar inte
enbart om relationen mellan lirare och elev, utan ocksi om relationer
mellan elever.
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Naraliggande forskning

Det finns flera tidigare studier som uppmirksammat andra aspekter

av elevernas delaktighet i skolan. I viss man knyter dessa an till storre
forskningsomriden, vilka jag av praktiska skil inte kan gi in pa i denna
forskningséversikt, som forskningen om mobbing (se Fors 1995; Evalds-
son och Nilholm 2009) eller delaktighet utifrdn ett specialpedagogiskt
perspektiv (se Hellberg 2007; Szoni 2005). En betraktelse som Elvstrand
(2009: 206) lyfter fram 4r dock sirskilt intressant att notera, i ljuset av
foreliggande kunskapsoversikt: det finns ingen systematisk forskning om
demokrati och elevinflytande i skolan, utan var kunskap om detta base-
ras forst och frimst pa enskilda fallstudier. Nykidnen (2008) gor samma
reflektion i sin doktorsavhandling Virdegrund, demokrati och tolerans.
Det finns en mingd texter som framhiver betydelsen av en demokratisk
skola, men det finns férhillandevis lite empirisk forskning som studerat
hur det gér till i praktiken.

Ett problem i sammanhanget torde ocksa vara bristen pi kommu-
nikation mellan olika akademiska discipliner. I forskningsoversikten
Unga demokrater (2003), som hade ett bredare anslag 4n denna rapport
och sokte kartligga aktuell forskning om ungdom, politik och skolans
demokratiska uppdrag, konstaterade forfattarna just att om man ség till
enskilda discipliner, 1&g slutsatsen att “det finns for lite forskning” alltid
nira till hands. Men:

Samtidigt mdste det papekas att det inda finns en icke obetydlig
kunskapsmassa i det svenska forskarsambiillet, bide om skolan
som en demokratifostrande institution och om ungdomars poli-
tiska virderingar och deltagande. Problemet tycks istiiller vara art
det finns for lite samarbete mellan olika discipliner. Pedagogerna
héller sig for sig, och statsvetarna for sig, och si vidare. Det tycks
saknas kanaler for imnesiverskridande miten, vilker gir atr
Jorskare frin skilda discipliner alltfor sillan tar del av varandras
forskning. Okade kontaktytor skulle tillita ungdomsforskare
[frén skilda akademiska discipliner att biittre utnyttja den kun-
skapsméingd som finns tillginglig samt att triiffas och berikas av
varandras metodologiska ansatser, teoretiska utgingspunkter och
empiriska material. Vad vi behover ir med andra ord fungerande
Jorskningsnéitverk (Ekman och Todosijevic 2003: 109—110).
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Huruvida det 4r forskningsnitverk som vi behover ska vi ldta vara
osagt, men jag tror att samma argument héller ocksd i detta samman-
hang. Det finns ménga studier, pd skilda hall, som rér i stort sett samma
tematik.

P4 temat delaktighet kan man séledes peka pa savil pedagogiska stu-
dier av deliberativa samtal i skolan (se Roth 2003; jfr Liljestrand 2002),
som barns relationsskapande (Bliding 2004; Ihrskog 2006) eller utveck-
lingspsykologiska diskussioner om hur barn ser pd inflytande (Aspén
2005). Bartholdsson (2007; 2008) har undersokt hur normalitet och
avvikelse konstrueras i skolan, och Samuelsson (2008) har sett pa lirares
korrigeringar i klassrummet. Géransson (2007) har studerat svenska
ungdomar i sirskolan och deras 6nskemél om och méjligheter till infly-
tande (jfr Persson 2004). Thornberg (2006; 2007) har undersoke regelar-
bete i skolan och elevernas synsitt pd reglernas forutsidgbarhet. Colnerud
(2007a; 2007b) har pa ett niraliggande sitt undersoke rittviseaspekeer i
skolans vardagsarbete, och hur eleverna ser pa rittvisa (jfr ovan). Halv-
ars-Franzén (2010) har undersokt forskolebarns moten med etiska fragor
i skolvardagen. Bergstrom och Holm (2005) har undersékt ungdomars
upplevelse av inflytande i sin skolvardag, och de tvd forfattarna under-
stryker sirskilt vikten av att de vuxna i skolan erkinner sin makt och tar
ett asymmetriskt ansvar for att informera eleverna om olika frigor. P&
det viset tycks forutsittningar kunna skapas for eleverna att bide kunna
och vilja bli delaktiga och ta eget ansvar.

Igen, det finns alltsd manga intressanta bidrag frén savil pedagoger,
specialpedagoger, statsvetare, barnforskare, sociologer, filosofer och ut-
vecklingspsykologer; forskare som pd skilda hill bidrar till den samlade
kunskapen om hur skolan fungerar mer prakeiske for att skapa demokra-
tiska medborgare. Men det 4r inte alls sjilvklart att forskare frén olika
discipliner liser eller ens kidnner till varandras arbeten. Vi ska dterkomma
till denna friga i det avslutande kapitlet i denna kunskapsoversike.
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Medborgarkompetens
som politisk socialisation



Vi vinder oss nu till elevernas individuella egenskaper och frigan om
deras medborgarkompetens. Vad siger oss tidigare forskning och utvir-
dering om detta? Det ir ju inte rimligt att betrakta elever som oskrivna
blad, som kommer till skolan med lika forutsittningar och som uteslu-
tande priglas av sddant som jag i denna rapport har talat om som sko-
lans yttre och inre kontexter. Vi vet att skoleleverna har individuella olik-
heter som rér deras sociala och kulturella kompetens. De kommer exem-
pelvis frin sivil resursstarka som resurssvaga hem och de har forildrar
som ir hogutbildade eller ldgutbildade. I varierande utstrickning talas
det om politik och samhillsfrigor i deras hem, i varierande utstrickning
deltar de sjilva i sddana diskussioner med sina férildrar eller kamrater
och i varierande utstrickning fungerar forildrarna som forebilder for ett
samhillsengagemang hos de unga (figur 4.1).

Alternativa socialisationskontexter,
till exempel hemmet och familjen

A

Elevernas
- demokratiska
ST S forhallnings-
socialisationskontext Satt och
medborgar-
kompetens

v

Alternativa socialisationskontexter,
till exempel kamratkretsen och media

Figur 4.1 Fokus pa elevernas individuella egenskaper och alternativa
socialisationskontexter.
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De unga medborgarna socialiseras med andra ord i en rad andra sam-
manhang utanfor skolan, som helt eller delvis stir utanfér en sidan
politisk styrning som (rent teoretiskt) dr mdjlig inom ramen for skol-
verksamheten, som familjen, kamratkretsen och den sjilvvalda medi-
akonsumtionen. Vad vet vi om detta?

Till att borja med ska vi se pd de svenska skolelevernas demokratiska
forhallningssitt eller medborgarkompetens (jfr Oscarsson 2005; Alm-
gren 2006; Ekman 2007). Det finns hir relevant aktuell forskning, som
bygger pa den svenska delen av den internationella studien International
Civic and Citizenship Education Study (ICCS), uttord av IEA. ICCS-
materialet finns for nirvarande avrapporterat i enbart tvé rapporter frin
Skolverket, huvudrapporten Morgondagens medborgare (2010) och den
vidhingande fordjupningsrapporten Skolor som politiska arenor (Amni et
al. 2010).

Rapporten Morgondagens medborgare visar att de svenska 14-dringarna
klarar sig ritt hyfsat i det kunskapsprov som ingar i ICCS. Eleverna
konfronteras hir med rena kunskapsfrigor om politik, demokrati och
samhille, men framfér allt med olika typer av tolkningsuppgifter, som
eleverna maste losa genom att resonera sig fram till ritt svar. 14-dringar
i 39 linder har gjort samma test, och de svenska eleverna hamnar en bra
bit ovanfor det internationella genomsnittet. Bland de fyra linder som
rankar hogst i dessa test, dterfinns tva skandinaviska linder — Danmark
och Finland — och i en andra grupp om 4itta linder vars resultat inte skil-
jer sig signifikant frin varandra terfinns Sverige. I samma grupp ingar
bland andra Polen, Italien och Estland. I jimférelse med utfallet i mot-
svarande test for tio &r sedan (CIVED-undersokningen), ligger de svens-
ka eleverna pd ungefir samma nivd nu som di. Det ska dock betonas att
de tvi kunskapsproven inte ir helt jimférbara, utan konstruktionen av
testet skiljer sig 4t pd flera punkter. Skolverket gor inda den bed6mning-
en, att de svenska eleverna i alla fall inte blivit simre 6ver tid.

Sett till variationen mellan eleverna, ir det intressant att notera att
den totala variationen mellan eleverna ir storre i Sverige 4n genomsnit-
tet for dvriga europeiska linder. Det betyder alltsd att det bland svenska
elever finns sirskilt patagliga skillnader i hur vil eleverna klarar sig i kun-
skapsprovet. Just variationen mellan individer 4r ocksd den som framfor
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allt syns i ICCS-undersokningen, inte variationen mellan olika skolor.
De svenska skolorna skiljer sig at ganska lite i detta avseende, men det
innebir alltsd inte att vi dirmed har en likvirdig skola. Tvirtom visar
just den patagliga spridningen pa elevnivan att det finns vissa som klarar
sig vildigt bra, men andra som klarar sig vildigt daligt.

De faktorer pa elevnivin som underséks, som bakgrundsfaktorer, ir
socioekonomisk bakgrund (mitt genom forildrarnas utbildningsniva),
kon och migrationsbakgrund. Den bakgrundsfaktor som har storst for-
klaringskraft 4r forildrarnas utbildningsniva. Skolverkets rapport visar att
elevernas socioekonomiska bakgrund spelar en avgirande roll for hur vil
de lyckas i kunskapsprovet i ICCS — elever frén hdgubildade hem klarar
sig i genomsnitt bittre i kunskapstestet 4n elever frin lagutbilade hem.

Det 4r ocksd intressant att notera den kamrateffekt som Skolverket
identifierar. Elever med hogutbildade forildrar, som sjilva vistas dagligen
bland klasskamrater med lika hgutbildade f6rildrar, har stérre chans
att f manga poing i kunskapstestet, rent statistiskt. Hir finns alltsd en
s kallad kompositionell kontextuell effekt, som skulle kunna uppfat-
tas som en segregationseffekt (jfr figur 1.2). Samma fenomen dterfinns
i andra skandinaviska linder, men i Finland finns ingen motsvarande
segregationseffekt som ir statistiskt signifikant. Skolverket lyfter hir ett
varnande finger: tidigare studier har visat att det finns en trend mot en
okad skolsegregation i Sverige, och resultaten frin ICCS antyder just att
vi i framtiden kommer att konfronteras med en mer allvarlig brist pa
likvirdighet i skolan (jfr Morgondagens medborgare 2010; Sernhede 2010;
Vad péaverkar resultaten i svensk grundskola? 2009).

I den vidhingande f6rdjupningsrapporten Skolor som politiska arenor
(Amn4 et al. 2010) analyseras en del av det svenska ICCS-underlaget (en-
kitdata frin 3464 elever i klass 8, insamlat i 169 skolor under viren 2009).
Amna och hans kollegor (se Ekman och Zetterberg 2010a; 2010b) har
gjort en kartliggning av vad de kallar elevernas medborgarkompetens”
(tabell 4.1). Detta ir ett sammansatt begrepp, som ticker in sévil grund-
liggande demokratiska virderingar, tilltro till politiker och politiska
institutioner, tillit till sina egna politiska kunskaper, resurser och kom-
munikativa formagor, kunskap om politik och samhillsfrigor, samt den
faktiska politiska delaktigheten — det man gor eller kan tinka sig att
gora i termer av involvering, samhillsengagemang och konkret politiskt
handlande. Det ir svért att sammanfatta resultatet pd ett kortfattat sitt,
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men vad forskarna pekar pa innebir i varje fall inte nigon direke kris for
demokratin. Eleverna i de svenska skolorna har istillet en pataglig med-
borgarkompetens (se tabell 4.1).

Det finns en stark uppslutning bakom grundliggande demokratiska
virderingar som ror jimstilldhetsfrigor och respekt for olikheter, l4t vara
med ett par frigetecken kring toleransens grinser i mer konkreta situa-
tioner. Traditionella kénsroller kan spéras, framfor allt hos elever med
utlindsk bakgrund, men ocksd bland pojkarna som grupp. Nir det giller
synen pd invandrare, konstaterar Ekman och Zetterberg (2010a; 2010b)
att pojkarna som grupp dr mindre toleranta 4n flickorna. Bland pojkarna
finns det en hel del som héller med om péstdenden som i en konven-
tionell mening skulle kunna uppfattas som frimlingsfientliga. Detta till
trots finns alltsd samtidigt ett starke stdd for invandrares formella rittig-
heter bland samtliga elever.

I rapporten Skolor som politiska arenor visas vidare att det bland
eleverna i de svenska skolorna finns en generell misstro mot politiker.
Samtidigt utesluter inte detta en tro pd mojligheterna att paverka dessa
politiker, att f& dem att lyssna. Det finns vidare en betryggande tilltro
bland eleverna till de politiska institutionerna, och eleverna i den svenska
skolan tycks ocksd ha en relativt god tillit till sina egna firdigheter och
mdjligheter att fungera som demokratiska samhillsmedborgare. Intres-
sant att notera ir att gruppen av elever med utlindsk bakgrund har en
sarskilt hog politisk sjdlvtillit. Mer orovickande 4r m3hinda att det finns
en tydlig etnisk dimension nir det giller det politiska fortroendet (se
tabell 4.1). Elever med utlindsk bakgrund kinner 6verlag ligre nivéer av
fortroende for olika politiska och samhilleliga institutioner, jimfért med
eleverna med svensk bakgrund.

Vad giller faktiska politiska kunskaper och medborgerliga firdigheter
— som férmégan att forstd och tolka politiska budskap — visar det kun-
skaps- och firdighetsprov som ingar i ICCS-undersskningen att flick-
orna klarar sig bittre 4n pojkarna, och att gruppen med svensk bakgrund
klarar sig bittre 4n eleverna med utlindsk bakgrund. Hir finns alltsd
en intressant diskrepans, pa det viset att pojkarna i allminhet, liksom
eleverna med utlindsk bakgrund i allminhet, sjilva tror pé sina politiska
kunskaper, medan flickorna framstir som mer osikra. Det dr dock flick-
orna som framstar som bist i det faktiska kunskaps- och firdighetsprovet
(Ekman och Zetterberg 2010a; jfr Almgren 2006; Hogdin 2006).
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Den stora skillnaden i kunskapsprovet mellan elever med svensk och
elever med utlindsk bakgrund framstir som ett potentiellt problem, och
sitter frigetecken kring skolans majlighet att skapa likvirdiga forutsitt-
ningar for elever med olika slags bakgrund att tillgodogéra sig medbor-
garkompetens (jfr Schwartz 2010; Jonsson 2007).

Nir det giller elevernas faktiska delaktighet, dr bilden ocksd blandad.
Eleverna ser visserligen pd sig sjilva som aktiva politiska medborgare i
framtiden, men bara pd vissa sitt. Dagens 14-&ringar — och i synnerhet
de unga kvinnorna — kommer framf6r allt att ga och résta, siger de, och
de kommer att engagera sig pa olika sitt i den privata och i den utom-
parlamentariska sfiren. Diremot tycks de inte ha ndgon stérre tilltro till
det organiserade kollektiva politiska handlandet. P4 det viset ir eleverna
barn av sin tid; de tinker inte n6ja sig med de konventionella kanalerna
for ett politiskt engagemang. De politiska partierna och fackférbunden
kommer eleverna, liksom de flesta andra medborgare idag, att vinda ryg-
gen, om man fir tro dem sjilva (Ekman och Zetterberg 2010a; 2010b).

Det finns igen ett orosmoln i detta avseende, som ror skillnaden mel-
lan eleverna med svensk och de med utlindsk bakgrund. Den senare
gruppen tror i ligre utstrickning pé sitt kommande valdeltagande, vilket
i forlingningen skulle kunna bidra till ett 8kat politiskt utanférskap for
elever med utlindsk bakgrund. Detta dr dock en friga som fortjinar en
fordjupad analys. Gruppen elever med utlindsk bakgrund ir naturligtvis
bara en analytisk konstruktion, dir det troligtvis finns en betydlig varia-
tion inom gruppen.

Intresset for politik 4r ganska svagt hos 14-aringarna, medan det finns
ett ndgot starkare intresse f6r samhillsfragor. Speciellt miljofrigor tycks
vara ndgot som engagerar. Detta behdver dock inte betyda att eleverna ser
ett engagemang inom miljoorganisationer som ett trovirdigt alternativ,
varken nu eller i framtiden. De finner det snarare f6r troligt att de kom-
mer att dgna sig it exempelvis medveten politisk konsumtion. Vad som ir
tydligt dr ocksd en beredskap att uttrycka sina politiska &sikter offentligt,
att diskutera politik och samhillsfrigor, och bland ménga, speciellt bland
flickorna, att arbeta ideellt (Ekman och Zetterberg 2010a; 2010b).

Resultaten frin analysen av den svenska delen av ICCS 2009 kan jim-
foras med tidigare utvirderingar av de svenska skolelevernas demokra-
tiska kompetens. Den nationella utvirderingen av grundskolan 2003 (se
Oscarsson och Svingby 2005) visade att de svenska eleverna den gingen
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— i jimforelse med en utvirdering frin bérjan av 1990-talet — var nigot
mer intresserade av politik och politiske deltagande idn tidigare. Det
fanns en 6nskan hos eleverna om att paverka samhillsutvecklingen (se
Sambiillsorienterade dmnen 2008: 17). Denna beskrivning av ”potentiellt
aktiva samhillsmedborgare” stimmer alltsd 6verens med vad Ekman och
Zetterberg (2010a) ocksa pekar pa.

Vidare visade den nationella utvirderingen av grundskolan 2003 pa
att eleverna i allminhet forstod innebérden i begreppet demokrati
(jfr Eriksson 2006). Eleverna férmadde ocksa placera riksdagspartierna
pa en vinster—hdgerskala. Attityderna till demokrati var 6verlag positiva.
Vad som diremot var mer problematiskt var méjligtvis att elevernas kun-
skaper om grundliggande frhéllanden i det svenska politiska systemet
var ganska laga, och att situationen dirvidlag inte hade férindrats nimn-
virt sedan utvirderingen frén 1992. Visserligen skilde sig inte elevernas
kunskaper avsevirt frin den vuxna populationens politiska kunskaper,
men med tanke pd den omfattande undervisningstiden i SO-imnen
kunde man kanske ha férvintat sig en nigot mer utbredd politisk kun-
skap just bland de unga medborgarna (jfr Sambiillsorienterande iimnen
2008: 17). Den lite blandade bild av elevernas demokratiska kompetens
som Ekman och Zetterberg (2010a) pekar pd har alltsa identifierats ocksa
i tidigare utvirderingar av Skolverket (jfr Oscarsson och Svingby 2005).

Ocksd i rapporten Skolor som politiska arenor undersoks variationen mel-
lan eleverna, pd individnivdn — varfér har vissa elever mer medborgar-
kompetens 4n andra? Det som testas dr vad som framfor allt kan férklara
variationen mellan eleverna — de individuella bakgrundsfaktorerna, eller
s3 kallade kontextuella faktorer (allts3, skolfaktorer). I tabell 4.2 visas
resultatet frén den sd kallade tvinivéanalysen som forskarna gjort (Ek-
man och Zetterberg 2010b). Tabellen visar de fall da det funnits nigot
statistiskt sikerstillt samband, och om detta samband i s8 fall har varit
positivt eller negativt.

Vad man kan se, om vi bérjar pé individnivén, ir att elevernas
medborgarkompetens framfor allt har att gora med forildrarnas urbild-
ningsnivd; det dr den klart viktigaste forklaringsfaktorn. Férildrarnas
utbildningsniva visar sig ha positiv inverkan pd elevernas demokratiska
virderingar, deras frtroende for institutioner och politiker, deras
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politiska sjilvtillit, deras politiska kunskap, deras skoldemokratiska del-
tagande, deras forvintade samhillsengagemang, valdeltagande, parti- och
kampanjaktivitet samt deras forvintade deltagande i utomparlamenta-
riska (legala) aktiviteter. Enbart nir det giller ett forvintat deltagande

i illegala protestaktiviteter ser vi att forildrarnas utbildningsnivé far std
tillbaka som positiv férklaringsfaktor; da har forildrarnas utbildnings-
niv istillet en direkt negativ effekt.

Kon tycks vara ndgot viktigare 4n migrationsbakgrund for att forklara
variationen i elevernas medborgarkompetens. Flickorna tycks oftare 4n
pojkarna ha en relativt stor medborgarkompetens. P4 sju av de tolv in-
dikatorer pi medborgarkompetens som ingdr i analysmodellen (se tabell
4.2) klarar sig flickor bittre dn pojkar. Det ska hir noteras, att det sitt
pa vilket variablerna har kodats i analysen, gér att vi ska lisa tabellen pa
foljande sitt: egenskapen att vara pojke har en negativ effekt pd en rad
olika medborgarkompetenser. Det betyder samtidigt att egenskapen att
vara flicka har en positiv effekt pd samma medborgarkompetenser (tabell
4.2). Enbart nir det giller ett forvintat deltagande i illegala protester har
egenskapen att vara pojke en distinkt positiv effekt.

Tabell 4.2 visar ocksd att sambandet mellan kén och politisk sjilvtil-
lit tycks folja ett tidigare identifierat monster (jfr Giota 2006; Almgren
2006; Ekman 2007) — dir pojkar har stérre politisk sjilvtillit 4n flickor
— men det ska igen noteras att detta samband maste hanteras med en viss
forsiktighet; dven om effekten ir statistiskt sikerstilld pa 99-procentsni-
vén, ir det en effekt som ir kiinslig for alternativa modellspecifikationer
(se Ekman och Zetterberg 2010b).

Tabell 4.2 visar ocks att om en elev har svensk eller utlindsk bak-
grund har betydelse f6r medborgarkompetensen, men inte p& nigot en-
tydigt vis. Att ha utlindsk bakgrund ir exempelvis positive for elevernas
politiska sjalvtillit och prognostiserade samhills- och partiengagemang.
Men samma individuella egenskap har samtidigt ett negativt samband
med elevernas syn pa jimstilldhet, fértroende for politiker och institu-
tioner, samt deras politiska kunskap. De skilda resultaten for nationell
bakgrund illustrerar tydligt att utfallsvariabeln (medborgarkompetens) ir
ett sammansatt begrepp (jfr tabell 4.1), och att vissa egenskaper kan vara
gynnsamma for vissa medborgarkompetenser men inte for andra. Virt
att notera ir dven att de apostroferade forskarna hir inte har analyserat
variationen 7zom den grupp som hir kallas elever med utlindsk bak-
grund. Denna kategori ir heterogen.
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Den frimsta kontextuella effekt forskarna bakom rapporten Skolor
som politiska arenor lyckas identifiera ir i likhet med huvudstudien Mor-
gondagens medborgare (jfr ovan) en sé kallad kompositionell effekz, kopp-
lad dill skolans yttre kontext (se figur 1.2). I de skolmiljoer diir minga
barn till hégutbildade vistas, skapas uppenbarligen en kontext som i sig
dr gynnsam for elevernas tillignande av medborgarkompetenser. Denna
kompositionella effekt mirks tydligt nir det giller elevernas attityder till
invandrare, deras fortroende fr samhillsinstitutioner, deras politiska
sjalvtillit, deras faktiska politiska kunskap, samt deras deltagande i skol-
demokratiska former och deras prognostiserade samhillsengagemang,
valdeltagande och politiska aktivism. Detta ir alltsd positiva effekeer
som gor sig gillande, ocksd da vi kontrollerar for individuella faktorer,
som forildrarnas utbildningsniva eller "studiesociala bakgrund” som det
ibland heter. Exakt hur den kausala mekanismen ser ut kan vi dock inte
uttala oss om hir, utan vi konstaterar bara att det tycks finnas en kontex-
tuell effeke av det slag som Stréomblad (2003), Brinnstrom (2007) och
Szulkin och Jonsson (2007) har pekat pa i andra undersékningar.

Det kan i sammanhanget ocksd nimnas att andra aktuella studier har
identifierat just negativa kontextuella effekter pé elevernas ubildnings-
resultat. I Ungdomsstyrelsens analys av de ungas utanforskap — Fokus 08
(2008) — sigs det exempelvis att elever som gér i skolor i fattiga och
segregerade bostadsomrdden fir simre studieresultat jimfort med elever
med likvirdig socioekonomisk bakgrund som gar i skolor i mer vilbe-
stillda omraden. I synnerhet tycks denna typ av omradeseffeke sla hart
mot unga pojkar med utlindsk bakgrund (jfr Brinnstrom 2007; Szulkin
och Jonsson 2007; Elever med utlindsk bakgrund 2004).

En annan kontextuell effekt som vi kan identifiera i ndgra fall i tabell
4.2 — och som kort berordes i kapitel 2 i denna rapport — ir kopplad
till huvudmannaskap. Fleverna i de fristiende skolorna tycks i somliga
avseenden ha i genomsnitt hégre medborgarkompetens 4n eleverna pé
kommunala skolor. Mer specifikt handlar det om elevernas attityder till
jamstilldhet, deras skoldemokratiska deltagande, samt deras prognosti-
serade valdeltagande och utomparlamentariska deltagande (tabell 4.2).
Detta giller alltsd dven nir kontroll har skett for elevernas studiesociala
bakgrund (det vill siga forildrarnas utbildningsnivd). Det tycks alltsd
inte enbart vara sg, att anledningen till att eleverna i fristdende skolor har
hégre medborgarkompetens har att géra med att de rikar komma fran
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hégutbildade hemmamiljer, alltsd en slags selektionseffekt. Detta
utesluter dock inte méjligheten att det trots allt kan réra sig om en
selektionseffekt, men av mer subtilt slag — till exempel mer aktiva eller
stodjande forildrar (jfr Hogdin 2006). Vi kan inte heller hir uttala oss
om eventuella orsaksmekanismer, utan det fir bli en friga f6r mer de-
taljerade analyser, som formar identifiera de faktiska skolor som ingér i
kategorin fristiende skolor i den ovan refererade analysen (gruppen fri-
stdende skolor ir ju i sig heterogen). Det ska ocksa noteras att den effeke
som ir kopplad till huvudmannaskap inte ir statistiskt sikerstilld annat
dn till den ligsta sikerhetsnivén for tre av de fyra medborgarkompeten-
ser dir den 6ver huvud taget har effeke (tabell 4.2).

Intressant att notera ir ocksa att de évriga skolfaktorer som Ekman
och Zetterberg (2010b) har valt att inkludera i sin analys — som bada
rér skolans inre kontext — har en mycket blygsam effekt pé elevernas
medborgarkompetens, nir man kontrollerar f6r elevernas kon, etniska
bakgrund och studiesociala bakgrund, samt de 6vriga kontextuella fak-
torerna. Lite dverraskande ir kanske den till synes helt uteblivna effekten
av lirarens paverkan, mitt genom kommunikationsklimatet i klassrum-
met (jfr Almgren 2006). Detta berordes kort i kapitel 2 i denna rapport.
Men inte heller elevernas upplevelse av delaktighet tycks ha ndgon stérre
effeke i detta sammanhang. Hir finner vi en negativ effekt nir det giller
elevernas tilltro till samhillsinstitutionerna. Ett sidant kommunikations-
klimat dir liraren uppmuntrar eleverna att diskutera och uttrycka sina
asikter tycks alltsd i viss utstrickning kunna utveckla ett kritiske forhall-
ninggssitt till auktoriteter och myndigheter, och mahinda iven ett kri-
tiskt forhallningssitt i storsta allminhet (jfr Englund 2004). Samtidigt 4r
detta samband inte lika statistiskt sikert som de flesta andra i tabell 4.2.
Elevernas delaktighet i skolkontexten tycks ocksd ha en positiv effeke pd
elevernas politiska sjilvtillit, men denna effeke ir inte helt entydig, d&
resultatet i tabell 4.2 i just detta avseende paverkas av vissa modellspeci-
fika forutsittningar (se Ekman och Zetterberg 2010Db).

Sammantaget ir bilden som presenteras i Ekman och Zetterberg (2010a;
2010b) relativt klar. Elevernas medborgarkompetens kan huvudsakligen
forklaras med hinvisning till forildrarnas urbildningsnivd — i tva avseen-

den. For det forsta har de elever som kommer till skolan, utrustade med
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en gynnsam studiesocial bakgrund, mer eller bittre medborgarkom-
petens 4n elever med en i detta avseende mindre gynnsam familjebak-
grund. For det andra tycks det @ven finnas en kompositionell effeke (eller
en “spillover-effekt”) av forildrarnas utbildningsnivd, sétillvida att en
klass med manga elever med hogutbildade férildrar tycks kunna fung-
era som ett slags resurspool. Det ges med andra ord en extra effeke av
att vistas i en klass med en hog utbildningsnivd bland férildrarna, som
dven tycks vara elever som inte sjilva kommer frén ett studievant hem
till gagn. Elever i sddana resursstarka miljoer tycks helt enkelt ha littare
att tilldgna sig medborgarkompetens, for att uttrycka det enkelt. Exakt
hur den kausala mekanismen kan tinkas se ut 4r en spinnande framtida
forskningsuppgift, som dock kriver mer intensiva granskningar av sko-
lans verksamhet.

Ytterligare en viktig forklaring till elevernas skilda nivier av medbor-
garkompetens ir konsfaktorn: flickorna tycks ha littare dn pojkarna att
tilligna sig medborgarkompetens. Resultaten i Ekman och Zetterberg
(2010b) foljer dirmed ett monster som visat sig nir det giller elevernas
dmneskunskaper i skolan, att flickorna presterar i genomsnitt bittre 4n
pojkarna (jfr Jormfeldt 2010). Framtida analyser bér rikta in sig pé att
forsoka forstd varfor detta monster dven finns nir det giller elevernas po-
litiska attityder, kunskaper och beteenden.

Ekman och Zetterberg (2010b) lyfter 4nd3, liksom manga tidigare
studier, fram betydelsen av just familjen nir det giller formedla virde-
ringar (jfr Jennings 1974; Jennings och Niemi 1968; 1974; 1981; West-
holm 1991; Hjilmeskog 2000; Hogdin 2006; Persson 2009). Det kan
avrundningsvis konstateras att denna lirdom finns sedan tidigare inom
forskningen om politisk socialisation; att trots de forhoppningar som
ofta stills till skolan som en demokratiférmedlare, tycks betydelsen av fa-
miljebakgrund alltid sld igenom i empiriska undersskningar, inte minst
i Sverige. Samtidigt 4r det kanske inte helt utrett exakt /ur familjen fak-
tiskt formedlar demokratiska virderingar och medborgarkompetenser.
Tiina Ekman (2007) har sammanfattat nigra tidigare forskningsresultat
pa ett oversikdligt vis (tabell 4.3). Tidigare forskning har exempelvis visat
att ju mer politiskt engagerade férildrar, desto starkare tycks socialisa-
tionseffekten kunna bli. Dock krivs det, for att politiska virderingar ska
kunna &verforas fran forildrar till barn, att det finns en tit kommunika-
tion mellan barn och forildrar (Westholm 1991).
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Tabell 4.3 Forskning om familjens medborgarskapsfostran
(olika ansatser och resultat)

Aspekt Mekanism Studier
Politiskt Ju mer politiskt engagerade foraldrar, desto Westholm
engagemang starkare Gverforing av politiska varderingar. (1991)
Varderings- For att politiska varderingar ska kunna overforas Westholm
overforing kravs det en levande dialog mellan féraldrar och (1991)
barn.
Resursoverforing Samhallsposition forklarar attityden till politiskt Verba,
(samhallsposition) deltagande. Samhallsposition gar i arv genom Schlozman
socioekonomiskt styrda utbildningsval, som i sin och Brady
tur paverkar attityder och varderingar. (1995)
Resursoéverforing  Valutbildade foraldrar ar oftare intresserade av Verba,
(politiskt intresse)  politik, och genom att de diskuterar politik hemma  Schlozman
fors intresset dver till barnen. och Brady
(1995)

Kalla: Ekman (2007: 43), har latt modifierad.

Avslutningsvis ett par ord om forskningen om politisk socialisation.
Nir vi analyserar skolan som en politisk socialisationskontext, méste vi
ha en beredskap att dven analysera alternativa socialisationskontexter.
Bara pd det viset kan vi uttala oss om den egentliga effekt som skolan
kan ha pd unga minniskors tillignande av vissa virderingar eller attity-
der och beteenden. Politisk socialisation kan ju ocksd handla om exem-
pelvis internet- och medievanor (se Unga och nitverkskulturer 2007), vad
man gor pa fritiden (jfr Ulfgard 2002), vilka kamrater man umgés med
och diskussionsklimatet i hemmet (Westholm 1991; Ljungberg 2009).
Zetterberg (2004) har undersoke vilka méjligheter det etniska forenings-
livet har att fungera som demokratiskolor, genom att studera fyra finska
och fyra somaliska foreningar. Zetterberg menar att samtliga undersokta
foreningar har forutsiteningar att bidra till en demokratisk fostran,
frimst genom de interna demokratiska procedurerna, men ocksé genom
trining i konflikthantering.

Det finns saledes forskning som fokuserat pé politisk eller demokra-
tisk socialisation utanfér skolan. En brist i detta sammanhang kan dock
noteras. Allt for linge har forskningen fokuserat pa en eller tvé sociali-
sationskontexter &t gngen (jfr Amnd et al. 2009). Alternativet, en mul-
tikontextuell ansats, stiller naturligtvis hégre krav pa framtida under-
sokningar, och inte minst handlar det om en resursfriga. Men det vore
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dumt att fortsitta som tidigare och kartligga en socialisationskontext i
taget: skolan, media, kamratkretsen, familjen, foreningslivet — det 4r ldtc
att forestilla sig att alla sddana studier kommer att ha en sak gemensamt.
De kommer alla att siga vad Amn et al. (2010) eller Almgren (2006)
siger, alltsd att den fokuserade socialisationskontexten 7 sig inte kan for-
klara allt, utan att andra faktorer (socialisationskontexter) ocks3 har be-
tydelse. Aven om vi i slutindan skulle fo minst en doktorsavhandling for
varje relevant kontext, skulle detta inte ricka. Vi skulle fortfarande sakna
en bild av hur olika kontexter forhéller sig till varandra, hur den inter-
kontextuella dynamiken ser ut. Vad som behévs ir alltsd studier som
kombinerar fler socialisationskontexter i en och samma analys (jfr Amna
et al. 2009). Samtidigt ska det siigas att om vi, som samhillsforskare,
inda av resursskil mdste undersska nigon enskild politisk socialisations-
kontext, ir skolan (ocksd i framtiden) ett rimligt val. Den har en sirstill-
ning, just p& grund av majligheterna till politisk styrning.

Till sist ytterligare en reflektion som rér framtida forskningsuppgifter
och skolan. Denna versikt dr sammanstilld under ett valdr. Det finns
anledning att nirmare uppmirksamma vad skolor och samhillskun-
skapslirare faktiskt gor under valar, inte minst i relation till de s kallade
skolvalen. Den kunskap vi har om detta tycks frimst komma frin myn-
digheterna. Ungdomsstyrelsen och Skolverket har exempelvis bade for-
sett skolorna med stédmaterial och utvirderat hur skolvalen i praktiken
har fungerat. Infor det senaste valet tog Ungdomsstyrelsen och Skolver-
ket fram det gemensamma materialet Va/box 2010 (2010), vilket vinde
sig till lirare och elever i drskurs 7-9 och gymnasieskolan. Ungdomssty-
relsens rapport Skolval 2006 (2007) kan ocksa sirskilt nimnas, dir bland
annat skolvalets effekter pa elevernas politiska intresse diskuteras. Ocksa
media och bokférlag har tagit fram valrelaterat material som ldrare har
kunnat anvinda i undervisningen. Just detta valir kom kanske den
mesta av uppmirksamheten att hamna pa hur skolorna skulle beméta
Sverigedemokraterna (SD) — se exempelvis Politiska partier i skolan — vad
géller? (2009) och Politisk information i skolan (2010) — men det finns
fler intressanta aspekter att ta upp (jfr Politik i skolan 2004). Det skulle
vara spiannande att i se exempelvis pedagogisk och statsvetenskaplig
forskning kring relationen mellan skolvalen och elevernas uppmirksam-

het pa politiska frigor.
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Avslutande reflektioner



Syftet med denna rapport har varit att ge en 6vergripande bild av kun-
skapslidget och den aktuella svenska forskningen om och utvirderingen
av skolans medborgarskapande och demokratifostrande funktion. Det
noterades i inledningskapitlet att jag inte gor ansprak pi att ticka in
allt. Det finns sikerligen relevanta akademiska diskussioner som ligger
bortom den horisont som begrinsar forfattaren till foreliggande rap-
port. Férhoppningen har ind& varit att tillrickligt mycket av de senaste
drens kunskapsproduktion har kommit med, f6r att vi ska fi en bild av
ungefir vad vi vet om forutsittningarna for skolans medborgarfostrande
uppdrag. I detta avrundande kapitel ska rapportens olika delar summe-
ras, och det férs ett kortfattat resonemang om angeligna framtida forsk-
ningsuppgifter.

Inledningsvis vill jag dock peka pa nigra saker som rér forutsittning-
arna for kunskapsproduktionen om skolans roll i samhillet, nimligen det
faktum att forskningen om skolan och demokratin 4r spridd 6ver flera
olika akademiska discipliner. I nigon mening ir det kanske omajligt att
gora en kunskapsoversikt av det slag som i foreliggande rapport, utan
vad som kanske hade varit enklare, skulle ha varit att sammanstilla en
kunskapsaversikt av pedagogisk forskning om skolan, demokratin och de
unga medborgarna, en kunskapsiversikt av den motsvarande statsveten-
skapliga forskningen, och en kunskapsoversikt av den barnsociologiska
forskningen om skolan och demokratin, och s vidare. Samtidigt 4r det
forhoppningsvis just detta breda anslag som gor denna rapport intres-
sant. Det 4r médan virt att, trots svirigheterna, gora ett forsok att ringa
in forskningsfiltet. Samtidigt méste det sigas, att en dversikt av denna
typ nog bidrar mer till att skapa ett forskningsomrade snarare 4n att bara
observera ett faktiskt existerande filt. Under arbetets ging har det varit
svért att inte sls av tanken att detta filt egentligen inte har ndgot cen-
trum (i form av centrala arbeten) och att de yttre grinserna ar nirmast
omdjliga att faststilla. Likvil tycker jag att oversikten dr meningsfull, alla
tinkbara brister till trots. Om ingenting annat gér det att se pé forelig-
gande rapport som ett ambitiost forsik att ndrmare ringa in en kunskaps-
produktion som trots allt har en minsta gemensamma nimnare, pd det
viset att det handlar forskning om skolans arbete med sitt medborgar-

skapande uppdrag,.
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Vad vet vi d4 om hur skolan arbetar med det medborgarfostrande upp-
draget? Vad finns det f6r forskning och utvirdering om skolans under-
visning om politik och samhillsfrigor, och vad vet vi mer specifikt om
hur medborgarskapandet” gér dill i klassrummet, i interaktionen mellan
lirare och elev?

Den aktuella 6versikten har visat att den samlade kunskapen om dessa
fragor inte 4r obetydlig. Tvirtom finns det mycket skrivet om dessa fra-
gor, och det intryck man fir ir att intresset fr skolans demokrati- och
medborgarskapande uppdrag har skat — och fortsitter att dka — sett till
perioden frin mitten av 1990-talet fram till idag (jfr Forskning pagir —
virdefragor 2010). Det ricker med att kasta ett 6ga pa referenslistan i
denna rapport, for att snabbt konstatera att det finns gott om pagiende
forskning runtom i vért land som ror just skolans arbete med att forma
elever till medborgare i ett demokratiskt samhille. Skolverkets egen ut-
virdering 4r ocksd omfattande.

Forfattaren till foreliggande rapport publicerade en liknande forsknings-
och kunskapséversikt under det tidiga 2000-talet (Ekman och Todosijevic
2003). I den rapporten — som hade ett nigot vidare anslag och tickte in
forskning om ungdomars politiska socialisation och politiska deltagande
likvil som skolans demokratiuppdrag — kunde slutsen ndgot forenklat sam-
manfattas i en enkel uppmaning: Hir behévs mer forskning,.

Vi har i denna iversikt [efterfrigat] utvirderingar av elevinfly-
tande i skolan, fler studier av ungdomars syn pa demokrati och
politiskt deltagande, fler studier av forutsitiningarna for plura-
listiska och deliberativa samtal i skolorna, ett generellt behov av
att vidareutveckla forskningen om politisk socialisation, studier av
andra demokratifostrande arenor iin skolan, studier av de unga
rstskolkarna och blankristarna, studier av de unga medborgare
som foraktar och skadar demokratin, samt fler studier av nya for-
mer for politiskt deltagande. Det finns ocksd ett generellt behov av
fler, internationella och jamforande perspektiv i forskningen om
ungdomarna och demokratin. Det iir en ganska ling lista. Sam-
manfattningsvis ir dock vira rekommendationer mycket enkla.
Vad som behivs iir for det forsta betydligt mer empirisk forskning
om ungdom, politik och skolans demokratifostrande funktion,
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och for det andra, vil fungerande niitverk for att skapa forus-
sittningar for sdvil interdiscipliniirt samarbete som ett optimalt

utnyttjande av den samlade kunskap som trots allt redan finns om
ungdomar och politik (Ekman och Todosijevic 2003: 114).

I denna rapport formuleras slutsatsen lite annorlunda. Visst kan man
fortfarande efterlysa mer forskning, vilket ju sillan 4r nigonting som
skapar opposition. Bland samhillsforskare finns i allmidnhet en tro pé en
kumulativ kunskapsutveckling, sd vem skulle vil motsitta sig mer empi-
risk forskning? Det ir alltid 6nskvirt med ytterligare breddning och for-
djupning av vér bild av skolans roll i samhillet. Det tycks ju dven finnas
en relativ brist pa studier som tar ett rejilt tag i frigan om hur ldrare lir
ut demokrati i praktiken. Sker exempelvis en demokratisk socialisation i
skolan genom lirares olika sitt att lyfta fram demokratiska dilemman —
som exempelvis yttrandefrihet stillt mot respekten for olikheter — i syfte
att illustrera demokratins grinser, styrkor eller svagheter? Fler sddana
studier ir fortfarande 6nskvirda.

Samtidigt r det allts inte ropet pd mer forskning som fir avrunda
denna 6versikt. I den man man kan sammanfatta resultaten i en enda
mening, handlar det i sa fall snarare om att efterlysa en mer substantiell
interdiscipliniir diskussion bland forskarna. Det tycks vara alltfor ldte ate
i en given undersokning gora en forskningsanknytning som nistan ute-
slutande rér sig inom den egna disciplinen. Statsvetarna refererar till den
statsvetenskapliga forskningen pd omridet, och pedagogerna till den
pedagogiska forskningen pa omrédet, och si vidare.

Detta ir nu i sig inte bara rimligt, utan det 4r vad som kunde forvin-
tas. Det 4r s vi tinker att det ska ga till — man ska som forskare natur-
ligtvis redogora for det aktuella kunskapsliget inom sitt filt och relatera
sina resultat till vad man redan vet. Det ir troligtvis si vi ocksa trinar
véra forskarstudenter, oavsett fack.

Samtidigt kan man inte lata bli att tycka att det blir konstigt om il
exempel en statsvetare — med intresse for skolans demokratiuppdrag
— inte alls bryr sig om vad exempelvis en likasinnad kollega pa en peda-
gogisk, sociologisk eller filosofisk institution héller pd med. Men det ir
ofta det intryck man fir. Forskarna tycks ha svirt att se dver disciplin-
grinserna. Eller snarare — det finns kanske fa kanaler for att forskare fran
helt skilda filt ska bli medvetna om varandras studier? For att ta exempel
som har diskuterats i denna rapport, tycks exempelvis barnsociologernas
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diskussion om delaktighet och statsvetarnas diskussion om politiske
deltagande inte priglas av nagot djupare intellektuellt utbyte, trots att
det i mingt och mycket 4r samma frigor som diskuteras. Bristen pd en
substantiell interdisciplinir diskussion kan enkelt sparas genom att bara
jimfora de olika undersokningarnas referenslistor. Det ska betonas att
ingen sidan systematisk undersékning har gjorts i denna rapport, utan
hir redovisas bara ett generellt intryck. En sidan férdjupad analys skulle
dock, inom parentes, vara vildigt intressant.

Det finns undantag, naturligtvis. Igen, utan att faktiskt ha gjort nigon
bibliometrisk analys av citeringar eller liknande, ir ett spontant intryck
efter att ha gitt igenom en stor mingd litteratur under arbetet med den-
na rapport, att studier som till exempel Almgren (20006) eller Liljestrand
(2002) dterfinns pa vildigt manga héll, bland forskare frin helt skilda
forskningsfilt. Det 4r uppmuntrande. Samtidigt kvarstar alltsd intrycket
av en generell brist pa interdisciplinir kommunikation.

Till viss del har detta sikert ocksd att géra med de ibland ganska radi-
kalt olika karaktirerna pd undersokningarna. Forfattaren till denna rap-
port ir till facket statsvetare (vilket troligtvis lyser igenom i rapportens
innehdll). Utan att 6verdriva skillnader i vetenskapsteoretiska och meto-
dologiska konventioner inom olika akademiska discipliner, ir det nog
rimligt att hidvda, att den typen av etnografiska studier som till exempel
Elvstrand (2009) eller Halvars-Franzén (2010) har genomfort skulle kin-
nas frimmande for den genomsnittlige statsvetaren. Han eller hon skulle
nog inte kiinna sig bekvim med att basera sin doktorsavhandling pa ett
datamaterial bestiende av filtanteckningar, intervjuer, teckningar och
skriftliga berittelser frin elever. Snarare ir det korrekta sittet dd — for en
statsvetare — att gora som till exempel Eriksson (2006) — och bygga pd
fokusgruppintervjuer med (lite dldre) elever. Andi ligger de refererade
undersdkningarna ganska nira varandra, om vi bara ser till tematiken.
Det handlar om att f3 en bild av hur elever (i varierande dldrar) tinker
kring delaktighet, inkludering och demokrati.

P4 det viset finns det kanske fog for att hivda att det inte finns ngon
systematisk forskning om skolans medborgarfostrande uppgift (Nykinen
2008; Elvstrand 2009). Kunskapen om detta uppdrag baseras forst och
frimst pd enskilda fallstudier, som ror alla méjliga aspekter av hur "med-
borgarskapandet” i praktiken gr till. Det kan handla om lirares kon-
trovershanteringsstrategier, om att identifiera faktorer som himmar eller
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fraimjar elevers upplevelse av delaktighet i skolan, om det sitt pd vilket
lirare ger stod 4t elever under lektionerna, om hur eleverna interagerar
under grupparbeten, om hur budskap med traditionella kénsroller kan
formedlas i skolans vardag, om hur deliberativa samtal kan praktiseras i
ett klassrum, om hur elever och lirare ser pd frigan om elevinflytande,
eller om olika praktiska lekar eller 6vningar som trinar elevernas for-
mdga att argumentera och forstd varandras olikheter. Det kan vidare
handla om undersékningar av lirares syn pd skolans styrdokument, och
den praktiska nyttan av dessa dokument, eller om undersskningar av
innehéllet i skolbscker.

I alla dessa studier aterfinns mycket kunskap pé detaljniva. Inte sillan
handlar det om konkreta och detaljerade rekommendationer, till exempel
for att hantera konflikter kring virdefragor. Ett exempel kan tas frin
Szklarski (2007: 63), som handlar om hur lirare kan minska risken for
att misslyckas med konflikthantering:

Sammanfattningsvis kan man siga att lirarens upptridande i
skolan i samband med elevkonflikter iir viktig. Risken att begi
misstag iir stor, men kan minskas genom att:

* inte favorisera vissa elever

* uppmiirksamma och ta konflikter pi allvar

kartligga orsaker och upplevelser av konflikten

soka medla istiillet for att viilja sida

inte tvinga barn att be om ursiks.

Ett annat exempel kan tas frin myndigheternas egen utvirdering av
skolan. I en rapport frain Myndigheten for Skolutveckling (Sambiills-
orienterande imnen 2008: 20) sammanfattas forutsittningarna for bra
SO-undervisning i tre punkter:

Studien pekar foljaktligen ut tre grundliggande forutsitmingar

[for lirarens majligheter att utveckla elevernas lirande:

o att liraren dr lirarutbildad och utbildad i de dmnen han eller
hon undervisar i

o att liiraren kinner tillit till och kan uttrycka sin metodiska och

didaktiska kompetens

o ait liraren upplever att det ir roligt att undervisa i dmnet
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Dessa exempel tjinar till att illustrera den typ av konkreta eller prak-
tiska rekommendationer som dterfinns i en hel del forskning och utvir-
dering, framfér allt d4 det handlar om mer intensiva granskningar av
enskilda fall.

De vidare perspektiven iterfinns i allminhet i de studier som bygger pi
enkitdata, som Skolverkets egna attitydmitningar eller internationella
utvirderingar som CIVED (1999) och ICCS (2009). Hir ir syftet att
beskriva och forklara varfor vissa elever har mer demokratisk kompetens
eller medborgarkompetens 4n andra, och vad till exempel familjebak-
grund betyder i sammanhanget. Samtidigt blir den typen av undersok-
ningar ocksd alltid begrinsade, pd det viset att de f6ljer den logik som
oftast priglar en extensiv forskningsstrategi: den blir mer variabelcen-
trerad 4n fallcentrerad, och vad som 4r méjligt att underska bestims av
den uppsittning frigor som rikar ingd i enkitundersokningen vid nigot
visst tillfille.

Man kan hivda att den typen av undersskningar — av tusentals elever
— ocksd alltid maste bli mindre kontextkinsliga, i jimforelse med den
studie som till exempel bygger pa intervjuer med en handfull elever i
tvd klasser pd en enda skola. Den kvantitativa studien forsoker istillet
komma 4t kontexter genom mer eller mindre abstrakta konstruktioner,
som bygger pa enskilda variabler i en enkidtundersskning.

Avvigningen mellan en extensiv och en intensiv forskningsstrategi dr
vilkind (se Teorell och Svensson 2007) och kan nigot tillspetsat beskri-
vas som i nedanstdende figur (figur 5.1). Om man, som i en stor enkit-
undersdkning, jobbar med vildigt ménga observationer, betyder det att
kontexten méste reduceras till ndgonting enkelt och mitbart. Om vi till
exempel vill undersska 3 000 elever och se pd sambandet mellan deras
demokratiska kompetens och deras studiesociala hemmamiljo skulle det
i praktiken kunna handla om att se pa det statistiska sambandet mel-
lan variabeln forildrarnas utbildningsniva och hur eleverna har svarat
pa nigon viss friga i en enkitundersokning som rér deras syn pé folk-
styret som princip. En sddan undersékning blir abstrakt i den meningen
att den inte kan hantera kontexten annat in pa ett ganska ytlige sitt. A
andra sidan blir resultaten generaliserbara, i en statistisk mening. Forsk-
ningen kan visa pd de generella monster som rider i en viss undersok-
ningspopulation, och dessa resultat kan generaliseras till en totalpopula-
tion, till exempel svenska skolelever.

SKOLAN OCH MEDBORGARSKAPANDET 125



Om vi skulle vara intresserade av samma tematik — sambandet mellan
elevers studiesociala bakgrund och deras demokratiska forhallningssitt —
men istillet byggde undersskningen pa djupintervjuer med 15 skolelever
i klass 9, skulle vi kunna stilla betydligt mer ingdende frigor om i vilken
utstrickning deras forildrar hjilper dem med lixlisning eller intresserar
sig for deras skolaktiviteter, eller i vilken man eleverna sjilva delar med
sig av erfarenheter i skolan till férildrarna. En sidan undersokning blir
konkret, detaljerad och gir pa djupet. A andra sidan blir resultaten inte
sjalvklart generaliserbara. Det finns ingenting som siger att det monster
som vi finner bland de 15 eleverna skulle dterfinnas hos andra elever.

Extensiv strategi

Hog grad av Variabelcentrerad ansats
abstraktion

Intensiv strategi

) Fallcentrerad ansats
Lag grad av

abstraktion
Antal observationer

Figur 5.1 Skillnaden mellan en extensiv och en intensiv forskningsstrategi

Denna utvikning 4r elementir och férenklad (jfr nedan), men visar icke
desto mindre tydligt pd vad som kanske alltid kommer vara ett hinder
mot en interdisciplinir diskussion om skolans medborgarforberedande
uppdrag: olika forskningsfilt har i allminhet lite olika synsitt pd hur
god vetenskap bor bedrivas. Av den anledningen skulle till exempel en
statsvetare med ett intresse for att analysera omfattande enkitdata inte
tycka sig ha sirskilt mycket att vinna pa genom att samtala med en kol-
lega som #gnar sig at etnografiska studier av ett fital elevers uppfattning
av att vara delaktiga eller inte i sina skolor.

Den friga man kan fundera p4, blir till slut alltsd vad som kan goras
4t detta. Denna uppmaning bygger naturligtvis pd en uppfattning om
att forskare frin skilda akademiska discipliner faktiskt sku//e vinna pd att
samtala mer 6ver disciplingrinserna, for att berika varandras teoretiska
och metodologiska ansatser, men ocksé for att utsitta sina egna utgangs-
punkter f6r kritik. Man kan nu tycka att det skulle vara lite naivt att tro
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pa en sidan vision om en substantiel interdisciplinir diskussion, men
mycket skulle vara vunnit om vi dtminstone kunde 6ka medvetenheten
bland forskare fran skilda hill om vad kollegorna utanfor den egna aka-
demiska disciplinen faktiskt hller pd med. Som jag ser det, ligger sjilva
poingen med en versikt som den foreliggande just i denna hjilp till
averblick.

Samtidigt ska det noteras, att den efterlysning av mer interdiscipli-
nira arbeten kring skolan som en politisk socialisationskontext — som
jag framférde redan 2003 (Ekman och Todosijevic 2003) — till vissa
delar faktiskt har materialiserats. Vid Orebro universitet har statsvetare,
utvecklingspsykologer och medie- och kommunikationsvetare fitt finan-
siering for ett stort forskningsprogram om hur unga minniskor fostras
till politiska medborgare i olika kontexter (se Amna et al. 2009). Forsk-
ningsgruppen finns samlad i det som gir under benimningen Youth &
Society (YeS) vid Orebro universitet. Vid samma lirosite finns ocksa
Forskarlager Skolans demokrativiirden, under ledning av Erik Amna och
Tomas Englund, dir statsvetenskapliga och pedagogiska perspektiv kom-
bineras i analyser av skolans medborgarfostran.

Ocksa vid Stockholm University Linnaeus Center for Integration Studies
(SULCIS) och vid Institutet f6r social forskning (SOFI) vid Stockholms
universitet bedrivs multidisciplinir forskning om integration, vilken har
relevans for var forstdelse av exempelvis elevers olika utbildningsresultat.
Med dessa noteringar dtervinder vi till det mer specifika innehéllet i
denna oversikt.

Vad gir undervisning i det samhillsorienterande omradet egentligen

ut p? I en rapport frin Myndigheten f6r Skolutveckling sammanfattas
poingen med att undervisa grundskoleeleverna i geografi, historia, religi-
onskunskap och samhillskunskap pa foljande sitt:

Det handlar om [hur] individen béide formar sin viirld och for-
mas av virlden. Kunskaperna ska ge eleverna en grund for art
delta, ta ansvar och agera som medborgare i ett demokratiskt
sambiille och kunna medverka till en hillbar sambillsutveckling
(Sambiillsorienterande dmnen 2008: 11).
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Amnet samhillskunskap ges ett sirskilt ansvar for att ta upp och dis-
kutera de demokratiska virdena och férmagan att granska, virdera och
ta stillning i samhillsfrigor, samt ge eleverna firdigheter i att analysera
de stora, internationella utvecklingsfrgorna (jfr Oscarsson och Svingby
2005). Vad vet vi da om hur skolan i praktiken arbetar med allt detta?
Hur "skapar” man sidana medborgare som policydokumenten talar om?

I tabell 5.1 (nedan) ges en sammanfattande dversikt av innehdllet i
denna rapport, sett ur ett dvergripande kunskapsbildande perspektiv.
Mot bakgrund av ovanstiende diskusson handlar det inte om att férsoka
ge ett entydigt svar pa den 6vergripande frégan i denna kunskapsoversikt
— vad vi vet om skolans medborgarforberedande uppdrag — men likvil
handlar det om att forsoka peka pa de olika aspekter som finns i den
samlade kunskapsproduktionen om skolans demokratiska och medbor-
garfostrande uppdrag. Och, i ett andra steg, om att foresld ndgra vigar
for framtida forskningsinsatser.

I den substantiella 6versikten utgar jag frin den grundliggande upp-
delning som gjordes i kapitel 1 (se figur 1.2) mellan skolans yttre kontext,
skolans inre kontext, och elevernas individuella egenskaper. Jag relaterar
den forskning och utvirdering som jag gétt igenom i denna rapport till
dessa delar av skolans medborgarskapande uppdrag med en kort beskriv-
ning av tematiken i den kunskapsproduktion som jag har funnit. Jag
gor ocksa ett forsok att koppla denna kunskapsproduktion till tre olika
aspekter av det medborgarskapande uppdraget, nimligen grundliggande
demokratiska virderingar (tolerans, jimlikhet, solidaritet och sd vidare),
medborgerliga formdgor (mer praktiska firdigheter, sisom kommunika-
tionsférmaga och forméga till deliberation), samt mer teoretiska kunska-
per om sambiille och politik. Viss forskning och utvirdering kan tydligt
kopplas till nigon av dessa tre aspekter, medan annan forskning och
utvirdering ticker in flera aspekter samtidigt.

I kapitel 2 diskuterades skolans yttre kontext, och vi uppmirksam-
made sidan forskning som diskuterat skolans yttre ramar och férutsitt-
ningar, alltsd de politiska styrdokumenten. Den typen av forskning har
ofta haft karaktiren av dokument- och policystudier. Det handlar om
att se pd innehdllet i texter, och diskutera idéinnehdllet: vilka tankar och
politiska idéer ligger bakom olika formuleringar i dokumenten? Vad ir
det i skolans uppdrag som betonas — kunskapsuppdraget eller det mer
normativa fostrande uppdraget? Hur har detta frindrats dver tid? Den
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aspekt av det medborgarskapande uppdraget som aktualiseras hir lig-
ger pa en grundliggande nivd — det handlar alltsd om férmedlandet av
grundliggande demokratiska virderingar.

De senaste drens forskning om och utvirdering av virdegrunden har
handlat om samma sak, i stort sett, det vill siga analys av texter och
resonemang kring idéinnehill, dven om praktiska aspekter ocksd blivit
uppmirksammade.

I kapitel 2 berdrdes ocksd den mer dvergripande forskningen frin
senare dr, som fokuserat uttryckligen pé skolans demokratiuppdrag. Det
har handlat om att empiriskt undersoka eller mer filosofiskt diskutera
skolans forutsittningar att fungera pd det sitt som de gillande styrdoku-
menten och virdegrundsretoriken siger att skolan skall fungera. Denna
forskning har till betydande delar varit orienterad mot lite ildre elever,
pa gymnasienivd. Gymnasieskolans demokratifostrande roll dr idag
ganska vil belyst. I och med de stora internationella undersékningarna
CIVED och ICCS och Skolverkets egen utvirdering av grundskolan (se
Oscarsson och Svingby 2005) har vi dock — for tillfillet — dven en rela-
tivt god bild av hur skolans demokratifostran eller medborgarskapande
fungerar pa grundskolenivén.

Till den yttre kontexten hér dven utvirderingar av hur kursplaner
anvinds i praktiken, i skolans vardagsarbete. Detta knyter mer tydligt an
till en annan aspekt av medborgarskapandet, nimligen formedlingen av
kunskaper om sambillsfragor och politik. Tack vare aktuella utvirderingar
av Skolverket har vi ocksa for tillfillet en ndgorlunda bra bild av denna
aspekt av skolans medborgarskapande uppdrag.

Huvudmannaskapet dr en annan aspekt av skolans yttre kontext, och
hir finns vissa analyser frin senare tid som rent empiriskt har forsoke att
utrona om det har ndgon betydelse for elevers demokratiska kompetens
om de gér pd en kommunal skola eller pd en fristdende skola. Inga en-
tydiga resultat har dock framkommit i forskningen eller utvirderingen,
med det finns sikert anledning att aterkomma till denna friga i framti-
den. Fenomenet fristdende skolor som sidant ir ett forhallandevis nytt
inslag i Sverige, och framtida forskning fir undersika vad skolsystemets
differentiering far for konsekvenser pé lingre sikt. En intressant friga ir
om olika typer av fristdende skolor fungerar pd olika sitt, nir det giller
"medborgarskapandet”.
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I kapitel 3 tog vi upp sidan forskning och utvirdering som tittat pd
skolans inre kontext. En stor del av den forskning och utvirdering som
har diskuterats i denna 6versike kan foras till just detta kapitel. Hir ater-
finns till act borja med granskningar av liromedel. I de exempel som har
diskuterats hir, har det handlat om innehéllsanalys med sirskild fokus pa
representationen av kon, etnicitet, funktionshinder, religionstillhérighet
och sexuell liggning. Frigan har varit om minoritetsgrupper framstills
pa ett korreke sitt, eller om man kan uppticka att vissa grupper diskri-
mineras, osynliggors eller pekas ut i negativa ssmmanhang. I termer av
skolans medborgarskapande praktik, handlar det bdde om formedling
av kunskap om samhillsfrigor och om att gestalta demokratiska virde-
ringar.

I kapitel 3 diskuterades ocksa forskning om ldrares sitt att hantera
konflikter eller kontroverser i klassrummet, och ldrares sitt att rent
praktiskt arbeta med 6vningar i deliberativa samtal i klassrummet. Detta
knyter an till ytterligare en aspekt av skolans medborgarfostrande upp-
drag, namligen triningen av medborgerliga formdagor och firdigheter, eller
om man si vill, fsrmedlandet av demokratiska virderingar i praktiken.

Annan forskning har fokuserat pa lirares mojligheter att behandla
elever pd ett sitt som av dem upplevs som ritevist. Detta handlar yteerst
om uppritthillandet och den praktiska demonstrationen av virden som
likabehandling, opartiskhet och erkinnande. Liraren demonstrerar ge-
nom sitt beteende de demokratiska virden som skolan ser som sina
(jfr Thornberg 2004).

Jamlikhet ir ett annat demokratiskt virde som ocksd kan demonstre-
ras i praktiken. Forskning har dock visat att ojamlikhet i form av stereo-
typa konsroller kan upptickas redan i férskolans vardagsprakeik.

Det ir intressant att notera att ett dterkommande tema i flera studier
ror det informella eller det oavsedda. Det oavsedda kan vara nir lirares
forsok att behandla elever rittvist eller att infora olika slags regler gar
snett, och elever uppfattar lirare och deras regler som partiska och omo-
tiverade (jfr Colnerud 2007b; Thornberg 2006). Ocksé lirobocker som
(omedvetet) osynliggdr vissa minoritetsgrupper eller brister i opartiskhet
kan vara ett exempel pé det oavsedda, vilket bidrar till att skolerfaren-
heter blir till en erfarenhet av orittvisa for vissa elever. Denna aspekt av
vad skolan gor fér "medborgarskapandet” eller den politiska socialisatio-
nen ir viktig att inte glomma bort.
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Vad giller det informella finns det flera studier som pekar pa det
faktum att det finns en viss diskrepans mellan det som awses (i styrdo-
kumenten) och det som praktiseras (av lirare i skolvardagen). Detta 4r
ingenting nytt, men det 4r noterbart att flera studier i denna versikt
girna lyfter fram detta — skolvardagen handlar vildigt mycket om prag-
matiska losningar, om att fi det hela att gd ihop. For att bara ge ett par
exempel av det som tagits upp i denna dversike: Assarson (2007) pekar
pa hur lirares sitt att omsitta skolpolitiska mal i praktisk handling blir
till en 6nskan om att fi den dagliga verksamheten att fungera. Colnerud
(2007b) visar hur genomtinkta strategier for en rittvis behandling av
eleverna plotsligt kan sittas ur spel, nir ordningen i klassrummet blir
till ett 6verordnat mal. Thornberg (2006) visar pa ett liknande sitt pd
det reaktiva forhallningssitt som lirare kan ha, nir det giller regler och
regelarbete. Karlson (2007) visar hur en spontan énskan om att skapa
ordning blir till en férmedling av budskap om kon och ojimlikhet. Ek-
lund (2003) visar att intentionen att utrusta elever med redskap for att
hantera méngfald inte alltid prioriteras i den praktiska skolvardagen.

Det ir kort sagt denna faktiska, spontana eller reaktiva hantering av
fragor i skolan — som ror exempelvis kontrovershantering, konflikter,
jamlikhet, ritcvisa, regler, delaktighet, och s& vidare — som ir den skoler-
farenhet som eleverna far. Det dr den som ir sd viktig att forstd, om vi
vill undersoka effekterna av skolan i olika avseenden.

Ytterligare annan forskning har undersskt hur ett 6ppet klassrumskli-
mat och elevsammansittningen pé olika skolor har effekt pé elevernas
politiska firdigheter och medborgarkompetens. Vidare finns en hel del
forskning om och utvirdering av elevinflytande och olika sitt att se pa
vad elevinflytande innebir. Hir handlar det ocksé om en slags trining av
elevernas medborgerliga firdigheter — skolorna fungerar i bista fall 7 sig
som demokratiska arenor, dir eleverna lir sig det demokratiska spelets
regler. Samma sak giller, om 4n pa en mer informell nivd, i elevernas sitt
att forhélla sig till varandra, under icke-lirarledda gruppovningar. Ocksa
den mer etnografiskt orienterade forskningen om elevers delaktighet kan
sigas handla om mer praktiska erfarenheter av skoldemokratin.

I kapitel 4 behandlades slutligen forskning och utvirdering som un-
dersokt hur elevernas individuella egenskaper hinger samman med deras
demokratiska virderingar och medborgarkompetens. Vidare diskutera-
des forskning som har sett pa hur pass betydelsefulla sddana individuella
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egenskaper ir — sdsom kon, socioekonomisk bakgrund och migrations-
bakgrund — i forhéllande till kontextuella faktorer pé skolnivan, sdsom
huvudmannaskap, kompositionella faktorer, klassrumsklimat och elevin-
flytande.

Allt som allt 4r det en sammansatt bild som framtrider av forskningen
om och utvirderingen av skolan, demokratin och det medborgarskapan-
de uppdraget. Givet den disciplinira och metodologiska pluralism som
priglar detta forskningsfilt, dr det svart att ge ndgra konkreta rekommen-
dationer, i form av en identifiering av kunskapsluckor eller eftersatta filt.

Vi finner oss snarare vara tillbaka till inledningen av detta kapitel.
Det vore nog onskvirt med en tydligare interdisciplinir diskussion om
dessa frigor, ddr resultat frin kvalitativa fallstudier kunde {3 utgora
bakgrunden till de mer kvantitativa eller extensiva studier som bygger
pa omfattande elevenkiter. I fallstudierna identifieras en rad konkreta
rekommendationer om vad som ir bra eller fungerande sitt att formedla
medborgerliga firdigheter. Eller, kanske oftare, rekommendationer om
vad som bor undvikas. Det vore 6nskvirt att testa den generella giltighe-
ten i sddana utsagor genom att empiriskt underséka om de mekanismer
som identifieras i fallstudierna ocksa tycks gilla nir de testas pa en storre
population, alltsd med hjilp av sédan enkitdata som finns tillginglig for
sekundira analyser av elevernas medborgarkompetens.

Hir finns naturligtvis ett praktiskt problem, pd det viset att en even-
tuell replikering av sddana resultat som framkommer i fallstudierna
hinger pa vilka enkitfrdgor som faktiskt ir inkluderade i nigon viss
datamingd. En s omfattande undersskning som den svenska delen av
ICCS 2009 — med en elevenkit, en skolenkit och en lirarenkit — torde
dock erbjuda mycket goda méjligheter att testa giltigheten i sddant som
framkommit i de mer djuplodande fallstudierna frén senare ar. Det
handlar bade om hur férmedlandet av grundliggande demokratiska vir-
deringar och om hur den praktiska triningen av medborgarfirdigheter
egentligen fungerar, men ocksd om den aspekt som kanske 4r ndgot ef-
tersatt i den samlade kunskapsbilden (jfr tabell 5.1), alltsd formedlandet
av faktiska kunskaper om politik och samhillsfrigor. I den internationel-
la forskningen har just den faktiska politiska kunskapen ibland framhil-
lits som avgorande (Milner 2002; jfr Sambillsorienterande dmnen 2008).

En sidan kombination av fallstudier och enkitstudier — eller om man
sd vill, en sddan interdisciplinir kommunikation — skulle innebira en
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vidareutveckling av en systematisk forskning och kunskapsproduktion
om skolans medborgarskapande uppdrag. Jag siger vidareutveckling —
man kan nimligen hivda att de forsta stegen redan tagits, i och med att
CIVED och ICCS-undersskningarna redan finns. De tankar som har
varit vigledande for dessa studier (se till exempel Munck 1997; Torney-
Purta et al. 1999; 2001; Schulz et al. 2010) bygger just p& en 6nskan

om att konstruera frigeskalor som tar hinsyn till sddana effekter som
framkommit i mer kvalitativ eller fallstudieorienterad forskning, om
exempelvis klassrumsklimatets betydelse, lirarens kommunikativa strate-
gier eller olika kompositionella effekter. Den beskrivning av kvantitativa
eller extensiva studier som tecknades ovan (se figur 5.1) ska alltsd ses som
en medveten forenkling, i syfte att illustrera en generell skillnad mel-

lan olika forskningsstrategier — eller ideal — som kan finnas inom olika
discipliner, och som dirmed kan tinkas bidra till avsaknaden av ett in-
terdisciplinirt idéutbyte. Jag uppfattar allesd ICCS 2009 som en utmirke
méojlighet att forena lirdomar frin den mer kvalitativa skolforskningen
med erfarenheter frin den mer kvantitativa och internationellt kompara-
tiva skolforskningen. Dels genom att sjilva ICCS-undersskningen redan
frin borjan forsoke att ta med mate pa sddana faktorer som lyfts fram i
kvalitativa studier av skolans medborgarskapande roll, och — igen — dels
genom de spinnande mojligheter till empiriska tester av olika fallstudier
som den svenska delen av ICCS erbjuder, med en lirar- skol- och elev-
enkit.

Denna kunskapséversikt har redovisat innehillet i aktuell forskning och
utvirdering med relevans for skolans uppgift att rusta eleverna for deras
framtid som medborgare i ett demokratiskt samhille.

* Opversikten har visat att det inte finns nigot tydligt avgrinsat forsk-
ningsfilt som ror tematiken “skolans medborgarskapande” eller
skolans forutsittningar att utrusta eleverna med demokratiska forhall-
ningssitt. Bidrag frdn i synnerhet pedagogik, statsvetenskap, sociologi
och psykologi bildar ind tillsammans en betydande kunskapsmassa.

* Det saknas dock en substantiell interdisciplinir diskussion om dessa
fragor. Forskare frin skilda akademiska discipliner tycks inte i ndgon
vidare utstrickning forhalla sig till varandras arbeten. I 6versikten
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argumenteras for att kunskapsproduktionen skulle gynnas av att fors-
kare fran skilda discipliner i hégre grad diskuterade och drog lirdom
av varandras bidrag.

Oversikten har vidare lyft fram och diskuterat vad den existerande forsk-
ningen och utvirderingen har kunnat visa, mer konkret, om skolan och

dess forutsiteningar f6r medborgarskapandet”. I synnerhet har f6ljande
resultat lyfts fram:

* Skolans demokratiska uppdrag har i sévil den nya som i den forra
liroplanen en tydlig betoning p firdigheter och férmagor som antas
vara nédvindiga hos medborgare i ett demokratiskt samhille. Sam-
tidigt visar diskussionen i de senaste drens forskning och utvirdering
att skolans uppdrag i detta avseende maste betecknas som oprecist
och méjligtvis nigot motsigelsefullt. Elever ska tillgodogora sig en
virdegrund (demokratiska forhallningssitt) genom samtal och kritiskt
ifrdgasittande; men samtidigt finns det vissa virden som 7nze ska ifra-
gasittas (som alla minniskors lika virde, jimstilldhet och respeke for
individens integritet).

* Det betyder inte nodvindigtvis att ldrarna sjilva ser detta som ett
problem. Ett upplevt zolkningsutrymme i styrdokumenten betyder for
ménga en vilkommen frihet att utifrin professionella verviganden
ligga upp undervisningen efter eget huvud. SO-lirare tenderar att se
sina egna idéer och eget framtaget material som viktigare f6r undervis-
ningen #n sivil liroplan, kursplaner och lirobscker.

En hel del av den kunskapsproduktion som finns om skolans inre kon-
text (som liromedel och kursplanering) bygger pa studier av lite ildre
elever, pd gymnasieniva. I denna dversike har tyngdpunkten dock legat
pa grundskolans medborgarskapande”. Hir har forskningen och utvir-
deringen visat foljande:

¢ ] den min det finns brister i lirobocker, handlar det om att det kan
finnas risker att elever som 4r homosexuella, funktionshindrade eller
har vissa typer av minoritetsbakgrunder kan kinna sig osynliggjorda
eller uppmirksammade i enbart negativa sammanhang.

* En annan slutsats ir att innehéllsanalyser av liromedel kanske enbart
ir av sekundirt intresse i framtida studier av skolans “medborgarska-
pande”. Liromedel dr numera inte det politiska styrinstrument som
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det en ging var — det finns sedan tidigt 1990-tal inte nigot statligt
kontrollsystem som garanterar ett visst och gemensamt innehll.

An viktigare dr dock att tidigare studier ocksi har visat att det inte
nédvindigtvis ir sjilva innehdllet i liromedlen som riknas, utan hur
innehéllet lirs ut (alltsd, sjilva lirarstilen).

Det finns vidare en mangfacetterad kunskap om Lirandemiljon och lirar-
nas agerande — som deras kontrovershantering, virdepedagogik och han-
tering av rittvise- och jaimlikhetsfragor i klassrummet och skolan.

* Det finns betydande skillnader i hur lirare i svenska skolor i praktiken
hanterar kontroverser, i ett slags grinsland mellan normférmedling
och en 6nskan om att uppritthdlla ordningen i klassrummet for att
hinna formedla kunskaper, eller mellan problemlésning och kompro-
miss. Forskningen har inte visat pd nigra entydiga resultat, men det
viktiga torde vara att konflikter inte férnekas eller bagatelliseras.

* Konflikter och kontroverser behéver 7 sig inte ses som negativa inslag i
klassrummet — kontroverser kan istillet, ritt hanterade, bli till liro-
tillfillen och séledes en del av den medborgarfostran som eleverna far.
Ett problem i ssmmanhanget ir att det saknas rutiner for att tillvarata
larares erfarenheter och insikter nir de limnar 6ver arbetet till yngre

kollegor.

* Nir det giller hanteringen av rittvisefrigor i klassrummet jobbar
lirare ofta reaktivt eller spontant, snarare in strategiskt. Det betyder att
ocksd vil genomtinkta strategier for exempelvis en rittvis fordelning
av ldrarens tid och hjilp plstsligt kan sittas ur spel, om exempelvis
ordningen i klassrummet motiverar det. Hir finns en risk: om elev-
erna inte ser logiken i lirarens agerande, kommer de att uppleva sig
orittvist behandlade — trots goda intentioner blir skolerfarenheten for
eleverna lika med ldrarens brist pd trovirdighet och legitimitet.

* Ocksd skolans arbete med jimstilldhetsfrigor och interkulturellt
lirande priglas ibland av en diskrepans mellan intentioner och faktiska
utfall. Nir brister i lirarens forutsigbarhet uppstir, forstirks litt elev-
ernas intryck av orittvis behandling.

Elevinflytande (eller skoldemokrati) ir ett annat omride som givit upp-
hov till ett flertal studier. Skolans uppdrag handlar ju inte enbart om att
formedla kunskap om demokrati- och samhillsfrigor, utan dven om en
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slags praktisk trining i demokrati, exempelvis i form av medinflytande
eller gemensamt ansvarstagande.

* Tidigare studier har visat pa ett gap mellan elever och lirare, nir det
giller upplevt elevinflytande. Lirare tycker att eleverna har inflytande,
medan elever inte sillan vill ha mer inflytande, rent generellt. Lirare ir
forvisso positivt instillda till elevinflytande, men den positiva hill-
ningen tycks minska ju ildre elever det handlar om. Elevinflytandet
uppfattas av lirarna da g ut dver undervisningen. Man tvingas vilja:
om tiden for det ena 6kar, minskar tiden for det andra.

* En annan aspekt av elevinflytandet har att géra med hur elever sinse-
mellan forhdller sig till demokrati- och inflytandefrigor. Studier har
visat att eleverna sjilva kan sitta den av liraren upprittade demokra-
tiska ordningen ur spel. Lirare kan alltsd inte noja sig med att arrang-
era en initial demokratisk ordning; denna ordning maste f6ljas upp
och stindigt dterskapas.

* Studier har ocksd visat att klassrumsklimatet har betydelse for elevernas
tillignande av demokratiska f6rhallningssitt och medborgarkompe-
tenser, men det ir inte helt avgjort pé vilket sitt. Vissa studier har
pekat pa ett tydligt ménster, dir ett klassrumsklimat som bedoms vara
oppet och tolerant tycks medfora bittre medborgarkunskaper hos
eleverna, oaktat deras studiesociala bakgrund. Andra studier har visat
act klassrumsklimatet — eller lirarens site att tillita en 6ppen diskus-
sion i klassrummet — dr av underordnad betydelse; det ir snarare de
resurser som eleverna bir med sig frin hemmet som har betydelse for
deras medborgarkompetens.

Skolans uppgift ir att formedla kunskaper om samhillet och demokra-
tiska virderingar till eleverna. Men de unga medborgarna socialiseras
ocksd i en rad andra sammanhang, utanfor skolan. Vad har den tidigare
forskningen visat om detta?

* Ett ndrmast entydigt resultat 4r att familjebakgrund spelar en vildigt
stor roll. Barn till hogutbildade klarar sig bittre 4n andra i sidana
kunskaps- och firdighetstest som avser mita elevernas medborgar-
kompetens, exempelvis kunskap om politik och samhillsfrigor,
demokratiska forhéllningssitt, politiska sjilvf6rtroende samt politiska
deltagande. Skolan tycks ha svirt att jimna ut sidana socioekonomis-
ka skillnader som eleverna kommer till skolan med.
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* Det finns ocksa en ofta dokumenterad skillnad mellan pojkar och
flickor, samt mellan elever med svensk eller utlindsk familjebakgrund,
sd tillvida att flickor i genomsnitt klarar sig bittre 4n pojkar — och
elever med svensk bakgrund bittre 4n elever med utlindsk bakgrund
— i sddana test som ir konstruerade for att mita elevernas medborgar-

fardigheter.

* Det finns ocks3 en risk fér att skolan forstirker redan existerande
ojimlikheter i samhillet. I miljoer eller klasser dir det finns minga
elever frén hégutbildade hem miirks en positiv effekt pé elevernas
medborgarkompetens, vilket ocksa barn utan hogutbildade forildrar
tycks kunna gynnas av.

* Det omvinda giller samtidigt: elever som gér i skolor i resurssvaga
och segregerade bostadsomraden far generellt simre resultat i sddana
test som ir konstruerade for att mita elevernas medborgarfirdigheter,
jimfort med elever med likvirdig socioekonomisk bakgrund som gar
i skolor med ménga elever frin mer resursstarka omriden. Denna typ
av omradeseffekter tycks sld hdrdast mot unga min med utlindsk fa-
miljebakgrund. Skolan tycks alltsd ha svirt att utjimna ojimlikheter i
individuella resurser i detta avseende. Hir kvarstdr en viktig utmaning
for skolan infér det nya decenniet.
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Hur rustas svenska elever for sin framtid som vuxna medborgare i
demokratin?

| denna kunskapsoversikt redovisas och diskuteras aktuell
forskning och utvardering. | fokus star skolans mdjligheter att
utveckla elevers demokratiska varderingar, kunskaper om politik och
samhalle, samt de faktiska erfarenheter av relevans for rollen som
medborgare i en demokrati som elever far i skolan.

Diskussionen belyser bland annat arbetet med vardegrundsfragor,
skolans undervisning i politik och samhallsfragor, betydelsen av
klassrumsklimat och relationer mellan elever och larare.

Oversikten behandlar studier pa svensk mark det senaste
decenniet, och spanner dver flera vetenskapliga discipliner, sdsom
pedagogik, statsvetenskap, sociologi och psykologi. Den ar inte
heltackande men tar upp de perspektiv och empiriska fynd som ar av
central betydelse inom omradet.

Kunskapsoéversikten vander sig till forskare, forskarstuderande,
larare och studerande inom lararutbildningen.

Forfattaren Joakim Ekman ar professor i statsvetenskap vid
Sddertdrns hogskola.
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