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Redovisning av uppdrag om lagesrapport avseen-
de verksamheten inom alkohol-, narkotika-, dop-
nings- och tobaksomradet

Dnr S2010/3387/FH

1. Inledning och utgangspunkter

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att inkomma med en kort ligesrapport av
myndighetens arbete inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomridena
(ANDT) med fokus pa férindringarna under perioden den 1 oktober 2010 — den 1
september 2011.

Rapporten ska innehalla en omvirldsanalys med en redogorelse for kortsiktiga for-
indringar inom verksamheten med relevans f6r genomforandet av regeringens
ANDT-strategi.' Skolverket ska ocksa beskriva relevanta kunskapsframstillningar
som tagits fram inom myndigheten samt forskningsresultat med relevans f6r omra-

det.

I regeringens ANDT-strategi finns sju langsiktiga mal som stindigt dr aktuella och
som anger inriktningen f6r ANDT-arbetet som helhet. Malen dr féljande:

1. Tillgang till narkotika, dopningsmedel, alkohol och tobak ska minska.

2. Barn ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning
eller tobak.

3. Antalet barn och unga som bérjar anvinda narkotika och dopningsmedel eller
debuterar tidigt med alkohol eller tobak ska successivt minska.

4. Antalet personer som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av alko-
hol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska successivt minska.

5. Personer med missbruk eller beroende ska ha 6kad tillginglighet till vard och
stod av god kvalitet.

6. Antalet doda och skadade pa grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol,
narkotika, dopningsmedel eller tobak ska minska.

7. En folkhilsobaserad och restriktiv syn pa ANDT inom EU och internationellt.

Av ovan namnda mal ser Skolverket mal 3 som mest relevant f6r myndighetens
verksamhetsomride. Aven mal 2 har relevans fér myndighetens verksamhetsomra-
de. De lingsiktiga malen innehaller flera delmal som ska prioriteras under mandat-
perioden, bland annat en hilsofrimjande skola.

Skolverkets generella uppdrag ar att stodja skolhuvudmin i deras verksamhet att
uppna nationellt faststillda mal och likvirdighet 1 utbildning. Sdsom lyfts fram i
tidigare ligesrapporter ryms skolans insatser mot ANDT inom tre olika filt:

' Regeringens proposition, 2010/ 11:47: En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken,
Regeringen, Stockholm, 2010
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» att arbeta med frimjande insatser f6r goda resultat och trygghet,
* att uppmirksamma utsatta elever samt

* att samverka med andra myndigheter nir en elev ir i svarigheter och i behov av
stod.

Dessa tre filt ryms inom arbetet med halsofrimjande skolutveckling, som dels sker
genom generell skolutveckling for att elever ska uppna goda resultat och trivas 1
skolan, dels genom att 6ka kvaliteten i den specifika undervisningen om ANDT.
Denna ligesrapport tar avstamp i dessa utgangspunkter.

2. Kunskapssammanstéallningar och forskningsresultat med rele-
vans for omradet

Skolverket genomfoér eller medverkar érligen i ett antal nationella och internationel-
la uppféljnings- och utvirderingsstudier som bidrar till kunskap om férandringar
och trender i delar av verksamheterna inom skolvisendet. Nedan féljer en redogo-
relse for de kunskapssammanstillningar och forskningsresultat som har relevans
for ANDT-omradet utifrin ett brett perspektiv.

2.1 Elevhéalsan

Skolverkets utgangspunkt ér att elevhilsan spelar en central roll £6r alla ungdomar
och sirskilt fér de som har problem med missbruk. Framfor allt dr det viktigt med
hilsofrimjande insatser innan missbruket har utvecklats. Skolan maste aven kunna
arbeta férebyggande, dvs. personalen behéver kunna kinna igen utsatthet och
symptom for att tidigt kunna uppticka ett missbruk. Att atgirda missbruket genom
behandlingsinsatser ar diremot inte skolans ansvar att genomfora, men ett val ut-
vecklat och vil fungerande samarbete bor finnas med socialtjansten, primirvarden
m.fl. ber6rda.

En kunskapséversikt fran Kungliga Vetenskapsakademin visar pa sambandet mel-
lan lirande och hilsa. Resultatet visar att god halsa leder till 6kat vilbefinnande och
darmed bittre forutsittningar for lirande. Studierna visar ocksa att elever som gar
ut med godkinda betyg har bittra hilsa och risken minskar att hamna i kriminalitet
och utanférskap.”

Folkhilsoinstitutets arbete med de olika folkhilsomalen liksom Socialstyrelsens
Sociala rapport visar ocksa tydligt att den viktigaste skyddsfaktorn f6r barns och
ungdomars hilsa ir att g ut skolan med godkinda betyg.” Ungdomar som fastnar i
alkoholmissbruk och som boérjar experimentera med narkotika har det oftast svart i
skolan, kinner mindre engagemang och skolkar oftare. Det dr en utmaning foér sko-
lan att skapa lust till lirande och motivation just hos dessa elever.

Forskningen uppmirksammar saledes betydelsen av att stirka skyddsfaktorer for
barns och ungas hilsa. Ofta f6ljs en franvaro av skyddsfaktorer, t.ex. trivsel i sko-

2 Gustafsson, Jan-Eric, School, learning and mental health: a systematic review, Health Committee,
Royal Swedish Academy of Sciences, Stockholm, 2010
3 Social rapport. 2010, Socialstyrelsen, Stockholm, 2010
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lan, av motsvarande riskfaktor vilket i detta fall kan vara lig studiemotivation och
vantrivsel i skolan. En del av arbetet med skyddsfaktorer ar arbetet med hilsofrim-
jande skolutveckling som bland annat handlar om motivation, elevers lirande, le-
darskap samt forildrasamarbete.

2.2 Skolfranvaro

Det finns ett starkt samband mellan missbruk av narkotika bland skolungdomar
och ogiltig skolfranvaro.* Ogiltig franvaro ir ofta en signal om att en elev inte mar
bra. I den forra ligesrapporten tog Skolverket upp Atityder till skolan som visar att
ogiltig franvaro 4r vanligast 1 gymnasieskolan dar 30 procent svarar att de dr borta
frin schemalagd undervisning minst en ging i manaden.” Rapporten Skolfiinvaro och
vagen tillbaka visar att arbetsmiljon och undervisningens innehall och utformning dr
viktig for att frinvaro inte ska uppsta.’

I rapporten Vad gir kommunerna for ungdomar som inte gir i gymnasieskolan? ” f6ljer
Skolverket upp det kommunala informationsansvaret som innebdr att kommuner ar
skyldiga att informera sig om sysselsdttningen hos ungdomar mellan 16-19 ar som
inte gar i gymnasieskolan. Rapporten visar att fler kommuner 4an 2006 aktivt arbetar
med fragan men att det fortfarande finns brister i manga kommuners arbete.

2.3 Idrott och hélsa ur ett jamstalldhets- och likvardighetsperspektiv

Syftet med dmnet idrott och halsa ér att utveckla bade elevernas fysiska och psykis-
ka vilbefinnande, samt att ge kunskaper om den egna livsstilens betydelse for hal-
san. Dirmed ar fragor kring ANDT-omradet aktuella inom dmnet.

I rapporten Pa pojkarnas planhalva? sammanstills och férdjupas kunskap om flickors
och pojkars villkor och resultat i imnet idrott och hilsa utifran de tidigare styrdo-
kumenten i grundskolan. Rapporten visar att lirare i idrott och halsa lagger stort
fokus pa fysisk aktivitet medan lirande om hilsa och livsstilsvanor far mindre ut-
rymme. Vidare visar studien att imnets utformning, organisation och innehall bi-
drar till att uppritthalla icke-likvardiga villkor. Studien visar ocksa att 10-20 procent
av eleverna, bade pojkar och flickor, inte ar narvarande under delar av undervis-
ningen eller 4r helt befriade.® Det kan innebira att elever inte far sin ritt till utbild-
ning tillgodosedd.

2.4 Utvardering av metoder mot mobbning

Att skapa ett gott skolklimat och minska ungdomars utsatthet 4r enligt forskningen
ovan en skyddsfaktor for elevers hilsa. Mobbning ér en del av ett daligt skolklimat
varfor det dr viktigt att komma till ritta med mobbning pa en skola som ett fore-

* Regeringens proposition, 2010/ 11:47: En samlad strategi for alkobol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken,
Regeringen, Stockholm, 2010

> Attityder till skolan Skolverket, Stockholm, 2009

6 Skolfranvaro och végen tillbaka — langvarig ogiltig franvaro i grundskolan Skolverket, Stockholm, 2010

7 Vad gir kommunerna for ungdomar som inte gir i gymnasieskolan?: en rapport om det kommunala informations-
ansvaret (uppfoljningsansvaret), Skolverket, Stockholm, 2011

8 Pd pojkarnas planbalva?: amnet idrott och halsa ur ett jamstalldbets- och likvardighetsperspektiv, Skolverket,
Stockholm, 2010
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byggande led i att férhindra missbruk av ANDT. Under varen 2011 gav Skolverket
ut rapporten Utvdrdering av metoder mot mobbning. Olika program for att motverka
mobbning och annan krinkande behandling som anvinds av skolor underséktes
och utvirderingen omfattar stora mingder kvalitativa och kvantitativa data.’

Rapporten understryker att det kan vara problematiskt att arbeta efter fardiga pro-
gram i skolans mangfacetterande vardag. Alla granskade program innehaller insatser
som kan vara effektiva, men ocksi insatser som ar ineffektiva. Det finns ocksa in-
satser som kan leda till att elever krianks. Skolverket kan dirfoér inte rekommendera
att skolorna anvinder nagot av de granskade programmen fullt ut i arbetet mot
mobbning. Skolverket férordar istillet ett systematiskt arbete som utgar fran en
kartligening och analys av den egna verksamhetens behov och forutsittningar, dar
all personal dr involverad och alla elever ges mojlighet att delta. Detta arbete be-
skrivs 1 Skolverkets allminna rad om att frimja likabehandling och forebygga
diskriminering, trakasserier och krinkande behandling som nu revideras."’

2.5 Kunskaper om samhallet

Demokratifragor ir en viktig del av skolans virdegrundarbete och det forebyggan-
de arbetet som skapar en god skolmiljé. I Skolverkets ligesrapport om ANDT fran
2010 redovisas en internationell studie som visar att svenska ungdomarnas kunska-
per om samhillet dr goda 1 en internationell jimférelse och att det finns ett starkt
stod for demokratins grundvirden och lika rittigheter f6r olika grupper 1 samhil-
let."

Som ett led i Skolverkets arbete med denna internationella studie har en kunskaps-
6versikt tagits fram som redovisar forskning och utvirderingar med relevans f6r
skolans uppdrag att rusta eleverna for deras framtid som demokratiska samhalls-
medborgare. Liksom studien ovan indikerar denna kunskapsoversikt tydligt att barn
till hégutbildade klarar sig bittre i test som miter ”medborgarkompetens”. Over-
sikten visar dven att det finns visentliga skillnader i hur lirare hanterar virde-
grundsfragor i undervisningen. Ett generellt monster ar att larare snarare arbetar
reaktivt in forebyggande och lingsiktigt med kontroverser och normfrigor.'

3. Insatser under 2010 och 2011

Nedan beskrivs de insatser och regeringsuppdrag som genomforts av Skolverket
sedan oktober 2010 till och med september 2011 med anknytning till kunskapsom-
radet ANDT. Insatserna ror specifikt kunskapsomradet ANDT men ocksa de ge-
nerella skyddsfaktorer som enligt forskning dr centrala for elevers hilsa, nimligen
att ga ut skolan med godkinda betyg. Det kan handla om att frimja ett gott skol-
klimat, att forbattra elevernas skolprestationer och dirmed ge forutsittningar att

9 Utvdirdering av metoder mot mobbning, Skolverket, Stockholm, 2011

19 _Allménna rad och kommentarer for att framja likabebandling och forebygga diskriminering, trakasserier och
Fkrinkande behandling, Skolverket, Stockholm, 2009

T ICCS 2009, International Civic and Citizenship Study 2009. De svenska resultaten dr redovisade i
Skolverkets rapport Morgondagens medborgare, Stockholm, 2010.

12 Ekman, Joakim, Skolan och medborgarskapandet: en kunskapsoversikt, Skolverket, Stockholm, 2011
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reducera bruket av ANDT." Skolverket ger dven stéd till skolor och huvudmin nir
det giller skolans nya styrdokument sisom t.ex. den nya skollagen.

3.1 Skolverkets framjande och férebyggande insatser

3.1.1 Utbildningsinsatser inom ANDT

I januari 2011 fick Skolverket regeringens uppdrag att utforma utbildningsinsatser
inom ANDT som ska slutredovisas den 31 oktober 2014."* Utbildningen ska stédja
skolornas ANDT-undervisning och generella arbete med skolframging och gott
skolklimat. Skolverket ska under 2011 dven inhdmta kunskap om hur skolorna be-
driver ANDT-undervisning, inventera och analysera det stddmaterial som finns
inom omradet samt bedoma behovet av ytterligare material. Om det finns behov
ska ett nytt stodmaterial utformas.

I maj 2011 delredovisade Skolverket en plan f6r hur myndigheten planerar att
genomfora uppdraget och utbildningsinsatserna for aren 2011-2014. I arbetet med
delredovisningen under varen 2011 hade Skolverket samrad med en rad olika myn-
digheter, kommuner och organisationer for att fa en 6verblick 6ver pagaende insat-
ser, aktOrer inom omradet samt de utvirderingar av insatser som gjorts.

I delredovisningen lyfter Skolverket fram att utbildningsinsatserna bor ha féljande
overgripande mal:

*  Ge deltagarna stod i att utveckla en undervisning om alkohol, narkotika, dop-
ning och tobak med hég kvalitet.

*  Ge deltagarna kunskaper om hur frigor som ror skolframgang, skoltrivsel och
forildrasamarbete kan paverka elevernas bruk av alkohol, narkotika, dopning
och tobak.

Huvudmalgrupperna f6r utbildningsinsatserna ar rektorer och lirare inom grund-
och gymnasieskolan samt motsvarande skolformer. Utbildningsinsatserna bestir av
uppdragsutbildningar pa olika lirositen och olika former av fortbildningar och
konferenser pa 1-2 dagar. Exempel pa teman for utbildningarna ar halsofrimjande
skolutveckling, samarbete mellan skola och férildrar, samverkan kring barn som far
illa, tobaksfria skolgardar, skolans policy avseende ANDT-omradet samt dmnesin-
tegrerande och damnesovergripande arbetssatt om ANDT.

3.1.2 Elevhalsa

Under hosten 2010 genomférde Skolverket fyra konferenser om elevhilsans och
skolans uppdrag inom uppdraget Jamstilldbetsinsatser i skolan.” Syftet med konferen-
serna var att stirka elevhilsans roll i skolan mot bakgrund av den nya skollagen,
belysa elevhilsans samarbete med skolans 6vriga personal och 6ka samverkan kring
lirande och hilsa f6r 6kad maluppfyllelse.

13 Insatser som lyfts fram i regeringens strategi f6r ANDT-politiken 2011-2015 och 1 atgirdspro-
grammet f6r ANDT-politiken 2011. Aven Folkhilsoinstitutet i Skolan forebygger 2 pekar ut dessa
faktorer som viktiga.

14U2011/375/S och U2010/5830/8.

1512006/9049/S
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Skolverket 6verviger att under 2012 ta fram ett allmant rad om elevhilsan utifran
den nya skollagen (2010:800).

3.1.3 Kdnsskillnader i utbildningsresultat och halsoframjande skolutveckling

Som namnts tidigare dr skyddsfaktorer sasom ett gott skolklimat och lirande viktigt
for elevers halsa och kan reducera bruket av ANDT. Pojkar har generellt sett simre
resultat i skolan 4n flickor och flickor dr 6verlag mer stressade dn pojkar. Det finns
sjalvfallet dven flickor med ldga resultat och pojkar som ir stressade. Hos bade
flickor och pojkar dr samspelet med liraren betydelsefullt f6r att eleverna ska fa
stimulans, stod och trygghet i lirandet.

Inom uppdraget Jamstilldbetsinsatser i skolan anordnade Skolverkets sex konferenser
kallade Inget slar en skicklig lirare. Konferensen lyfte fram forskning och praktik och
stimulerade till diskussion om bland annat motivation, elevers lirande, skolledning-
ens pedagogiska ledarskap samt foraldrasamarbete - amnen som Skolverket i tidiga-
re lagesrapporter tagit upp som viktiga omraden for samverkan kring elevers halsa
och skolframgang.

3.1.4 Samverkan kring barn som far illa - barn och unga i riskzonen

Skolverket har tidigare redogjort f6r uppdraget att hitta metoder f6r samverkan
kring barn som far illa'’. Slutrapporten visade att specialiserad kunskap om sam-
verkan behoéver byggas upp och systematiseras for att samverkan ska kunna fungera
lingsiktigt. Slutbetinkandet fran utredningen Oversyn av skolans arbete med utsatta barn
kom 1 november 2010 och lyfter bland annat fram att samverkan behover forbitt-
ras pa lokal och nationell niva, att tillimpningen av bestimmelserna om sirskilt
stod visar allvarliga fel och brister och att det saknas forskning kring insatser f6r
barn och elever under tio ar."’

Som ett led i arbetet med utsatta barn samverkar Skolverket och Socialstyrelsen
kring forbittrad skolgang for placerade barn och unga eftersom flera rapporter,
studier och utredningar under ar 2010 pavisat brister inom omradet.'® Placeringen
pa ett hem for vard eller boende (HVB) innebir ofta att ungdomarna ska bryta ett
alkohol- eller narkotikamissbruk eller kriminalitet. Den konkreta samverkansfragan
handlar om en vigledning f6r berérda personalgrupper som beraknas vara klar
under 2012.

3.1.5 Skolans véardegrund, diskriminering och krdnkande behandling

Virdegrundarbetet och arbetet mot mobbning ir en del av det frimjande arbetet
for ett gott skolklimat. I januari 2011 slutredovisade Skolverket uppdraget rérande
utbildningssatsning mot mobbning fér 2007-2010." Skolverket har inom uppdraget
genomfort fortbildning genom hogskolekurser, seminarieserier och konferenser.
Slutrapporten lyfter fram att det beh6vs ytterligare kompetensutveckling for att
skolornas likabehandlingsarbete ska kunna forbittras. Den nya kunskap som har

16 J2006/5879/8S

1702009:05 med tilliggsdirektiv U2009:80

18 Social rapport. 2010, Socialstyrelsen, Stockholm, 2010, kapitel sju. Skolinspektionen, 2010, Undervis-
ning vid Hem for vird eller boende, H1/B. Elever fir inte den undervisning

191U2007/1205/S
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genererats genom uppdraget och utvirderingen av metoder mot mobbning utgor
ett viktigt bidrag 1 kommande satsningar.

I april 2011 slutredovisade Skolverket uppdrag om skolans virdegrund som pagatt
sedan 2009.” Uppdraget resulterade i en webbplats for virdegrundsfragor,
www.skolverket.se/vardegrund, en studie om skolors virdegrundsatbete, ett stod-
material om verktyg och metoder, ett stbdmaterial om diskriminering och krinkan-
de behandling samt konferenser. En slutsats av virdegrundsuppdragen ir att det dr
viktigt att Skolverkets insatser riktar sig till flera nivaer i organisationen och att alla
verksambheter fran forskola till vuxenutbildning ges moijlighet till stod i varde-
grundsarbetet.

I'juni 2011 fick Skolverket ett f6rnyat uppdrag att stirka skolans virdegrund och
arbetet mot diskriminering och krinkande behandling.” Uppdraget, som beriknas
paga fram till 2014, innefattar savil fortbildning inom omradet som sammanstall-
ning och spridning av information om bland annat beprévade metoder f6r fore-
byggande arbete mot diskriminering och krinkande behandling.

3.2 Skolreformerna 2011

Skolreformerna som boérjade gilla den 1 juli 2011 omfattar en ny skollag, nya liro-
planer och kursplaner 1 grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och samesko-
lan, en reformerad gymnasieskola med ny programstruktur och nya amnesplaner
som dven ska gilla for gymnasial vuxenutbildning frin 2012, en ny betygsskala samt
forindringar av forskolans liroplan.

Den omfattande reformeringen av skolan syftar till att bade férbittra elevernas
resultat och att 6ka deras trygghet i skolan. I den nya skollagen anges att elevhilsan
ska stodja elevens utveckling mot malen. I skollagen tydliggors ocksa vilka kompe-
tenser som eleverna ska ha tillga till inom elevhalsan. Elevhilsans arbete knyts nér-
mare skolans uppdrag och det ger méjlighet till en uppslutning kring elevens liran-
de.

3.3 Skolverket som informationskélla

Pa Skolverkets webbplats finns information om alkohol, narkotika, dopning och
tobak i en sirskild portal, www.skolverket/halsa. Genom den informerar Skolvet-
ket om ANDT, hilsofrimjande skolutveckling, elevhilsa och psykisk ohilsa, grévre
vald 1 skolan, samverkan kring barn som far illa samt sexualitet och samlevnad.

Skolverkets webbplats Ko/la Killan syftar till att 6ka pedagogers kunskaper om in-
formationsokning, kallkritik och internetsikerhet f6r barn och unga och erbjuder
nyheter, forskning, lektionsmaterial och artiklar inom omradet. Avdelningen Sdker
pd ndtet tar upp fragor som ror barn och ungas sikerhet pa nitet samt ANDT-
relaterade fragor som marknadsféring och forsiljning av narkotikaklassade preparat
via internet.

202009/2848/S
21 U2011/567/S och U2011/2649/S.
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4. Samverkan och omvéarldsanalys inom ANDT

4.1 Samverkan

Skolverket deltar i flera samverkans- och samradsgrupper med andra statliga myn-
digheter med koppling till hilso-, arbetsmiljo- och miljéfragor som dven diskuterar
arbetet inom ANDT-omradet. Skolverket har deltagit 1 f6ljande samverkans- och
samordningsprojekt under 2010-2011 med anknytning till ANDT-omradet:

= Skolverket ir representerat i Regeringens radgivande fokusgrupp om skolan
som leds av ANDT-sekretariatet pa Socialdepartementet. Syftet ar att diskutera
det fortsatta arbetet inom samverkansomrade tva, ”Gemensamma utgangs-
punkter for samverkan i skolan”.

= Skolverket samverkar med Socialstyrelsen och medverkar i dess strategigrupp
inom Utvecklingscentrum for barns psykiska hilsa (Upp-centrum).

= Skolverket deltar i den Nationella samverkansgruppen runt barn som far illa tillsam-
mans med Socialstyrelsen och Rikspolisstyrelsen.

= Skolverket ir representerat i Myndighetsndtverket for barn och ungdomsfragor som
fokuserar pa barns rattigheter och har som mal att identifiera och samordna in-
satser som ber6r barn och unga inom olika myndigheter. Skolverket dr bland
annat representerat i nitverkets amnesgrupp som har fokus pa utsatta barn och
unga i skolan tillsammans med MSB, Skolverket, Diskrimineringsombudsman-
nen, Folkhilsoinstitutet, Ungdomsstyrelsen, Kronofogden, CSN, Socialstyrel-
sen, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolinspektionen.

= Skolverket ir representerat i Barnsakerhetsradet med deltagare fran tio andra
myndigheter och organisationer. Radet ar ett forum for initiativtagande, infor-
mations- och kunskapsutbyte samt myndighetssamverkan. Syftet dr att 6ka sa-
kerheten f6r barn och unga i Sverige.

Det har funnits en 6kad samverkan med flera statliga myndigheter och det har fun-
nits en stark efterfrigan pa medverkan av Skolverket i konferenser arrangerade av
bland andra Folkhilsoinstitutet. Med anledning av det nya uppdraget inom kun-
skapsomradet ANDT kommer Skolverket att kalla ber6rda myndigheter och orga-
nisationer till referensgruppsméten for att samordna olika insatser, eftersom flera
myndigheter och organisationer riktar insatser till skolans personal. Linsstyrelserna
genomfor t.ex. insatser som ror bland annat alkohol och tobak med medel som
s6ks fran Folkhilsoinstitutet.

4.2 Omvarldsanalys

Enligt den senaste undersékningen av Centralférbundet f6r alkohol- och narkoti-
kaupplysning (CAN) har elevers totala alkoholkonsumtion och rékning minskat
medan narkotikaanvindningen 6kat nagot. Trots detta konsumerar flickor som
grupp numera dock mer in pojkar som grupp.”” Aven om vissa resultat av CAN:s

22 Hvitfeldt, Thomas & Gripe, Isabella, Skolelevers drogvanor 2010, Centralférbundet 61 alkohol- och
narkotikaupplysning, Stockholm, 2010
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unders6kning visar pa en nedgang striavar den nationella strategin mot att antalet
barn och unga som borjar anvinda narkotika och dopningsmedel eller debuterar
tidigt med alkohol eller tobak successivt ska fortsdtta minska. Det dr méanga elever
som anger att de inte fatt nagon undervisning om ANDT och Skolverket ska inom
ramen for regeringsuppdraget om ANDT ge skolor stod for att integrera ANDT 1
olika amnen. Skolverket ska ocksa genom olika fortbildningsinsatser lyfta fram
skolframgiang och skolklimatets betydelse for elevers hilsa.

Ungas anvandning av alkohol, narkotika, dopning och tobak

CAN:s arliga matningar visar att alkoholkonsumtionen minskar bland grundskole-
elever och att pojkarna i arskurs nio aldrig har druckit sa lite. Det mest uppseende-
vickande 1 2010 ars undersokning, enligt CAN, ér det historiskt héga andelen poj-
kar i 9:e klass som helt och hallet avstar fran att dricka alkohol. Sa stor andel som
44 procent av pojkarna och 35 procent av flickorna uppger att de helt avstar. CAN
uppger ocksa att man i skolundersékningar tydligt ser hur férdldrar har minskat sin
benigenhet att servera hemma eller att kopa ut alkohol till sina barn.”

Fram till f6r bara nagra ar sedan foljde flickor och pojkar varandra ganska nira i
hur stor andel av respektive grupp i arskurs 9 som anvande alkohol enligt CAN.
Men de senaste aren har andelen alkoholkonsumerande pojkar minskat tydligt me-
dan flickorna ligger kvar pa samma niva. Nir det giller gruppen som intensivkon-
sumerar alkohol minst en gang i manaden (motsvarande en hel flaska vin eller fyra
burkar starkol vid samma tillfalle) finns ett nytt beteende: flickorna som genom alla
ar stabilt legat en bra bit under pojkarna ar nu i andel riknat lika minga som poj-
karna (cirka 20 procent), till och med nagon procent fler. Undersékningen visar att
aven nir det giller miangden konsumerad alkohol har flickorna under de senaste
fem aren narmat sig pojkarnas niva.

Andelen som intensivkonsumerar bland gymnasielever har 6kat sedan 2004 och
ligger hogre dn eleverna i arskurs 9 visar CAN. I den senaste undersékningen mins-
kade dock andelen intensivkonsumenter dven hir och lag pa 44 procent av flickor-
na och hiften av pojkarna. Den stora andelen intensivkonsumenter ar oroande och
det finns vidare studier som pavisar att det finns ett samband mellan riskbruk av
alkohol och utsatthet f6r fysiskt och sexuellt vald. Nir det giller flickor dr det star-
kare nar det giller sexuellt vald och for pojkar ett starkare samband till fysiskt
vald.*

Tillgdngligheten pa hasch, marijuana, amfetamin och kokain, mitt via pris och
beslag, ir hogre idag 4n for tjugo ar sedan®. Det indikerar, enligt CAN, att kon-
sumtionen i samhallet totalt kan vara storre dn nagonsin. Sedan 1988 har gatupri-
serna pa hasch, amfetamin, kokain och heroin i stort sett halverats. Dessa droger
har alltsa, atminstone i ekonomiska termer, blivit klart mer tillgingliga.

23 Hvitfeldt, Thomas & Gripe, Isabella, Skolelevers drogranor 2070, Centralférbundet £6r alkohol- och
narkotikaupplysning, Stockholm, 2010

24740 procent av gymnasieelever riskbrukar alkohol — Starkt samband med utsatthet f6r fysiskt eller
sexuellt vald”, Lakartidningen, nr 34, Volym 108, 2011

» EU:s narkotikabyrd (ECNN) samlar in pris- och beslagsstatistik frin medlemslinderna.
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CAN visar att anvindandet av narkotika har 6kat nagot bland elever 1 arskurs 9
under de senaste aren Andelen elever som nagon gang prévat narkotika var 2010
sju procent av flickorna och nio procent av pojkarna. Erfarenhet av narkotika var
betydligt storre i gymnasieskolan (ar 2) och pojkars erfarenhet av narkotika har 6kat
1 den senaste mitningen. Det ar dven en storre skillnad mellan flickors och pojkars
erfarenhet av narkotika 1 gymnasieskolan (14 respektive 21 procent). Cannabis ar
den vanligaste formen av narkotika som anvinds. Erfarenheten av narkotika bland
gymnasieelever skiljer sig stort mellan olika delar av landet, vanligast dr det i Stock-
holm (20 procent av flickorna och 27 procent av pojkarna) och minst vanligt ar det
1 norra Sverige (12 procent av flickorna och 13 procent av pojkarna).

Nir det giller tobak sa réker ungdomar 1 Sverige mindre 4n 1 andra europeiska lin-
der enligt CAN. Tidigare ar har r6kningen 6kat bland pojkarna, men i arets under-
s6kning minskar andelen fran 23 till 21 procent nir det giller arskurs 9. Aven hos
flickorna ér det en minskning fran 30 till 28 procent. Vattenpipa ir en ganska ny
foreteelse i Sverige. Enligt CAN:s senaste studie har var tredje pojke och var fjirde
flicka i arskurs 9 provat vattenpipa.

En unders6kning som Folkhalsoinstitutet latit genomféra pa sex gymnasieskolor i
Skane visar att det finns ett samband mellan alkohol, r6kning och cannabis bland
unga. Av de elever som roker regelbundet har 64 procent testat cannabis. Motsva-
rande siffra for elever som aldrig har rékt vanlig tobak dr fyra procent. Av eleverna
som regelbundet dricker sig berusade har 51 procent testat cannabis. Av dem som
aldrig dricker sig berusade har en procent testat cannabis.”

Fran och med 1993 har CAN haft med nagra frigor om dopning och ytterst fa av
eleverna har erfarenhet av det. I 2010 ars undersékning var det en procent av flick-
orna och tva procent av pojkarna 1 arskurs 9 som angav att de hade erfarenhet av
anabola androgena steroider (AAS). Fér gymnasieskolan var motsvarande siffror
noll respektive en procent.

Skolan och ANDT

Enligt laroplanen f6r grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, Lgr 11, har
rektor ett sdrskilt ansvar for att undervisningen 1 olika dmnen integrerar riskerna
med tobak, alkohol och andra droger. Enligt 1994 ars liroplan f6r de frivilliga skol-
formerna, Lpf 94”, har rektor ett sirskilt ansvar for att eleverna far kunskaper om
riskerna med tobak, alkohol, narkotika och andra droger. I bade liroplanerna fram-
gar att skolans ansvar ir att dven hilso- och livsstilsfraigor uppmirksammas.

Enligt en undersdkning som gjorts av Statistiska centralbyran pa uppdrag av Lirare
mot tobak framgir att ungefir 90 procent av lirare och skolledare i Sverige anser

26 Folkhalsoinstitutets hemsida: http://www.fhi.se/Aktuellt/Nvheter/Starkt-samband-mellan-
alkohol-rokning-och-cannabis-bland-unga-/ 2011-09-01

27 Lpf 94 har genomgitt en teknisk 6versyn och entreprenérskap ér tillagt. Den 4dr dnnu inte beslu-
tad av regeringen.


http://www.fhi.se/Aktuellt/Nyheter/Starkt-samband-mellan-alkohol-rokning-och-cannabis-bland-unga-/
http://www.fhi.se/Aktuellt/Nyheter/Starkt-samband-mellan-alkohol-rokning-och-cannabis-bland-unga-/
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att det ingar 1 deras arbetsuppgifter att paverka elevernas tobaksbruk. Skolledarna ar
i hogre grad instillda pa att forebygga tobaksanvindning bland eleverna.”®

Jamftort med Gvriga befolkningen dr det fa lirare och skolledare som roker (3-4
procent) jaimfért med befolkningen som helhet (12-13 procent). Skilet de sjilva
anger for att inte roka ir hilsoaspekter men dven att ’férega som gott exempel”.”

Ar 2009 var det cirka 50 procent av eleverna i drskurs 9 som uppgav att de inte haft
nagon ANT-undervisning medan ungefir en tredjedel uppgav att de haft nagra
timmars ANT-undervisning. Under stérsta delen av 1990-talet var samma siffra
25-35 procent av eleverna. Darefter har det blivit dnnu fler som svarat att de inte
fatt nagon undervisning alls. I gymnasieskolans ar 2 var det drygt 60 procent som
svarade att de inte haft nagon undervisning om alkohol, narkotika och tobak under
lisaret.”

Skolverkets arbete 2011-2012

Av avsnitt tre i lagesrapporten framgar att Skolverket i samverkan med andra myn-
digheter kommer att arbeta savil med riktade insatser inom omradet ANDT som
med frimjande insatser f6r goda studieresultat och trygghet.

Inom de riktade insatserna kommer Skolverket sirskilt att lyfta hur fragor om alko-
hol, narkotika, dopning och tobak kan integreras i olika Zmnen och dven kan ut-
vecklas inom ramen f6r dmnesovergripande projekt i skolan. Den kunskapsin-
himtning om ANDT-undervisningen som sker hosten 2011 kommer att ge virde-
full kunskap for de fortsatta insatserna.

Personal inom férskola och skola dr viktiga forebilder f6r barn och ungdomar och
darfor bor férbudet att roka pa skolgardar f6ljas upp av skolledning och 6vrig
skolpersonal. Skolledningens héllning och aktiva engagemang ir central och ett
gemensamt forhallningssatt behéver utvecklas pa skolor, for att inte enstaka larare
blir limnade med att sitta granser for eleverna. Skolverkets kommer i sitt arbete att
synliggéra kommuners och skolors ansvar for att férbudet eftetlevs.

Slutligen ser Skolverket det som sirskilt angeldget att genomfora insatser som stér-
ker skolornas arbete med att uppmirksamma och ge stod till elever i utsatta miljGer.

28 Tobaksfakta, http://tobaksfakta.se/nvheter/larare-kanner-ansvar-for-elevernas-tobaksbruk/

2011-09-01

29 Tobaksfakta, http://tobaksfakta.se/nyheter/larare-kanner-ansvar-for-elevernas-tobaksbruk/
2011-09-01

30 Hyvitfeldt, Thomas & Gripe, Isabella, Skolelevers drogvanor 2010, Centralférbundet 61 alkohol- och
narkotikaupplysning, Stockholm, 2010
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