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Inledning

Uppdraget och dess delar

Regeringen har presenterat en strategi for att genomféra funktionshinderspolitiken
1 Sverige under 2011-2016. Skolmyndigheterna har ett gemensamt ansvar for att
genomfora politiken pa skolomradet. Skolverket, Skolinspektionen och Specialpe-
dagogiska Skolmyndigheten (SPSM) ska dirfér den 15 mars 2012 redovisa sitt arbe-
te med de nio delmal som utgér genomfoérandestrategin. Redovisningen ska dess-
utom ge en utgangspunkt for att mojliggdéra bedomningar av utvecklingen inom det
funktionshinderspolitiska omradet 6ver den tid som strategin ska verka, en liges-
bedémning som ir ett s.k. nollvirde. I den man detta dr mojligt ska detta bygga pa
mitbara faktorer. Till sist ska samrad med funktionshindersorganisationerna redo-
visas.

De nio delmalen ar indelade i tre grupper. Respektive skolmyndighet redovisar sina
insatser kopplat till dessa grupper.

Ligesbedomningen inleds med ett avsnitt om hur olika empiriska underlag kan
bidra till bedémningar av utvecklingen mot delmiélen och svarigheterna 1 att skapa
kvantitativa matt. Dérefter redovisar skolmyndigheterna var och en resultat av sina
insatser under varje grupp av delmal i ett nuldgesavsnitt. De tre delmalsomradena
kommenteras till sist i ligesbedomningen.

Rapporten avslutas med att respektive myndighet redovisar sina samrid med funk-
tionshindersorganisationerna.

Till rapporten fogas en bilaga som innehaller en presentation av skolmyndigheter-
nas utvecklingsarbete kring kvantitativa matt.

Skolverket har sammanstillt rapporten men myndigheterna ansvarar for presenta-
tionen av sina respektive insatser och resultat.

Skolmyndigheternas gemensamma och atskilda ansvar

Skolmyndigheterna redovisade den 15 oktober 2010 till regeringen en sammanstall-
ning som bl.a. inneholl férslag pa delmal f6r funktionshinderspolitiken inom skol-

sektorn. Myndigheterna har separata ansvarsomriden men det finns omriden som
tangerar eller t.o.m. gar in i varandra och myndigheterna behéver dirfér samverka.

Nir det giller genomférandet av funktionshinderspolitiken har Skolverket ett sek-
torsansvar. Det innebir att vara samlande, stodjande och padrivande i férhallande
till 6vriga berérda parter.” Detta har i det hir fallet frimst inneburit att ta initiativ
till rapportering och diskussion om angeldgna fragor. Varje myndighet har dock ett
eget ansvar for genomforandet.

! Forslag pa delmal samt struktur £6r uppfoljning infér en handikappolitisk strategi (Skolverkets Dnr
2010:420)
2 Forordning (2011:55) med instruktion till Statens skolverk
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Funktionshinderspolitiken ingar 1 Skolverkets styrande, uppfoljande, utvirderande
och utvecklande uppdrag. Nir Skolverket genomfdr sina uppdrag ska ambitionerna
1 funktionshinderspolitiken beaktas, vare sig det galler att producera normerande
dokument som kursplaner eller nationella prov, f6lja upp och utvirdera inslag i
skolsystemet eller att organisera insatser som kompetensutveckling och forsknings-
spridning. I man av utrymme kan Skolverket dessutom initiera specifika insatser
som sarskilt uppmarksammar skolsituationen for elever med funktionsnedsittning.
Skolverket ar statistikansvarig myndighet pa skolomradet. Utvirderingar och stati-
stik kan utgbra underlag f6r bedémningar av utvecklingen i sektorn som berér ele-
ver med funktionsnedsittning.

Skolinspektionen kan dels genom val av omraden for sin kvalitetsgranskning, dels 1
den regelbundna tillsynen uppmairksamma forhallanden som sirskilt beror elever
med funktionsnedsittning. Skolinspektionen tillhandahaller dirmed ocksa empiris-
ka underlag f6r bedémningar av genomslaget f6r funktionshinderspolitiken. Dirut-
over tar Skolinspektionen emot anmalningar om missforhallanden och utreder
eventuellt dessa saisom enskilda drenden. Férutom att myndigheten pa sa sitt kan
visa pa tolkningar av fragor av intresse for funktionshinderspolitiken kan dessa
drenden utgora en killa f6r beddmningar av utvecklingen. Inom Skolinspektionen
finns ocksa Barn- och elevombudet (BEO) som har en sjalvstindig funktion 1 att
motverka krinkningar av barn och elever i férskola och skola.

SPSM star genom sin radgivning i specialpedagogiska fragor i direkt kontakt med
huvudmin och skolor om anpassning och stéd och f6r dirigenom alltid in funk-
tionshinderspolitiska avvigningar i skolvardagen. I resurscentra genomfor ocksa
SPSM utredningar avseende avgrinsade funktionsnedsattningar. SPSM ansvarar
ocksa for de statliga specialskolorna som sirskilt vinder sig till elever med viss
funktionsnedsittning. SPSM hanterar statligt ekonomiskt stéd genom statsbidrag
samt frimjar och producerar tillgingliga liromedel. Myndigheten spelar pa dessa
sitt en roll i tillimpningen av skolans styrdokument och kan ocksa bidra med un-
derlag f6r bedomning av utvecklingen mot de funktionshinderspolitiska malen.

Utover de tre myndigheter som getts ansvar fOr att samarbeta med funktionshin-

dersstrategin finns pa skolomradet ocksa Skolviasendets 6verklagandenimnd som
provar vissa 6verklaganden av betydelse for funktionshindersstravandena. Namn-
den bedémer i enskilda fall huvudmainnens efterlevnad av bestimmelser som bl.a.
r6r atgirdsprogram och val av skola.

Skolmyndigheternas utgangspunkter for uppdraget
Tva utgangspunkter dr sirskilt viktiga for hur uppdraget har hanterats.

Den forsta ir FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsatt-
ning som tridde i kraft i Sverige 2009. Dirmed forbinder sig Sverige till att bl.a.
siakerstalla ett sammanhallet utbildningssystem. Sverige ska dessutom bl.a. sikerstal-
la att personer med funktionsnedsittning, pa lika villkor som andra, far tillgang till
en inkluderande och kostnadsfri grundutbildning av kvalitet och till undervisning
som foljer efter grundutbildning pa sina hemorter, att skilig anpassning erbjuds
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utifran personliga behov och att personer med funktionsnedsittning ges nédvin-
digt stod inom det allmdnna utbildningssystemet for att underlitta deras andamals-
enliga utbildning. * Den likvirdiga utbildningen 4r en minsklig rittighet i detta av-
seende och fordrar i vissa sammanhang darfor insatser for att kompensera elevers
svarigheter.*

Den andra utgangspunkten ér synen pé funktionshinder i skolsammanhanget.
Skolmyndigheterna stravar efter ett relationellt perspektiv satillvida att elevernas
svarigheter 1 skolarbetet frimst bor s6kas 1 skolans bristande f6rmaga att anpassa
den pedagogiska miljon. Elevers skolframgang dr beroende av den interaktiva pro-
cessen mellan elevens egna forutsittningar och skolans anstringningar for att ta
vara pa dessa, utmana och stimulera till utveckling. Eftersom eleverna ar birare av
en mingd olika forutsittningar dr det genom den pedagogiska miljon 1 bred bemir-
kelse som sadan paverkan kan ske. Skolmyndigheternas insatser bér dirmed utga
fran att spegla vad skolan gor, bidra till att skapa realistiska férvintningar och ut-
vecklingsmojligheter snarare dn att séka brister hos eleverna. Skolmyndigheterna
utgar vidare fran att utbildning ska vara tillganglig for alla oavsett funktionsférmaga
och att den ska vara likvirdig.

Skolmyndigheternas arbete mot delmalen

Skolmyndigheternas ovan nimnda redovisning inneh6ll nio delmal som kan samlas
1 tre skilda omraden; utformning och anpassning av undervisningen, val av skola
och tillganglighet samt 6kade kunskaper om funktionsnedsittning och hur behov
kan motas. For beskrivningen av arbetet mot de nio delmalen ansvarar myndighe-
terna var for sig.

Utformning och anpassning av undervisningen

Den forsta gruppen avser de tre delmalen att forbéttra generella forutsittningar for
barn och elever att utvecklas samt att utveckla skolors anpassning av verksamheten
och tilltro till goda skolprestationer oavsett funktionsférmaga.

Forutsattningar for alla att utvecklas sa langt som maijligt

Delmal: Forutsittningarna for alla barn, elever och vuxenstuderande oavsett funk-
tionsférmaga att utvecklas sa langt som moijligt ska 6ka genom forbittringar av
torskolors och skolors generella verksamhet.

Nir det giller att ge skolverksamheten battre forutsittningar for att h6ja ambitio-
nerna i utbildningen for alla elever har insatserna sedan nagra ar tillbaka varit
manga och stora. Fér en mer heltickande bild hinvisas till respektive myndighets
arsredovisning. Nedan ges ett axplock av sarskilt relevanta insatser.

3 Artikel 24 punkt 1 resp. 2 b-d, Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning
* Jamfor 1 kap 4 § skollagen
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Skolverket har 2011 genomfért omfattande informations- och kompetensutveck-
lingsinsatser i syfte att ge huvudman, férskolor och skolor kinnedom om stora
térindringar pa skolomradet utgaende fraimst fran ny skollag, nya liro-, kurs- och
imnesplaner samt kunskapskrav.’ Vidare har Skolverket genomfért utvirderingar
och statistiska uppfoljningar som belyser liget och férindringar i férskola, skola
och vuxenutbildning. Under dret har Skolverket ocksa ansvarat f6r kompetensut-
veckling av rektorer och lirare samt for nationell skolutveckling och statsbidrag.

Skolverket har bl.a. deltagit i Temagruppen unga i arbetslivet dir bl.a. 6vergangar
till arbetslivet for elever fran gymnasiesirskolan uppmirksammas.’

Skolverket har faststillt allmdnna rad och kommentarer om arbetet mot diskrimine-
ring och krinkande behandling. Dirtill har Skolverket paborjat arbetet med att
uppdatera de allminna riden med kommentarer for studie- och yrkesorientering
samt utarbetar allminna rad och kommentarer om systematiskt kvalitetsarbete.

Genom informationsinsatser om strategiuppdraget och dess konsekvenser riktade
till alla chefer har Skolverket gett forutsittningar for att funktionshindersperspekti-
vet beaktas i arbetet. Under 2012 planeras informationsinsatser for medarbetarna.

Skolinspektionen har under 2011 genom regelbunden tillsyn, kvalitetsgranskning-
ar och anmailningsirenden granskat verksamheter i samtliga Sveriges 290 kommu-
ner, bade hos offentliga och fristiende huvudmin. Drygt en fjardedel av Sveriges
skolor har granskats av Skolinspektionen under dret.” Inom den regelbundna tillsy-
nen har 270 tillsyner av kommunala och fristiende huvudmin genomforts. Skolin-
spektionen har ocksa kontrollrittat cirka 35 000 nationella prov och genomfoért
drygt 1 300 uppfoljningar under dret av fattade beslut inom de fyra verksamhets-
omradena.

SPSM har under 2011 genomfort Strategisk samverkan med skolhuvudmain. Alla
skolhuvudmin ska fa erbjudande om samverkan med fokus pa tillginglighet. Detta
ir en ny insats som redovisas i Arsredovisningen. Genom denna insats vill SPSM

* Elva rikskonferenser med samlad information om skollagen och reformerna nidde sammantaget
ca 2700 forvaltningschefer, skolchefer och politiker. Ca 2350 studie- och yrkesvigledare har deltagit
i Skolverkets konferenser som sirskilt riktades till den yrkesgruppen. Konferenserna for ansvariga
for forskolan pa forvaltningsniva samt till férskolechefer samlade ca 4850 deltagare och 7400 rekto-
rer och skolledare deltog i de konferenser som vinde sig till rektorsgruppen. Omkring 14300 nyck-
elpersoner anslét till konferenserna som bl.a. behandlade kursplaner och frigor med anknytning till
liroplanens delar f6r grund-, same- och specialskolan, samt ca 5000 deltog i motsvarande férdjup-
ningar i grundsirskolan. Fér gymnasieskolans del har omkring 43000 personer, savil huvudmain,
rektorer som lirare deltagit i de konferenser som Skolverket genomférde.

¢ Ett projekt, med st6d av Europeiska socialfonden, som leds av en styrgrupp med ordféranden fran
Ungdomsstyrelsen och foéretridare frain Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Skolverket, Social-
styrelsen, SKIL och en kommersiell aktér, Communicare. Projektet har férldngts t.o.m. 2014

7 Totalt har Skolinspektionen besokt eller pa annat sitt genomfort tillsyn av omkring 2 400 grund-
skolor, 550 gymnasieskolor och 600 andra verksamheter som exempelvis férskoleverksamhet och
SFI. Inom verksamhetsomradet anmilningar har drygt 3 400 beslut fattats £f6r drygt 1 700 skolor
och verksamheter. Sex riktade tillsyner, elva kvalitetsgranskningar och tva flygande inspektioner har
avslutats 2011. (Samtliga uppgifter himtade ur Skolinspektionens Arsredovisning 2011)



Skolverket

Redovisning

2012-03-08
Dnr 2011:1104
7(27)

Oka triffsikerheten i insatser och fa en bittre beskrivning av relationen mellan be-
hov, utbud och efterfrigan i specialpedagogiska fragor.

Forskolor och skolor — anpassning av verksamhet

Delmal: Forskolor och skolor ska forbittra sitt arbete med att géra anpassningar av
verksamheten nir sa beh6évs f6r att undanréja hinder £f6r barn, elever och vuxen-
studerande med funktionsnedsittning.

Skolverket har paborjat ett arbete med att forstarka elevhilsan, bl.a. genom att
utforma ett stbdmaterial for att underlitta barns och elevers fortsatta lirande vid
6vergangar inom och mellan skolor och skolformer. Stddmaterialet kommer sir-
skilt att beakta Gvergingar for barn och elever i behov av sdrskilt stod. Statsbidrag
till personalférstirkningar inom elevhilsan och kompetensutvecklingsinsatser pla-
neras.

Skolverket tolkar funktionshinderspolitikens intentioner sa att elever vars férmaga
att genomfoéra de nationella proven begrinsas pga. en funktionsnedsittning, har ritt
till viss anpassning av prov och provsituationen. Hur anpassning kan genomféras
ar en viktig fraga, inte minst mot bakgrund av att det nationella provsystemet sedan
en tid genomgir en kraftig utbyggnad sa att bl.a. prov i fler amnen och arskurser
utvecklas och genomfors. Det har ocksa visat sig att det finns ett stort intresse for,
och efterfragan pa information om anpassning av provsituationen, dvs. provens
genomférande, och stéd for likvirdig bedémning av elevernas redovisningar. Ut-
formningen av proven utgir ocksa frin en strivan att alla ska kunna delta.

Skolverket har genom ett projekt riktat sirskild uppmarksamhet mot uppgifter i
lisforstaelse och vilken anpassning som kan ske av dessa for elever som uppvisar
grava lis- och skrivsvarigheter utan att uppgifternas syfte f6r den skull paverkas.
Flera universitet och hégskolor har varit delaktiga i utarbetande och utprovande av
stodmaterial f6r de nationella proven i arskurs 9 1 savil svenska och svenska som
andrasprak, som matematik och engelska. De exempel pa anpassning som kommer
att atfolja arskurs 9-provens lirarinformation nir de sinds till skolorna framéver
handlar bl.a. om provmiljon, provtiden, méjligheter att anvinda hjilpmedel och
stod, redovisningsformer samt lisstod. Vissa lirosaten publicerar ocksa materialet
pa sina webbplatser.

Aven om omfattande insatser har genomférts fram till och med 2011 ska anpass-
ningsarbetet fortsitta och flera initiativ har tagits som l6per 6ver nista verksam-
hetsar. Nya 6verenskommelser med universitet och hogskolor ska utformas for att
bl.a. kompletteringar av bedomningsstod ska fardigstallas. Vidare ska lirositenas
uppfdljning av anpassningsfragorna i lirarenkiterna analyseras och behov av elev-
information diskuteras. De samtal som Skolverket har inlett om anpassning av na-
tionella prov i NO-dmnena fortsitter med ansvariga lirositen.

Helt andra behov av anpassning och dirmed ocksa andra avvigningar fordras nir
det giller utformning och stéd for elever med grav synskada eller blindhet. En dia-
log med Synskadades riksftérbund har under 2011 bidragit till att tydliggdra hur
tillimpning sker av punktskrift och textview i nationella proven i arskurs 3. Till
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proven i drskurs 3 har ocksa ett material pa teckensprak utarbetats till stod for ge-
nomférandet av dmnesproven for elever som har horselnedsittning.

I en uppfoljningsenkit fran Skolverket som gick ut till kommuner som mottagit
statsbidrag inom den statliga satsningen pa yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning
ingick frigor om situationen for vuxna elever med funktionsnedsittning.®

I november 2011 initierade Skolverket en fOrstudie vars syfte dr att att 6ka kunska-
perna om hur sirskilda undervisningsgrupper anviands i kommuner och skolor;
gruppernas omfattning, skalen till att de finns och skapas, vilka elever som far sin
undervisning dir, vad de erbjuder f6r verksamhet samt kommunernas planer fram-
over. Forstudien ligger till grund f6r en mer omfattande studie som genomférs
kring samma fragor under 2012. Fragan om att pa motsvarande sitt underséka “’ni-
schade” fristaende skolor bereds i samband med en langsiktig planering.

Skolverket har pabérjat arbetet med att uppdatera de allminna raden med kom-
mentarer for mottagande i sirskolan samt for arbete med atgardsprogram.

Skolinspektionen har genomfort en kvalitetsgranskning av arbetet med elever i
lis- och skrivsvérigheter/ dyslexi.9 Granskningen omfattade 21 grundskolor med
arskurs 1-9 och deras huvudmin.

Dirtill har Skolinspektionen ocksa genomfort en riktad tillsyn av specialskolan
samt av handliggning och utredning infér mottagandet i obligatoriska sirskolan. "
Skolinspektionen har dessutom genomfort en flygande inspektion av hur 764
grundskolor har byggt upp sin elevhilsa.'' Inspektérer ringde upp varje skolas rek-
tor for att bla. ta reda pa om skolans elever hade tillgang till skolskéterska, skolld-
kare, kurator, psykolog och personal med kompetens f6r specialpedagogiska insat-
sef.

Skolinspektionens riktade tillsyn ddr 30 kommuner och 715 elevirenden granskades
avseende handliggning, utredning, information och beslutsfattande inf6r motta-
gande 1 sirskolan resulterade i ett beslut att fortsitta granskningen av mottagandet i
grundsirskolan 1 en ny riktad tillsyn med samma syfte. Totalt granskades da 488
elevirenden i kommunala skolor i 28 slumpmissigt utvalda kommuner.

Skolinspektionens resultatredovisning bygger alltsa pa 58 kommuner och 1 203
arenden. Skolinspektionen har ocksa granskat att formella beslut har fattats av be-
horig beslutsfattare, att vardnadshavarna getts ritt att avsta fran mottagande i sar-
skolan samt att de har fatt information for att kunna ta stillning till ett mottagande
i grundsirskolan. Aven hur kommuner har férberett sig infor att grundsirskolans
malgrupp har dndras den 1 juli 2011, har granskats.

8 Skolverkets enkdt f6r uppfoljning av statsbidrag till yrkesvux.

9 Lis- och skrivsvarigheter/dyslexi i grundskolan (Skolinspektionen, Kvalitetsgranskning rappott
2011:8)

10 Huvudmannabeslut efter riktad tillsyn av specialskolan (Skolinspektionen 2011) respektive Motta-
gandet under lupp (Skolinspektionen, rapport riktad tillsyn 2011)

1 Fér en sammanstillning av resultatet och andra uppgifter om den flygande inspektionen av elev-
hilsan 2011 se Skolinspektionens webbplats under rubriken Flygande inspektion
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Skolinspektionen har paborjat en kvalitetsgranskning av situationen for elever med
autism och Aspergers syndrom. Det 6vergripande syftet med granskningen ar att ta
reda pa om undervisningen och de stodatgirder som satts in i grundskolan for ele-
ver med autismspektrumtillstind (AST) ér anpassade efter elevernas individuella
behov. Projektet avslutas under 2012 och forvintas dels leda till att de granskade
grundskolorna och kommunerna blir bittre pa att tillgodose behoven hos elever
med AST samt dels till att alla huvudmin och grundskolor far redskap for att kun-
na tillgodose alla elevers ritt till en god utbildning 1 trygg miljo.

Cirka 10 elevers skolsituation djupgranskas i ndgra utvalda kommuner utifran frage-
stillningar avseende genomfdrda utredningar av elevernas stddbehov, vidtagna
atgirder utifran dessa, ett inkluderande synsatt, delaktighet samt uppféljning av
atgirderna.

Skolinspektionen avser under 2012 att genomféra utbildningsinsatser pa enhetsmo-
ten gillande de funktionshinderspolitiska malen. Pa ndgra avdelningar har man
dock haft foreldsningar pa olika teman, t.ex. AST pa en avdelning.

SPSM:s bedomning dr att insatser pa funktionshinderomradet blir verkningsfull
om insatser i fragor som beror specialpedagogiken kan na elever och verksamheter
pa manga sitt. Specialpedagogiskt stdd, liromedel, statsbidrag och undervisning i
specialskolan dr exempel pa hur stéd som utformas olika kan nd ut brett.

SPSM riktar specialpedagogiskt stod 1 frigor som ber6r barn, ungdomar och vuxna
med funktionsnedsittningar till huvudmin. Under 2011 genomférdes omkring
3900 Rad & Stod insatser samt omkring 150 specialpedagogiska utredningar vid
nagot av SPSM resurscentrar. Detta ar en 6kning jamfort med tidigare ar. Fordel-
ningen mellan pojkar och flickor ér ojimn, d.v.s. tva av tre drenden 4r om pojkar
med funktionsnedsittning. Specialpedagogiska fragor handlar ocksa allt oftare om
kombinationer av funktionsnedsittningar. Ar 2011 var det trettiofem procent av
irendena som kunde knytas till kombinationer av funktionsnedsittning. Detta ér en
okning fran tidigare ar.

SPSM:s insatser pa liromedelsomridet omfattar egenutvecklade produkter, anpas-
sade produkter och utveckling av produkter genom produktionsstéd. Ar 2011 re-
dovisar SPSM 507 utvecklade produkter. Det idr egenutvecklade, anpassade produk-
ter och produkter utvecklade genom produktionsstod. Det dr for ar 2011 en 6kning
jamfort med tidigare ar.

Insatser pa funktionshinderomradet i syfte att ge forutsittningar for individer att
utveckla sina kunskaper, foérbattra tillgangligheten och 6ka kunskapen om funk-
tionsnedsattningar behover som regeringen uttrycker det bade vara generella och
riktade specifikt inom sirskilda omraden. SPSM har i sin verksamhet insatser rikta-
de mot enskilda elever inom resurscenter-enheterna och specialskolan saval som till
olika skolhuvudmain.

Under 2011 delade SPSM ut 380 miljoner i statsbidrag till olika verksamheter och
individer. Stodet gick till de obligatoriska skolformerna, gymnasie- och gymnasie-
sirskolan och vuxenutbildning. SPSM redovisar i drsredovisningen uppféljning och
utvirdering av de insatser for vilka statligt stod har limnats. Under 2011 gavs bl.a.
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stod till 1 555 elever 1 regionala undervisningsgrupper. Detta dr en minskning jam-
tort med 2010. Antalet elever som erhallit sdrskilt stéd f6r undervisning pa sjukhus
har ocksa minskat fran 2010 till 2011 med 40%. Fran 77 till 46 beviljade bidrag.

SPSM har ocksa vidtagit atgiarder med anledning av Skolinspektionens kritik av
specialskolan. SPSM genomfor insatser i syfte att 6ka maluppfyllelse for eleverna pa
skolan. Skolinspektionens granskning av skolorna har genom sina rapporter stirkt
kvalitetsarbetet pa skolorna. Atgirdsprogrammen utifrin Skolinspektionens
granskning pa skolorna implementeras under 2012. Arbetet med att 6ka andelen
elever som har betyg i samtliga dmnen ar i dtgardsprogrammen ett av flera mal.

I skollagen (2010:800) har bl.a. inférts mojligheter att 6verklaga atgirdsprogram
och skolplacering. Rektors beslut om sirskild undervisningsgrupp som sirskilt stod
kan ocksa 6verklagas till Skolviasendets 6verklagandenimnd. Under senare de-
len av 2011 inkom till nimnden fler anmalningar angaende atgiardsprogram vilka
nistan uteslutande rorde elever med funktionsnedsittning. Andra drenden gillde
skolplacering eller sirskild undervisningsgrupp. '

Skolornas tilltro till elevers forméaga

Delmal: Skolor ska ha tilltro till alla elevers och vuxenstuderandes férmaga och visa
héga forvintningar pa deras skolprestationer. Detta maste 1 hogre grad an hittills
gilla dven elever och vuxna med funktionsnedsittning.

Skolverket har tagit ett fOrsta steg fOr att folja upp tidigare insatser fOr att stirka
kunskapsbedémning i grundsarskola, gymnasiesarskola och sirskild utbildning f6r
vuxna i samband med tio genomférda konferenser om kursplanerna i det nya 4m-
net teknik i grundsirskolan. Konferenserna genomférdes under senhdsten 2011
och samlade 544 deltagare, frimst lirare och specialpedagoger. Kunskapsbedom-
ning kommer att fortsatt vara ett aktuellt tema 1 samband med kommande informa-
tionsinsatser kring den nya gymnasiesarskolan och sirskild utbildning f6r vuxna.
Vidare pabérjar Skolverket utformningen av nya dmnes- och amnesomradesplaner
tor gymnasiesarskolan liksom for den gymnasiala sirskilda utbildningen f6r vuxna.

Under 2011 utarbetade Skolverket allmdnna rad och kommentarer om planering
och genomférande av undervisningen riktade till grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan.

Val av skola och tillganglighet

Den andra gruppen delmal giller bittre méjligheter till val av skola och dirtill en
noédvindig forbittring av tillgingligheten.

12 Antalet anmilningar inom dessa tre omriden har visserligen 6kat men dock relativt fa (drygt 70)
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Att valja skola

Delmal: Mojligheterna for elever med funktionsnedsittning att vilja skola liksom
mojligheterna for vardnadshavare till barn med funktionsnedsittning att vilja for-
skola ska bli bittre genom en 6kad tillginglighet.

Med undantag for att Skolviasendets Overklagandenimnd under 2011 har tagit emot
36 anmailningar rérande skolplacering finns inga insatser att rapportera under detta
delmal.

Det finns ocksa flera domar fran férvaltningsdomstolarna som giller fragan om
tilliggsbelopp.” Praxis kommer att kunna ge vigledning fér hur bestimmelserna
om tilliggsbelopp ska tolkas.

Skolverket rapporterade 2008 om mojligheten att vilja skola for elever med funk-
tionsnedsittning. "

Kunskaper om lokalers tillganglighet

Delmal: Kunskaperna om hur skolors och forskolors lokaler kan bli mer tillgiangliga
ska 0ka hos huvudmin, rektorer, lirare, forskollirare och 6vrig skolpersonal.15

I Skolverkets ovan nimnda rapport stod tillgangligheten till skollokaler i fokus.
Skolverket har under 2011 bistatt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) som
ska genomfora en pilotstudie om skolors fysiska tillganglighet.

SPSM har under 2010/11 genomfért en omfattande tillginglighetssatsning. I den-
na ingar utvecklingen av en webbsida. SPSM registrerade under 2011 6ver etthund-
ratusen sidvisningar om tillginglighet. Drygt 13 000 personer deltog under 2011 i
olika former av kompetensutvecklingsinsatser riktade mot pedagoger och skolleda-
re i forsta hand.

I SPSM:s utvirdering av tillginglighetskonferenserna uppger manga att dessa un-
derldttat implementeringen av tillginglighetsinsatser bland yngre elever. SPSM pub-
licerade ar 2010 sin rapport ”Fanga mervardet 1 skolan! Tank tillgédnglighet”. Detta
var en redovisning av regeringsuppdraget U2009/4876/S. Rapporten visade pa
mojligheten att 6ka tillgangligheten f6r barn, elever och vuxna med funktionsned-
sittning genom samverkan mellan myndigheter, genom 6kad kunskap genom
webbaserad aktuell information och konferenser samt genomforande av en sam-
spelsmodell i specialpedagogiskt stod. Under 2011 har en sirskild samordnare med
fokus pa tillganglighet tillsats. Under kommande aren kommer samordnaren att ha i

13 Tilldiggsbeloppen kan utgdra férutsittningar £6r mottagande av elever med funktionsnedsittning
bl.a. i fristiende skolor

14 Tillginglighet till skolors lokaler och valfrihet f6r elever med funktionsnedsittning (Skolverket
2008)

15 SPSM har valt att lata i sina stodinsatser omfatta sivil den fysiska som den pedagogiska tillging-
ligheten och att betrakta detta som en helhet. I rapporten och med hinsyns till regeringens inrikt-
ningsmal har myndigheterna hir dock delvis behandlat de bada aspekterna separat. Delmil, insatser
och uppfoéljning kring den pedagogiska tillginglicheten ér saledes koncentrerade under den forsta
gruppen delmil.
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uppdrag att genomfora och utveckla de delar som rapporten om tillginglighet re-
dovisat.

Okade kunskaper om funktionsnedsattning och hur behov kan mo-
tas

Den tredje och sista gruppen delmil handlar om att 6ka skolhuvudmins, rektorers,
forskolechefers och lirares kunskaper om hur undervisningen ska mota behoven
hos barn och elever med funktionsnedsittning.

Kunskap om funktionshinders konsekvenser for larande

Delmal: Kunskapen ska 6ka bland skolhuvudmin och personal i skola och férskola
om de konsekvenser f6r barns, elevers och vuxnas lirande och kunskapsutveckling
som en funktionsnedsittning kan medfora.

Skolverket har pabérjat utformningen av en gemensam informationsinsats for
skolmyndigheterna. Genom den statliga rektorsutbildningens larplattform, ska
skolmyndigheternas informera om sitt ansvar och synliggéra de funktionshinders-
politiska malen. Insatsen beriknas leda till publikation under 2012.

Skolverket och SPSM, har genom en 6verenskommelse om samverkan inom en
rad omraden, sarskilt angett forskningsspridningen inom det specialpedagogiska
forskningsomradet. Ett avtal har slutits med ett lirosite som har till uppgift att
sammanstilla forskning inom det specialpedagogiska omradet. Denna bevakning
bekostas gemensamt av myndigheterna. Forskningsbevakningen dubbelpubliceras
pa myndigheternas respektive hemsidor. Likasa har Skolverket och SPSM beslutat
att lata utarbeta en kunskapsoversikt 6ver specialpedagogik och har inrittat en
gemensam referensgrupp for denna.

Skolverkets forskningswebb hade 88 000 unika besékare under september-
november 2011, varav nira en fjirdedel, 19 986 besckte sidorna som ber6r special-
pedagogisk forskning. Flera sammanstillningar av resultat fran specialpedagogisk
forskning aterges pa webbsidan och ett exempel pa resultat finns i Nuldgesavsnittet
under kapitlet Ligesbedémning nedan.

Kannedom om rad och stod

Delmal: Skolors kinnedom om var de kan fi rad och stéd i fragor rérande konse-
kvenserna for skolarbetet av en funktionsnedsittning ska 6ka.

Skolverket publicerar sedan februari 2011 en webbsida med information om arbe-
tet med funktionshinderspolitiken och de omraden i Skolverkets verksamhet som
sarskilt ber6rs av detta. Sidan har hittills 6ppnats av 652 unika besokare. Dir finns
forutom linkar till de 6vriga skolmyndigheterna bl.a. ocksa linkar till funktionshin-
dersorganisationer som deltar 1 Skolverkets samrad, till den specialpedagogiska
forskningen och till relevanta rapporter och utredningar. I de omfattande insatserna
tor att fora ut kunskap om bl.a. den nya skollagen, som redovisats ovan, har ofta
toretradare fran SPSM deltagit. Skolverket har uppmirksammat SPSM:s roll bade 1
samband med konferenser och pa Skolverkets webb.
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Styrelsen f6r SKL har beslutat om en viljeinriktning f6r samverkan med bl.a. Skol-
verket for att bidra till att fler ungdomar med funktionsnedsittning fullféljer sin
utbildning. En konkret del i beslutet ar att SKL. avser att rikta information till hu-
vudmain och skolor om SPSM:s kunskaper och kompetens.

Skolinspektionen informerar i den regelbundna tillsynen om SPSM:s uppdrag,
sarskilt vid de aterforingar som gors i kommunerna i samband med kommunbeslut.
Vid négot tillfalle har personal fran SPSM deltagit vid méten med kommuner. Ett
konkret exempel ér vid dterféring av regelbunden tillsyn 1 en kommun i Stock-
holmsregionen, di Skolinspektionen bjod in SPSM f6r att informera rektorer, poli-
tiker och tjanstemin om sin verksamhet. Kommunen hade stora problem med att
erbjuda sirskilt stod. Kommunen har sedan knutit kontakter med SPSM f6r att
utveckla sitt arbetssitt. Skolinspektionen och SPSM har diskuterat att samverka vid
fler tillfillen angaende kommuner med liknande svarigheter.

SPSM har en roll i genomférandet av funktionshinderpolitiken. I de fyra verksam-
hetsomradena Rad & Stéd, Specialskola, Laromedel och Statsbidrag genomfor
SPSM kontinuerligt insatser i syfte att na de nationella malen.

SPSM genomférde 2011 359 kurser varav tolv procent var pa distans. Genom den-
na insats nadde myndigheten ut till 6ver 13 000 deltagare. Detta dr en svag 6kning
jamfort med 2010 men en femtio procentig 6kning jamfort med 2009. Allt fler lara-
re, skolledare och 6vrig skolpersonal kommer till SPSM:s kurser.

Populira kurser édr bla. kurser riktade till elevassistenter, kurser i neuropsykiatriska
fragestillningar kopplade till lirandet och kurser i grav sprakstorning. Manga olika
teman finns i SPSM:s utbud och efterfrigan 6kar. (www.spsm.se/Rad-och-
stod/Vart-stod/Kutser-och-utbildning)

SPSM:s hemsida om tillginglighet(www.spsm.se/ Tillginglighet) nér allt fler besoka-
re. Under 2011 registrerade SPSM 6ver hundratusen sidvisningar om tillginglighet.
I'en annan utvirdering gjord 2010 av personer som besokt nigon av SPSM-
Tillgianglighetskonferenser upplevde manga att det med konferenserna blivit littare
att implementera tillganglighetsinsatser bland yngre elever.

SPSM har under 2010 genomfort riktade insatser till skolledare. Innehallet i manga
konferenser har varit att 6ka kunskapen om konsekvenser for funktionsnedsatta i
lirandet.

Kinnedomsmitning som ett delmitt pa relationen mellan behov, utbud och efter-
fragan gors med jimna mellanrum av SPSM. Den senaste genomférdes 2010 och
visade tydligt att kunskapen om SPSM har 6kat. Bland de tillfragade sig man
SPSM:s roll som formedlare av kontakter mellan kommuner som vardefull. En
annan rést pekade pa det goda bemétandet och samarbetet. '

16 Kinnedomsmaitningen genomférdes av Exquiro Market Research: Kannedon: om Specialpedagogiska
skolmyndigheten. En undersékning bland tjanstemdn och rektorer 2009.
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Tillgang till och kdnnedom om larverktyg

Delmal: Tillgangen till och kinnedomen om olika lirverktyg, som t.ex. anpassade
liromedel och digitala lirverktyg ska oka.

Skolinspektionens kvalitetsgranskning av 21 skolors arbete for elever i lids- och
skrivsvarigheter/dyslexi omfattade ocksa anvindandet av alternativa verktyg som
elektroniska bécker och talsyntes. !

SPSM:s har 2011 tillsatt en samordnare med ansvar for IT i lirandet for elever med
funktionsnedsittning 1 avsikt att 6ka insatser inom digitala liromedel och pedago-
gisk programvara och utvecklandet av alternativa verktyg.

Kannedom om it-st6d

Delmal: Skolors och skolhuvudmains kannedom om hur I'T-stod ska utformas for
att vara tillgangliga for alla ska 6ka.

Skolverket kompletterar i samrad med SPSM under 2012 den aterkommande upp-
foljningen av IT-anvandning och -kompetens pa skolomradet med frigor om till-
gang och anvindande av I'T-stod for elever med funktionsnedsittning.

IT-st6d 1 skolan 6kar. Genom insatser frain SPSM fir allt fler elever med funk-
tionsnedsattning tillgang till anpassade 16sningar. Ar 2011 tillsatte darfor SPSM en
sarskild samordnare med ansvar for I'T i lirandet for elever med funktionsnedsitt-
ning. Avsikten dr, forutom det som tidigare nimnts, att 6ka tillgangligheten 1 I'T-
system och astadkomma optimala lirsituationer. Publikationen It i lirandet for att
nd malen har reviderats i en andra upplaga. Den forsta trycktes 1 29 000 exemplar.

Lagesbeddmning

Detta avsnitt inleds med en diskussion om méjligheterna att f6lja upp utvecklingen
mot delmalen f6r funktionshinderspolitiken pa utbildningsomrade. Darefter redo-
gors for nulidget med utgangspunkt i befintlig empiri fran respektive myndighet.

Om mojligheterna att folja utvecklingen mot delmalen

Skolmyndigheterna anser att det dr angelaget att bittre kunna f6lja upp utveckling-
en mot delmalen f6r funktionshinderspolitiken pa utbildningsomradet.

For att forbittra forutsittningarna for att beskriva liget med kvantitativa matt avser
skolmyndigheterna att under 2012 paborja ett utvecklingsarbete. Syftet med utveck-
lingsarbetet ar frimst att prova vilka underlag som kan bidra till kvantitativa be-
démningar av utvecklingen mot delmalen. De erfarenheter som idag finns kan bi-
dra med vissa utgangspunkter for det arbetet. En utgangspunkt dr att myndigheter-

17 Skolsituationen {6t elever med lds- och sktivsvarigheter/dyslexi (Skolinspektionen, Rapport
2011:8)
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na i sitt arbete mot delmalen ska utga fran befintliga datainsamlingar enligt ansvars-
och finansieringsprincipen. Utvecklingsarbetet redovisas mer utforligt i en bilaga.

Utvirderingar, statistik, tillsyn och granskningar ger vardefull information om ut-
vecklingen inom sektorn och kan anvindas for att folja utvecklingen i forhallande
till vissa av malen for funktionshinderspolitiken. Det saknas dock underlag for att
tolja utvecklingen for elever med funktionsnedsittning mer explicit. Det finns i
dagsliget begrinsade mojligheter att genom Skolverkets statistik folja utvecklingen
for gruppen elever med funktionshinder. Sadan statistik finns inte bl.a. darfor att
det finns svarigheter med att utarbeta statistik om elever med funktionshinder.
Skolmyndigheterna dr dock positiva till att SCB far ett uppdrag i syfte att samman-
stilla och utveckla data om levnadsforhallanden for personer med funktionsned-
sdttning.

For att statistiken ska ge narmare besked om bl.a. behoven av anpassning i skolan
fordras att kategorier av funktionsnedsittning utarbetas. Erfarenheterna visar dock
att det kan vara svart att skilja ut kategorier. Elever med funktionsnedsittning ar en
mycket heterogen grupp och elevernas behov av stdd och anpassning skiljer sig inte
sillan at d4ven da den medicinska diagnosen dr densamma. Dirutéver riskerar en
kategorisering att leda till o6nskade konsekvenser sisom en tvekan bade i elevernas
egen tilltro och ldrarnas tilltro till elevernas formaga, sinkta ambitionsnivaer och att
ljuset riktas mot elevernas tillkortakommanden snarare in mot skolans brister.'®
Mot denna bakgrund utgar skolmyndigheterna fran att huvudprincipen fortsatt bor
vara att inte bygga upp nationell statistik 6ver elever med funktionsnedsittning.

Vissa moijligheter till statistiska uppfoljning kan dock 6ppna sig genom ett samut-
nyttjande i enkatundersokningar som genomfors regelbundet. SCB har pa ett sir-
skilt regeringsuppdrag presenterat en méjlighet att utéka Barn-Ulf, dvs. fler inter-
vjuer si att barn med funktionsnedsittning kan urskiljas. ' Det skulle, t.ex. genom
inslag av vissa fragor som ocksa anviands vid Skolverkets attitydundersokningar,
kunna ge underlag for vissa jamforelser av attityder hos barn med funktionshinder
mot den population som deltar i Skolverkets undersokningar.

Nulaget

Den forsta gruppen delmal

Att forbittra generella forutsittningar for barn och elever att utvecklas samt att
utveckla skolors anpassning av verksamheten och tilltro till goda skolprestationer
oavsett funktionsférmaga.

Skolverket uppger i ligesbedomningen 2011 att det finns anledning att visa fortsatt
oro for resultatutvecklingen inom de dmnen som traditionellt f6rekommer 1 de
internationella undersékningarna.” Sirskilt bekymmersamt 4r att de ldgst preste-

18 Se Kategorisering av elever med funktionshinder i Skolverkets arbete (PM 2007-11-206).

19 Barn-Ulf kallas den intervjusetie som gérs med barn till férdldrar som valts ut att svara pad fragor i
undersékningen om levnadsniva (ULf).

20 Skolverkets ligesbedomning 2011, Del 2 - bedémningar och slutsatser
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rande elevernas resultat i lasférstaelse och naturvetenskap har férsimrats mest. Det
finns skal att anta att elever med funktionsnedsittning dr éverrepresenterade i den-
na grupp. Skillnaderna mellan hég- och lagpresterande elever nar det giller lastor-
staelse har dessutom 6kat och dr nu storre dn genomsnittet i OECD-linderna.”" P4
nya omraden som digital lisning och medborgarkunskap ér bilden betydligt ljusare.
De svenska eleverna visar resultat som dr hogre 4n medelvirdet f6r de 16 deltagan-
de linderna 1 studien av digital lisning och endast i fyra linder visar eleverna bittre
resultat. De svenska elevernas resultat i digital lisning ar hogre 4n motsvarande i
traditionell lasning.

Kraven for behorighet till gymnasieskolan har hojts till lasaret 2011/12. Resultaten
1 grundskolan kan mot den aspekten tjana som en utgangspunkt (nollvirde) for att
bedoma elevers generella kunskapsutveckling. Ar 2011 klarade 87,7 procent av ele-
verna att na behorighet till ett nationellt gymnasieprogram. Resultaten pa de natio-
nella proven i arskurs 9 £6r ar 2011 visade att 96,7 procent av eleverna nadde malen
1 engelska, 80,7 procent i matematik och 97,3 procent 1 svenska.

Skolverket kan konstatera att kommunerna i sin resursfordelning i storre utstrick-
ning kompenserar for sociala skillnader och sarskilt stod i grundskolan.22 Kommu-
nerna har olika modeller f6r sin resurstérdelning men nistan samtliga rektorer
uppger att de prioriterar insatser for sarskilt stod till eleverna.

Andelen elever som inte slutfér gymnasieskolan pa tre ar ir fortsatt hég.” Mer dn
var tionde elev byter program under gymnasietiden och elever i behov av sirskilt

stéd byter mer 4n andra.” Bland dessa éterfinns troligen manga elever med funk-
tionsnedsattning.

I Skolverkets statistik ar det sannolikt inte mojligt att utlasa forandringar i grundsar-
skolans elevgrupp eftersom gruppen som fran liasaret 2011 inte 4r berittigad till
skolformen ir relativt liten och eftersom andra férindringar ocksa paverkar statisti-
ken.” Annu pagar analyserna av data frin hosten 2011 men det finns bl.a. tecken
pa att elevkullen i grundsirskolans arskurs 9 har 6kat som en f6ljd av att det tionde
skolaret avskaffades. Andra synliga foérindringar kan mirkas i gymnasiesirskolans
ar 1 som kan ha minskat genom att eleverna tas emot i gymnasieskolans nya intro-
duktionsprogram.

I en uppfoljningsenkit fran Skolverket har sammantaget 272 kommuner besvarat
frigor om situationen for vuxna elever med funktionsnedsittning.*® En dryg fjir-
dedel uppger att de inte har haft s6kande eller studerande med funktionsnedsitt-
ning. Bftersom ingen direkt fraga har stillts i enkiten ar det inte mojligt att fa veta
om alla de 6vriga kommunerna har haft s6kanden ur den malgruppen. Det kan
finnas flera skal till att malgruppen saknas enligt enkitsvaren och de 6ppna svaren.

21 Skillnaderna i lasforstielse 6kade fran PISA 2000 till PISA 2009

22 Resursfordelning till grundskolan — rektorers perspektiv (Skolverket 2011)

23 Enligt Skolverkets statistik for lasdret 2010/11 4t det 31 procent av eleverna.

24 Gymnasieelevers byten av program och skolor (Skolverket 2011)

25 T och med Skollagen (2010:800) forindrades grundsirskolans malgrupp sa att elever med autism
inte har ritt till utbildning i grundsirskolan om de inte har en utvecklingsstérning.

26 Skolverkets enkit f6r uppfoljning av statsbidrag till yrkesvux.
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Ett skal ar att flera kommuner anser att de har svart att na personer med funk-
tionsnedsittning. Det férekommer ocksa att kommunerna inte har en tillricklig
overblick 6ver forhallandena for att kunna besvara fragan, vilket framforallt pape-
kas nar de Overlatit ansvaret pa andra anordnare av yrkesvux.

Vissa kommuner har inte heller anstrangt sig att na personer med funktionsned-
sittning da de menar att det inte 4r en prioriterad grupp.”’ Andra bedémer dock att
personer med funktionsnedsittning ska prioriteras, och det finns exempel pa
kommuner som anser att det ir ett problem att inte na gruppen. Ytterligare faktorer
som kan paverka att studerande med funktionsnedsittning inte forekommer 1 flera
kommuners verksamhet dr att kommunerna bedémt att flera av de utbildningar
som erbjuds inte ar lampliga, att det dr svart att finna arbetsplatser for den arbets-
platsforlagda delen och/eller lirlingsutbildningen och att det inte finns en arbets-
marknad fér malgruppen efter utbildningen. **

Nir kommunerna anger svarigheter att tillgangligg6ra yrkesvux for vuxna med
funktionsnedsattning ar det frimst lokalerna som utgor ett hinder. Andra svarighe-
ter 4r kostnaden for dovtolkar och andra stédinsatser, tidsbrist och bristande kin-
nedom om vilken funktionsnedsittning den s6kande har.

Nagot mindre dn hilften av kommunerna uppger dock att deras verksamhet i gans-
ka eller mycket hog utstrickning ar anpassad till studerande med funktionsnedsatt-
ning.” Det framgér dock av svaren att de ger begreppet funktionsnedsittning olika
inneb6rd och att de har olika ambitionsniva nar det giller anpassning. Nir det gill-
er hur kommunerna uppskattar svarigheterna med att gora sin verksambhet tillging-
lig f6r studerande med funktionsnedsittning sa uppger fler dn hilften att de har
vissa svarigheter, medan drygt en fjirdedel inte anser att de haft nagra svarigheter
med det. I vissa fall beror det pa att de inte haft nagra skande med funktionsned-
sattning. For att tillgdngliggora utbildningen uppger man vanligen att lokalerna och
utrustningen ar anpassade, att man tillhandahaller hjidlpmedel och att 16sningarna ir
individanpassade. Dyslexi eller lis- och skrivsvarigheter dr den typ av funktions-
nedsittning for vilka flest kommuner beskriver nirmare vilken typ av stéd de ger.
Andra insatser som nimns ir samverkan mellan lirare och andra funktionirer som
studie- och yrkesvigledare, specialpedagog, kurator, kommunal stodenhet, tjinste-
man pa arbetsférmedling och socialtjanst. En mindre kommun nimner smaskalig-
heten som framgangsfaktor medan vissa storre anvander sig av team fOr bl.a. fram-
torhallning. Bland de kommuner som anlitar andra utférare av yrkesvux dr det flera
som hinvisar framgang till tillginglighetskrav som stills vid upphandlingen. Vissa
av dessa omniamner mojligheten att utbetala extra medel till anordnaren.

27 Enligt férordningen ska de som star langt fran arbetsmarknaden prioriteras i urvalet av sékande
till yrkesvux.

28 Halsokrav, fysiska hinder i arbetet och hdga anpassningskostnader ér bl.a. skil som anges till att
utbildningar dr oldimpliga

2 En femtedel av dessa uppger att de aldrig har tagit emot studerande med funktionsnedsittning
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Tva procent av de kommuner som besvarade Skolverkets uppfoljningsenkit upp-
gav att de inte tagit emot en sékande pga. en funktionsnedsittning,”

Som nidmnts presenteras specialpedagogisk forskning pa Skolverkets webb. Dar
redovisas bl.a. en enkitstudie med Over tusen rektorer med ansvar for elever i ars-
kurserna 1-3 och 7.”" Ocksa hur rektorer beskriver beddmningar av férutsittningar
tor eleverna samt de forvintningar som eleverna maoter 1 skolan har studerats.

Ett huvudresultat idr att cirka var fjarde skola for dldre elever och nastan lika manga
for yngre anviander sig av nivagruppering. Nistan lika vanligt 4r det med sirskilda
undervisningsgrupper. Det dr betydligt vanligare med sadana grupperingar i frista-
ende jimfoért med 1 de kommunala skolorna. For elever i arskurserna 7 - 9 dr det
vanligast med sadana grupper for elever med koncentrationssvarigheter. Sidana
grupper forekommer ocksa, i mindre utstrackning, i de lagre arskurserna. Det ar
ocksa vanligt med sirskilda grupper for lis- och skrivsvarigheter eller matematik-
svarigheter. Av rektorernas svar framgar att de sillan anser att elevers svarigheter
direkt har att géra med skolmiljon eller hur den vanliga undervisningen bedrivs.
Bara en av tio rektorer menar att brister i lirarkompetensen eller att vissa klasser
fungerar daligt kan ligga bakom elevers sirskilda behov”. Resultaten tyder pa att
en tradition och ett synsitt pd elevers behov av sirskilt stod frimst uppfattas som
beroende av egenskaper hos eleverna inom specialundervisningens omrade i hog
grad lever kvar. Behoven ses alltsa som bundna till eleverna. En medicinsk diagnos
ges ocksa ofta en avgorande betydelse for om en elev ska fa extra stod eller inte.

I en rapport beskrev Skolverket en stor variation i hur undervisningen organiseras
for elever med diagnosen Aspergers syndrom.” Elevernas varierande behov kriver
en variation 1 organisering, arbetssitt, natverk och samverkan, men det dr ocksa en
friga om kompetens och bemétande. Trots inkluderande ambitioner leder sillan de
segregerade 10sningarna till att eleverna atervinder till sina klasser fran de sirskilda
undervisningsgrupperna. I fallstudien utgjorde elevassistenter ett vanligt stod i sko-
lan for elevgruppen, men dessa saknade 6verlag en pedagogisk utbildning. Skolver-
ket framholl ocksa att elever har ritt till sdrskilt st6d utifran sina behov av det och
att en diagnos av funktionsnedsittning inte far kravas for detta.

Skolverkets avser att under 2012 redovisa uppgifter fran insamlingen om antal ele-
ver i sirskilda undervisningsgrupper och anpassad studieging. ™

Skolinspektionen har i en sammanstillning av regelbunden tillsyn och kvalitets-
granskning i ndra 1 400 skolor pekat pa vissa allvarliga och aterkommande brister.
Framforallt giller dessa brister i anpassning av undervisning efter elevernas forut-

30 Denna enkit avsdg situationen under forsta halvéiret 2011 och besvarades av 268 kommuner.
Begreppet funktionsnedsittning, som anvinds hir, bor i ocksd detta sammanhang omges med lik-
nande reservation som redovisats i inledningen till kapitlet.

31 Studien inom studien Specialpedagogiska stodatgirder i grundskolan — omfattning, former och
effekter (STOFF) finansieras av Vetenskapsradet och har syftat till att belysa skillnader i hur skolor
arbetar med att ge st6d till elever i behov av sirskilt stod.

32 Skolan och Aspergers syndrom (Skolverket 2009)

33 Uppgifterna skiljer sig fran tidigare bl.a. eftersom skollagen i och med innevarande ldsar har f61-
lagt ansvaret for beslut i dessa fragor till rektorn.
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sittningar, behov, intressen och erfarenheter. Brister dterkommer ocksa vad giller
tilltro till elevernas f6rméga och hur sirskilt st6d utformas f6r den enskilde ele-
ven.” T kvalitetsgranskningarna p4 temat skolsituationen for elever med funktions-
nedsittning uppger Skolinspektionen ocksa bl.a. att oklarheter om elevassistenters
ansvar och uppgifter ir ett problem i anpassningen av lirandemiljén.”

Skolinspektionens kvalitetsgranskning visade att andelen elever i lds- och skrivsva-
righeter/dyslexi i de 21 granskade skolorna var mellan tva och arton procent. Kva-
litetsgranskningen visade att anpassningen av undervisningen for elever i lds- och
skrivsvarigheter/dyslexi beh6ovde utvecklas i 20 skolot. Det noterades positiva ex-
empel pa lirare som anpassade undervisningen for dessa elever, men det var inte
ett arbete som genomsyrade alla dmnen och arskurser. S kallade alternativa verk-
tyg, exempelvis elektroniska bocker och talsyntes, anvandes endast i begransad
omfattning som en del i anpassningen av undervisningen. Arbetet med detta be-
hévde forbattras 1 16 av skolorna. Vidare konstaterades det att 1 drygt en tredjedel
av skolorna (8) kunde elever 1 behov av sirskilt stod bara fa sadant stod 1 nagra av
de dmnen som de fick undervisning i.

I verksamheterna fanns det system for att se till att utredning gjordes av lis- och
skrivsvarigheter/dyslexi. Syftet var att fi en fordjupad bild av svarigheterna. Vinte-
tiderna for dessa fordjupade utredningar varierade. I ndgra skolor var vintetiden 1
det nirmaste obefintlig, i andra mer dn drslang. Hilften av skolorna (10) tog tillvara
de rid och rekommendationer som limnades och omsatte dem till fungerande pe-
dagogiska insatser. Orsaken till att 6vriga verksamheter inte gjorde detta angavs
bland annat vara bristande informationssystem i skolorna, bristande tillgang till
limpligt material och att en del lirare uppfattade att klasserna var for stora for att
raden skulle kunna tillimpas.

For att lirarna, 1 savil tidigare som senare drskurser, ska kunna méta elever i lds-
och skrivsvirigheter/dyslexi behévde de i 16 av verksamheterna fi 6kad tillging till
kompetensutveckling inom omradet. Vidare behévde arbetet pa skol- och huvud-
mannaniva utvecklas nir det gillde uppfoljning och utvirdering av maluppfyllelsen
for alla elever, inklusive elever i lis- och skrivsvirigheter/dyslexi. Sidana underlag
utgor en viktig grund for beslut om vilka dtgirder som ska vidtas for att utveckla
och forbittra en verksamhet. Som ett resultat av kvalitetsgranskningen har de be-
rérda verksamheterna redovisat att de har, eller ska, vidta atgirder for att komma
till ratta med de patalade bristerna. Skolinspektionen kommer dven i den regel-
bundna, aterkommande tillsynen f6lja upp detta.

I en rapport till regeringen 2011 visade Skolinspektionen att underlagen fér motta-
gandet i sirskolan i samtliga kommuner inte var tillrickliga for att de skulle kunna
fatta sammanvigda beslut infor en elevs eventuella mottagande 1 grundsirskolan.
Tillsynen visade att endast 47 av drendena (knappt fyra procent) hade ett utred-
ningsunderlag bestaende av psykologiska, pedagogiska, medicinska och sociala be-
démningar, som holl god kvalitet. Trots oklarheter om elevgruppen kan atminstone

3+ Olika elever — samma undervisning (Skolinspektionen 2011)
3 Skolsituationen for elever med funktionsnedsittning i grund- respktive gymnasieskolan. (Skolin-
spektionen, Kvalitetsgranskning 2009:6 respektive 2010:4)
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1 procent av eleverna antas vara felaktigt mottagna i sirskolan 1 de 30 kommuner-
na. Aggregerat till hela riket skulle det betyda att minst 100 elever felaktigt 4r mot-
tagna i sirskolan.

Trots den allvarliga kritik som Skolinspektionen riktade i de 30 forst granskade
kommunerna vad giller utredning samt handliaggning av mottagande 1 sirskolan
och den uppmairksamhet som fragan har medfort sa har det visat sig att dessa bris-
ter fortsatt har varit lika omfattande. Ytterligare atgirder behover siledes vidtas for
att garantera en rittssiaker handliggning och utredning. Det dr enligt Skolinspektio-
nen angeldget att vidta kraftfulla och snabba insatser i form av allmédnna rad, fore-
skrifter och informationsinsatser riktade till kommunerna och externa aktérerna.
Sarskilt giller detta de pedagogiska bedomningarna som oftast dr inledningen pa ett
utredningsforfarande infor ett eventuellt mottagande 1 sirskolan och maste halla en
hog kvalitet. Det dr uppenbart att Skolverkets allminna rad oftast inte foljts. Det ar
vidare uppenbart att kommunerna behéver ta sitt ansvar £f6r kompetenshéjande
och omfattande informationsinsatser.

I nagra fall menar kommuner att andra samhallsaktorer som t.ex. barnhabilitering,
barn- och ungdomspsykiatriska mottagningar (BUP) inte forefaller ha tillrdcklig
information om vilken malgrupp elever denna skolform utformats for, liksom vill-
koren for ett mottagande. I olika sammanhang framhalls behovet av insatser frin
berorda statliga myndigheters sida, inte bara gentemot kommunen utan ocksa till de
olika externa aktOrerna. Sirskilt efterfriagas ett allmant rad med detaljerade fore-
skrifter som kan ge samtliga berérda professioner stod och vigledning. Mot bak-
grund av de omfattande bristerna i de pedagogiska utredningarna ser Skolinspek-
tionen det som en sirskilt angeldgen insats att dven larare far tillgang till kompe-
tensutvecklande insatser. I manga fall dr det lirarna som initialt uppmiérksammar att
en elev har svirigheter i skolarbetet eller far signaler om att eleven ifrdga ska skrivas
ut fran sirskolan. De bade dokumenterar skolans sirskilda insatser f6r elever som
har skolsvarigheter, deltar i utvirderingen av dessa och i férlingningen genomfor
eller deltar de i utformningen av den pedagogiska utredningen som ska ge svar pa
huruvida eleven bedéms kunna na kunskapskraven i grundskolan.

Efter granskningen riktade Skolinspektionen kritik mot alla 58 kommuner for att
de inte foljer sina rutiner, inte pa ett mer systematiskt sitt kontrollerar om rutinerna
t6ljs och inte heller féljer upp beslut om mottagande i sirskolan. Ytterst fa kom-
muner har rutiner f6r hur och nir uppfoljningar ska ske.

Intervjuer med vardnadshavare till 26 barn med utlindsk bakgrund visar att infor-
mationen de far inte haller alltid tillricklig kvalitet. Till flera av dem har inte infor-
mationen natt fram om vilka elever som enligt lag tillh6r grundsarskolans mal-
grupp, vilket lett till missuppfattningar om grunden f6r mottagande i sirskolan.

Skolinspektionen férelade samtliga kommuner att vidta atgarder som att ga igenom
och komplettera de utredningar som saknas eller har brister. Om de nya utredning-
arna visar att barnet inte har ritt till grundsirskola ska barnet snarast tas emot i
grundskolan och kommunen maste erbjuda det stod som barnet behover for att
klara sin skolgang 1 grundskolan.
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Skolinspektionens intervjuer i tio kommuner visade att dessa har beredskap f6r
mottagande av elever med diagnosen autism i grundskolan. I de flesta granskade
kommuner ar barn med diagnosen autism redan integrerade i grundskolans klasser
eller ingar i andra mindre grupper i skolan. Det som ansvariga och skolans personal
oroar sig for dr hur eleverna ska klara att na malen f6r utbildningen i grundskolan.
Alla kommuner har inte personal med kompetens inom omradet. Denna oro finns
ofta @ven hos vardnadshavare till barn med autism och Autism— och Aspergerfor-
bundet.

Skolinspektionen har ocksé granskat specialskolan och identifierat ett antal brister
som bl.a. giller arbetet med att férebygga och forhindra krinkande behandling, hur
eleverna ges forutsittningar att na minst godkint 1 alla amnen, uppféljning och
utvirdering av resultaten samt kompetensutvecklingen av personalen.

Skolinspektionens flygande inspektion av elevhilsan i 764 grundskolor visar att
skolorna till absolut 6vervigande del har elevvardspersonal men att det finns skolor
som saknar vissa av de funktiondrer som ska finnas. Manga av de intervjuade rekto-
rerna uppger dock att tiden for elevvardspersonalen inte ricker till.

Den andra gruppen delmal

Bittre mojligheter till val av skola och dirtill en nédvindig forbittring av tillgang-
ligheten.

Skolverkets tillginglighetsstudie 2008 visade stora brister i skolors fysiska tillging-
lighet. Nistan hilften av grundskolor och fyra av tio gymnasieskolor som besvarat
enkiten uppger att de skulle behova installera antingen rwc eller hiss eller badadera
for att bli tillgédngliga for personer med rullstol.”® Den vanligaste férekommande
bristen dr avsaknad av automatiska dérréppnare, och dven om dessa finns visar en
tordjupad granskning att de kan vara felplacerade. Linga avstand till bl.a. idrottssa-
len, omarkerade nivaskillnader och fa genomférda allergironder ar andra tillging-
lighetsbrister. Mojligheten att vilja skola for elever med funktionsnedsittning pa-
verkas bl.a. av den bristande tillgingligheten men ocksa av kommuners utbud av
skolor och lokala regler och handlingsmonster.

Vid Skolverkets regelbundna kontakter med kommunala skolféretridare har fram-
gatt att vissa kommuner genomfor tillganglighetsinventeringar av sina skollokaler.
Det kan tilliggas att styrelsen f6r SKL har beslutat att stodja medlemmarna i till-
ginglighetsarbetet. Beslutet innebir att bl.a. skolorna sirskilt ska prioriteras nir det
giller att undanréja enkelt avhjalpta hinder.

Skolverket har tagit del av uppgifter om 6verklaganden som har inkommit till Skol-
visendets 6verklagandenimnd. Nimndens uppgifter tyder pa en 6kad aktivitet pa
omrédet och att 6verklaganden 1 frigor om atgirdsprogram och val av skola kan
bidra med god information dven om 6verklaganden sker mycket selektivt. Antalet
inkomna och beslutade drenden dr dock for litet for att tjaina som jamforelseunder-

lag.

36 Med rwc avses en funktionshindersanpassad toalett som ocksa rullstolsburna kan utnyttja
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I en av Skolverkets utvirderingar och i andra sammanhang har framkommit att
barn/elever inte tagits emot i 6nskad forskola/skola.”” En funktionshindersorgani-
sation uppger bl.a. att en skola har markerat for elev med medicinska besvir att
arbetstakten pa skolan ar sa hog att det dr tveksamt om den s6kande klarar av den
och dirigenom paverkat eleven till omval. En annan organisation redovisar liknan-
de uppgifter gillande barn med rérelsehinder.

SPSM genomfor uppdraget genom att ansvara for specialpedagogiskt stéd, utbild-
ning i specialskola, hantera liromedel och hantera statligt stod. Utbildningen i Sve-
rige siktar pa att elever och studerande efter genomfoérd utbildning ska ha natt sa
langt som mojligt utifran sina forutsittningar. Detta ska ocksa galla f6r elever och
studerande med funktionsnedsittning. Manga rapporter och utredningar har de
senaste aren pekat pa att utjamningen for elever med funktionsnedsittning inte
fungerat optimalt. Det har bland annat gillt méjligheten att utifran intresse och
kompetens fritt kunna vilja bland gymnasieskolans olika program, mdéjligheten att
oavsett funktionsnedsattning kunna genomfora vald utbildningsvig samt méjlighe-
ten att utifrin genomférd utbildning kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.

Den tredje och sista gruppen delmal

Att 0ka skolhuvudmiins, rektorers, forskolechefers och lirares kunskaper om hur
undervisningen ska mota behoven hos barn och elever med funktionsnedsittning,

SPSM har som nuldgesrapportering och nollvirde utéver de senaste arens ater-
rapporteringar och arsredovisningar anvant foljande rapporter.

e Auditiv milj6, SPSM 2007

e Maluppfyllelse f6r déva och hérselskadade i skolan, SPSM 2008
e Begavningsstod och begavningshjilpmedel, 2008

e Att delta pa lika villkor, SPSM 2010

e Det man inte har i benen fir man ha i huvudet, SPSM 2008

e Goda lirmiljéer, SPSM 2009

e Granskning av teknisk tillganglighet i tolv utbildningsplattformar, SPSM
2009

SPSM:s granskning av larplattformar pekade pa en bristande bestillarkompetens pa
huvudmanna- och skolniva.

Kommentarer

Nir det giller den forsta gruppen delmal kan det konstateras att de mycket omfat-
tande insatser for att férindra stora delar av skolsystemet som har genomforts och
1 viss man dnnu pagar bor ges utrymme fOr att verka innan generella forbittringar

37 Tillginglighet till skolors lokaler (Skolverket 2008). Ett drende, som DO drev i Tingsritten, av-
gjordes till virdnadshavarens nackdel
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kan forvintas. Sirskiljandet i form av att elever skiljs fran huvudfaran i undervis-
ningen genom beslut om sirskild undetrvisningsgrupp och/eller anpassad studie-
gang bor dock analyseras ytterligare. I dessa stodformer ar sannolikt elever med
funktionsnedsittning 6verrepresenterade. Det finns ocksa osidkerhet om omfatt-
ningen pa omradet, bl.a. rérande elever i fristiende skolor som getts tillstand att
bedriva en utbildning som enbart vinder sig till elever med en funktionsnedsitt-
ning.

Ett upprepat stort bekymmer dr att huvudmin och skolor efterfragar diagnostise-
ring av funktionsnedsittning for att elever ska erbjudas sarskilt stod, dven om stéd-
insatserna sedan utformas timligen likartat. * Ett annat ir att elever tas emot i
grundsirskolan utan tillrickliga utredningsunderlag. Skolinspektionens kvalitets-
granskningar pa temat skolsituationen for elever med funktionsnedsittning kan
bidra med fortsatt virdefull kunskap kring dessa fragor.

Skolverkets och Skolinspektionens erfarenheter fran granskningar visar att lirarna i
vissa fall ar i behov av assistans 1 sitt arbete kring elever med funktionsnedsattning.
I vissa grupper och skolor ir elevassistenter en viktig resurs for att undervisningen
ska genomfGras pa ett bra sitt. Funktionshindersorganisationerna i Skolverkets
samrad bedomer elevassistenterna som en ofta oundginglig resurs for elever med
funktionsnedsittning. Samtidigt framkommer att ansvarsférdelningen mellan assi-
stenten och lidraren ofta dr oklar och att assistenten i vissa fall helt saknar pedago-
gisk utbildning. Kunskapen om anvindningen av elevassistenter, deras utbildnings-
bakgrund, kompetens och yrkesroll 4r bristfillig.”

Kinnedomen om 6vergang fran skola till arbetsliv f6r elever med funktionsned-
sattning undersoks pa flera hall och genom olika projekt. Handisam organiserar ett
nitverk och flera myndigheter ingar 1 projekt som bland annat knyter an till Skol-
verkets uppfoljning av kommunernas informationsansvar f6r ungdomar upp till 20
ar. Forskningsprojekt bedrivs pa andra hall i Sverige. Omradet dr komplext och
skillnader 1 ansvarsomraden och underlag gor det besvirligt att jimfora uppgifter
om situationen. Stéd i form av allminna rad med kommentarer om studie- och
yrkesorientering bor bidra till att f6rbiéttra situationen. De uppgifter som redovisats
fran Skolverkets uppfoljning av yrkesvux tyder pa att kommunerna bor f6lja upp
hur vuxna med funktionsnedsittning ges forutsittning att delta i verksamheten,
sarskilt ndr den arrangeras av manga aktorer. Det forefaller ocksa finnas en god-
tycklighet i hur s6kanden tas emot, vissa har bedomt att malgruppen bér prioriteras
andra inte och pa vissa hall bedoms forutsittningar for att genomfoéra utbildningen
medan pa andra dr forutsattningarna for att fa ett arbete en utgangspunkt. SPSM

3 Se bl.a. intervju med Joakim Isaksson, Umea universitet pa SPSM:s webb 18 maj 2010. En indika-
tion dr ocksd den 6kade forskrivningen av medicin mot adhd bland unga. (Vird, insatser och stéd
till personer med funktionsnedsittning. Socialstyrelsens Ligesrapport 2012).

3 Se bla. Skolverkets och Skolinspektionens redovisningar under férsta gruppen delmal i nuldgesav-
snittet
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redovisar i sitt Vuxenprojekt att det finns behov av att utveckla stédet till vuxen-
studerande med funktionsnedsittning. 40

For den andra gruppen delmal ser vi att mojligheterna till 6verklaganden av tilliggs-
belopp, respektive skolplacering (skolval) har utnyttjats. Som ocksa har redovisats
finns det skolor som mindre 6ppet far elever med funktionsnedsittning att avsta
fran sina val. Fragan om tilliggsbeloppens roll f6r mottagande av elever med funk-
tionsnedsattning bor ge underlag for analys mot bl.a. bakgrund av domslut i fo1-
valtningsdomstolarna.

SPSM har genomfért en omfattande kampanj for att belysa tillgénglighetsproble-
matiken 1 bred bemirkelse och gett st6d f6r hur skolhuvudmin och skolor kan
utveckla tillgangligheten. Mot den bakgrunden kan férhoppningar knytas till att
skolor bade blir battre pa att moéta elever med funktionsnedsittning och att anpassa
verksamheten sd att elever oavsett funktionsformaga kan valja 6nskad skola och
utbildning. Skolverket har ocksa féreslagit att ansvaret for tillsynen av skolors fysis-
ka tillganglighet bor fortydligas. Nar det giller ett annat av Skolverkets forslag om
att fortydliga kraven pa utredning av de kostnader och organisatoriska svarigheter
som kan uppstd vid en skolas mottagande av en elev med funktionsnedsittning
fordras samlade analyser av férvaltningsdomstolarnas utslag i 6verklaganden om
tillagesbelopp.

Samrad med funktionshindersorganisationer

Skolverket har under verksamhetsaret 2011 vid fyra tillfillen genomfort samman-
triden med de funktionshindersorganisationer som ingar i Skolverkets samrad-
grupp. Gruppen bestér av foretridare for tretton organisationer, inklusive den
samlande paraplyorganisationen HSO. Utéver dessa samradssammantriden har
separata dialoger forts efter 6nskemal fran ett par organisationer som inte féretrads
1 samradet.

Uppslutningen har varit relativt god, i genomsnitt har nio organisationer deltagit
vid tillfallena. Sammantridena har dels avhandlat sirskilt relevanta uppdrag som
regeringen gett Skolverket och hur dessa hanteras, dels resultat av pagaende eller
genomforda projekt. Som exempel pa det forra kan Skolverkets uppdrag om att
torstirka elevhilsan nimnas. Presentationen av ett egeninitierat pilotprojekt kring
sarskilda undervisningsgrupper ar ett exempel pa det senare. Ett exempel pa inne-
hall 1 tematiska sammantriden ér it-fragor, som genomférdes i samverkan med
SPSM och 6ver vilket flera deltagare uttryckte att bade samradets form och den
synliggjorda samverkan mellan myndigheterna var virdefull. Ocksa SKL har vid ett
tillfdlle inbjudits och bl.a. redovisat sin skolsatsning.

Utover de aterkommande samradssammantridena har Skolverket vid flera tillfallen
under aret pa begiran av enskilda funktionshindersorganisationer inbjudit dessa till

40 Likvirdig utbildning f6r vuxna med funktionsnedsittning. Slutrapport 2011-11-24. SPSM (2011)
Dnr: ALL 2010/586
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dialoger kring den specifika problematik som respektive organisation onskat disku-
tera.

Skolinspektionens samrad sker tvd ganger per ar med foretradare fOr intresseor-
ganisationer inom det funktionshinderspolitiska omradet. Samraden utgor ett fo-
rum for erfarenhets- och kunskapsutbyte och ger maoijlighet till diskussion om ut-
bildningsrelaterade fragor. Intresseorganisationerna har under 2011 bland annat
limnat synpunkter pa omraden som de bedémer skulle beh6va fokuseras i Skolin-
spektionens fordjupade kvalitetsgranskningar. Fran Skolinspektionens sida har det
redovisats resultat och bedémningar fran tillsyn och kvalitetsgranskningar, nagot
som sedan har diskuterats. Enligt 6nskemal fran intresseorganisationerna har det
dven varit aterkommande information om den nya skollagen.

Dirutéver har det under 2011 varit samrad med berorda intresseorganisationer i
tva av Skolinspektionens kvalitetsgranskningar. Skolsituationen f6r elever med au-
tismspektrumtillstind samt Lis- och skrivsvirigheter/dyslexi i grundskolan samt i
den riktade tillsynen av Specialskolan.

Systemet med samrad med intresseorganisationer kommer att fortsitta eftersom
det bidrar till en férdjupning av de funktionshinderspolitiska perspektiven i Skolin-
spektionens arbete med tillsyn och kvalitetsgranskningar.

SPSM moter regelbundet flera ganger om aret intresseorganisationer och foéraldrar
1 tva rad — Nationellt Intresserad och Nationellt Skolrad. Under 2011 genomférde
Nationellt Intresserad samrad med brukarorganisationer, féraldrar och andra in-
bjudna under rubriken ”Delaktighet i skolvardagen — inneb6rd och betydelse f6r
maluppfyllelse”. Nationellt Skolrad har under 2011 genomfort moten dar forildrar
och elever varit inbjudna under olika teman.

SPSM genomfér varen 2012 samrad i teckensprak for att i samverkan med skol-
myndigheter och brukarorganisationer stirka mojligheten att lira sig teckensprak.

Samverkan med brukarorganisationerna ir en viktig del av insatserna som SPSM
gor. Forankring, genomforande och uppfoljning blir dd genomforda i medverkan
vilken édr en forutsittning for att na goda resultat.
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Bilaga

Ett utvecklingsarbete for att kunna f6lja utvecklingen

For att forbittra kunskapen om hur arbetet mot delmalen i funktionshinderspoliti-
ken pa skolomridet utvecklas avser skolmyndigheterna att under 2012 initiera ett
gemensamt utvecklingsarbete. En utgangspunkt ar att myndigheterna ska utga frin
befintliga datainsamlingar och uppgifter som framkommer inom ramen for den
ordinarie verksamheten. Hir skissas en lista pa tinkbara underlag som kan prévas
tor nimnda syfte. Listan gor inte ansprak pa att vara fullstindig.

Skolmyndigheterna kan tillsammans:

e undersoka hur Statistiska Centralbyrans (SCB) 1 rapporten omnidmnda for-
slag till statistik 6ver elever med funktionsnedsittning kan anvindas liksom
SCB:s uppdrag att sammanstilla och utveckla data om levnadsforhallanden
tor personer med funktionsnedsittning

e analysera vad i Skolverkets statistik som limpligast beskriver den generella
utvecklingen

e prova underlag fran Skolvisendets 6verklagandenamnd

e utnyttja SPSM:s uppgifter for att beskriva huvudmins och skolors kinne-
dom om rad och stéd samt eventuella andra utvecklingstendenser

e diskutera hur Skolverkets utvirderingar och Skolinspektionens samman-
stillningar kan komplettera ovan nimnda insatser.

Exempel pa vad utvecklingsarbetet kan bygga pa

Arbetet med att skapa mitbara resultat pa omradet bor utvecklas. Det finns dock
flera metodproblem som maste hanteras och risker som maste undvikas. Exemplen
nedan ger enbart vissa indikationer, de kan inte ses som ritlinjiga matt pa utveck-
lingen och uppgifterna maste sannolikt analyseras for att bidra till bedomningar om
politikens genomslag. Ett exempel pa vad som i utvecklingsarbetet kan utredas
nirmare dr SCB:s forslag, 1 en redovisning pa regeringens uppdrag, att en kombina-
tion av olika befintliga statistikkallor tillsammans kan ge en bild av levnadsvillkoren
fér barn med funktionsnedsittning. *' De killor som SCB i skolsammanhang be-
démer kan ge underlag dr da LSS och eller vardnadsbidragsstatistik tillsammans
med utbildnings- och betygsregistren. Detta forutsitter dock samkorning av regis-
terdata. En saidan sammanstillning kan ge uppgifter om en elevgrupp med sirskilt
svara forutsttningar.

# Uppdrag att ta fram underlag fOr statistik gillande barn och unga med funktionsnedsittning (SCB
2011-07-05)
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Skolverkets sammanstillningar av de internationella studierna kan visa pa langsikti-
ga generella trender. ** T Skolverkets statistik redovisas vissa andra uppgifter vars
bidrag till matbarhet av utvecklingen kan diskuteras:

e betygsresultat i arskurs 9%

e betygsresultat i gymnasieskolan

e avbrott i gymnasieskolan

e sirskilda undervisningsgrupper och anpassad studieging
e clevers resultat pa de nationella proven

e clever, mottagna i sirskolan som i viss man foljer grundskolans kursplaner

Till detta kan underlag himtas fran Skolverkets utvirderingar som belyser relevanta
omraden och frin Skolinspektionens sammanstillningar av sina granskningar.**
Ytterligare bedomningar kan utga fran stickprovsundersokning av inkommande
samtal till Skolverkets upplysningstjinst.

Dirutéver sammanstiller SPSM bl.a. drliga uppgifter om
e antal rid- och stodinsatser till skolhuvudmain och skolor
e antal specialpedagogiska utredningar vid SPSM:s resurscentra

e antal anpassade produkter pa liromedelsomradet som SPSM bidragit till att
utveckla

e antal elever i regionala undervisningsgrupper med stéd av SIS-medel

antal kursdeltagare 1 SPSM:s tematiska kurser

Till detta kan uppgifter om hur vil kind SPSM ir bland skolhuvudmin och rekto-
rer ar foras de ar da sidana mitningar genomfors.

SPSM bedriver dirutéver verksamhet inom European Agency for Development in
Special Needs Education, Europeiska byran f6r utveckling av undervisning for
elever i behov av sirskilt stod. I projektet Mapping the Implementation of Policy
for Inclusive Education (MIPIE) utreds utmaningar och mdéijligheter att utveckla
indikatorer som kan anvindas for att kartligea implementering av inkluderande
undervisning i medlemslinderna. Projektets resultat kommer att redovisas under
2012.

42 bla. PIRLS, PISA och TIMSS

43 For specialskolan giller arskurs 10

# Exempel pa sidana utvirderingar som Skolverket presenterat under 2011 r6r huvudminnens
resursférdelning och elevers byten av gymnasieprogram och uppfdljning av kommunernas arbete
med yrkesvux. Frin Skolinspektionen kan kvalitetsgranskningar som Skolsituationen for elever med
funktionsnedsittning i grundskolan, resp. gymnasieskolan, vilka redovisats 2009-10 diskuteras fér
syftet.
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