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Forord

Det svenska skolvisendet har under senare ar reformerats pd manga omraden.
Elever har getts storre méjlighet att vilja skola. Fler och fler elever gir i en an-
nan skola 4n den som ligger nirmast hemmet. Fler enskilda huvudmin har
fact mojlighet att driva fristaende skolor och ett vixande antal enskilda huvud-
min har etablerats pa skolans omride. Skolsektorn har fitt allt tydligare drag
av marknad.

Skolverket har i ett flertal studier under 2010 och 2011 belyst olika aspekter
av den 6kade marknadsanpassningen inom skolsektorn." Studierna har en éver-
gripande, kartliggande karakedr dir Skolverket fyller ett kunskapsbehov genom
att anldgga ett nationellt perspektiv som dven lyfter fram den regionala varia-
tionen. Denna promemoria syftar till att sammanfatta studiernas huvudsakliga
resultat, sitta in dem i en kontext samt diskutera vilka Gvergripande slutsatser
Skolverket drar utifran studiernas resultat. Avsikten dr ocksa att peka pd eventu-
ella dilemman som ir viktiga att ta i beaktande i diskussioner om skolmarkna-
den och dess konsekvenser.

Syntesen diskuterar den genomgripande marknadsanpassningen av den
svenska skolan, och visar pa ett brokigt skolsystem som ar svaroverblickbart och
forinderligt. En slutsats 4r att skolmarknaden inte gir att betrakta och begrip-
liggéra som ett statiskt fenomen, utan som en foreteelse priglad av snabba for-
dndringar. Mot bakgrund av det ska syntesen ses som ett tidsbundet dokument.

Stockholm, maj 2012

Anna Ekstrom Jenny Kallstenius
Generaldirektor Undervisningsrad

1. Studierna dr: Skolverket (2012): Enskilda huvudmiin och skolmarknadens igarstrukturer, Skolverket; Skol-
verket (2012): Ungdomars uppfattningar om gymnasievalet, Skolverket; Skolverket (2012): Skolmarkna-
dens geografi. Om gymnasieclevers pendling pé lokala och regionala skolmarknader, Skolverket; Skolver-
ket (2011): Elevutveckling och kostnadsutveckling for kommunala och fristiende gymnasieskolor perioden
2005-2009, Skolverket; Skolverket (2011): Gymnasieelevers byten av program och skolor, Skolverket; samt
Skolverket (2010): Konkurrensen om eleverna. Kommunernas hantering av minskande gymnasickullar och

en vixande skolmarknad, rapport 346, Skolverket
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Inledning

Det svenska skolsystemet har fatt allt tydligare drag av marknad. Det ir en an-
geligen uppgift for Skolverket att pa olika sitt kartligga och analysera denna
utveckling, samt de konsekvenser som den far for skolsystemet och marknadens
aktorer.

Under 2010 och 2011 har Skolverket belyst olika aspekter av den okade
marknadsanpassningen inom skolsektorn. Ett antal studier har genomforts
inom ramen for temat Skolmarknadens konsekvenser. Det 6vergripande syftet
med dessa studier har varit att ta fram empiriska underlag som kan anvindas for
att analysera och diskutera de konsekvenser som marknadsanpassningen far for
skolsystemet och marknadens aktorer. Avsikten har vidare varit att belysa olika
faktorer som kan paverka skolsystemets forméga att erbjuda likvirdiga utbild-
ningsmdjligheter och en utbildning av hog kvalitet.

Foljande studier har genomf6rts inom ramen for temat: Skolmarknadens geo-
grafi. Om gymnasieelevers pendling pa lokala och regionala skolmarknader; Enskilda
huvudmdin och skolmarknadens dgarstrukturer; Elevutveckling och kostnads-
utveckling for kommunala och fristiende gymnasieskolor perioden 2005-2009;
Gymnasieelevers byten av program och skolor och Konkurrensen om eleverna. Kom-
munernas hantering av minskande gymnasickullar och en vixande skolmarknad.
Dessutom har en litteratursammanstillning gjorts gillande ungdomars gymna-
sieval, som resulterade i promemorian Ungdomars uppfatiningar om gymnasie-
valet. Dessa studier har en 6vergripande, kartliggande karaktir dir Skolverket
fyller ett kunskapsbehov genom att anligga ett nationellt perspektiv som dven
lyfter fram den regionala variationen.

Denna syntes av Skolverkets genomférda studier inom temat pavisar att det
finns ett antal dilemman gillande den 6kade marknadsutvecklingen inom skol-
visendet. Den 6kade marknadsanpassningen av skolvisendet maste beaktas och
finnas med som en grundliggande forutsittning for Skolverkets arbete.

Promemorian syftar till att sammanfatta studiernas huvudsakliga resultat,
sitta in dem i en kontext samt diskutera vilka 6vergripande slutsatser Skolverket
drar utifrin studiernas resultat. Avsikten 4r ocksa att peka pa eventuella dilem-
man som ir viktiga att ta i beaktande i diskussioner om skolmarknaden och dess
konsekvenser. Promemorian riktar sig till alla de aktorer som ir intresserade
av att delta i en empiriskt grundad diskussion kring den pigiende marknads-
utvecklingen inom det svenska skolsystemet.

Sedan studiernas genomforande har bilden i vissa avseenden dndrats. Till
exempel sd har antalet ans6kningar om att starta fristiende skolor mattats av och
dgarforhallandena bland de enskilda huvudminnen i vissa fall férindrats. Detta
speglar den snabba forinderlighet som kinnetecknar skolmarknaden. Mot bak-
grund av det ska syntesen ses som ett tidsbundet dokument.
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Dispositionen ser ut som féljer: Inledningsvis diskuteras kortfattat fram-
vixten av en skolmarknad i Sverige, vad Skolverket avser med begreppet skol-
marknad samt faktorer som paverkar marknadsutvecklingen. Direfter fors en
diskussion kring konsekvenser av den beskrivna utvecklingen med utgings-
punkt i de studier som Skolverket genomfért pd omradet. Slutligen redovisas
sammanfattningar av studiernas centrala innehdll och slutsatser.
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Framvaxten av en skolmarknad i Sverige

Det svenska skolvisendet har de senaste decennierna genomgitt en stark
omvandling.” Decentraliseringen och de si kallade valfrihets- och friskole-
reformerna under 1990-talet har resulterat i en marknadsanpassning av ut-
bildningssystemet. Utvecklingen med en 6kad betoning pa ritten for forildrar
(virdnadshavare) och elever att vilja skola samt en 6kad konkurrens mellan sko-
lor pagar pa flera hill i virlden.’ Sverige ir ett av de linder som kommit lingst i
denna marknadsanpassning.*

Skolan som marknad

En allmin definition av begreppet marknad ir ett utbyte av produkter (vilket
omfattar bade varor och tjinster) mellan producenter och konsumenter utan
politisk reglering, dir konsumenter fritt ska kunna vilja mellan olika tillging-
liga producenter och kopa varan eller tjinsten i friga. Oversatt till en skol-
kontext innebir det att forildrar och elever fritt kan vilja mellan olika grund-
och gymnasieskolor. Det 4r dock inte friga om en marknad i egentlig mening,
utan en kvasimarknad.’ Prefixet kvasi antyder att det inte ir en reell marknad,
dven om den kinnetecknas av marknadslika drag.

Ett vikeigt skil till att skolmarknaden inte 4r att betrakta som en egentlig
marknad ir att den, i likhet med andra marknader, inte ir fri frin politisk
inblandning. Tjinsteproducenter (grund- och gymnasieskolor) och konsu-
menter (fordldrar och elever) kan inte styra eller forindra de premisser som
deras utbyte vilar pa. De grundliggande forutsittningarna for skolmarknaden
ir skapade genom utbildningspolitiska beslut och reformer. Skolmarknaden ir
politiskt reglerad, avseende den tjanst som skolorna erbjuder, vilken ekonomisk
ersittning de far per elev samt under vilka villkor som de fir konkurrera med
varandra. Den ir 4ven reglerad avseende elevernas mojligheter att konkurrera
om utbildningsplatserna.

Med dessa forbehall har Skolverket valt att anvinda begreppet skolmarknad.
Med skolmarknad avses ett forhallande dir: 1) offentliga och enskilda huvud-
min ir tillatna, 2) elever har en lingtgiende ritt att vilja mellan olika huvud-
mins utbud samt 3) elevers val avgor fordelningen av ekonomiska resurser vilket
ger upphov till en konkurrenssituation mellan olika skolor.

Bjérklund m.fl. 2004

For internationella studier och litteratursammanstillningar, se t.ex. Ambler 1994; Ball 2003;
Chubb & Moe 1992; Fiske & Ladd 2003; Hoxby 2003; McEwan & Carnoy 2000; Plank
& Stykes 2003; Young & Clinchy 1992. For litteratursammanstillningar pa svenska, se t.ex.
Bunar 2009; Kallstenius 2010.

4. Bjérklund m.fl. 2005; Bunar 2009; Lund 2006; Lundahl 2002

5. Se dven Bunar 2009; Lund 2006.

bl N

8 EN BILD AV SKOLMARKNADEN



Skolmarknadens forutsattningar

Det finns ett antal premisser for grund- och gymnasieskolan som giller samtliga
skolor och kommuner i landet. Skollagen, liroplanen och 6vriga styrdokument
reglerar de Gvergripande férutsittningarna och utgdr de grundliggande villko-
ren for skolans verksamhet. Aven ridande regleringar gillande mottagande till
grund- och gymnasieskolan ir av stor betydelse. Skolan och dess forutsittningar
formas och paverkas dock inte enbart av den statliga regleringen utan 4ven av re-
gionala och kommunala villkor. De utbildningspolitiska reformer som genom-
fordes under 1990-talet resulterade i ett utrymme fér kommuner att fatta egna
beslut om organiseringen av grund- och gymnasieskolan inom kommunen, t.ex.
gillande resurstilldelning, ldrartithet och elevkostnader. Det har gett upphov
till skillnader savil mellan kommuner som inom kommuner.® Det rider ocksa
skillnad mellan olika regioner och kommuner betriffande graden av marknads-
anpassning.” En regions eller kommuns specifika geografiska, demografiska och
politiska karaktir paverkar exempelvis intresset fér och behovet av samverkan,
expansionen av fristiende skolor, skolforetags bendgenhet att etablera sig i regio-
nen och “avknoppning” av kommunala skolor (dvs. nir en del av en skolverk-
samhet avskiljs och drivs vidare som fristdende skola).® Skolmarknader formas
iven i stor omfattning av elevernas faktiska nyttjande av det fria skolvalet.’

Forutom politiska och marknadsmissiga faktorer paverkas skolmarknadens
dynamik dven av forindringar i elevkullens storlek och utbudet av skolor. Detta
giller bade grund- och gymnasieskolan. Skolverkets utbildningsstatistik visar
att elevantalet i grundskolan kontinuerligt har minskat sedan lidsaret 2001/02.
Sedan lisaret 1992/93 har antalet fristiende grundskolor okat patagligt och
samtidigt har andelen grundskoleelever som gir i kommunala skolor minskat.
Lisaret 2010/11 gar 88 procent av eleverna i kommunala grundskolor och
12 procent i fristiende grundskolor. For gymnasieskolan paborjades en elev-
minskning lisiret 2008/09 efter ett decennium av Skande elevkullar. Enligt
elevantalsprognosen kommer elevantalet att minska ytterligare fram till och
med 2015/16. Antalet gymnasieskolor fortsitter dock att 6ka, trots att antalet
elever nu minskar. Detta leder sammantaget till en situation dir allt fler gymna-
sieskolor konkurrerar om allt firre elever. Andelen elever som gér i en fristdende
gymnasieskola har okat och 4r nu uppe i nirmare 24 procent.

6. Skolverket 2009 a, b

7. Lund 2007, Skolverket 2009 b

8. For en liknande diskussion se Bohlmark & Lindahl 2008.
9. Lund 2007
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Skolmarknadens konsekvenser
och dilemman

Den huvudsakliga intentionen med de valfrihets- och friskolereformer som ge-
nomférdes under 1990-talet var att skapa forutsittningar for barn och forildrar
att vilja skola, en effektivare resursanvindning, ett okat fordldra- och elevin-
flytande, en pedagogisk fornyelse och 6kad mangfald samt en bittre kvalitet pa
undervisningen.'® Syftet med en 6kad decentralisering var att dka effektiviteten
i skolan, dd kommuner ansags ha bittre forutsittningar att planera, anpassa och
genomfra verksamheten mot bakgrund av lokala behov och férutsittningar.!
De av Skolverket genomforda studierna visar att dessa intentioner i viss man
har infriats. Elever har fatt storre mojlighet att vilja skola, det finns fler alter-
nativ att vilja mellan, och fler och fler elever gir ocksa i en annan skola 4n den
kommunala skola som ligger nirmast hemmet. Fler enskilda huvudmin har fact
mojlighet att driva fristiende skolor och ett vixande antal fristiende skolor av
olika karakeir har etablerats. Studierna pévisar dock att den 6kade marknadsan-
passningen dven medfor ett antal dilemman:
¢ Kommuner, enskilda huvudmiin, skolor, forildrar och elever har blivit, och
agerar som, marknadsaktdrer vilka bade péverkas av och paverkar marknads-
utvecklingen. Marknadskrafterna frimjar dock inte alltid likvirdighet och
bittre kvalitet.

* Det ser olika ut i landet gillande utbud av skolor, etablering av fristiende
skolor, programutbud och elevers faktiska valfrihet gillande skola och ut-
bildningsinriktning. Utvecklingen har gett upphov till betydande lokala och
regionala skillnader.

* Kommuner ir producenter av utbildning och konkurrerar dirmed med andra
aktorer pa skolmarknaden. Samtidigt 4r de savil garanter for att elever ska fa
den utbildning de har ritt till, som finansiirer av utbildningen. De har siledes
ansvar for utbildningen for elever som ir folkbokf6rda inom kommunen, sam-
tidigt som de konkurrerar med andra aktérer pa marknaden.

* Hemkommunen minskar i betydelse for elevers gymnasieval till forman for
stora enskilda huvudmin eller andra kommuners skolor. Gymnasiala skol-
marknader blir allt mera centraliserade, samtidigt som hemkommunen fort-
farande ska finansiera elevens utbildning. Detta leder till problem f6r mindre
kommuner med betydande utpendling.

10. Prop. 1991/92:95 Om valfribet och fristiende skolor och prop. 1992/93:230 Valfribhet i skolan
11. Ahlin & Maérk 2005
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* I den allminna debatten fors ofta faktorer som socioekonomisk bakgrund,
migrationsbakgrund och kon fram som betydelsefulla for elevers utbildning,.
Utéver detta si paverkar dven geografiska faktorer och kommunala villkor
elevernas mojligheter att vilja skola. Nir det giller valet till gymnasieskolan
har dven elevens betyg stor betydelse. De reella valmojligheterna dr ddrmed
inte lika for alla elever.

* Den okade konkurrensen om elever inom gymnasieskolan har i en del kom-
muner lett till 6kade kostnader for kommunerna, vilket gér stick i stdv med
reformens intention om minskade kostnader.

* Det marknadsanpassade skolsystemet 4r brokigt, snabbt férinderligt och
svaréverblickbart.

Ett marknadsaktorsperspektiv

De genomforda reformerna syftade bland annat till att skapa en stérre frihet for
barn och forildrar att vilja skola. Detta avsig dels mojligheten att vilja mellan
det offentliga skolvisendet och fristdende skolor, dels méjligheten att vilja sko-
lor i andra kommuner 4n hemkommunen. Reformerna avsig dven att ge mer
utrymme for skolor att utveckla egna profiler och inriktningar, for att ddrmed
mojliggdra en 6kad mangfald av utbildningsvigar och pedagogiska metoder.
Skolverkets studier visar att detta har infriats. Elever har fact storre mojlighet att
vilja skola, det finns fler alternativ att vilja mellan, och fler och fler elever gar
ocksd i en annan skola 4n den kommunala skola som ligger nirmast hemmet.
Fler enskilda huvudmin har fict méjlighet att driva fristdende skolor och ett
vixande antal fristiende skolor av olika karaktir har etablerats. Forildrar, elever,
kommuner, enskilda huvudmin och skolor har i och med denna utveckling
blivit marknadsaktorer.

Utifran sina forutsittningar utvecklar aktorerna olika strategier p4 markna-
den. Med anledning av konkurrensen om elever forsdker kommuner, enskilda
huvudmin samt grund- och gymnasieskolor genom olika tillvigagingssitt att-
rahera forildrar och elever. Det kan handla om att kommuner samverkar for att
kunna erbjuda ett stérre och mer varierat utbud av gymnasieutbildningar. Det
kan ocksa handla om att fristdiende aktorer utvecklar sirskilda inriktningar och
strategiskt etablerar sig i omraden och regioner med stor efterfrigan, eller att
skolor satsar pé att utveckla sitt varumirke och ta fram marknadsféringsmaterial
riktade till sirskilda elevgrupper. Aven forildrar och elever anvinder sig av olika
strategier i forhallande till det fria skolvalet och den konkurrens som rider om
utbildningsplatser. Det kan handla om att byta frin en skola man dr missnéjd
med till en annan, stilla barnen i ko till specifika grundskolor eller att soka till
gymnasieskolor i andra kommuner.

EN BILD AV SKOLMARKNADEN 11



Studierna pavisar att skolmarknaden som fenomen 4r komplex i sin dynamik
och férinderlighet och att aktdrerna utvecklar och anpassar sina strategier i for-
hallande till férindrade villkor. Det framkommer ocksi att akt6rernas strategier
i sin tur paverkar skolmarknadens utveckling.

Stora lokala och regionala skillnader

Reformernas principiella utgangspunkter med en 6kad valfrihet och mangfald
avseende utbildningsvigar och utbud av skolor har infriats, men utvecklingen
ser olika ut i landet. Det rider betydande variation mellan olika kommuner
och delar av landet avseende utbud av grund- och gymnasieskolor, etablering
av fristiende skolor, programutbud och elevers faktiska mojligheter till val av
skola och utbildningsvig. Studierna visar pa ett 6kande skolutbud i vissa delar
av landet, sirskilt i kommuner med ménga elever. Detta medf6r i sin tur 6kade
valmojligheter f6r barn och férildrar. Baksidan 4r att det enligt samma logik blir
ett minskande utbud i omriden med fa elever. Dir kan skolor tvingas ligga ner
vilket leder till att barn och forildrars faktiska valméjligheter begrinsas, om de
inte ir beredda att pendla alternativt flytta till en annan kommun.

Lokala och regionala villkor ir dirmed av stor betydelse for hur skolmark-
nader fungerar och utvecklas. Det handlar exempelvis om att fristdende aktorer
tenderar att etablera sig i storstadsomriden i storre utstrickning 4n glesbygds-
kommuner, att antalet folkbokforda elever i en kommun paverkar kommunens
mojlighet att erbjuda ett stort utbud av gymnasieutbildningar samt att vissa
kommuner och/eller regioner pa grund av sitt ldge attraherar elever bosatta i
andra kommuner i hog grad.

Studierna visar pa en utveckling med 4 ena sidan starka huvudmin, vilket
avser savil attraktiva anordnarkommuner som enskilda huvudmin, och allt stérre
regionala skolmarknader med en omfattande inpendling till de storre titorterna.
A andra sidan brottas manga mindre hemkommuner och kommunala huvud-
min med minskande elevunderlag och konsekvenser av en betydande utpendling,
nagot som bland annat paverkar kommunernas kostnadsutveckling och utbild-
ningsutbud. Allt detta sammantaget paverkar kommuners och enskilda huvud-
miins villkor for att driva skolor, och dirmed tillgingen pa skolor.

Marknadens olika aktorer verkar inte utifrin samma forutsittningar. Detta
medfdr utmaningar for skolsystemet nir det géller att erbjuda likvirdiga mojlig-
heter och en utbildning av hég kvalitet i hela landet.

Okade kostnader for kommunerna

En av forhoppningarna nir reformerna genomférdes var att valfriheten och det
okade utrymmet for skolor att profilera sig skulle skapa bittre incitament for
kostnadseffektivitet inom det samlade skolvdsendet. Studierna visar dock att
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den okade konkurrensen om elever inom gymnasieskolan i manga fall har lett
till 6kade kostnader for kommunerna.

Kostnadsokningen har delvis med kommuners kvalitetssatsningar, speciali-
seringar av utbildningsalternativ och marknadsforingskostnader att gora. En
betydande del av kostnaderna kan dock hirréras till ett minskat elevantal och
elevernas utbildningsval, och svérigheter f6r kommuner att planera sin verksam-
het i ett snabbforinderligt system. Kommuner med fi elever har inte samma
mojlighet att anordna samma utbud av program som kommuner med manga
elever har. Relativt manga elever frin kommuner med fi elever gir dirfor ofta
i gymnasieskolor utanfor hemkommunen. Kommuner med en elevminskning
i kommunens egna gymnasieskolor, beroende pa minskande elevkullar savil
som en 6kande andel elever i fristiende skolor eller i skolor i andra kommuner,
har en storre kostnadsokning per elev in kommuner med elevokning. Statis-
tiken visar att gymnasieelever i allt storre utstrickning byter bade skolor och
program under sin gymnasietid, ndgot som ofta innebir att studietiden f6rlings.
Det ir elevens hemkommun som fir std for kostnaden for denna férlingda
utbildningstid.

Det innebir att kommunen som geografiskt och administrative avgrinsad
enhet minskar i betydelse for elevers gymnasieval till forman for stora enskilda
huvudmin eller andra kommuners skolor. Samtidigt ska hemkommunen fort-
farande finansiera elevens utbildning. Detta leder till problem f6r mindre kom-
muner med betydande utpendling. Hemkommunen ska sta som garant for att
eleverna fir den utbildning de har ritt till och maste ha beredskap att erbjuda
utbildning f6r elever som vill byta tillbaka till den egna kommunens skola. Detta
problematiserar férhéllandet att gymnasieskolan ar en kommunal angeligenhet.

Reella valmojligheter — inte for alla elever

Reformerna syftade till att astadkomma "storsta méjliga frihet for barn och for-
dldrar att vilja skola”.'* Studierna pavisar dock att de reella valmdjligheterna
inte 4r de samma for alla elever t.ex. pa grund av geografiska faktorer och kom-
munala villkor. Elevers faktiska majlighet att vilja grund- och gymnasieskola
paverkas i stor utstrickning av det utbud av skolor och utbildningar som finns
inom de lokala/regionala kontexter dir de bor. Men dven faktorer som geogra-
fiskt avstind, infrastruktur och kommunal samverkan kan péverka valmajlighe-
terna i praktiken.

Nir det giller val till gymnasieskolan giller den reella valfriheten frimst ungdo-
mar med hoga avgangsbetyg fran grundskolan. Alla elever kan inte vilja fritt, vare
sig avseende utbildningsprogram eller skola. Nir det giller gymnasieskolan 4r det

12. Prop. 1991/92:95 Om valfribet och fristiende skolor, s. 8
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eleverna med hogst betyg som fir sina val tillgodosedda. Elever med hoga betyg
kan soka sig lingviga for att fa gi i en 6nskad skola men samma linga vig kan
bli konsekvensen for den elev som inte kommer in annat 4n i en skola som ligger
langt hemifrin. I det forsta fallet r resvigen resultatet av ett onskat val av skola
och utbildning, i det andra kanske enda méjligheten till en gymnasieutbildning.

En annan faktor som kan péverka elevernas reella valméjligheter ar deras
sociockonomiska bakgrund. Alla elever har inte samma f6rutsittningar att
orientera sig bland alla utbildningsalternativ, sirskilt elever utan studietradition
i familjen tenderar att missgynnas i valprocessen.

En annan elevgrupp som ménga ginger har ett simre utgingslige infor gym-
nasievalet dr elever med utlindsk bakgrund. Det handlar dels om socioekono-
miska bakgrundsfaktorer (sasom férildrars utbildningsniva, arbetsmarknadsan-
knytning och inkomstnivd), dels familjens vistelsetid i Sverige vilken paverkar
bide forildrarnas och elevernas kunskaper i svenska och méjligheten att orien-
tera sig i det svenska utbildningssystemet. Kunskapen i svenska paverkar savil
elevernas studieprestationer som deras, och deras forildrars, mojligheter att ta
del av information om olika utbildningsalternativ.

Studierna visar att valfrihet och den 6kade méangfalden & ena sidan medfor
okade mojligheter for elever och forildrar att fa sina onskemal och behov tillgo-
dosedda. Utvecklingen kan dock i praktiken leda till ett minskande utbud i vissa
delar av landet och for vissa elevgrupper. Tendensen att skolmarknadsomraden
minskar i antal och blir allt stérre pekar pa en utveckling dir elever kan komma
att fa resa allt lingre for att i praktiken kunna utnyttja utbudet av skolor. Detta
pavisar betydelsen av ett fortsatt arbete med att skapa mer likvirdiga forutsitt-
ningar for elever att vilja skola och utbildning.

Ett brokigt snabbt foranderligt skolsystem

Studierna visar pé ett brokigt system som ir férinderligt och sviréverblickbart.
Skolmarknaden gir inte att betrakta och begripliggdra som ett statiskt fenomen,
utan som foreteelse priglad av snabba forindringar. Det handlar sivil om de fri-
stiende aktorernas dynamik och gymnasieskolans mangfald, som om elevers och
forildrars valbeteenden och skolhuvudminnens kostnadsutveckling.

Detta understryker betydelsen av fortsatta analyser av marknadsutvecklingen,
dess uttryck och konsekvenser. Studierna riktar ljuset mot férhillandet mellan
utvecklingen inom skolsektorn och kommuners ekonomiska och demografiska
utveckling. De tydliggor 4ven forekommande regionala skillnader och de skilda
forutsittningar som rader pa olika typer av skolmarknader. De pavisar ocksa
den snabba utvecklingen gillande de enskilda huvudminnen och fristiende
skolorna kopplat till férindringar i elevantal samt frigor om t.ex. dgarstruk-
turer och etableringsménster. Dessutom understryker studierna vikten av en
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fordjupad kunskap om hur kommuner, enskilda huvudmin, skolor, rektorer/
skolledare, lirare, forildrar och elever upplever och hanterar den allt mer diver-
sifierade skolmarknaden.

Viktiga omraden for vidare analys och utredning

Skolsektorns marknadsutveckling paverkas av faktorer som demografi och ut-
budet av skolor, men dven det regelverk som utgor de grundliggande villkoren
for skolans verksamhet. Detta vicker frigor om den framtida utvecklingen med
minskande elevkullar samt den nya skollagen och de reformer som f6r nirva-
rande genomfors inom grund- och gymnasieskolan.

Sedan ldsiret 2001/02 har elevantalet i grundskolan minskat. Enligt nuva-
rande prognoser kommer elevantalet att ytterligare minska fram till lisiret
2012/13, for att dérefter oka igen. Efter ett decennium av 6kande elevkullar
pabérjades lisaret 2008/09 en elevminskning i gymnasieskolan. Den pagiende
elevminskningen kommer enligt nuvarande prognoser att fortsitta fram till och
med 2015/16, for att direfter stiga igen. Samtidigt som det totala elevantalet
minskar, si okar bade antalet skolor som drivs av enskilda huvudmin och anta-
let elever som gir i fristiende grund- och gymnasieskolor. Vi ser siledes framfor
oss en situation med sjunkande elevantal och, som en konsekvens av det, en
okad konkurrens om eleverna mellan huvudmin och mellan specifika skolor.

En annan fraga ror inforandet av den nya skollagen samt den reformerade
gymnasieskolan och férindringar i grundskolan, och de nya villkor som detta
medfér. Genom den nya skollagen sa giller i stort sett samma villkor for offent-
liga och enskilda huvudmin. Fristdende skolor ska i stort f6lja samma liropla-
ner, kurs- och damnesplaner, bestimmelser i skolformsférordningarna och 6vriga
foreskrifter som den offentliga skolan. Med detta gors villkoren for offentliga
och enskilda huvudmin mer lika. Inom den nya gymnasieskolan ska saledes
bide kommunala och fristiende gymnasieskolor erbjuda nationella program,
och majligheten f6r huvudmin att utveckla lokala varianter begrinsas. Inom
grundskolan genomf6rs forsoksverksamhet med spetsutbildningar och att dven
i andra fall anvinda tester och prov for antagning till profilklasser och -skolor.
Ytterligare forindringar som kan fa konsekvenser for savil elever som kom-
muner, enskilda skolhuvudmin och skolor 4r de skidrpta behérighetskraven till
gymnasieskolan och den forindrade betygsskalan.

Ett av Skolverkets huvuduppdrag ir att folja utvecklingen inom skolvisendet.
Mot bakgrund av det avser Skolverket att fortsitta och ytterligare fordjupa ana-
lysen av marknadsutvecklingen. Det finns ett behov av fordjupade kunskaper
om marknadsaktérernas férutsittningar och strategier, forekommandet av lokala
och regionala skillnader i landet, elevernas val- och utbildningsvillkor samt hur
utvecklingen péverkar likvirdigheten och kvalitén inom skolvisendet.
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Skolverkets studier

I det f6ljande avsnittet kommer huvuddragen i Skolverkets studier inom temat
Skolmarknadens konsekvenser att redovisas. For mer ingiende information om
studierna hinvisas till respektive rapport och promemoria.

Skolmarknadens geografi

Studien Skolmarknadens geografi. Om gymnasieelevers pendling pa lokala och
regionala skolmarknader' tar sin utgingspunkt i elevers gymnasieval. Det geo-
grafiska och administrativa omride som en enskild kommun utgér ricker inte
alltid till for att beskriva skolmarknader som ar funktionellt sammanhéllna.
Detta di gymnasieelever i allt storre utstrickning soker sig till gymnasiesko-
lor som ligger i andra kommuner 4n den kommun dir de 4r folkbokforda.
I studien delas Sveriges kommuner in i geografiskt sammanhingande lokala och
regionala skolmarknader, bestiende av flera kommuner. Utgingspunkten for
indelningen ir elevernas val av gymnasieskola. Metoden bygger pa och vidare-
utvecklar en metod som tagits fram av SCB.

De lokala skolmarknaderna

Utifran elevers gymnasieval kan Sveriges 290 kommuner delas in i 94 lokala
skolmarknader. Indelningen baseras pa gymnasieelevers skolpendling 6ver kom-
mungrinser under lisiret 2009/10, och beskriver geografiskt avgrinsade skol-
marknader som ir sjilvstindiga vad giller utbudet av och efterfrigan pa gym-
nasieutbildning.

Administrativ samverkan mellan kommuner och kollektivtrafikens omfatt-
ning utgdr tva grundliggande forutsittningar f6r pendlingens omfattning och
vilken riktning den tar. Férutom regeln om frisok till kommunala skolor (dvs.
att elever har ritt att séka till gymnasieutbildningar i annan kommun 4n i hem-
kommunen/samverkansomradet 4ven om utbildningen finns dir) och fristiende
skolors riksrekrytering, spelar kommuners samverkan i form av gymnasiefor-
bund och samverkansavtal kring gymnasieutbildning in pé elevers handlings-
utrymme vid val av utbildning. Den sammanlagda effekten av dessa forutsitt-
ningar paverkar hur eleverna kan utnyttja det regionala utbildningsutbudet.

Antalet lokala skolmarknader har minskat mellan lisiren 2003/04 och
2009/10, vilket indikerar att gymnasieelevernas rérelseménster i geografin har
forindrats. Utpendlingen frin kommuner som det tidigare lisaret utgjorde
stora utbildningscentra pd en lokal skolmarknad har 6kat, och riktas i 6kande
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utstrickning mot stérre marknader centrerade kring storre stider. Nagra utbild-
ningscentra har fitt en prigel av regioncentra. Det har skett en regionalisering,
eller centrering, av pendlingsstrommarna. De lokala skolmarknaderna har blivit
stérre och dr i storre utstrickning 4n tidigare sammansatta av ett 6kat antal
delmarknader, som tillsammans knyter samman de regionala skolmarknaderna.
Sex olika typer av lokala skolmarknader kan identifieras. Dessa benimns
storstadsomriden, regionala centra (storre och mindre), lokala centra (storre och
mindre) samt kommunala centra. Sammantaget beskriver grupperingarna, uti-
fran de lokala marknadernas storlek (elevantal) och regionala prigel, olika typer
av lokala skolmarknader. Dessa kan fungera som grund for vidare analyser av
utvecklingen pa skolmarknaderna. Metoden ir dels ett verktyg for att beskriva
forindring, dels ett verktyg for analys av skolmarknaders funktionalitet.

Fallstudier av tva regionala skolmarknader

For att komplettera den utarbetade metoden genomférdes fallstudier av tvé re-
gionala skolmarknader: Vixjo och Karlstad-Hammaré. En regional skolmark-
nad bestar av tv eller fler lokala skolmarknader, och begreppet tar hansyn till
att skolmarknader ofta 4r 6verlappande och att en kommun dirmed kan ha
en stark koppling till mer 4n en lokal skolmarknad. Fallstudierna omfattar en
beskrivning av elevunderlag, skol- och programstrukturer i regionerna for lis-
aret 2009/10, samt forindrade pendlingsménster mellan ldsiren 2003/04 och
2009/10 utifran begreppen regionforstirkning och regionférstoring.

Fallstudierna bekriftar i stora delar den férindring som skett pa nationell
nivd. De representerar ocksa tva olika sitt pa vilka dessa forindringar har kom-
mit till stind. Vixjo kommun har fatt en tydligare prigel av regioncentrum,
da det tillkommit en delmarknad genom en &kad inpendling frin Almhults
kommun. Genom denna regionforstirkning har en ny regional skolmarknad
uppstitt. Men ocksd Karlstad kommun, som dill skillnad frin Vixjo kom-
mun redan ldsiret 2003/04 hade en regional strukeur, har férindrats i sin roll
som utbildningscentrum. Utpendlingen frin Karlstad kommun har 6kat, men
genom ett okat omsesidigt pendlingsutbyte med grannkommunen Hammard
har kommunparet Karlstad-Hammards sjilvstindighet okat vad giller tillging
och efterfrigan pa gymnasieutbildning. Samtidigt har kommuner som Torsby,
Arvika, Sifle och Amal starkare knutits till regionens centrum i Karlstad-
Hammaréochdessakommunerharsjilvaforloratsinstatussomstorreutbildnings-
centra. Denna regionforstoring, med Karlstad kommun i mitten, har varit
timligen omfattande riknat i tillskottet av antal lokala skolmarknader och kom-
muner.
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Enskilda huvudman och
skolmarknadens agarstrukturer

[ studien Enskilda huvudmin och skolmarknadens igarstrukturer' redovisas en
nationell bild for lisiret 2009/10 av férekomsten av enskilda huvudmin som
anordnar utbildning pa grund- och gymnasieniva. Syftet med studien ir att
belysa de enskilda huvudminnens mangfald, foretagsstruktur och forindring
mellan 2005 och 2009.

De fristaende aktorerna lasaret 2009/10

For lasaret 2009/10 identifierades i denna studie 779 enskilda huvudmin som
har tillstdnd att driva en skola. Dessa enskilda huvudmin utgjorde 71 procent
av samtliga skolhuvudmin. Tillsammans drev de 21 procent av samtliga grund-
eller gymnasieskolor i Sverige och 14 procent av samtliga elever gick i dem.
I huvudsak ir de fristiende aktorerna specialiserade pd en skolform, antingen
undervisning pd grundskolenivd eller pa gymnasieniva. De allra flesta driver
bara en (1) skola.

I studien delas de enskilda huvudminnen in i tre olika storleksklasser avse-
ende antalet skolor: s724 (endast en (1) grundskola eller gymnasieskola), medelstora
(2 till 4 grundskolor eller gymnasieskolor) samt szorz (minst 5 grundskolor eller
gymnasieskolor). Omkring en femtedel av landets gymnasieelever gar pa en fri-
stiende skola, och av dessa gir nistan hilften pd en skola som drivs av en stor
fristiende aktor. Det betyder att, totalt sett, var tionde elev gir i en gymnasieskola
som drivs av en stor enskild huvudman. Drygt var tionde grundskoleelev gir pa
en fristiende skola. Av dessa gir drygt hilften i en skola som drivs av en liten fri-
stiende aktdr, vilket motsvarar sex procent av samtliga grundskoleelever i landet.

Enskilda huvudmin kan driva sina fristiende skolor pa olika sitt. Nistan tre
av fyra fristiende aktorer som driver gymnasieskolor 4r aktiebolag. Férdelningen
dr jimnare mellan olika juridiska former av de aktdrer som driver grundskolor,
dven om de flesta av dessa ocksa ir aktiebolag. Utéver aktiebolag forekommer
frimst ekonomiska féreningar, ideella foreningar och stiftelser pa grundskole-
nivan. Fér huvudmin som driver gymnasieskolor mirks framforallt stiftelserna,
vid sidan av aktiebolagen.

Drygt 25 procent av samtliga enskilda skolhuvudmin ingdr i en koncern
(dvs. ekonomiska enheter bestaende av juridiske sjilvstindiga foretag, inom vilka
det finns minst en skolhuvudman som majoritetsigs av ett annat foretag), och
majoriteten av dessa ir aktiebolag. Framférallt finns koncerner bakom de skol-
foretag som driver gymnasieskolor. Nistan hilften av de skolféretag som driver
gymnasieskolor ingir i en koncern, vilket omfattar tvi tredjedelar av samtliga
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fristiende gymnasieskolor och tre av fyra gymnasieelever i fristdende skolor. Ett
foretags anknytning till en koncern ir vanligast bland de stora skolfretagen.
En 6vervigande majoritet av skolféretagen 4r dock sma foretag, varfér de sma
foretagen antalsmissigt dven dominerar inom koncerner. Det giller i synnerhet
bland foretag som driver grundskolor.

I denna studie identifieras 170 koncerner med skolinnehav. Det finns bade
stora och smi koncerner med skolor, riknat i antal enskilda huvudmin och
i antal skolor som dessa driver. Som mest férekommer atta dgarnivéer, vilket
innebir att det som mest finns sex foretag och dgarintressen mellan koncern-
modern och den huvudman som driver den enskilda skolan och som ansvarar
for elevernas skolging. Det vanligaste lisaret 2009/10 ir att endast en skola
finns inom respektive koncern. Den stérsta skolkoncernen bestér, 4 andra sidan,
av foretag som tillsammans driver 91 grundskolor och gymnasieskolor. Kon-
cernmodern ir i de flesta fall ett svenske aktiebolag. I ett fatal fall dr koncern-
modern ett utlindskt bolag. Samtliga enskilda huvudmain ir svenskigda, likasa
samtliga de féretag (moderbolag) som ir den nirmaste 4garen.

Foretagsstruktur och skoldynamik 2005 och 2009

Antalet enskilda huvudmin som driver grundskolor eller gymnasieskolor har 6kat
med 30 procent mellan 2005 och 2009. Sirskilt stark var 6kningen av aktdrer som
driver gymnasieskolor, vilket delvis 4r ett svar pa den kraftiga 6kningen av anta-
let gymnasieelever under perioden. Okningen har skett i samtliga storleksklasser.
Procentuellt sett har den dock varit som starkast bland de medelstora och stora
aktorerna, som antalsmissigt dock star for en mindre del av det totala antalet.
Aktiebolagen stir for merparten av nettotillvixten av samtliga fristiende aktorer.
Antalet enskilda huvudmin som ingér i en koncern har 6kat kraftigt mellan 2005
och 2009, men frin forhallandevis liga nivaer antalsmissigt. Det giller sirskilt de
medelstora aktorerna som har mer 4n férdubblat sitt antal.

Antalet grundskolor och gymnasieskolor med enskild huvudman har okat
med 45 procent. Sirskilt stark har denna 6kning varit av skolor som Z4gs av
medelstora och stora fristdende aktorer. Nistan 60 procent av 6kningen beror
pa en dkning av antalet skolor som 4gs av enskilda huvudmin och expansionen
har nistan uteslutande varit forlagd till de koncernigda huvudminnen.

Under perioden 2005-2009 har antalet kommunala grundskolor minskat
kraftigt medan savil fristiende grundskolor som gymnasieskolor okat kraftigt.
En allt storre andel av de nystartade skolorna under perioden ir fristiende,
medan nedliggningar frimst har skett av kommunala skolor. Dynamiken ir
storst bland de fristaende aktorer som driver gymnasieskolor. Detta avspeglar
delvis den konkurrens om eleverna som tilltagit under perioden. Hilften av de
nya skolorna har bildats genom att nya, sma fristdende aktdrer etablerats. En
tredjedel av de nya skolorna har tillkommit genom de stora aktorerna. Omkring
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dtta av tio skolor som startats under perioden har varit aktiebolag, och drygt
hilften av alla nedliggningar av skolor har gjorts av aktiebolag. Aktiebolagen
star for nistan hela nettotillskottet av skolor (nya skolor minus nedlagda skolor)
mellan 2005 och 2009. Utvecklingen under perioden har dirutéver gatt mot en
okad andel koncernigda skolor. Sex av tio skolor som startats under perioden
drivs emellertid av en fristiende aktor som inze ingdr i en koncern.

Konkurrensen om eleverna
— Kommunernas hantering av minskande
gymnasiekullar och en vaxande skolmarknad

Studien Konkurrensen om eleverna — Kommunernas hantering av minskande gym-
nasiekullar och en vixande skolmarknad" ger en bild av hur kommuner hanterar,
planerar och dimensionerar sin gymnasieverksamhet mot bakgrund av ett mins-
kande elevunderlag och ett vixande gymnasieutbud.

Konkurrenslaget och variationen

Storstadskommunerna har stérst andel elever som gir i fristiende gymnasiesko-
lor. Manga av dessa elever kommer frin andra kommuner. Andelen folkbok-
forda elever som gir i fristiende gymnasieskolor 4r ocksa storst i storstidderna,
medan den ir lagst i glesbygdskommunerna. Glesbygds- och mindre kommuner
har diremot hog andel elever som gar i andra kommuners skolor, vilket storsti-
derna inte har. Fororts- och pendlingskommuner har sivil hog andel elever som
gar i fristiende, som i andra kommuners gymnasieskolor. Andelen folkbokf6rda
elever som gir i dessa kommuners egna gymnasieskolor ar dirmed genomsnitt-
ligt lag. Variationen inom kommungruppen ir dock stor. Vid den tidpunkten
som studien genomférdes var intresset for att starta fristiende gymnasieskolor
stort. Flertalet kommuner forvintade sig att det skulle bli svirare att planera och
dimensionera den egna gymnasieverksamheten de kommande éren.

Kommunerna om konkurrensens foljder

De vanligaste svaren pé vad konkurrens om gymnasieelever innebir ir, enligt
kommunala tjinstemin och rektorer, 6kade kommunala kostnader, fler elev-
er som byter utbildning, mer kvalitetsarbete i kommunernas gymnasieskolor
samt ytterligare specialisering av utbildningsalternativen. Marknadsforing, dis-
krepans mellan elevantal och organisation samt kvalitetssatsningar har enligt
ménga kommuners bedomningar lett till 6kade kostnader. Studien visar att
elever i 6kad utstrickning byter utbildning bade innan och efter att skolor har
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rapporterat elevantal till Skolverkets uppféljningssystem den 15 oktober, vilket
medfor att monstret bara delvis kan f6ljas i den officiella statistiken. Utsagor i
den hir rapporten tyder pa att elevers rorlighet pd gymnasiemarknaden ir ett
komplext fenomen som beror pa olika faktorer. Konkurrens om gymnasieelever
har enligt enkitsvar och intervjustudien bidragit till kvalitetsutveckling i den
kommunala gymnasieskolan i avseenden som inte 4r sjilvklart avldsbara pa re-
sultaten, atminstone inte pa kort sikt. Ytterligare en f6ljd uppges vara ett mer
specialiserat utbud av kurser och utbildningar genom inriktningar och profiler,

dvs. en 6kad méngfald.

Hur kommuner uppger att de hanterar konkurrensen

I sina roller som utbildningsproducenter férséker kommuner och skolor bade
pdverka och anpassa sig till gymnasiemarknaden. De anvinder sig av konkur-
rerande strategier, samverkan och flexibiliter. De strategier som kommuner och
kommunala gymnasieskolor anvinder sig av for att piverka marknaden 4r mark-
nadsforing och attraktiva utbud. Med attraktiva utbud avser respondenterna
speciella inriktningar och profiler, stort kursutbud samt god kvalitet i undervis-
ning, lokaler och elevhilsovard.

Kommuner kan genom samverkande strategier bdde paverka och anpassa sig
till marknadsliget. Samverkan som foérekommer i syfte att paverka marknaden
handlar t.ex. om att flera kommunala gymnasieskolor gemensamt erbjuder ett
stort kursutbud for att locka fler s6kande. Samverkan med andra kommuner
ir en anpassande strategi for att kunna erbjuda ett stort eller tillrackligt stort
programutbud, nir elevantalet minskar. Samverkan mellan kommunala och fri-
staende huvudmiin giller framf6r allt intagning, och kan ses som en anpassande
strategi som underlittar for alla parter. Flexibilitet 4r en anpassande strategi.
Kommuner méste, nir elever vil har valt och tagits in, vara flexibla och anpassa
sin organisation till elevunderlaget.

Faktorer som paverkar planering och dimensionering

Kommunerna verkar bide som uzbildningsproducent och dirmed konkurrent
till andra skolhuvudmin, och genom sitt grundansvar dven som finansiir och
garant for att kommunens ungdomar fir den majlighet till utbildning som de
har rite till. Grundansvaret kan kommunerna tillgodose genom att erbjuda ut-
bildning i egen regi och genom samverkan. Det totala utbudet av utbildningar
i ndromridet, eventuella samverkansavtal eller gymnasieforbund, samt elevernas
ansoknings-, omvals- och bytesménster paverkar i vilken omfattning en kommun
behover vara utbildningsproducent for att uppfylla sin roll som garant.
Kommunernas planering och dimensionering av sin gymnasieverksamhet
beror pa en kombination av olika faktorer, och lokala forhéllanden. Elevminsk-
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ningen ir den mest framtridande faktorn som kommuner forutspir kommer
paverka den kommande planeringen och dimensioneringen av kommunernas
gymnasieverksamhet. Stadskommunerna samt férorts- och pendlingskommu-
nerna forvintar sig att ett dndrat antal plasser i fristiende gymnasieskolor kommer
att forsvira framtida planering och dimensionering. Studien visar att elevunder-
lagets, konkurrensens och ansokningsmdonstrens forinderlighet kan vara svarfor-
utsigbara for kommuner. Kommuners grundansvar att erbjuda ungdomar kom-
munal gymnasieutbildning stills pa sin spets nir manga elever séker och bérjar i
andra huvudmins gymnasieskolor och sedan vill byta till den egna kommunens
skola, s& kallade hemvindare. Rapporten visar att dven andra faktorer paverkar
kommunernas planering av sin gymnasieskola, t.ex. det kommunalekonomiska
ldger och den nya gymnasiereformen. Sammantaget stiller konkurrens krav pa
kommuners formaga att anpassa sitt utbud till ett osikert elevunderlag samt en
forinderlig utbildningskarta och ansékningsbild.

Elevutveckling och kostnadsutveckling for
kommunala och fristaende gymnasieskolor
perioden 2005-2009

I studien Elevutveckling och kostnadsutveckling for kommunala och fristdende
gymmasieskolor perioden 2005-2009'° kartliggs och analyseras hur huvudmin-
nens utbud av gymnasieutbildning och kostnader per elev for gymnasieskolan
har forindrats under tidsperioden 2005-2009.

Utveckling av antalet elever, skolor och programutbud

Under tidsperioden har antalet gymnasieelever i landet 6kat med ca 10 procent.
Det rader dock stor variation mellan kommuner, frin en minskning av antalet
folkbokforda elever med nira 30 procent till en 6kning med nira 30 procent.
Antalet folkbokforda elever minskade i drygt 50 kommuner. Antalet elever som
gar i hemkommunens gymnasieskolor har minskat nagot. Samtidigt har antalet
elever som gar i en fristiende skola respektive i annan kommunal skola 4n den
egna kommunens okat.

Antalet gymnasieskolor har okat frin ca 795 gymnasieskolor 2005 till nira
980 gymnasieskolor 2009. De fristdende skolorna star for hela okningen.
Omkring 90 procent av alla elever som gar i fristiende skolor gick i en skola
i nagon av foljande tre kommungrupper: storre stider, storstider samt férorts-
kommuner. Det finns siledes en stark koncentration av elever i fristiende skolor
i ett fital kommungrupper.

16. Skolverket 2011b
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Den stora 6kningen av gymnasieskolor har inneburit ett kraftigt 6kat utbud
av program. Elevers val har stor betydelse for vilket utbud som en kommun
kan anordna. En minskad efterfragan kan leda till att skolor och program liggs
ned, en 6kad efterfrigan kan innebdra en mer effektiv skolorganisation, med
mer fyllda klasser eller dubblerade program. Kommuner med fi elever har inte
samma mdjlighet att anordna ett komplett utbud av program som kommuner
med manga elever. Elever frin kommuner med fi elever gar dirfor ofta i en
gymnasieskola utanfoér den egna kommunen. I storstider och storre stider gir
eleverna ofta kvar i den egna hemkommunen, men fler viljer en fristiende skola
i kommunen. I fororts- och pendlingskommuner gar manga elever i kommu-
nala och fristaende skolor i annan kommun.

Pa riksnivé visar statistiken att de fristdende skolorna har tagit hand om elev-
okningen och att kommunernas skolor har ett oférindrat antal elever. P4 kom-
munnivd ddremot ir bilden en annan. Méanga kommuner har haft en kraftig
elevminskning, andra har haft en 6kning.

Kostnadsutveckling for skolhuvudman och hemkommuner

De enskilda huvudminnens kostnader per gymnasieelev var ligre an de kom-
munala huvudminnens under tidsperioden, och skillnaderna har 6kat under
perioden. De enskilda huvudminnens kostnader per elev ir under 2009
ca 11 procent ligre in kommunernas kostnader per elev."” Kommunernas
kostnader har 6kat med 13 procent och de fristiende skolornas kostnader med
4 procent i lopande priser. I stort sett alla kostnadsslag har 6kat mer for de kom-
munala huvudminnen in for de enskilda. Aven nir hinsyn tas till hur kostnads-
krivande huvudminnens programutbud ir si har de enskilda huvudminnen
ligre kostnader per elev in de kommunala."® Kommunala och enskilda huvud-
min har i stort sett lika kostnadskrivande programutbud, och programutbudet
har utvecklats likartat for huvudminnen. Skillnaderna i kostnader och kost-
nadsutveckling beror saledes pa andra faktorer 4n pa programutbudet.

Fristdende skolors ldgre lirartithet kan forklara en stor del av skillnaden i
undervisningskostnaden mellan kommunala och fristiende gymnasieskolor.
Fristdende skolor har dven ligre kostnader for lokaler, elevvard och 6vriga kost-
nader. Kostnaderna fér liromedel och skolmaltider 4r ddremot hogre i de frista-
ende skolorna 4dn i de kommunala.

Kommuner med storst elevminskning har 6kat sina kostnader per elev i gym-
nasieskolan betydligt mer in kommuner med elevokning. I den grupp av kom-

17. De fristdende skolornas kostnader innehller moms. Vid jimforelsen har de fristiende
skolornas kostnader reducerats med 6 procent fér momsen.

18. Med programutbud for de enskilda huvudminnen avses de program utbildningarna i
bidragshinseende har hinfores till.
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muner som minskade elevtalen mest minskade dven antalet elever per program
och skola kraftigt, vilket kan vara en bidragande orsak till kostnadsékningen
per elev.

Kommunerna har under perioden okat samverkan med varandra for att
kunna erbjuda ett bredare utbud av program. Genom samverkan och nya
bestimmelser om ersittning till fristiende gymnasieskolor har antalet kommu-
ner som ersitter de fristiende skolorna efter riksprislistan minskat visentligt.”

Gymnasieelevers byten av program och skolor innebir ofta att studietiden
forlings. Kostnaderna for denna forlingning av studietiden stdr hemkommu-
nen for.

Gymnasieelevers byten av program och skolor

Studien Gymnasieelevers byten av program och skolor® syftar till att 6ka kunska-
pen om gymnasieelevers byten mellan olika program och mellan skolor. Bak-
grunden till studien 4r att kommuner upplever att den 6kade konkurrensen har
medfért att fler gymnasieelever byter program och skola.*!

Byten enligt uppféljningsstatistiken

Av de elever som var nybérjare i ak 1 i gymnasieskolan hosten 2006 hade 11
procent bytt program tvd dr senare. Andelarna som bytte frin studie- respektive
yrkesforberedande program var lika stora. Det var vanligast att elever bytte till en
yrkestorberedande utbildning oavsett vilken utbildning de hade borjat pa.

Efter ett byte till ett yrkesforberedande program var det vanligt att eleven lig
ett ar efter gingse genomstromningstake. Elever som bytte fran ett studieforbe-
redande program till ett annat studieférberedande program upprittholl i storre
utstrickning genomstréomningen pd tre ar.

Andelen elever som fick slutbetyg efter tre studiear var avsevirt ligre bland
programbytarna 4n bland elever som gatt kvar pd samma utbildning.

Pojkar bytte program i nagot storre utstrackning 4n flickor. Det fanns vidare
en tendens att byta utbildning frin yrkesférberedande program dir det motsatta
konet var i majoritet. Tendensen var tydligare bland flickor 4n bland pojkar. De
elever som bytte program hade som grupp lidgre meritvirden frin grundskolan,
samt i ligre grad nigon hogutbildad forilder, i jaimforelse med de elever som
stannade kvar pa samma program.

19. Riksprislistan 4r en av Skolverket beriknad prislista som anger ersittning per elev pa ut-
bildning med anknytning till nationella program. Listan anvinds for ersittning for elever
i fristdende skolor av de kommuner som inte sjilva anordnar eller erbjuder det aktuella
programmet.

20. Skolverket 2011c

21. Skolverket 2010
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Antalsmissigt bytte fler elever frin kommunala skolor till fristdende 4n i mot-
satt riktning (2 745 elever jimfort med 1 722). Andelsmissigt bytte dock fler
elever fran en fristiende till en kommunal skola (itta procent jimfért med tre
procent).

Byten ur kommunernas perspektiv

Intervjustudien visar att omfattningen av byten ir storre dn vad Skolverkets
uppfoljningsstatistik visar, eftersom de forindringar som sker fore 15 oktober
da SCB gor sin insamling av statistik inte syns i uppféljningssystemet. En del
kommuner beskriver att elever gor omval i betydande omfattning i bérjan av
terminen, detta avser framfor allt valen av skola. Forindringar av elevfordel-
ningen mellan skolor efter terminsstart férsvarar kommunernas planering av
den egna gymnasieverksamheten.

I de fall som elevers programbyten medfér en forlingd gymnasietid leder
det till okade kostnader for hemkommunen eftersom den finansierar ungdo-
mars gymnasieutbildning. Hemkommuner forséker reducera antalet byten
genom t.ex. 6kade satsningar pa studie- och yrkesvigledning i grundskolan,
samt anpassa sig till de byten som indi forekommer t.ex. genom individuella
16sningar for bytande elever.

Omval och byten av program och skola kan ses som effekter av den 6kade
valfriheten for elever. Dirmed finns en koppling mellan byten och marknads-
anpassningen av gymnasieskolan med okad valfrihet f6r elever och konkurrens-
utsittning av skolutbudet. Konkurrenssituationen ger skolor incitament att spe-
cialisera och profilera sina utbildningar for att attrahera elever.

Ungdomars uppfattningar om gymnasievalet

Ungdomars uppfattningar om gymnasievalet’ utgdrs av en litteratursammanstill-
ning av tidigare forskning och undersékningar frin tidsperioden 2000-2010

om hur ungdomar uppfattar gymnasievalet och vilka faktorer som péverkar
deras val.”

22. Skolverket 2012b

23. Sammanstillningen omfattar avhandlingar, rapporter och undersékningar, magisteruppsatser,
statliga offentliga utredningar (SOU), vetenskapliga artiklar, bécker och antologikapitel samt
tidigare rapporter frin Skolverket. Sammanstillningen omfattar fler killor 4n de som finns
redovisade i denna promemoria. Fér komplett killforteckning se ursprunglig promemoria.
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Vad valjer ungdomarna och varfor valjer de som de gor?

Forildrars utbildningsbakgrund framstar som den faktor som har storst be-
tydelse for ungdomars gymnasieval.** Ungdomar med hogre socioekonomisk
bakgrund tenderar att vilja gymnasieutbildningar som leder till fortsatta stu-
dier, och tenderar iven att f hdga betyg i jimforelse med andra elevgrupper.
Ungdomar med ligre socioekonomisk bakgrund tenderar att i storre utstrack-
ning vilja yrkesinriktade utbildningar.?® Studierna visar att skillnader gillande
vilken utbildningsinriktning, och dven vilka gymnasieskolor, som ungdomar
med olika sociala bakgrunder viljer kan dels forklaras av deras betyg, dels av
vad som kan betraktas som en sjilvsortering. En studie uppmarksammar sirskilt
att alla elever inte kan vilja fritt som en f6ljd av betygskonkurrensen, utan att
den reella valfriheten framfor allt giller for ungdomar som har bra betyg.”” Ett
flertal utbildningssociologiska studier visar att den sociala segregation som prig-
lar gymnasieskolan dven kan forklaras av att elever gjort en sjilvsortering med
utgangspunkt i sociala, ekonomiska och kulturella bal«:grundfaktorer.28 Vidare
kan elever som saknar studietradition i familjen missgynnas i valsituationen da
de har simre forutsittningar att hantera de ofta mingtydiga budskap som val-
friheten bygger pa.”” Samtidigt visar andra studier att elever fitt ett vidgat mdj-
lighetsrum nir det giller val av gymnasieutbildning, och att valfriheten dven kan
mojliggdra klasséverskridande val.”’

De populiraste gymnasieprogrammen, oavsett kon, dr de tvd studiefrbe-
redande programmen sambhillsvetenskapsprogrammet och naturvetenskaps-
programmet.”! Ett antal gymnasieprogram uppvisar en forhallandevis jimn
konsfordelning: naturvetenskaps- och sambhillsvetenskapsprogrammet samt
medieprogrammet.*” Ett flertal studier pavisar skillnader i hur pojkar och flickor
viljer gymnasieutbildning nir det giller de mer yrkesforberedande program-
men.* Pojkar tenderar att soka sig till bygg-, fordons- och industriprogram-
men och flickor till omvirdnads- samt barn- och fritidsprogrammen. En statlig
offentlig utredning uppmirksammar kulturella och sociala forvintningar pa
vilka yrken som ir limpliga for flickor respektive pojkar, som kan bidra till att

24. Broady & Borjesson 2008; Korsén & Killstrdm 2005; Lidegran 2009; Lund 2008; Lund-
qvist 2005; Palme 2008; Sandell 2007

25. Skolverket 2004b; SOU 2006:40

26. SOU 2006:40

27. Lund 2006

28. Lidegran 2009; Palme 2008; Sandell 2007

29. Lund 2006

30. Lund 2006; Sandell 2007

31. SOU 2010:99

32. SOU 2009:64; Skolverket 2006 a

33. Broady & Bérjesson 2008; Sandell 2007; Skolverket 2004 b, 2006 a; SOU 2004:43,
2006:40, 2009:64, 2010:75, 2010:99.
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1.3% Ett liknande monster identifie-

begrinsa individens utbildnings- och yrkesva
ras nir det giller lirlingsprogrammen.” Andelen pojkar ir hogst inom energi-,
el-, industri- och fordonsprogrammen. Andelen flickor ér storst inom omvard-
nads-, barn och fritids- samt naturbruksprogrammen.

Ett par studier diskuterar fsrekommande skillnader mellan elever med svensk
och elever med utlindsk bakgrund avseende bland annat behorighet till gymna-
sieskolan samt andelen som fullfsljer sin gymnasieutbildning.>® Fler elever med
utlindsk 4n med svensk bakgrund limnar grundskolan med ofullstindiga betyg,
och 4r dverrepresenterade bland dem som inte blir behériga till gymnasieskolans
nationella program. Sirskilt utsatta 4r de som sjilva invandrat efter skolstart.
Dessa skillnader har i stor utstrickning med elevernas socioekonomiska bak-
grund att gora.”” Forildrarnas utbildningsbakgrund frin sina ursprungslinder
har stor betydelse for elevernas utbildningsval, men 4ven forildrarnas situation
pa arbetsmarknaden i Sverige och det sociala ssammanhang som eleverna befin-
ner sig i har betydelse.”® En storre andel av elever med utlindsk bakgrund har
foraldrar som dr lagutbildade och/eller arbetslosa, ensamstiende och har en ligre
disponibel inkomst.*” Utifrdn dessa faktorer har elever med utlindsk bakgrund
ofta ett simre utgingslige. Skillnaderna mellan svenskfodda elever och dem som
invandrat efter skolstart kvarstar aven om hinsyn tas till dessa socioekonomiska
bakgrundsfaktorer. En forklaring ar att tiden i Sverige péverkar elevernas kun-
skaper i svenska, vilket i sin tur paverkar deras skolprestationer.

Gymnasievalets forutsittningar kan vidare kopplas till plats da det finns skillna-
der mellan orter vad giller utbud samt att utbildningsprogrammens status regleras
utifran ortens karakeir.*" Faktorer i nirmiljon kan paverka elevers gymnasieval.*!
Det kan exempelvis handla om att det finns ett universitet/hdgskola pa orten,
hur utbudet av gymnasieskolor och program/inrikeningar ser ut och om det finns
manga i regionen som har hog utbildning etc. Hur den lokala arbetsmarknaden
och arbetsloshetsnivan ser ut kan ocksé péaverka vilken betydelse gymnasieskolan
tillskrivs och hur elever forhéller sig till utbildning och olika utbildningsval.

En annan aspekt har med boende- och skolsegregation att gora. Elever som
gar i skolor med hog andel elever med utlindsk bakgrund tenderar att uppna
ldgre resultat in elever i andra skolor.”? Detta handlar dock i stor utstrickning om

34, SOU 2009:64

35. SOU 2010:75

36. Lundqvist 2005; Skolverket 2004 a
37. Skolverket 2004 a

38. Lundqvist 2005

39. Skolverket 2004 a

40. Sandell 2007

41. Skolverket 2006 a, b

42. Skolverket 2004 a
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skolornas socioekonomiska elevsammansittning avseende forildrars utbildnings-
nivd, sysselsittningsgrad och familjens disponibla inkomst. Det handlar &ven om
skolspecifika forhillanden som var skolorna ligger. Elever i invandrartita omraden
far ofta mindre kontakt med svenska spriket. En sociologisk studie visar att det
ménga ginger finns en hog social barridr for ungdomar som bor i socialt utsatta
invandrartita omriden att borja pi gymnasieskolor i andra omraden.*

Hur resonerar ungdomarna?

For manga ungdomar handlar gymnasievalet om att finna sin plats och sin iden-
titet. En studie diskuterar hur ungdomar upplever att de passar in pa vissa utbild-
ningsprogram men inte pa andra, och hur de som en foljd av detta viljer utbild-
ning mer utifrin vilka de ar eller uppfattar sig vara dn efter vad de skolmissigt
presterar.** Det handlar d4 om att vilja en skola med en profil som 6verensstim-
mer med den egna livsstilen.” De viljer en skola dir de andra eleverna forvintas
ha liknande ambitioner, drdmmar och férvintningar. Gymnasievalet blir dirmed
ett slags livsstilsval som har med den egna identiteten att gora.

Ett flertal studier diskuterar hur ungdomar kan kinna sig osikra pa sina
utbildningsval och ir i stort behov av vigledning, information och stod. En
studie visar att behovet av stod ir relaterat till personlighet, klasstillhérighet
men iven var i valprocessen ungdomarna befinner sig.*” Under valprocessen
kan eleverna bli medvetna om att gymnasievalet handlar om deras framtid och
somliga upplever dé att de inte 4r riktigt mogna att vilja utbildning. En annan
studie lyfter fram att ungdomar upplever att information om gymnasievalet kan
vara svir att overblicka pa grund av det digra utbud av utbildningsvigar som
marknadsférs.*® Detta komplicerar méjligheten att virdera olika alternativ. En
del kinner att de gor sitt val utan att vara klara 6ver vad valet kan komma att
betyda i framtiden. En avhandling diskuterar hur det "fria valet” pé sa sitt tycks
oka pressen pé individen att gora “ritt” sorts val, och att elevernas osikerhet kan
bidra till att de orienterar sig mot den sociala bakgrund de har, vilket i sin tur
kan leda till att sociala skillnader reproduceras.®’

En statlig utredning visar att ungdomar upplever stress pa grund av krav
fran forildrar och lirare att de ska fa hoga poing och komma in pd gymnasie-
skolan.”® Utredningen pekar pa att ungdomarna “vet” att bra jobb kriver en

43. Johansson & Hammarén 2010
44. Sandell 2007

45. Lund 2006, 2008

46. Dersch & Lovén 2010

47. Lovén 2000

48. Dersch & Lovén 2010

49. Sandell 2007

50. SOU 2006:77
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universitetsutbildning, vilket i sin tur kraver héga betyg. Det kriver ocksa hoga
betygspoing frin grundskolan. Eleverna, sirskilt flickor, har manga ginger hoga
krav pa sig sjilva. Enligt en annan statlig utredning 4r ungdomar utsatta fér en
okad press till f6ljd av en osiker arbets- och bostadsmarknad.” Denna utsatthet
ir enligt studien mest pataglig for ungdomar som har svérigheter i skolan, men
dven ungdomar som presterar vil i skolan kan kinna en oro eftersom det krévs
héga betyg for att komma in pd ménga utbildningar efter grundskolan eller
gymnasieskolan. En studie visar att flickor kiinner sig mer osikra in pojkar.>?

I en del fall viljer ungdomar att soka sig till gymnasieskolor i andra kommu-
ner. En lokal studie beskriver att det kan bero pa det lokala utbudets begrins-
ningar, bide avseende skolor, program och inriktningar.”® I en del fall handlar
det om att elever vill byta miljé och triffa nya minniskor, triffa fler elever med
svensk bakgrund och lira sig bittre svenska. Valet av gymnasieskola beror ofta
pd att eleverna har eller har haft syskon eller kamrater som har gatt eller gir dir
eller som kinner till skolan. Nirheten upplevs som viktig, liksom dven i viss
mén elevsammansittningen, samt om det ir bra stimning eller inte.

Flera studier betonar betydelsen av forildrar, syskon och kamrater under val-
processen.’ En annan betydelsefull person som lyfts fram ir studie- och yrkes-
vigledaren.” For att informera sig om vilket utbud som finns av gymnasieskolor
och utbildningsalternativ anvinder sig ungdomarna av studie- och yrkesvigle-
daren i kombination med Internet och broschyrer frin olika gymnasieskolor.’®
Nir eleverna diskuterar sina utbildningsval med forildrar, kamrater och studie-
och yrkesvigledare viger de in intressen, sociala relationer, utbildningsaspiratio-
ner, yrkes- och karridrplaner m.m. 57

Litteraturgenomgingen visar att gymnasievalet paverkas av en kombina-
tion av individuella och strukturella faktorer, som samvarierar pa olika sitt for
olika elevgrupper. Det finns olika begrinsningar och méjligheter for ungdomar
gillande gymnasievalet beroende pi deras sociala bakgrund, kén, migrations-
bakgrund och den lokala/regionala kontexten. Av avgérande betydelse dr ocksa
vilket slutbetyg de far i drskurs 9. Liga betyg forsimrar elevernas valmajligheter.
Aven individens intressen och livsstil kan vara avgdrande for hur man viljer.
Gymnasievalet blir dirmed en kompromisshandling mellan elevens forutsitt-
ningar och dnskningar 4 ena sidan, och gymnasieskolans krav och antagnings-
regler 4 den andra.

51. SOU 2009:64

52. Dersch & Lovén 2010

53. Korsén & Killstrom 2005

54. Dersch & Lovén 2010; Lovén 2000; Mattsson Ottosson 2009; Sandell 2007
55. Dersch & Lovén 2010; Mattsson Ottosson 2009, Skolverket 2006 b, 2009 a
56. Mattsson Ottosson 2009

57. Lund 2006
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