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Hirmed redovisas punkterna 7, 9 och 10 i Uppdrag om den nya gymnasiesirskolan
givet i sarskild ordning f6r budgetaret 2012.

Sammanfattning

Redovisningen omfattar utformningen av gymnasiesirskolebeviset, samverkan med
arbetslivet pa nationell niva och férutsittningar for att dela upp riksprislistan 1 kate-
gorier av jamforbara program.

Skolverket foreslar att riksprislistan for den nya gymnasiesirskolan endast omfattar
ett belopp. Motiven for detta stillningstagande redovisas och baseras pa tillgianglig
statistik 6ver elever, skolor, kostnader och budget (grundbelopp) f6r gymnasie-

siarskolan samt intervjuer med representanter for kommuner och fristiende skolor.

1 Inledning

Enligt regeringens uppdrag om den nya gymnasiesirskolan ska Skolverket foresla
hur gymnasiesirskolebeviset ska utformas i gymnasiesirskolan och sirskild utbild-
ning for vuxna. Vidare ska Skolverket foresld hur samverkan med arbetslivet kan
integreras i de nationella programriden for yrkesprogrammen i gymnasieskolan nar
det giller de nationella programmen i gymnasiesarskolan.

Skolverket ska ocksa undersoka vilka forutsittningar som finns for att den sa kal-
lade riksprislistan f6r gymnasiesarskolan ska kunna delas upp 1 kategorier av nat-
ionella program.

I redovisningen beskrivs 6versiktligt hur Skolverket genomfort arbetet, vilka stall-
ningstaganden som gjorts samt vilka synpunkter pa arbetet som Skolverket fatt.
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2 Gymnasiesarskolebevis

2.1 Hur arbetet har bedrivits

Forslaget till innehall i gymnasiesirskolebeviset har utformats efter samrad med
Arbetstormedlingen, Sirskolans och specialskolans yrkesvigledares ideella férening
(SYVI), skolledare, lirare och studie- och yrkesvigledare 1 gymnasiesarskolan och
sirskild utbildning f6r vuxna.

2.2  Stéllningstaganden

Utgangspunkten for Skolverkets forslag ar att gymnasiesirskolebeviset i enlighet
med propositionen En gymnasiesirskola med hog kvalitet (2011/12:50) tydligt bor
beskriva vilka kunskaper och erfarenheter eleven har med sig fran gymnasiesirsko-
lan och didrmed underlitta kontakten med mojliga arbetsgivare. Skolverkets be-
domning dr dirfor att gymnasiesarskolebeviset behdver innehalla mer dn enbart
information om vilka kurser eller imnesomraden eleven har last.

Pa samradet framfordes fran samtliga deltagare att arbetsgivare efterfragar mer in-
formation dn vad ett slutbetyg fran nuvarande gymnasiesirskola ger. Exempel pa
vad som efterfriagas ir pa vilka arbetsplatser eleven har gjort sin arbetsplatsforlagda
utbildning, vilka arbetsuppgifter som eleven har utfért, en bedémning av vad ele-
ven kan, vilken omfattning i tid eleven kan arbeta och hur eleven samarbetar. An-
nat som framfordes pa samradet var att arbetsgivare vill veta vilka eventuella an-
passningar och hjilpmedel eleven ir i behov av. Flera av deltagarna pa samradet
beskrev ocksa att flera gymnasiesirskolor redan i dag gor sadana beskrivningar in-
for 6vergangen till arbetslivet.

Skolverkets bedomning ér att personliga egenskaper, sisom elevens férmaga att
samarbeta, inte bor inga i ett gymnasiesarskolebevis. Inte heller bor det inga vilka
behov av hjilpmedel som eleven kan ha. Sidan information kan, nir det behévs, i
stillet tas upp 1 planeringen av dvergangen fran skola till arbetsliv. Gymnasiesérsko-
lebeviset bor endast innehalla en bedémning av elevens kunskaper.

Skolverket delar uppfattningen som framfordes pa samradet, att det av gymnasie-
sarskolebeviset bor framga vad eleven har utfort for arbetsuppgifter pa den arbets-
platstérlagda utbildningen och inom ramen fér gymnasiesirskolearbetet samt, om
eleven sa 6nskar, en bedémning av hur arbetsuppgifterna utférts. Pa sa sitt kan
gymnasiesirskolebeviset underlitta kontakten med mojliga arbetsgivare. Som stéd
fér bedomningen har Skolverket for avsikt att ta fram ett underlag som kan inga
som en bilaga till gymnasiesirskolebeviset (se bilaga 1). Underlaget utgar fran for-
slaget till nationellt ramverk f6r kvalifikationer (NQF, niva 1-3) som Myndigheten
for yrkeshégskolan redovisat.

Eftersom gymnasiesirskolebevis ska utfirdas efter genomford utbildning oavsett
om eleven har gitt pa ett nationellt eller ett individuellt program samt efter avslu-
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tade studier inom sérskild utbildning f6r vuxna, behover innehallet skilja sig ndgot
at beroende pa vilken utbildning eleven har genomfort.

2.3 Forslag till innehall i gymnasiesarskolebeviset

2.3.1 Efter nationellt program

Skolverket foreslar att gymnasiesirskolebeviset efter genomférd utbildning pa ett
nationellt program ska innehalla information om

e vilket program eleven har foljt,
e huruvida eleven har list ett fullstindigt program eller inte,
e vilka kurser eller imnesomriden som eleven har list,

e kursernas omfattning i gymnasiesirskolepoing eller imnesomradenas om-
fattning,

* betyg,

e pavilken/vilka arbetsplatser eleven har genomfort arbetsplatsforlagt 14-
rande och vilka arbetsuppgifter eleven har utfért dar,

e omfattningen av det arbetsplatstorlagda lirandet, och

e vilka arbetsuppgifter eleven har gjort inom ramen for sitt gymnasiesarskole-
arbete.

Pa begiran av eleven, ska gymnasiesirskolebeviset ocksd innehalla:

e en bedomning av genomfoérandet av arbetsuppgifterna pa det arbetsplats-
forlagda larandet och inom ramen fér gymnasiesarskolearbetet (se bilaga 1).

2.3.2  Efter individuellt program

Skolverket foreslar att gymnasiesirskolebeviset efter genomférd utbildning pa ett
individuellt program ska innehalla information om

vilka iamnesomriden som ingatt i elevens utbildning,

e imnesomridenas omfattning,

eventuella kurser eleven list fran de nationella programmen, och
e cventuella betyg pa kurser frin de nationella programmen.

Om eleven har genomfért praktik ska gymnasiesarskolebeviset ocksé innehalla in-
formation om
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e omfattningen av praktiken, och

o pavilken/vilka arbetsplatser eleven har gjort sin praktik och vilka arbets-
uppgifter eleven har utfort dar.

Pa begiran av eleven, ska gymnasiesirskolebeviset ocksa innehalla:

e en bedémning av genomférandet av arbetsuppgifterna pa praktiken (se bi-
laga 1).

2.3.3  Efter sarskild utbildning for vuxna

Skolverket foreslar att gymnasiesirskolebeviset efter genomférd utbildning inom
sdrskild utbildning fér vuxna pa gymnasial niva ska innehalla information om

e huruvida eleven har list motsvarande ett fullstindigt program i gymnasie-
sarskolan,

o vilka kurser eleven har last,
e kursernas omfattning i gymnasiesirskolepoing,
e betyg, och

e cventuella intyg som utfirdats.

Om eleven har genomfoért arbetsplatstorlagt lirande eller gymnasiesirskolearbete
ska gymnasiesirskolebeviset ocksa innehalla information om

e omfattningen av det arbetsplatsforlagda lirandet,

e pavilken/vilka arbetsplatser eleven har genomfort arbetsplatsforlagt la-
rande och vilka arbetsuppgifter eleven har utfért dar, samt

e vilka arbetsuppgifter eleven har gjort inom ramen for sitt gymnasiesirskole-
arbete.

Pa begiran av eleven, ska gymnasiesirskolebeviset ocksa innehalla:

e cn bedémning av genomfoérandet av arbetsuppgifterna pa det arbetsplats-
torlagda lirandet och inom ramen f6r gymnasiesirskolearbetet (se bilaga 1).

3 Samverkan med arbetslivet pa nationell niva

3.1 Hur arbetet har bedrivits

Skolverket har tagit upp frigan om samverkan med arbetslivet pa nationell niva
med de nationella programraden for yrkesprogrammen i gymnasieskolan. Vidare
har Skolverket jamfort innehéllet pa de nationella programmen i gymnasiesdrskolan
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med innehallet pa de nationella yrkesprogrammen i gymnasieskolan och utifran det
gjort en beddomning av i vilka nationella programrad som gymnasiesarskolans pro-
gram kan integreras.

3.2 Stallningstaganden

Skolverkets forslag utgar fran att gymnasiesirskolans nationella program ska inga i
de nationella programrad for yrkesprogrammen i gymnasieskolan som redan ir
etablerade. Det dr innehallet pa de nationella programmen i gymnasiesirskolan som
bor avgora vilket nationellt programrad som de ska integreras 1. P sa sitt kan upp-
giften for de nationella programraden dven omfatta gymnasiesarskolan, nir det
giller till exempel att analysera tillgangen till och kvaliteten i det arbetsplatsférlagda
larandet.

Den olika uppdelningen av innehallet pa de nationella programmen i gymnasie-
sirskolan, jimfort med de nationella programmen i gymnasieskolan, far till f6ljd att
nédgra av de nationella programmen i gymnasiesirskolan behdver integreras i tva
nationella programrad, se tabell nedan.

Flera programrad har framfort behovet av mer kunskap om gymnasiesirskolans
malgrupp och om skolformen. Detta behov kan Skolverket ta hansyn till 1 plane-
ringen infér kommande mandatperiod for programradens ledamoter.

3.3 Forslag till integrering i de nationella programraden

Skolverket foreslar att de nationella programmen i gymnasiesérskolan integreras i
de nationella programraden for yrkesprogrammen i gymnasieskolan enligt nedan-
staende sammanstillning:
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Programmet for Nationellt programrad for

Administration, handel och varuhan- | Handels- och administrationsprogrammet
tering

Fastighet, anldggning och VVS- och fastighetsprogrammet
byggnation Bygg- och anliggningsprogrammet
Fordonsvird och godshantering Fordons- och transportprogrammet
Hantverk och produktion Hantverksprogrammet
Industritekniska programmet
Hotell, restaurang och bageri Restaurang- och livsmedelsprogrammet
Hotell- och turismprogrammet
Hilsa, vard och omsorg Barn- och fritidsprogrammet

Vird- och omsorgsprogrammet

Skog, mark och djur Naturbruksprogrammet

Innehallet i tvd av de nationella programmen 1 gymnasiesarskolan, programmet for
estetiska verksamheter samt programmet f6r samhille, natur och sprik, har inte en
lika tydlig koppling till yrkesomraden och didrmed inte heller till nagot nationellt
programrid som de Gvriga programmen. Skolverkets bedomning ér darfor att dessa
program inte ska inga i de nationella programraden. I stallet kan till exempel till-
gangen till arbetsplatstorlagt lirande for eleverna pa dessa program vara en fraga
tor de lokala programriden.

Skolverkets bedomning dr ocksa att det finns behov av samverkan med ytterligare
aktorer frin arbetslivet pa nationell niva. Det finns aktérer som inte dr represente-
rade i programriaden, men som erbjuder arbetstillfillen f6r elevgruppen. Det ir till
exempel frivilligorganisationer och stadbranschen.

4 FoOrutsattningar for att dela upp riksprislistan i kategorier av
program

41 Bakgrund

I riksprislistan foreskrivs vilka belopp som hemkommunen ska betala till den fri-
stdende skolan for elever i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan i de fall da hem-
kommunen inte erbjuder motsvarande utbildning. Riksprislistan f6r gymnasie-
sirskolan har hittills omfattat ett enda belopp oberoende av program. Antalet ele-
ver i gymnasiesirskolan var ungefir 9 000 lasiret 2010/11. Drygt 5 700 gick pa
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nationella och specialutformade program. Av dessa gick drygt 200 i fristiende sko-
lor. Uppskattningsvis tre fjairdedelar av eleverna pa nationella eller specialutformade
program i fristiende skolor kom frin kommuner som inte erbj6d motsvarande
program. Anvindningsomradet for riksprislistan f6r gymnasiesirskolan ar siledes
litet.

Fristaende gymnasiesirskolor finns inte 6ver hela landet. I ungefir tre fjirdedelar
av landets kommuner finns det ingen fristiende gymnasiesirskola pa sadant av-
stand att det ar sannolikt att elever frin kommunen gar i en fristiende skola.

Sex kommuner och tre fristiende skolor har intervjuats om budgetmodeller och
resursfordelningsprinciper, skillnader 1 kostnader mellan olika program samt be-
slutsprocessen vad giller ersittningar till fristiende skolor.

Tva av kommunerna tillh6r gruppen kommuner som inte har nagon fristiende
gymnasiesirskola pa rimligt avstind. Den ena av dessa anser sig inte ha behov av
nagon exakt resursfordelningsmodell eller av att dela upp kostnaderna i grundbe-
lopp och tilliggsbelopp. I den kommunen far den berérda skolan en kostnadsram
tor att bedriva gymnasiesirskoleutbildning. Skolan far sedan anordna de program
och uppligg som rektor bedomer att elevgruppen har behov av. De 6vriga fyra
intervjuade kommunerna har budgetmodeller och resursférdelningsprinciper som
g0r det moijligt att ta fram ett grundbelopp per program.

En analys av tillginglig statistik antyder att de genomsnittliga kostnadsskillnaderna
mellan programmen i gymnasiesirskolan ir mindre 4n mellan programmen i gym-
nasieskolan. I ett par av de intervjuade kommunerna dr grundbeloppet per program
och elev detsamma for alla program som kommunen anordnar. I tre av de intervju-
ade kommunerna varierar grundbeloppen mellan programmen. Den storsta av de
fristiende skolorna som intervjuats, och som har flera olika program, férefaller ha
den mest noggranna kostnadsuppfoljningen pa programniva. Enligt skolan varierar
kostnaderna mellan olika program men férhallandevis lite.

De fristaiende skolorna uppger att férhandlingar med kommunen genomfors for i
stort sett varje elev. Vissa kommuner har egna prislistor men ofta kommer skolan
och kommunen 6verens om ersittningen. Riksprislistan har inte anvints 1 de tre
skolor som intervjuats dven om man haft elever frin kommuner som inte erbjuder
gymnasiesirskola.

Aven om kommunen och den fristiende skolan ofta kommer verens, finns det
exempel dir man inte gor det. Trots att riksprislistan inte tillimpats 1 sdrskilt hog
grad, anser bade de fristiende skolor och de kommuner med erfarenhet av att ha
elever i fristaiende skolor som intervjuats, att riksprislistan behovs. Den ger en vig-
ledning och en utgangspunkt f6r diskussionerna och ir grundliggande om kom-
munen och skolan inte kommer 6verens.
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4.2 Hur arbetet har bedrivits

Skolverket har gjort en genomgang av tillginglig statistik 6ver elever, skolor, kost-
nader och budget (grundbelopp) f6r gymnasiesirskolan i avsikt att belysa i vilken
omfattning riksprislistan kan komma att anvindas liksom variationerna i kostnader
och budget bide mellan kommuner och mellan program. Vidare har Skolverket
genomfort intervjuer med representanter for sex kommuner och tre fristiende sko-
lor. Intervjuerna har framfér allt berért kommunernas resursférdelningssystem och
budgetprocesser, deras uppfattningar om skillnader i kostnader mellan program
och deras erfarenheter av riksprislistan och av ersittningar for elever i fristiende
skolor. Aven synpunkter och tankar nir det giller férindringar med anledning av
den nya gymnasiesirskolan har berérts. Vid samtal med representanter f6r Frisko-
lornas riksftorbund och Sveriges Kommuner och Landsting har synpunkter pa upp-
draget och pa statistiksammanstillningen samt pa Skolverkets bedomning av forut-
sittningarna erhéllits. (For utforligare beskrivning av arbetet, se bilaga 2).

4.3 Stallningstaganden

Skolverkets bedomning dr féljande:

e Riksprislistan ska baseras pa information om budgetbelopp per elev fran de
kommuner och landsting som anordnar gymnasiesirskola.
e Riksprislistan f6r den nya gymnasiesirskolan ska endast omfatta ett belopp.

Anna Ekstrém

Generaldirektér
Peter Gréndahl
Undervisningsrad

I drendets slutliga handlaggning har Camilla Asp, Ragnar Eliasson, Ann Charlotte
Gunnarson, Ulrika Lindén, Eva Lindgren samt Staffan Lundh 1 Skolverkets led-
ningsgrupp deltagit.

Bilagor

Bilaga 1: Underlag till beddmning av genomférande av arbetsuppgifter
Bilaga 2: Forutsittningar for att dela upp riksprislistan 1 kategorier av program
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Bilaga 1: Underlag till bedémning av genomférande av arbetsupp-
gifter

Niva 1 Eleven kan utfora rutinmissiga uppgifter inom ett arbets-
omrade.

Eleven kan f6lja enkla instruktioner och beskrivningar
inom ett arbetsomride.

Eleven kan under handledning utféra enkla uppgifter.

Nivd 2 Eleven kan tillimpa angivna regler, metoder och verktyg
for att utfora tilldelade uppgifter.

Eleven kan f6lja instruktioner och beskrivningar.
Eleven kan soka och bearbeta information.
Eleven kan utfora arbete med viss sjilvstindighet.

Eleven kan virdera hur de egna uppgifterna utfors.

Niva 3 Eleven kan utfora uppgifter med hjilp
av anvisade metoder, verktyg och material.

Eleven kan pa egen hand séka och bearbeta
information.

Eleven kan utfora arbete sjilvstandigt.

Eleven kan virdera egna och gemensamma resultat.
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Bilaga 2:

Forutsattningar for att dela upp riksprislistan i kategorier
av program

Inledning

Antalet gymnasiesirskolor dr 283 (giller lasaret 2011/12). Av dessa dr 238 kommu-
nala skolor och de ligger i 173 olika kommuner. Atta skolor ir landstingsskolor, de
ligger alla i olika landsting. 37 skolor har fristiende huvudman. De finns i 27 olika
kommuner. De flesta fristiende skolorna finns i Stockholms lan. Varken i Malmo
eller i Goteborg finns nagon fristiende gymnasiesarskola. Norr om Uppsala finns
det ingen fristdende skola férutom i Hedemora (fyra elever lisaret 2010/11). I un-
gefir tre fjirdedelar av landets kommuner finns det ingen fristiende gymnasie-
sirskola pa sadant avstand att det dr sannolikt att elever fran kommunen gar i fri-
stiende skola.

Eftersom gymnasiesirskola inte finns 1 alla kommuner giar manga elever i skola i en
annan kommun dn hemkommunen. Ungefir 30 procent av eleverna i kommunala
skolor och landstingsskolor gick ldsaret 2011/12 inte i skola i hemkommunen eller
hemlandstinget. Drygt 70 procent av eleverna i fristiende gymnasiesirskola gick i
en skola som inte var beldgen i hemkommunen.

I tabell 1 visas antalet elever i gymnasiesirskolan lisaret 2010/11 uppdelat pa pro-
gram. Elever integrerade i gymnasieskolan, 208 elever (varav 200 i kommunala sko-
lor, 3 1 landstingsskolor och 5 i fristiende skolor) ingar inte.
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Tabell 1. Elever i gymnasiesirskolan per program ldsaret 2010/11.

Antal elever|Darav i fristdende skolor
(exkl elever
integrerade |Antal Andel (%)
i gymnasie-
skolan)
Totalt 9 074 527 5,8
Nationella och specialutformade
program 5745 222 3,9
dérav
Barn- och fritid (BF) 36 0 0,0
Bygg (BP) 27 0 0,0
Estetiskt (ES) 345 9 2,6
Fordon (FP) 424 0 0,0
Handels- och adm. (HP) 466 0 0,0
Hantverk (HV) 110 0 0,0
Hotell- 0. restaurang (HR) 687 3 0,4
Industri (IP) 333 0 0,0
Medie (MP) 203 18 8,9
Naturbruk (NP) 744 90 12,1
Owriga program (OV) 545 12 2,2
Specialutformade program (SM) | 1 825 90 4,9
Individuella program (IV) 3329 305 9,2
darav
Yrkestraning 1920 144 7,5
Verksamhetstraning 1409 161 11,4

Som framgir av tabellen anordnar fristiende skolor i betydligt storre omfattning
individuella program jamfort med nationella program. Andelen elever i fristiende
skolor dr 3,9 procent pa de nationella och specialutformade programmen men 9,2
procent pa de individuella programmen. Av de nationella programmen ir natur-
bruksprogrammet och medieprogrammet férhallandevis stora i fristaende skolor.
Pa medie- och naturbruksprogrammen ér andelarna 8,9 respektive 12,1 procent.

Uppskattning av antalet elever som berdrs av riksprislistan

Riksprislistan ska enligt de bestimmelser som giller nu tillimpas om hemkommu-
nen inte erbjuder gymnasiesirskola. Om hemkommunen erbjuder gymnasiesirskola
ska grundbeloppet, dvs. ersittningen till den fristiende skolan, bestimmas efter
samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till utbildning-
en i den egna gymnasiesirskolan. I bada fallen ska den fristaiende skolan siledes fa
ersattning motsvarande budget per elev f6r gymnasiesirskolan som helhet, nation-
ella program savil som yrkestrining och verksamhetstrianing. Riksprislistan dr dar-
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med ett budgetgenomsnitt for riket, hemkommunens ersittning ett genomsnitt for
de program som erbjuds dir.

Med de nya bestimmelserna i skollagen (SFS 2010:800), som giller for utbildning
som paborjas efter den 30 juni 2013, ska riksprislistan enbart tillimpas nir elever
gar pa nationella program. For elever pa individuella program ska hemkommunen
och den fristaende skolan komma 6verens om ersittningen. For elever pa nation-
ella program ska grundbeloppet bestimmas enligt samma grunder som budget for
motsvarande program eller ett kostnadsmissigt liknande program.

Den officiella statistiken om elever 1 sirskolan dr inte sa detaljerad att det gar att ta
fram information om t.ex. elevernas hemkommuner.' Fristiende gymnasiesirskolor
anordnar i stor utstrickning andra program in de som finns i ligeskommunens
gymnasiesirskola. Manga av de fristiende gymnasiesirskolorna finns ocksa i kom-
muner som inte hat egen gymnasiesirskola. Lasdret 2010/11 gick 222 elever pad
nationella eller specialutformade program och 305 i yrkes- eller verksamhetstraning
i fristiende skolor.” Det ir det maxantal elever som kan ha varit berérda av rikspris-
listan 2010/11. Motsvarande siffror 2011/12 ar 237 respektive 328 elever.

En grov uppskattning av antalet elever som var berérda av riksprislistan 2010/11 ar
att drygt 100 av de 222 eleverna pa nationella eller specialutformade program kom
frain kommuner som inte sjilva erbjéd gymnasiesirskola. Uppskattningen har gjorts
genom att kommun f6r kommun jimféra programutbud och elevantal i de kom-
munala och fristiende skolorna. Ovriga cirka 100 elever kom uppskattningsvis fran
kommuner som hade dtminstone niagon elev 1 egen gymnasiesirskola. For dessa
fick den fristiende skolan didrmed ett grundbelopp motsvarande hemkommunens
budget per elev, oberoende av vilka program eller yrkes-/verksamhetstrining som
kommunen erbjod. Om bestimmelserna i stillet mer liknat gymnasieskolans, dvs.
att den fristiende gymnasiesirskolan ska ersittas enligt riksprislistan om hemkom-
munen inte erbjuder det program eleven valt i den fristaende skolan, skulle antalet
berérda elever ha varit ungefir 160-170 enligt samma grova uppskattning. Ungefir
5 elever uppskattas ha gatt pa estetiskt program, 75-80 pa naturbruksprogrammet,
18 pa medieprogrammet, 3 pa hotell- och restaurangprogrammet och 55 pa speci-
alutformat program. Ovriga ungefir 50-60 elever uppskattas komma frin kommu-
ner som sjilva erbjéd motsvarande program.

Kostnader i gymnasiesarskolan

Kostnaden per elev var 293 400 kr 1 kommunal gymnasiesirskola ar 2010. Kostna-
den varierade avsevirt mellan kommuner, fran 73 000 kr per elev till 814 000 kr
per elev bland alla kommuner och fran 73 000 kr till 409 000 kr 1 de 81 kommuner
som hade minst 30 elever i sin gymnasiesirskola. Kostnadsskillnaderna kan for-

! Personuppgiftslagen (1998:204) tillater inte insamling av personuppgifter som avsl6éjar hilsa, darfor
kan inte individstatistik samlas in for sirskolan som for t.ex. grundskolan och gymnasieskolan.
2 Dessutom gick 5 elever i fristiende gymnasiesirskolor integrerade i gymnasieskolan.
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modligen foérklaras av att kommuner anordnar olika program som sinsemellan ar
olika kostnadskrivande, att kostnader som snarast dr ”grupprelaterade” bara avser
nigon enstaka elev i vissa kommuner men i andra kan slds ut” pa fler och att
manga elever 1 gymnasiesarskolan har sarskilda behov som gor att individuella
kostnadskriavande 16sningar behovs. Sjilvfallet beror skillnader ocksa pa att kom-
muner satsar olika mycket pa gymnasiesarskolan.

Kommunens kostnad per elev ir inte sarskilt stabil utan varierar stort mellan aren. 1
diagram 1 visas den procentuella forindringen 1 kostnad per elev i gymnasieskolan
tor alla kommuner som anordnade gymnasiesirskola alla tre aren 2008, 2009 och
2010. Kommunerna dr rangordnade efter den procentuella férindringen mellan
2009 och 2010. Mellan dessa bada ar férdubblades kostnaden per elev i en kom-
mun medan kostnaden minskade med drygt 50 procent i en annan kommun. Mel-
lan 2008-2009 var férindringarna i kostnad per elev dnnu stérre och oberoende av
stotleken pa forindringen mellan 2009-2010.

Diagram 1. Procentuell fordndring i kostnad per elev i gymnasiesirskolan 2008-2009 och
2009-2010 per kommun
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Bidragsbelopp per elev

Som underlag for att berikna riksprislistan ska varje kommun som anordnar gym-
nasiesirskola limna uppgift om grundbeloppet per elev for det kommande budget-
aret. Grundbeloppet ska baseras pa budgeten f6r den egna gymnasiesirskolan och
ticka kostnader f6r administration, undervisning, elevvird, lokaler och allt annat
utom de resurser som krivs om en elev har extraordinira sirskilda behov. Fér det
senare ska kommunen ersitta skolan med ett tilliggsbelopp som ska ticka de atgar-
der som den eleven specifikt behéver.
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Underlaget for riksprislistan har hittills omfattat budgeten for all gymnasiesirskola i
kommunen sammantaget, oberoende av program. Andringarna i skollagen innebir
att riksprislistan enbart ska anvindas for nationella program. Underlaget ska da
rimligen omfatta kommunernas grundbelopp per elev for dessa program. Den nya
lagstiftningen innebdr ddrmed att det stills hogre krav pa kommunerna nir det gal-
ler budgetering. Det ricker inte med att ta fram ett belopp f6r gymnasiesirskolan
som helhet utan budgeten maste kunna sirredovisas dtminstone pa nationella och
individuella program.

I diagram 2 visas variationen i grundbeloppen mellan de kommuner/landsting/
gymnasieférbund som limnat uppgifter till riksprislistan f6r 2012. Aven grundbe-
loppen varierar stort mellan kommuner, om én inte i lika hog grad som kostnaden
per elev. Beloppet dr ungefir 120 000 kronor i den kommun dér det ar ldgst,

455 000 kronor 1 den kommun dir det dr hogst.

Diagram 2. Grundbelopp 2012 per kommun. (Uppgifter om bidragsbelopp har limnats av 121
kommunet/landsting/gymnasieforbund.)
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Skillnaden mellan kommunerna kan inte som nar det galler kostnaden per elev bero
pa individuella elevers mycket kostnadskrivande behov eftersom dessa inte ska
tickas av grundbeloppet utan ersittas med ett tilliggsbelopp. Skillnaderna kan dir-
emot bero pa att olika kommuner anordnar olika program som sinsemellan ir olika
kostnadskriavande, t.ex. olika omfattning av yrkestrining eller verksamhetstrining.

Grundbeloppen varierar inte heller i samma utstrickning mellan aren som kostna-
den per elev gor. I diagram 3 visas den procentuella férindringen i grundbelopp for
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gymnasiesirskolan for de 112 kommuner/gymnasieférbund som limnat uppgifter
for minst tva av de tre aren 2010, 2011 och 2012. I fyra av tio kommuner var skill-
naden i grundbelopp mellan 2011 och 2012 hégst +/- 5 procent. I tre av tio kom-
muner 6kade beloppet med mer dn 10 procent, i en av tio minskade det med 10
procent eller mer.

Diagram 3. Procentuell forindring i grundbeloppets storlek mellan 2011 och 2012 respektive
2010 och 2011 i kommuner/gymnasieférbund. (For 112 kommuner/gymnasieférbund som
lamnat uppgifter om grundbelopp 2010 och 2011 och/eller 2011 och 2012).
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1 utredningen Den framtida gymnasiesdrskolan — en likvdirdig utbildning for ungdomar med
utvecklingsstirning (SOU 2011:8) gjordes en insamling av uppgifter om grundbelopp
per program for ar 2010. Utredningen podngterar att kvaliteten pd uppgifterna tro-
ligen inte dr hog eftersom kommunerna inte dr vana att limna dessa uppgifter. Det
ir ocksd ett begrinsat antal kommuner/landsting som besvarat undersékningen.
En forsiktig tolkning av uppgifterna dr dnda att skillnaderna i kostnadshinseende
mellan programmen 4r mindre 4n mellan motsvarande program i gymnasieskolan.
For gymnasieskolan ar grundbeloppet f6r det dyraste programmet, naturbrukspro-
grammet, dubbelt si stort som for handels- och administrationsprogrammet, det
billigaste (av dem som ocksa finns i gymnasiesirskolan). Enligt utredningens insam-
lade uppgifter ir grundbeloppet f6r handels- och administrationsprogrammet 20
procent lidgre dn for naturbruksprogrammet. Beloppen f6r individuella program,
yrkestraning och verksamhetstrining ar betydligt hogre dn for alla nationella pro-
gram.
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Tabell 2. Relationen mellan grundbeloppen for olika program i gymnasieskolan och i gym-
nasiesirskolan 2010. Index dir naturbruksprogrammet=100

Gymnasie- Gymnasie-
skolan sarskolan
Naturbruksprogrammet 100 100
Fordonsprogrammet (exkl
inriktningen transport) 74 9
Industriprogrammet 75 94
Estetiska programmet (exkl
inriktningen musik) 60 87
Hotell- och restaurangprogrammet 66 90
Byggprogrammet 66
Hantverksprogrammet 63 9%
Medieprogrammet 59 92
Handels- och
administrationsprogrammet 50 80
Individuellt program
yrkestraning 120
verksamhetstraning 149

Aven en grov analys, en jimforelse av grundbeloppen for gymnasiesirskolan och
elevsammansittningen i gymnasiesirskolan 1 varje kommun (som limnat uppgifter
om bidragsbelopp 2010 och/eller 2011), antyder att de genomsnittliga kostnads-
skillnaderna mellan programmen 1 gymnasiesarskolan dr férhallandevis sméa och
betydligt mindre 4n i gymnasieskolan. Enligt den jamférelsen forefaller naturbruks-
programmet och specialutformat program vara de dyraste av de nation-
ella/specialutformade programmen. Men programsammansittningen och elevernas
fordelning pa program forefaller forklara en relativt liten del av den stora variation-
en i grundbelopp mellan kommunerna.

Det kan finnas flera orsaker till att kostnadsskillnaderna 4r mindre i gymnasie-
sirskolan dn 1 gymnasieskolan. Undervisningsgrupperna dr sannolikt sma och lirar-
titheten hog pa alla program och gruppernas storlek och larartitheten varierar inte
pa samma sitt som mellan olika program i gymnasieskolan. Elevunderlaget i gym-
nasiesirskolan dr litet i manga kommuner och det ér fa elever per program. Det
finns sannolikt fasta kostnader som ska slas ut pa ett litet antal elever. Antalet varie-
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rar mellan aren och ndgon enstaka elev mer eller mindre far genomslag i budget
och kostnad per elev.

Intervjuer med kommuner och skolor

Intervjuer har gjorts med sex kommuner med mellan 57 och 348 elever i den egna
gymnasiesirskolan.’ Vidare har representanter for tre fristiende skolor med mellan
14 och 180 elever intervjuats. Den storsta skolan har elever fran sammanlagt 17
kommuner. Fragor har stillts frimst om budgetmodeller och resursfordelnings-
principer i kommunerna, skillnader i kostnader mellan olika program, beslutspro-
cessen vad giller ersittningar till fristdende skolor samt om uppfattningar om riks-
prislistan. Vidare har frigor om vilka férindringar som f6ljer av riksdagens beslut
om den nya gymnasiesirskolan berorts. Nedan redovisas resultatet av dessa inter-
vjuer.

Budgetmodeller

Gymnasiesirskolan omfattar nationella och specialutformade program samt indivi-
duella program. Nedan redovisas den diskussion som forts betriffande kommu-
nernas budgetmodeller f6r utbildningarna.

I intervjumaterialet kan tre olika budgetmodeller urskiljas. I den forsta budgetmo-
dellen skiljer man inte pa grundbelopp och tilliggsbelopp. For varje program finns
ett budgetbelopp som dr av samma storleksordning som i budgeten per elev och
program i gymnasieskolan, dven om beloppen inte dr desamma som i gymnasiesko-
lan. Dirutover gor forvaltningen/skolan kostnadsberikningar for fem olika be-
hovsnivaer i gymnasiesirskolan. Alla elever i gymnasiesirskolan tillh6r minst be-
hovsniva 1. Dirfor kan man siga att berdkningarna f6r behovsniva 1 plus budget-
beloppet f6r programmet motsvarar grundbeloppet f6r gymnasiesirskoleelever.
For elever for vilka tilligg harutéver behdver utga tillimpas behovsnivaerna 2—5
beroende pi elevens grad av funktionsnedsittning. Ett mottagande-
team/motsvarande gor en bedémning av pa vilken niva vatje gymnasiesirskoleelev
ligger. Omprovning kan goéras om de mottagande skolorna, kommunala savil som
fristiende, begir det och kan motivera behovet.

I den andra budgetmodellen beriknas undervisningskostnaderna till samma belopp
per plats for alla nationella program. Personaltitheten och didrmed kostnaderna for
den personal som ingar i grundbeloppet uppges inte variera nimnvirt mellan de
olika programmen. Man menar vidare att gymnasiesirskoleelever pa t.ex. natur-
bruksprogrammet eller fordonsprogrammet inte utnyttjar alla de komplicerade och
dyrbara maskiner som finns for gymnasieeleverna pa sadana program. Det innebir
ocksa att kostnaderna for liromedel och utrustning kan hallas pa samma niva pa de
olika programmen. En kommun uppger dock att kostnaderna for lokalerna kan

3 Gymnasiesirskoleelever inklusive individuella program, exklusive integrerade elever. Skolverkets
statistik f6r oktober 2010.
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variera mellan olika gymnasiesirskolor. Anledningen dr att ombyggnad och upp-
rustning kan ha hojt kostnaderna pa vissa skolor. Inom denna budgetmodell finns
personal med specialkompetens som utreder och fattar beslut om tilliggsbelopp for
varje enskild elev.

En tredje grupp av kommuner har inga fristiende gymnasiesirskolor pa rimligt
avstand. Som nimnts tidigare finns for nirvarande inga fristiende gymnasiesirsko-
leplatser norr om Uppsala, férutom fyra platser i Hedemora. For en av de intervju-
ade kommunerna giller dessa omstindigheter. Den kommunen anser sig inte ha
behov av ndgon exakt resursférdelningsmodell eller av att dela upp kostnaderna i
grundbelopp och tilliggsbelopp. I den egna gymnasieskolan har man ett férdel-
ningssystem med en skolpeng per elev och program. For gymnasiesarskolan har
man inte detta system. Den ber6rda skolan far en kostnadsram for att bedriva
gymnasiesirskoleutbildning. Skolan far sedan anordna de program och uppligg
som den bedomer att elevgruppen har behov av. Programmen 1 gymnasiesarskolan
ar forlagda i anslutning till motsvarande gymnasieprogram och man kan darmed
utnyttja samma lokaler och utrustning for bade gymnasie- och gymnasiesirskolee-
leverna. Systemet anses vara mycket flexibelt. Man uppger att man i princip kan
anordna vilket program som helst som gymnasiesirskoleeleverna 6nskar.

Budgetbelopp och prisskillnader

Nir det giller kommunernas mojligheter att redovisa budgeterade kostnader per
program i gymnasiesarskolan kan sammanfattningsvis konstateras att kommuner
med en budget enligt de ovan beskrivna tva forsta modellerna kan limna uppgifter
om sina egna grundbelopp pa programniva. I en kommun uppges kostnaderna
variera mellan programmen med ca 30 procent. I en annan kommun redovisas att
kostnaderna f6r kommunens naturbruksprogram ir 40 procent hogre dn kostna-
derna f6r kommunens medieprogram. Det betonas dock att nagon ingaende dis-
kussion inte har tagits 1 kommunen om det ar rimligt att naturbruksprogrammet for
gymnasiesirskoleelever dr sa mycket dyrare 4n medieprogrammet. I tva av de inter-
vjuade kommunerna sitts i princip samma pris/grundbelopp for alla nationella och
specialutformade program som man anordnar. I en av dessa tva kommuner finns
en viss, men mycket mattlig, variation i grundbeloppen fér de olika programmen
beroende pi skillnader i lokalkostnaderna vid de berérda skolorna.

Kommuner med den tredje modellen menar att forvaltningen inte kan ta fram
nagra budgetbelopp per elev och inte heller skilja pa budget for grundbelopp re-
spektive tilliggsbelopp. For att géra sidana beridkningar maste skolan konsulteras.
De besokta fristiende skolornas riktvirden f6r elevkostnaden varierar relativt obe-
tydligt mellan programmen.* De fristiende skolorna uppger att man gor regel-
bundna uppféljningar av de egna kostnaderna per program och elev. Genomga-

4 Den storsta skolan har medieprogrammet, estetiska programmet, tridgard och miljo, café och
restaurang samt idrott och hilsa. De tva mindre skolorna har endast ett program.
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ende giller att representanterna frin de olika kommunerna uppger att det inte varit
mojligt att genomfoéra nagon mer ingaende uppfoljning av kostnaderna f6r gymna-
siesdrskolans program. En bedémning av prisskillnaderna mellan olika program ar
darfor behiftad med vissa osikerheter.

Hur bestams ersattningarna till fristhende skolor?

De fristaiende skolorna uppger att férhandlingar genomférs fOr varje elev och att
beslut tas i varje enskilt fall. Skolorna far ofta ta fram preciserade berakningar till
kommunerna om vilka medel man behéver for varje elev. Bland de 17 kommuner
som den storre fristiende skolan férhandlar med uppges att det endast dr en kom-
mun som har firdiga prislistor. I princip erhalls tilliggsbelopp for alla elever. Om
en kommun har laga grundbelopp férekommer det att diskussioner f6rs med
kommunerna om kompensation genom att skolorna erhaller ett hgre tilliggsbe-

lopp.

I manga fall gir kommunerna med pa avtal om fyra ar. Oftast blir skolorna Gverens
med hemkommunerna om priserna for nastkommande lasar i mitten pa maj. Ett
problem kan dock vara att eleverna ibland hinner bérja utbildningen innan for-
handlingarna med kommunerna ar klara. Tidsaspekten blir sdrskilt problematisk om
ersattningen sanks fran ett ar till ett annat. Detta kan férekomma t.ex. nir en elev
flyttar till en ny kommun. Det uppges att langsiktigheten kan vara viktigare 4n be-
loppen. Fran de fristiende skolorna framhalls att det kan vara ett problem att olika
kommuner har olika priser pd samma program. I intervjuerna med vissa kommuner
antyds intentioner till framtida skirpta forhandlingar med de fristaiende skolorna.
Kommunerna uppger att de i storre utstrickning kommer att anordna utbildningar
1 egen regi om man ser svarigheter att komma overens om priserna.

Kommunerna betonar betydelsen av gymnasiesarskolor for elever med sarskilt
svara funktionshinder eftersom kommunerna sjilva inte kan ha en si bred kompe-
tens att alla gymnasiesirskoleelevers behov kan tillgodoses. I dessa fall menar
kommunrepresentanterna att de fristiende skolorna har ett starkt férhandlingslige.
Béde skol- och kommunrepresentanter uppger att riksprislistan inte édr sarskilt flitigt
anvind. Andi menar man att listan méste finnas och att den fyller en viktig funkt-
ion som riktmarke for prisnivan for platser 1 gymnasiesarskolan. Man efterfragar
tydligare information om vilka kostnader som ingar i riksprislistans olika ersitt-

ningsbelopp.

Forandringar med anledning av ny gymnasiesarskola?

Genomgadende anser bade kommunrepresentanter och skolrepresentanter att det ar
sannolikt att antalet elever i gymnasiesirskolan kan komma att minska efter det att
den nya gymnasiesirskolan inforts. Anledningen ér att ett antal grundsirskoleelever,
som i det tidigare systemet skulle ha gitt 6ver till gymnasiesirskolan, nu kan
komma att vilja introduktionsprogram i gymnasieskolan. Det kan ocksd komma att



Skolverket Redovisning av regeringsuppdrag

2012-10-03
20 (24)
Dnr 2011:1326

bli en forskjutning fran individuella program till nationella program i gymnasie-
sirskolan. I en kommun framhalls att den tidigare hanteringen av besluten om mot-
tagande av siarskoleelever hos olika kommuner kan komma att spela in. Sarskilt i
kommuner som tidigare varit aterhallsamma i sina beslut kan det befaras att det inte
finns samma utrymme for en forflyttning av elever mot gymnasieskolan som i
kommuner som tidigare inte varit lika restriktiva.

Kommunrepresentanterna anser att beslutet om den nya gymnasiesarskolan inte
kommer att innebara nagra stora forindringar eller 6kade problem vad giller moj-
ligheterna att berdkna utbildningskostnaderna. En uppfattning dr ocksa att eventu-
ella gymnasiesirskoleelever pa introduktionsprogram i gymnasieskolan maéste fa
tilliggsbelopp fast frin ett annat konto”. Det betonas dock att nagra mer ingiende
analyser dnnu inte hunnits med. Fran friskolepersonalen har man en lite mer avvak-
tande hallning och ser risker f6r kostnadsokningar f6r de nationella programmen i
gymnasiesirskolan, om elever som tidigare skulle gatt yrkestrining i storre utstrack-
ning viljer ett nationellt program.

Fristdende skolors uppfattning om 6verklagandemdijligheter

En kommuns beslut om ersittning till den fristéenc_le skolan kan Gverklagas till all-
min forvaltningsdomstol av den fristiende skolan.’

Erfarenheterna fran de fristiende skolor som intervjuats f6r denna rapport (tre
skolor) dr att skolorna uppfattar 6verklagandeméjligheten som ett relativt trubbigt
instrument. Enligt de tre skolorna maste skolan bestimma sig for att ta emot eleven
eller inte 4ven om man dr missnéjd med tilliggsbeloppet. Det gar inte att invinta
ett domstolsbeslut, eftersom handlidggningstiderna ér sa langa och terminen hinner
starta. Om eleven har fitt paborja utbildningen anser man det inte praktiskt mojligt
att senare stinga ute eleven for att kommunen och skolan inte ir 6verens om till-

liggsbeloppet.

Sveriges Kommuner och Landstings insamling av 6éverklagandebeslut

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har genomfort en insamling av alla
domstolsbeslut som fattats under 2010 och 2011 rérande 6verklaganden av ersitt-
ningar. SKLs genomging visar att det 4r manga fristaiende skolor som 6verklagar
beslut om ersittning. Sammanlagt har 673 mal avgjorts under dessa bada ar. Enbart
tva avsag dock gymnasiesirskolan. I bada fallen avslog forvaltningsritten 6verkla-
gandena.

I det ena fallet Gverklagade en fristaende skola att man f6r en elev pa naturbruks-
programmet fatt en ersittning beriknad som genomsnittet av hemkommunens
budget for hela gymnasiesirskolan. Den fristaende skolan hivdade att naturbruks-

> 28 kap. 5 § skollagen (2010:800),
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programmet var mer kostnadskrivande och borde ersittas hogre, alternativt att
eleven skulle tilldelas ett tilliggsbelopp. Forvaltningsritten avslog yrkandet ef-
tersom bestimmelserna innebir att bidraget ska beriknas utifran hela gymnasie-
sarskolans budget, inte utifrin olika programs.

I det andra fallet 6verklagade en fristaende skola ersittningens storlek. Skolan yr-
kade pa att kommunen skulle ersitta skolan enligt riksprislistan (ett hogre belopp
an kommunens) samt med ett tilliggsbelopp. I andra hand yrkades att om kommu-
nens grundbelopp faststilldes skulle tilliggsbeloppet h6jas motsvarande. I tredje
hand yrkade skolan, om inte ersittningen héjdes, att de skulle kunna hivda sin ritt
att inte ge fortsatt utbildning at eleven. Férvaltningsritten avslog yrkandena om
ersattningen. Betriffande mojligheten att neka fortsatt utbildning angav forvalt-
ningsritten att det ror en fraga som det 6ver huvud taget inte ankommer pa for-
valtningsritten att préva. Denna del av talan avvisades dirfor.

Insamlingen av uppgifter till riksprislistan

Varje kommun som erbjuder och varje landsting som anordnar utbildning i gymna-
siesdrskolan ska limna uppgifter om budgeterade kostnader per elev i gymnasie-
sirskolan som underlag for riksprislistan.’ Alla limnar dock inte in uppgifterna.
Enligt elevstatistiken anordnade 161 kommuner (samt fyra landsting) gymnasie-
sirskola lasaret 2010/11. 60 procent av dessa limnade in uppgifter for riksprislistan
2011. (Dessutom limnades uppgifter frin ytterligare ungefar 40 kommuner som
enligt elevstatistiken inte hade elever hosten 2010.) 138 kommuner (och de fyra
landstingen) anordnade nationella (eller specialutformade) program. 62 procent av
dessa limnade in uppgifter for riksprislistan.

Tidigare i denna redovisning framgiar att i manga kommuner finns det inte nagra
fristaende skolor pé ett sidant avstand att det dr sannolikt att elever frain kommu-
nen ska vilja en fristiende gymnasiesirskola. I ungefir tre fjirdedelar av landets
kommuner finns det ingen fristiende gymnasiesirskola pa rimligt avstand. I bara
ungefir 25-30 (var femte) av de kommuner som 2010/11 anordnade nationella
program fanns det en fristaiende skola i ndgorlunda nirhet.

Minga kommuner har dirfor ingen erfarenhet av att berikna ersittningar till fri-
staende gymnasiesirskolor. Gymnasiesirskolan i den egna kommunen ar ganska
ofta liten med relativt fa elever och om man tar emot eller sander elever frin/till
andra kommuner kommer man Gverens om den interkommunala ersittningen efter
diskussioner och fran fall till fall. Det f6rekommer ocksd bland kommuner utan
elever i fristaiende skolor att man har en prislista gemensam med grannkommuner-
na. Denna prislista dr i f6rsta hand avsedd 6r ersittning f6r interkommunala elever
men kan anvindas ocksa 1 de fall man har enstaka elever pa fristaende skolor.

6 Skolverkets féreskrifter om kommuners och landstings uppgiftsskyldighet f6r underlag till rikspris-
listan avseende gymnasieskolan och gymnasiesirskolan (SKOLFS 2011:20).
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Manga kommuner utan elever i fristiende skolor har kanske dnnu inte en tydlig
resursfordelningsmodell f6r gymnasiesdrskolan pa samma sitt som for storre skol-
former som gymnasieskolan och grundskolan. I de kommunerna kommer det att
krivas en utveckling av budgetmodellen f6r gymnasiesirskolan. De nya bestimmel-
serna i skollagen innebir att detta beh6vs inte bara for att bestimma bidragsbelop-
pet till fristiende skolor utan ocksé for att bestimma den interkommunala ersatt-
ningen for elever mottagna i andra hand. Kommuner med erfarenhet av att ha ele-
ver i fristaiende skolor forefaller redan nu ta fram en budget med grundbelopp for
gymnasiesirskolan per elev och program.

Synpunkter

Sveriges kommuner och Landsting framforde att man anser att uppgiftsinsamlingen
till riksprislistan innebir en relativt stor arbetsinsats f6r landets kommuner for ett
mycket litet antal elever och dirmed ett litet anvindningsomride. Samtidigt konsta-
terade man att riksdagen bestimt att det ska finnas en riksprislista f6r gymnasie-
sarskolan. Friskolornas riksforbund (FRF) framholl att det ar nédvandigt att Skol-
verket tar fram en riksprislista f6r gymnasiesirskolan. Det dr inte mojligt att forlita
sig pa t.ex. forhandlingar mellan skola och kommun. Riksprislistan fyller en mycket
viktig funktion i de fall kommun och fristiende skola inte kan komma 6verens. Da
behovs ett faststallt grundbelopp som kommunen idr skyldig att betala. FRF foror-
dar att den insamling som maste géras som underlag for riksprislistan gors fran
samtliga kommuner som anordnar gymnasiesarskola.

Diskussion

Gymnasiesirskolan ér en liten skolform. Antalet fristiende gymnasiesirskolor ar fa
och de finns inte 6ver hela landet. I ungefir tre fjirdedelar av landets kommuner
finns det ingen fristiende gymnasiesirskola pa sidant avstand att det dr sannolikt
att elever frain kommunen gar i fristiende skola. Antalet elever pa nationella eller
specialutformade program i fristiende skolor var 222 lisaret 2010/11. Uppskatt-
ningsvis kom ungefir 160-170 av dessa elever frin kommuner som inte erbjoéd
motsvarande program i den egna kommunen.

Riksprislistan f6r gymnasiesirskolan har alltsd ett mycket litet anvandningsomrade.
Intervjuerna visar dessutom att riksprislistan, dven nir den ér tillimplig, inte har
anviants 1 sirskilt manga fall. De kommuner och fristiende skolor som intervjuats
har f6rt samtal om varje elev och kommit 6verens om ett ersattningsbelopp efter
diskussion. Detta dr mojligt genom att det dr fa elever det giller, elever som dessu-
tom i manga fall har individuella behov som behéver diskuteras. Aven om kom-
munen och den fristaende skolan ofta kommer Gverens, finns det exempel didr man
inte gor det och dar riksprislistan dr en forutsittning for elevens valfrihet. Rikspris-
listan stirker elevernas stillning och understédjer deras mojligheter att vélja. Fri-
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stdende skolor ar ocksd ofta sma och darfor sarbara f6r grundbelopp som ligger fel.
Sa trots att riksprislistan inte tillimpats i sarskilt hog grad, anser dndéd bade fri-
stdende skolor och kommuner med erfarenhet av att ha elever i fristiende skolor,
att riksprislistan ar bra. Den ger en vigledning och en utgangspunkt for diskussion-
erna och ir grundliggande om kommunen och skolan inte kommer 6verens.

Av omfattningen av Overklaganden till domstol att doma forefaller ersittningar for
elever i fristiende gymnasiesirskolor inte vara problematiska. Av avgjorda 6verkla-
ganden under 2010 och 2011 gillde tva gymnasiesirskolan. Det ena fallet handlade
om att den fristaende skolan var missnéjd med ersittningen eftersom den grunda-
des pa kommunens budget f6r gymnasiesirskolan totalt i kommunen. Skolan ansag
att det program skolan erbjod var dyrare dn de program kommunen erbjéd. Over-
klagandet avslogs eftersom bidragsbeloppet var beraknat i enlighet med gillande
lag. Efter forindringarna i skollagen dverensstimmer lagstiftningen nu 1 hogre grad
med skolans klagomal.”

Intervjuerna visar att de kommuner som har erfarenhet av att elever fran kommu-
nen gar i fristiende skola kan ta fram och tar fram en budget per program. Kom-
muner som inte hat erfarenhet av och inte nirhet till fristiende skolor kan, i likhet
med kommunen som intervjuats, ha en mindre genomsiktlig budgetmodell utan
berakningar per program och elev. Skolor tilldelas en budgetram fér gymnasie-
sirskolan och kan sjilva fordela medlen mellan program beroende pa elevernas
ansOkningar och behov.

Uppfattningen om i vilken grad kostnaderna varierar mellan olika nationella och
specialutformade program skiljer sig 4t mellan kommunerna. En uppfattning, som
torefaller styrkt av ingaende studium av innehall och uppliggning av programmen
pa kommunens olika skolor, ir att kostnaderna (exkl. lokalkostnaderna) ir lika hoga
mellan de program man anordnar. Alla undervisningsgrupper dr av ungefir samma
stotlek och med samma personaltithet. Kostnader f6r liromedel och utrustning,
som varierar stort mellan programmen i gymnasieskolan, 4r av samma storleksord-
ning i gymnasiesirskolan, eftersom den mest komplicerade och dyrbara utrustning-
en pa vissa program i gymnasieskolan inte nyttjas i gymnasiesarskolans undervis-
ning. Detta ska dock inte uppfattas som att det inte finns tekniskt avancerad ut-
rustning i gymnasiesirskolan. Bra teknik dr en viktig grund f6r undervisningen dven
1 denna skolform.

Andra kommuner har prisskillnader mellan programmen i sin budgetmodell, men
skillnaderna dr mattliga jimfoért med i gymnasieskolan. Iingen av de intervjuade
kommunerna ir prisskillnaderna ett resultat av uppféljning av tidigare resurstilldel-
ning. Pa fristiende skolor framhaller man att det ar ett problem att det kan finnas
stora skillnader 1 kommunernas kostnadsberidkningar f6r samma program. En av de

719 kap. 48 § skollagen.
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fristiende skolorna, en stor skola med manga program, férefaller ha den mest nog-
granna kostnadsuppféljningen. Dir finns det prisskillnader mellan programmen,
men de dr relativt sma.

Ett och samma program kan ha olika upplidggning och innehalla olika kurser. I den
nya gymnasiesirskolan kommer flexibiliteten att 6ka ytterligare och oberoende av
program ska en elev kunna studera kurser fran olika program, dven fran gymnasie-
skolans utbud. De kommuner och fristaende skolor som intervjuats bedémer dnda
att karaktaren och huvudinriktningen pa respektive program kommer att finnas dar.
Den nya gymnasiesirskolan forvintas inte innebira 6kade svarigheter att berdkna
platskostnaderna. Man forvintar sig dock stora férindringar vad giller elevernas
egna val, dvs. fler elever kommer att vilja gymnasieskolans introduktionsprogram
och firre elever individuellt program i gymnasiesirskolan. Det kan medfora ett
minskat antal elever i gymnasiesirskolan.

Analysen av statistiken liksom intervjuerna visar att det i regel finns skillnader mel-
lan de nationella programmen nar det giller budget och kostnad per elev, men att
skillnaderna dr forhallandevis sma, i varje fall jimfort med gymnasieskolan. Méanga
program anordnas av relativt fi kommuner och har fa elever. Underlaget for riks-
prislistan blir dirmed litet f6r manga program, vilket kan innebara att uppgifterna
om kommunernas grundbelopp per elev och program blir osakra.

Mot bakgrund av ovanstiende och med avsikt att minska uppgiftslimnarbérdan f6r
kommuner och landsting ir Skolverkets bedémning att insamling av riksprislistan
for den nya gymnasiesirskolan endast ska omfatta ett belopp.

Det skulle kunna vara maojligt att utanfor riksprislistan samla in uppgifter om pro-
gramkostnader nir den nya gymnasiesirskolan har tritt i kraft. Detta kan tidigast
goras efter det fOrsta ldsaret, sommaren 2014. Stora skillnader i programkostnader
skulle da kunna motivera en indelning av riksprislistan i kategorier av program.
Utredningen skulle kunna initieras om parterna ser ett stort behov av en sidan pro-
gramindelning,.



