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Hirmed redovisas de uppgifter som anges under Aterrapporteringskrav nir det
giller vissa fragor — punkt 11 i regleringsbrev for Skolverket f6r budgetaret 2012.

Uppdraget

Enligt Skolverkets regleringsbrev f6r 2012 ska myndigheten senast den 1 augusti
och den 15 oktober 2012 redovisa hur arbetet med att meddela legitimationer f6r
lirare och férskollarare fortloper. Av dessa redovisningar ska sirskilt framga antal
ansokningar, antal meddelade legitimationer, handldggningstid samt kostnader f61-
delat pa handligening, it, information, och 6vrigt, inklusive en kostnadsanalys. Den
redovisning som limnas senast den 1 augusti ska avse perioden januari t.o.m. juni
2012 och den redovisning som limnas senast den 15 oktober ska avse perioden
januari t.o.m. september 2012. Dessa redovisningar ska dven innehalla en prognos
av det totala antalet drenden som kommer att beslutas under 2012 respektive 2013
och de forvintade kostnaderna.

Historik

Riksdagen beslutade 2011 om att infora ett legitimationssystem for lirare och fors-
kolldrare. Regleringarna skulle borja tillimpas den 1 juli 2012. Under varen 2012
gjorde Skolverket en hemstillan till regeringen om att flytta fram tillimpningen av
vissa regleringar pa grund av att myndigheten inte hunnit med att meddela tillrack-
ligt méanga legitimationer. Den 19 juni 2012 beslutade riksdagen om att flytta fram
tillimpningen av dessa regleringar till den 1 december 2013.

Skolverket bedomer att det trots den tidsfrist som detta beslut innebar ar mycket
angeldget att myndigheten fattar beslut i den absoluta merparten av de inkomna
ansOkningarna sa snart som moijligt. Detta eftersom det dr viktigt f6r s6kanden att
handligeningstiden blir sa kort som méjligt och att sa fa som maijligt av de som
soker anstillning ska drabbas av de konsekvenser en utebliven legitimation kan ge.
For att ge skolhuvudmiénnen och verksamheterna bésta mojliga planeringsférut-
sattningar ar det dven angeliget att de snarast mojligt kan 6verblicka behorighetsla-
get 1 de egna verksamheterna.

Ansdékningar

Under perioden juli-september har det inkommit ca 8 000 ansokningar om ldrarle-
gitimation till Skolverket. Sammanlagt har det till och med september manad 2012
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inkommit ca 120 000 ansokningar. Nya ansokningar inkommer kontinuerligt men

antalet har minskat och dr for narvarande ca 400 per vecka. Givet att tillstromning-
en av ans6kningar fortloper i samma takt under hésten kommer antalet ansékning-
ar att uppga till omkring 123 000 vid arsskiftet 2012-2013. Det dr ca 2 000 firre dn

vad som beriknades vid det forra redovisningstillfallet.

Orsaken till att antalet ansékningar minskar bedéms vara en kombination av upp-
skjutandet av vissa regleringar om lirarlegitimation och att det ar vil kint att det dr
linga vintetider for att fa sin legitimation. Till det kommer det faktum att en rela-
tivt stor andel av malgruppen redan har ansokt.

Det ar svart att uppskatta antalet ansokningar f6r 2013. Om antalet ansokningar i
snitt uppgar till 400 per vecka mosvarar det knappt 20 000 ans6kningar under peri-
oden januari-november 2013. Utifran denna uppskattning skulle totalt ca 145 000
ansOkningar ha inkommit i slutet av november 2013. Om snittet istallet uppgar till
600 per vecka Okar det totala antalet ansékningar med ca 9 000 till ca 154 000. Det
finns som synes betydande osikerheter 1 dessa uppskattningar varfor det r svart att
presentera nagra siffror med storre exakthet dn detta.

Antal meddelade legitimationer

Sedan den 1 juli har ytterligare ca 19 500 legitimationer meddelats. Under perioden
januari till och med september har sammanlagt ca 45 000 legitimationer meddelats.

Skolverkets prognos ar att ca 60 000-65 000 legitimationer ska ha meddelats vid
arsskiftet. Detta dr nagot farre 4n vad som uppskattades vid forra tillfillet, vilket
beror pa komplexiteten i de drendekategorier som handliggs under hésten.

Uppskattningsvis 80 000-90 000 ansékningar behdver handliggas under 2013 uti-
fran de uppskattningar som beskrivs ovan.

Vilka arendekategorier handlaggs nu?

Skolverket har som ett led i att effektivisera handliggningen under viren anpassat
IT-stodet sa att det dr maojligt att sorterat in ansékningarna i ett antal olika katego-
rier. Under en Overgangsperiod pa varen handlades déirfér huvudsakligen ansok-
ningar om forskolldrarlegitimation. I juni aterupptogs handliggningen av ansok-
ningar fran lag- och mellanstadieldrare samt 1-6 lirare. Under augusti aterupptogs
dven handliggningen av ansékningar frin 1-7 och 4-9 lirare och under september
manad paboérjades handliggningen av ansokningar fran dmneslirare igen. Allt enligt
den plan som beskrevs i redovisningen den 1 augusti.

For nirvarande handliggs saledes alla kategorier av ansékningar férutom sidana
som r6r behorighet 1 yrkesimnen. Skolverket har tidigare aviserat att handliggning-
en av dessa drenden bedoms vara sirskilt komplex och resurskrivande i och med
att det i manga fall kommer att krivas en validering om lararen pa annat sitt in
genom utbildning visar likvardiga kunskaper och kompetenser. Detta paverkar inte
endast de lirare som uteslutande undervisar 1 yrkesimnen utan dven lirare som
undervisar och ska ha behorighet 1 dven andra amnen. Skolverket avser att framé-
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ver prioritera den senare gruppen eftersom de ar berérda av behorighetskraven pa
ett annat satt an larare som endast undervisar i yrkesimnen.

Handlaggningstider

I redovisningen den 1 augusti angav Skolverket att det frain mitten av september
skulle vara moijligt att kalkylera handliggningstider och tidsatgang mer precist. I
nuldget gar det att konstatera att vissa drendetyper har relativt korta handliggnings-
tider. De flesta ansokningar om firskollararlegitimation har effektiva handlaggningsti-
der mellan 30-40 minuter per drende. Ansokningar med /ig- och mellanstadielirarexa-
men dr nast efter forskolldrare enklast att handldgga och har normalt handliggnings-
tider pa ca 40-60 minuter per drende. Ansokningar med examen for arskurs 1-6, 1-7
och 4-9 dr mer komplicerade att handligga och tar dirfor lingre tid. Komplexiteten
beror till stor del pa att variationen pa hur utbildningarna genomforts vid olika 1a-
rositen ar mycket stor, vilket gor att det 4r manga olika bedémningar som maste
goras 1 varje ansOkan for att avgora vilka behorigheter som ska meddelas i legiti-
mationen. I dessa examenstyper dr det dven vanligt att examensbevis och kurser
behover utredas for att det ska vara mojligt att avgora vilka dmnesbehorigheter som
ska ges och for vilka arskurser de ska gilla utifran vad som var avsikten med den
aktuella utbildningen och utifran vad som anges 1 behorighetstérordningen. An-
sokningar fran dammneslarare ir iven de komplexa att handlidgga eftersom de ofta ger
behorighet 1 bade grundskolans arskurs 7-9 och gymnasieskolan. Pa samma vis som
for 1-6, 1-7 och 4-9 larare dr det méanga detaljer som maste kontrolleras for att am-
neslirarnas legitimationer ska innehalla alla de skolforms- och dmnesbehorigheter
som de har ritt till utifran sin utbildning.

Handlidggningen kompliceras allmint av att det 4r manga examina och kurser som
behover utredas med hjilp av lirositena eftersom det inte gar att utldsa av exa-
mensbevis eller kursbeteckningar vilka dmnen, arskurser eller stadier som utbild-
ningen avsag att ge behorighet i. Ett vanligt scenario ir att handliggningen av ett
drende har paborjats innan det uppticks att det finns en oklar kurs dir det inte ar
mojligt att avgora vilken behorighet den ska ge. Arendet miaste da liggas 4t sidan
och handliggaren paborjar handligeningen av ett nytt drende samtidigt som kursen
utreds. I manga fall dr det inte maijligt att finna information om kursen pa annat
sitt an att stilla fragor till det lirosite som examinerat kursen. Vantetiderna pa svar
fran lirositena varierar alltifrin en dag till flera méanader och 1 vissa fall lingre dn sa.
Skolverket arbetar aktivt fOr att snabba pa denna hantering.

Det hir gér sammantaget handliaggningen mycket komplex och innebir att Skol-
verket under en vecka hanterar langt fler drenden 4n vad som resulterar i medde-
lade legitimationer. Dessa faktorer gér sammantaget att det dr svart att ange mer
exakta handldggningstider eftersom variationen ar sa stor. Det sikraste mattet att
utgd ifran fOr att géra prognoser ir veckovolymen nir vi handldgger alla kategorier
férutom yrkeslirare. De berikningar som gors utgar darfor fran hur manga legiti-
mationer myndigheten meddelar per vecka, i nuldget 1 400-1 600 legitimationer.
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Skolverket har satt upp interna mal f6r handliggningen. Dessa mal f6ljs upp daglig-
en, utfallet analyseras och prioriteringar gors i syfte att optimera arbetsprocesserna
och na veckomalen.

Omprévningar och dverklaganden

Antalet omprovningar och 6verklaganden har 6kat fran 10-15 drenden per vecka
till f6r ndrvarande i genomsnitt 10-15 drenden per dag. Savil omprévningar som
6verklaganden ror i regel yrkanden om fler alternativt firre behorigheter dn vad
som meddelats i legitimationen. I dagsliget har ca 180 drenden 6verklagats varav 16
arenden har avgjorts av forvaltningsritten. I tre drenden har forvaltningsritten and-
rat Skolverkets beslut. I samtliga dessa fall har Skolverket tillstyrkt bifall till Gver-
klagandena da ny information tillkommit i drendet som inte var kind vid tidpunk-
ten for grundbeslutet.

Genomférda och planerade utvecklingsinsatser

Skolverket arbetar kontinuerligt med att férstirka och effektivisera arbetet med
lirarlegitimationerna. Under hésten inriktas arbetet mot processoptimering i syfte
att effektivisera olika arbetsprocesser for att 6ka drendeflédet med bibehallen kvali-
tet. Under oktober kommer handliggningen att forenklas med kortare beslutsvigar
och fler tjainsteman pa Skolverket som enskilt kan fatta beslut om legitimation. Ar-
betet med att utreda oklara kurser dr prioriterat eftersom varje outredd kurs stoppar
upp drendeflédet och olika atgirder genomfors och planeras for att snabba upp
takten i detta arbete. Aven arbetet med omprévningar och 6verklaganden ar priori-
terat.

En rekrytering om ytterligare 12 personer genomfors under oktober for att f61-
starka handliggningsorganisationen ytterligare for att battre kunna svara upp mot
dessa behov. Ytterligare rekryteringar planeras infér 2013.

Prognos for 2013

Skolverkets ambition ar att meddela legitimationer for merparten av de som ansokt
fram till och med det f6rsta halvaret 2013 innan juni manads utgang. Detta innebir
att myndigheten 1 genomsnitt behéver meddela knappt 3000 legitimationer per
vecka under varen. For att det ska vara mojligt behéver handlaggningskapaciteten i
princip férdubblas under denna period jamfort med idag, vilket kriver ansenliga
personalforstirkningar.

Om Skolverket inte har méjlighet att 6ka handlaggningskapaciteten pa detta sitt,
vilket 4r fallet med ett anslag pa 75 miljoner, dr det en mycket stor utmaning att
meddela tillrickligt manga legitimationer innan den 1 december 2013. For nirva-
rande meddelas ca 1400-1600 legitimationer per vecka. For att hinna meddela till-
rickligt med legitimationer bedémer Skolverket att utslaget pa hela perioden januari
— november behdver myndigheten i genomsnitt meddela ca 1900 legitimationer per
vecka. Detta innebir att handliggningskapaciteten atminstone behéver 6kas med ca
25-30 procent jamfort med idag.
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Resurséatgéang och resursbehov

Skolverket har tilldelats 76 mnkr for arbetet med lirarlegitimationer under 2012.
Utover dessa medel har Skolverket hittills skjutit till ytterligare 5 mnkr till projektet.
Myndigheten har aven tillfort projektet resurser genom omférdelning av personal-
resurser. I redovisningen den 1 augusti gavs en kostnadsanalys f6r 2012 som fortfa-
rande ir aktuell med nagon mindre justering.

Kostnader for arbetet med lararlegitimationer 2012

2012 (k)
Handldggning, utredning, 64 500 000
expenser m.m.
IT-sto6d 10 000 000
Rittssekretariatet, inklusive 5 500 000

upplysningstjanst

Varav dverklaganden/ ompriv- 1.000 000
ningar

Totalt 81 000 000*

* Till denna summa tillkommer kostnader f6r omfordelade personalresurser f6r det
andra halviret 2012

Regeringen har i budgetpropositionen f6r 2013 anslagit 75 miljoner kronor f6r
hanteringen av lirarlegitimationerna. Skolverket har tidigare dskat 145 miljoner f6r
att kunna sikerstalla att tillrickligt manga legitimationer meddelats till den 1 de-
cember 2013. Skolverkets tidigare bedomning av kostnaderna fér 2013 kvarstar. Ett
anslag pa 75 miljoner mojligeor inte till exempel genomférande av storre personal-
torstirkningar under det forsta halvaret for att sidkerstalla att huvuddelen av alla
inkomna ansokningar hanteras innan sommaren 2013. Skolverket bedémer att
detta dr viktigt och handlar om att savil skolhuvudmin som enskilda larare ér i
behov av en planeringshorisont infor lisaret 2013-2014 dd behorighetsreglerna
trader i kraft.

Anna Ekstrém

Generaldirektor
Niclas Westin
Enhetschef

I drendets slutliga handligegning har Ragnar Eliasson, Staffan Lundh, Ulrika Lindén,
Ann-Charlotte Gunnarsson, Tommy Lagergren och Camilla Asp i Skolverkets led-
ningsgrupp deltagit.



