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Redovisning av uppdrag om s.k. maktlekar
Dnr 01-2013:128

Hirmed redovisas regeringens uppdrag om s.k. maktlekar givet i regleringsbrevet
tor budgetaret 2012.

Sammanfattning

I Skolverkets regleringsbrev for 2012 gavs ett tilligg till Fornyat uppdrag att stirka
skolans vardegrund och arbete mot diskriminering och krinkande bebandling (U2011/567/8,
U2011/2649/8). Skolverket ska kartligga omfattningen av problemet med s.k.
maktlekar 1 de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
samt féresla hur skolorna kan arbeta med att férebygga sidana maktlekar.'

Skolverket menar att det dr oacceptabelt att barn eller elever utsitts for krinkning-
ar, trakasserier och vild som en del av lekar. Nir sadant sker 1 skolan ska det atgir-
das och vid behov ska det férebyggas. Det ska rada nolltolerans mot alla former av
krinkningar 1 skolan. Det finns omfattande krav 1 skollag, diskrimineringslag och i

allminna rad pa skolors frimjande, férebyggande och atgirdade arbete fOr att mot-
verka krankningar, trakasserier och vald.

I arbetet med uppdraget att kartligga omfattningen av problemet med s.k. maktle-
kar 6vervigdes inledningsvis mojligheterna att genomfora en kartligening genom
enkitfragor. Det finns dock ingen definition av maktlekar som sirskiljer vissa pro-
blematiska lekar dér elever blir krinka frin andra oproblematiska lekar. Det var
om&jligt att formulera fragor vars svar skulle ge ett trovirdigt underlag for att
kunna uttala sig om omfattningen av problemet med s.k. maktlekar.

Skolverket har dirfoér valt att gora en utredning av begreppet maktlekar i forhal-
lande till krinkningar, trakasserier och vald samt att gd igenom befintliga undersék-
ningar for att fa en bild av omfattningen av krinkningar, trakasserier och vald inom
ramen for lekar. Med syfte att komplettera bilden har rektorer, lirare och elever pa
nagra skolor intervjuats.

! Regeringsbeslut Uthildningsdepartementet, &ndring av regleringsbrevet fér budgetaret 2012
avseende Statens skolverk, U2012/5817/S
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Begreppet maktlekar dr nytt och har inte varit foremal f6r nagon vetenskaplig dis-
kussion eller definiering. Skolverket finner att de beskrivningar som finns av be-
greppet ir oprecisa och 6ppna for varierande tolkningar. Det handlar om lekar dar
reglerna innebir tvang och maktutévning. Problem med sidana lekar ir nir delta-
garna utsitts for krinkningar och vild, t ex nir pojkar tvingas tala smirta for att
bevisa att de inte 4r homosexuella. Ibland dr det dock mer harmlésa lekar som Hela
havet stormar och Ryska posten. Det finns ingen tydlig definition av begreppet
maktlekar och det ir inte alltid som leken innebidr vald och krinkningar. Krink-
ningar, trakasserier och vild kan sannolikt forekomma inom ramen fér manga olika
slags lekar. De beror pa hur leken leks snarare an pa vilken lek det ar.

Skolverkets och Brottférebyggande riadets, BRA, studier av barn och ungas upple-
velser visar att forekomsten av krinkningar och vild inte 6kat sedan artionden till-
baka. Anmilningar om krinkningar och trakasserier inom ramen for s.k. maktlekar
férekommer sillan till Barn- och elevombudet, BEO, eller Diskrimineringsom-
budsmannen, DO. Sidana lekar omniamns mycket sillan i de intervjuer som var
underlag i Skolverkets utvardering av metoder mot mobbning.

Skolinspektionen har samarbetat med Skolverket och stillt fragor om s.k. maktlekar
1 samband med den ordinarie tillsynen pa fyra skolor. Intervjuer med rektorer, lira-
res och elever visar att personalen pa skolorna ofta kinner till begreppet men inte
eleverna.

Skolverkets slutsatser

Det férekommer krinkningar, trakasserier och vald inom ramen for lekar. Det dr
problematiskt nar krainkningar, trakasserier och vald doljs bakom till synes oskyl-
diga regler for en lek. Da finns en risk att 6vergreppen normaliseras. Det forefaller
dock vara olimpligt att utpeka vissa lekar som oacceptabla eftersom det riskerar att
implicit fria andra lekar dir sannolikt krinkningar ocksa kan férekomma, beroende
pa hur leken leks.

Da det inte gar att sdrskilja problemen med s.k. maktlekar fran andra lekar och
krinkningar kan Skolverket inte uttala sig direkt om omfattningen. Den genomgang
som gjorts av befintlig forskning och fakta om krinkningar och vald ger inte stod
for att krinkningar inom ramen for lekar ar ett vixande eller sarskilt omfattande
problem. Det idr viktigt att skolor dr uppmarksamma pa nir krinkningar normali-
seras inom ramen for regler 1 lekar, jargong eller bemotande elever emellan.

Att etablera ett nytt begrepp riskerar att skymma forstielsen for att inga krinkning-
ar av nagot slag ska accepteras i skolan. Skolverket ser ddrmed inget skal till att sdr-
skilt lyfta begreppet maktlekar som nagot nytt eller fran krinkningar och vald skiljt
problemomrade. Gillande lagstiftning och allminna rad samt ansvariga myndighet-
ers pagaende arbete ticker de problem som begreppet maktlekar f6rscker fanga in.

Forskolor och skolor dr skyldiga att férebygga och vid kinnedom atgirda krank-
ningar som férekommer inom ramen for lekar och ritualer.
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Dirutéver kan skyldigheten att motverka sidant aven kopplas till skolans uppdrag
att utifran vardegrunden frimja allas lika virde och rittigheter som den uttrycks 1
liroplan och skollag.

De problem som begreppet maktlekar férsoker fanga in motverkas bést pa samma
siatt som krankande behandling och trakasserier sisom myndigheten beskriver i de
allminna raden for arbetet mot diskriminering och krinkande behandling.

Skolverket stodjer skolverksamheterna i detta arbete genom allminna rad, utbild-
ningar och stédmaterial.”

Uppdraget

Skolverket fick under 2011 ett fornyat uppdrag att stirka skolans viardegrund och
arbete mot diskriminering och krinkande behandling. Uppdraget I6per fram till och
med 2014 med ett anslag pa 10 miljoner kronor per ar. I Skolverkets regleringsbrev
for 2012 gavs foljande tillagg till detta uppdrag. Skolverket ska kartligga omfatt-
ningen av problemet med s.k. maktlekar i de obligatoriska skolformerna, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan samt féresla hur skolorna kan arbeta med att fore-
bygga sidana maktlekar.” Denna del av uppdraget ska aterrapporteras senast den 27
februari 2013.

Begreppet maktlekar

Maktlekar ér ett nytt begrepp som inte har varit féremal for vetenskaplig diskuss-
ion. Det har ingen etablerad definition. Det handlar om lekar som innebér maktut-
6vning. Inom ramen for dessa kan barn och elever bli utsatta for krinkningar, tra-
kasserier och vald. Men s.k. maktlekar kan ocksa vara oproblematiska.

Begreppet “maktlekar” lanserades 2010 av en forening (Almaeuropa) som erbjuder
utbildningar om maktlekar f6r skolpersonal och publicerar listor 6ver maktlekar
som kontinuerligt uppdateras. Verksamheten byggdes upp inom ramen for ett pro-
jekt rérande dmnet finansierat av Allminna arvsfonden. De definierar maktlekar
som “lekar eller ritualer bland barn och unga i grupp som innehaller vild eller
krinkningar”.* "Lekarna kan vara gruppstirkande och i ett sammanhang dir de inte
gir over styr uppfattas som spinnande och roliga.”” De menar att maktlekar inte

2 SkolverketsAllménna réd for arbetet mot diskriminering och krankande behand@ag?2),
Utvardering av metoder mot mobbnjrigapport 2011:353, Skolverkétad fungerar? Resultat

av utvardering av metoder mot mobbnikgrskning for skolan, Skolverket (201 Djskrimine-

rad, trakasserad, kréankt? Barns-, elevers och studerandes uppfattningar om diskriminering och
trakasserier Skolverket, Rapport 2009:326

3 Regeringsbeslut Utbildningsdepartementet, &ndring av regleringsbrevet for budgetaret 2012
avseende Statens skolverk, U2012/5817/S

* Wedberg, Sannie (red), (201Bngelaget om maktlekar7.

® http://www.almaeuropa.org/maktlekar.htm 20130220
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ticks av de vedertagna definitionerna mobbning och pennalism.’ Vidare anges att
maktlekar, till skillnad frin mobbning och krinkande behandling, sker mellan kom-
pisar, att deltagarna blir bade offer och férévare.

Maktlekar i relation till andra krankningar i skolan

Mobbning brukar definieras som att en elev upprepade ganger utsitts for negativa
handlingar av nigon eller flera som har till avsikt att sira eller skada.” Skolagens
begrepp krinkande behandling och diskrimineringslagens begrepp trakasserier ar
vidare och innefattar dven enstaka handlingar och handlingar dir det inte finns
nagon avsikt att tillfoga en annan person skada. Det handlar om upptridande som
krinker barns eller elevers vardighet. Trakasserier dr krainkningar som har samband
med nagon av de skyddade diskrimineringsgrunderna koén, kénsoverskridande iden-
titet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
ligening, funktionshinder eller alder.

Till viss del kan s.k. maktlekar anses inga i begreppen krinkande behandling eller
trakasserier, vad giller de former av lekarna som dr att betrakta som problematiska,
dir vald eller andra krinkningar forekommer. Deltagande 1 s.k. maktlekar kan ocksa
tankas utgora eller vara en del av mobbning av en elev. Den som mobbar har eller
tar makt 6ver och fortrycker den som utsitts. Mobbning dr ett satt att skaffa sig
eller behélla makt och dirmed bekriftelse fran personer i sin omgivning. I detta
sammanhang kan deltagande 1 s.k. maktlekar anses fylla en likande funktion.

Men s.k. maktlekar kan ocksa till viss del falla utanfér begreppen krinkande be-
handling, trakasserier och mobbning da det handlar om det som i lagens férarbeten
benimns som bagatellartade hiandelser dir deltagarna inte ser sig som utsatta for
krinkningar och dir handlingarna inte ir att betrakta som uppenbart krinkande.”
Det kan handla om beteenden i grazonen som riskerar att eskalera till vald och
krinkningar. Hir kan s.k. maktlekar betraktas som en grogrund for krinkningar
tillsammans med bland annat sociala rangordningar och olika former av fysiska och
sociala markeringar mellan eleverna. I det frimjande likabehandlingsarbetet blir det
hir viktigt att syna vad som betraktas som normaliserade handlingar.

Det ir inte heller ovanligt att barn och unga som utsatts f6r uppenbara krinkningar
fornekar att de blivit krinkta. Det kan handla om en ovilja att se sig sjilv som ett
offer, men det kan ocksd handla om att krinkningarna har blivit s normaliserade
att de inte uppfattas som ndgot att reagera pa. De som utsatts f6r krinkning ger
ofta igen och blir da dven férovare. Ibland dr det svart att avgéra vem som borjat
och vem som dr mer utsatt an den andra. Sociala samspel kan aven innehalla de-
struktiva inslag dir kompisar krinker varandra. Status, makt och popularitet be-
stims i ett komplext samspel och avgor framgangen i det relationella samspelet 1

® Wedberg, Sannie mfl, (2010laktlekar - det dolda gruppvaldet bland ungalo.

’ SkolverketsAllmanna rad for arbetet mot diskriminering och krankande behandng?2),

8 Prop. 2005/06:38Frygghet, respekt och ansvar - om férbud mot diskriminering och annan
krankande behandling av barn och eleved41.
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forskola och skola. Eftersom makten dr ojamnt férdelad 1 gruppen blir utfallet olika
for olika deltagare.

Angransande forskning

Etablerad forskning om mobbning och krankningar motsdger att s.k. maktlekar
skulle vara nagot nytt och fran andra krinkningar och mobbning skiljt problemom-
rade. Professor Dan Olweus ir en av de forskare som priglat forskningen kring
mobbning under manga ar och ar alltjamt en av de frimsta foretridarna for det
individualpsykologiska perspektivet pa mobbning. Olweus lanserade redan 1978
begreppet “bully-victims”, som syftar pa barn som bade blir utsatta sjilva och ut-
sitter andra for mobbning.

Ett annat exempel ér fil dr, Marie Wrethander, universitetslektor i pedagogik, som
utifrin ett socialpsykologiskt perspektiv menar att ur barnens perspektiv kan hand-
lingar dir de bade innesluter och utesluter varandra ses som nédvindiga inslag i
deras relationsarbete.” Delar av detta samspel kan ocksa f till fljd att barn utesluts
ur gemenskaper, krinks eller mobbas av andra barn.

I rapporten Diskriminerad, trakasserad, krinkt? beskriver Skolverket att grunden till
trakasserier och krinkande behandling mellan eleverna har samband med normer i
verksamheterna och i samhillet i stort."’ I undersékningen framkom att vissa nor-
mer dominerar och sitter sin pragel pa de sociala relationerna i skolan. Att vara
sekuldr kristen dr enligt intervjuutsagorna normerande, liksom att vara vit och
heterosexuell. Forestillningar om konsskillnader som “normala”, d.v.s. att se pojkar
och flickor som olika och komplementira, genomsyrar verksamheterna liksom att
sirskoleelever hamnar i kategorin “avvikare”. Unders6kningen visade ocksa att
trakasserier och krinkningar sillan sker av en enda anledning utan i skarningspunk-
ten mellan kon, sexuell liggning, etnisk tillhorighet, funktionshinder, religion och
av andra skl som faller under rubriken krinkande behandling, bl.a. materiella re-
surser och utseende. Krinkningar uppstar sillan som enskilda foreteelser, utan
uppkommer pa varierande sitt 1 den komplexa viv av sociala relationer, identitets-
skapande, maktutévande och inneslutande och uteslutande normskapande proces-
ser som standigt pagar i skolan.

En del s.k. maktlekar gar ut pa att identifiera ’bogar” genom att pojkar ska visa att
de kan ta stryk, tala smirta eller vaga gora farliga saker. Det finns uppenbart kopp-
lingar till forskning kring maskulinitetsskapande processer, inte minst inom idrotter
som fotboll och boxning. Samtidigt papekar professor Peter Gill, Hogskolan i
Givle att s.k. maktlekar dven kan ha positiva inslag, t.ex. kan de uppfattas som ro-
liga och ge majlighet till fysisk kontakt pojkar emellan, nagot som inte accepteras
utanfor lekens ramar.'" En del av lekarna fir anses vara uppenbart krinkande me-

° Wrethander, Maridnneslutning och uteslutning — barns relationsarbete i sk2004)

9 piskriminerad, trakasserad, krank®Rapport 329:2009, s 88-100. Skolverket (2009)

M professor Peter Gill, Hogskolan i Gavle, i samtal med Skolverket om frdgan under sam-
radsmote den 6 februari 2012
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dan minga andra lekar, som t.ex. "Hela havet stormar” eller ”Ryska posten”, ses
som mer harml6sa men som dock innehaller inslag av tvang och uteslutning.

Fil dr Esbjorn Larsson, universitetslektor 1 utbildningshistoria vid Uppsala universi-
tet, visar i sin forskning att lekar och andra umgingesformer som kan ses som na-
gon s.k. maktlek inte dr ndgot nytt fenomen utan hade en stark stillning inom sam-
hillets 6vre skikt under 1800-talet.” Larsson menar att det i férsta hand inte dr
barns lekar som forandrats, utan vuxenvirldens tolerans gentemot valdet i lekarna.

Omfattningen av problemet med s.k. maktlekar

I arbetet med uppdraget 6vervigdes inledningsvis méjligheterna att genomféra en
kartliggning av omfattningen genom enkitfragor. Det finns dock ingen definition
av maktlekar som sirskiljer vissa problematiska lekar dar elever blir krinka fran
andra oproblematiska lekar. Dirfor var det oméjligt att formulera fragor vars svar
skulle ge ett trovirdigt underlag for att kunna uttala sig om omfattningen av pro-
blemet med s.k. maktlekar. Det dr dven problematiskt 1 sig att genomfora en kart-
ligening med fokus pa begreppet maktlekar eftersom det bidrar till att rikta upp-

mirksamhet mot ndgot som riskerar att skymma det breda arbetet mot all form av
krinkande behandling.

Skolverket har valt att fokusera pa det som dr problemet med s.k. maktlekar, dvs.
krinkningar och vald. Detta har analyserats med stod av befintlig forskning samt
genom avstimningar med forskare och tillsynsmyndigheter. For att fa en verksam-
hetsnira bild av elevers och skolpersonals syn pa fenomenet och begreppet makt-
lektar har intervjuer genomforts i samband med skolinspektioner.

Attityder till skolan

Vart tredje ar genomfor Skolverket en omfattande enkitundersékning bland elever
1 arskurs 4-9 och gymnasieskolan. Genom denna undersokning kartliges elevers
trivsel och egna upplevelser av utsatthet for krinkningar och vald 1 skolan och hur
dessa har utvecklats 6ver tid sedan mitningarna startade 1993. Gillande elevernas
upplevelse av trivsel i skolan och tillsammans med andra elever samt upplevelse av

mobbning, ér resultaten stabila och ligger pa samma niva idag som for 20 ar se-
dan.”

De allra flesta elever trivs i skolan. Fler 4n nio av tio elever i grundskolan och gym-
nasiet uppger att de trivs ganska eller mycket bra. Andelen elever som upplever sig
mobbade ligger pa samma niva sedan 1993. Sex procent av de yngre eleverna i ars-
kurs 4-6 kdnner sig mobbade av andra elever minst en gang i méanaden. I arskurs 7-
9 kidnner sig sex procent av eleverna mobbade av andra elever jimfért med tva
procent i gymnasieskolan.

12 Esbjorn Larsson, Maktlekar ur ett historiskt perspektiv, i antolagmeldget om maktlekar
(2011)
13 Attityder till skolan 2009Rapport 2010:344, Skolverket, s 70-79.
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Andelen elever som uppgav att det férekommer vild pa skolan hade minskat vid
mitningen 2009 jimfort med 2006. Av eleverna uppgav 54 procent att det aldrig
eller nistan aldrig férekom véld pa deras skola. Mitningen visar att dldre elever
kanner sig tryggare i skolan an yngre elever. En procent av eleverna i arskurs 4-6
uppger att de aldrig kdnner sig trygga i skolan. En lika stor andel kidnner sig ridda i
skolan varje dag. Det var lika vanligt att dessa elever var ridda for andra elever som
att de var ridda for en eller flera larare.

I unders6kningen stills fragor om olika typer av krinkande behandling; att bli
oskyldigt anklagad, att bli retad, att bli utesluten och att bli slagen. Av de yngre ele-
verna i arskurs 4-6 uppger 15 procent att andra elever krinker dem minst en gang i
veckan pa ett eller flera av de sitt som attitydsundersokningen fragar om. Motsva-
rande andel av de dldre eleverna dr nio procent i arskurs 7-9 och fyra procent i
gymnasiet. Fem procent av eleverna i arskurs 4-6, sju procent av eleverna i arskurs
7-9 och tvid procent av gymnasieeleverna uppger att andra elever slar dem eller gor
dem illa minst en gang i veckan.

Svar pa fragor om skolans arbete med att motverka mobbning och krinkande be-
handling tyder pi en positiv utveckling. Atta av tio elever och nio av tio lirare
anger att det pagar ett saidant aktivt arbete pa deras skola, vilket dr en betydande
okning sedan 1993. Trots upplevelsen av att skolan 1 hégre utstrickning motverkar
krinkningar har inte andelen mobbade elever minskat under perioden.

Skolverkets utvardering av metoder mot mobbning

I samband med Skolverkets utvirdering av metoder mot mobbning genomférdes
en enkitundersokning av alla elever i drskurs 4-9 1 39 skolor vid tre olika mattill-
fillen."* Omfattningen av krinkningar och mobbning befanns vara pa likartade
nivaer som i Attityder till skolan.” Dock visade det sig, d4 samma elever tillfrigades
tre ganger med ett drygt halvars mellanrum, att f6r de flesta elever gick utsattheten
6ver, men 1,5 procent av eleverna var utsatta under drygt ett ar eller lingre. Anting-
en uppmarksammas inte dessa elever utsatthet eller sa lyckas skolorna inte atgirda
den.

I samband med utvirderingen genomférdes 840 intervjuer, enskilt och 1 grupp,
med skolpersonal, elever och virdnadshavare. Frigorna var 6ppna och berérde
associationer till begreppet mobbning, hur man sag pa skillnader mellan mobbning
och krinkningar och erfarenheter av konkreta fall av mobbning pa skolan. Endast
ett fatal hindelser eller foreteelser som beskrevs skulle kunna rymmas inom det
som kallas maktlekar och begreppet nimndes aldrig. Forskaren Asa Séderstrém vid
Karlstads universitet som arbetade med utviarderingen har tagit del av féreningen
Almaeuropas information. Hon menar att ett for stort fokus pa maktlekar riskerar

14 Utvardering av metoder mot mobbnijrigapport 2011:353, Skolverket. Elevenkéaterna genom-
fordes under 2008 och 2009.
15 Attityder till skolan 2009Rapport 2010:344, Skolverket
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att skymma att likabehandlingsarbetet griper in 1 och beror hela skolans verksam-
het. Den lagstiftningen som finns om forbud mot diskriminering och krankande
behandling ir tillricklig.'® Risken 4r hir att fokus flyttas frin att motverka alla for-
mer av krinkande behandling till att fastsla vilka lekar som 4r maktlekar. Som vi
tidigare har konstaterat kan lekar som ryms inom begreppet maktlekar ibland inne-
halla krankningar och ibland inte. Personal, och barn och elever, behéver vara
medvetna om att krinkningar kan férekomma inom ramen for de flesta lekar inte
bara 1 vissa.

BRA om vald i skolan

Enligt BRA:s rapport Grivre vild i skolan visar forskning att det under 1990-talet
skett en forindring i synen pa hur skolan bor agera vid ordningsproblem.'” Som
toljd av detta har antalet polisanmilningar av lindrigare valdshandelser i skolan 6kat
kraftigt. I studier dir unga tillfragas om sin egen utsatthet for vald 1 skolan framtra-
der dock en oférindrad niva sedan mitten av 1990-talet. BEO ut6var tillsyn 6ver
skollagen och DO 6ver diskrimineringslagen.

Resultaten visar ocksa en koppling mellan omfattningen av skolvild och skolmil-
jon. Oavsett elevens egen utsatthet f6r mobbning ar risken vasentligt hogre att ut-
sittas for vald for de niondeklassare som uppgett att de gar i skolor dér det fére-
kommer mycket mobbning, I BRA:s genomgang av den internationella forsk-
ningslitteraturen inom omradet framgar att det 6vergripande klimatet pa skolan,
och de insatser som gors for att minska forekomsten av mindre grova valdshand-
lingar och mobbning, spelar en central roll f6r méjligheterna att minska alla former
av skolvild.

BRA rekommenderar dirfér skolor att arbeta fér att motverka mobbning och an-
nat vald i syfte att dven forebygga grova valdsbrott i skolan. Myndigheten rekom-
menderar ocksa att skolor bor ge mer utrymme for relationsskapande arbete. Nira
och foértroendefulla relationer mellan elever och personal anses kunna férebygga
vald 1 allmdnhet. Vuxnas nirvaro identifieras som en betydande faktor som bade
hindrar att vald uppstar fran férsta bérjan men dven mildrar det vald som vil in-
traffar.

Erfarenheter fran anmalningar till Barn- och elevombudet (BEO) och
Diskrimineringsombudsmannen (DO)

BEO och DO tar emot och utreder anmilningar frin barn och elever som upplever
sig ha blivit utsatta for krinkande behandling respektive trakasserier och diskrimi-
nering i foérskola och skola.

DO tog under 2012 emot 168 anmalningar om diskriminering och trakasserier i
skolan. Under forsta halvaret 2012 tog Skolinspektionen/BEO emot 517 anmil-

18 Forskare Asa Soderstrom, Karlstads universitet, i e-postmeddelande 2013-01-14 till Skolver-
ket efter tidigare samtal med Annika Hjelm.
" Grévre vald i skolanRapport 2009:6, Brottsférebyggande rédet.
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ningar om krinkningar pa skolor. Ingen av myndigheterna registrerar férekomsten
av s.k. maktlekar 1 anmalningarna, men har av Skolverket ombetts uppskatta hur
vanligt det 4r. BEO uppfattar att det ar ovanligt att det i anmalningar om krin-
kande behandling framkommer inslag av vad som skulle kunna betraktas som
maktlekar. DO uppger ocksa att det dr ovanligt, men att det har férekommit 1 en-
staka anmilningar som utretts av myndigheten.'®

Skolinspektionens intervjuer

For att fa en uppfattning om rektorers, lirares och elevers syn pa begreppet och
fenomenet bad Skolverket Skolinspektionen att i samband med sin regelbundna
tillsyn intervjua personal och elever vid en handfull skolor. Skolinspektorer har
fragat rektorer, personal- och elevgrupper pa fyra skolor vad de kinde till om be-
greppet maktlekar, om detta forekom bland eleverna pa deras skola och i sidana
fall hur och 1 vilken omfattning.

Inspektionerna genomfordes i tre olika kommuner under hosten 2012 pa en gym-
nasieskola med introduktionsprogram, en grundskola F-6 med grundsirskola F-9,
tva grundskolor med F-9 varav en med ett tillhérande gymnasium for elever med
Aspergers syndrom.

Kannedom om begreppet och fenomenet maktlekar

Rektorer pa de inspekterade skolorna uppger att de kinner till begreppet. De kopp-
lar det till det 16pande arbetet mot krinkningar som gors pa skolan. Nagra lyfter
forklaringar och samband till olika former av makthierarkier och positionering
bland eleverna.

Lirare och personal i elevhilsan uppger ocksa att de kinner till begreppet. Lirarna
associerar till harskartekniker och status. Pa en skola har de jobbat med fragan spe-
cifikt och gatt en utbildning. Pa denna skola kidnner ocksa flera elever till begreppet
da man dir talat om det i samband med skolans l6pande arbete mot krinkande
behandling och diskriminering. Annars ar det fa elever pa skolorna som i intervju-
erna uppger att de kinner till begreppet maktlekar.

Uppfattning om férekomsten

Rektorerna uppger att de 4r medvetna om att det ibland férekommer maktlekar
och liknande foreteelser till och fran. Nagon beskriver det som niagot som uppstar
da och da och hanteras inom ramen f6r det 6vriga arbetet. Ndgra av rektorerna ar
osikra pa 1 vilken omfattning det férekommer och hinvisar till det breda arbetet
mot mobbning i elevhilsoteam eller liknande. En rektor beskriver det som uttryck
av olika former av grupptryck. En annan lyfter vikten av att larare och elever till-
sammans talar om att det som upplevs som negativt och obehagligt f6r en elev
kanske inte uppfattas s av den andre.

18 Tjansteman p& BEO respektive DO i e-postmeddelanden 2012-12-20 till Skolverket.
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Nigra i personalen lyfter férekomsten av lekar bland eleverna som kan utvecklas pa
ett negativt sitt. Dessa kan ibland ha inslag av att elever styr och bestimmer 6ver
andra. Pa en skola menar lirarna att vilken lek som helst kan ga 6verstyr om inte
personal dr uppmarksam pa negativa tendenser av t.ex. lydnad och tvang eller att en
elev kan kinna sig krainkt. Exempel pa beteenden och lekar som beskrivs av lirarna
ar t.ex. att en nyklippt elev ”invigs” med slag mot bakhuvudet med handflatan, att
en elev suddar hal pa huden pa en annan elev med suddgummi, straffpoker, att
dricka sa mycket vatten att man kriks eller att en elev kramar en annan elev hart
mot dennes vilja.

Eleverna beskriver inte att fenomenet férekommer i nagon stor omfattning. Pa en
skola uppger elever att nagot som maktlekar férekommit forr bland de ildre ele-
verna men mycket fa elever beskriver hindelser associerat till begreppet. Nigon
elev nimner leken "herre pa tippan” som forknippat med beskrivningen.

Lagstiftning och andra styrdokument

Skolverket bedémer, liksom tillsynsmyndigheterna Skolinspektionen, Barn- och
elevombudet (BEO) och Diskrimineringsombudsmannen (DO), att de krainkningar
som kan uppsta i samband med s.k. maktlekar omfattas av bestimmelserna mot
krinkande behandling och trakasserier i 6 kap. 1-16 §§ skollagen (2010:800) respek-
tive 2 kap. 5-8 §§ samt 3 kap. 14-16 §§ diskrimineringslagen (2008:567). Det inne-
bir att férskolor och skolor ér skyldiga att savil férebygga och vid kinnedom at-
girda sadana lekar eller ritualer som innehaller vald eller krinkningar.

Dirutover kan skyldigheten att motverka s.k. maktlekar dven kopplas till skolans
uppdrag utifran skolans virdegrund som den uttrycks i liroplanen. Utbildningen
ska enligt skollagen och liroplanerna utformas i 6verensstimmelse med grundlag-
gande demokratiska virderingar och manskliga rittigheter. Skolans virdegrundsar-
bete ska syfta till att férankra respekten for alla ménniskors lika virde samt att bidra
till en skolmilj6 dir alla elever kidnner sig trygga och har maojlighet att utvecklas.
Detta kiannetecknar ett frimjande likabehandlingsarbete.

Visserligen dr upplevelse av krinkning en forutsittning for att BEO eller DO ska
kunna fora talan f6r eleven i domstol och kriva huvudmannen for verksamheten
pa skadestand respektive diskriminringsersattning. Detta ska dock inte forvaxlas
med skolans skyldighet att agera. Om skolan observerar eller pa annat satt far kin-
nedom om beteenden eller handlingar som allmint 4r att betrakta som krinkande
eller riskerar att uppfattas som krinkande ar skolan skyldig att motverka detta oav-
sett om nagon av de inblandade eleverna uppger sig vara krankta.

Begreppet mobbning har dominerat i skolvirlden under lang tid och péaverkat vilka
beteenden och situationer som skolpersonal forestiller sig att de ska agera emot.
Sedan Barn- och elevskyddslagen inférdes 2006 har Skolinspektionen, Skolverket
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och sedan 2009 dven DO forsokt bidra till att bredda skolors forstaelse av krank-
ningar i skolan, fran det smalare begreppet mobbning till att omfatta de bredare
begreppen krinkande behandling och trakasserier. Skolverket bedémer att det uti-
fran skolans uppdrag dr mer relevant att fortsatt fokusera pa dessa lagstadgade be-
grepp. I ljuset av det ser Skolverket inget virde 1 att etablera ett nytt smalare be-
grepp eller att fokusera pé en sirskild form av krinkningar som s.k. maktlekar. Att
infora och fokusera pa ett nytt begrepp som maktlekar riskerar att skymma det
bredare arbetet mot alla former av krinkningar i skolan.

Pagaende arbete mot trakasserier och krankningar

Skolverket, och dven Skolinspektionen, BEO och DO, bedriver ett omfattande och
kontinuerligt arbete for att stodja forskolor och skolors arbete mot diskriminering,
trakasserier och krinkande behandling.

Skolverket genomforde ar 2008-2010 en hogskoleutbildning, Mobbning, diskrimine-
ring och krinkande behandling — skolpraktik och forskningsperspektiv, 10 higskolepodng, dix
sammantaget 1575 personer frin skolor deltog.” En seminarieserie om diskrimine-
ring och en serie konferenser for skolhuvudmin nadde samma tid sammantaget
2100 deltagare. En serie om sju konferenser f6r skolhuvudmain och rektorer om
deras ansvar for arbetet mot diskriminering och krinkande behandling genomfos-
des pa olika orter 2010. Med utgangspunkt i den dialog som dar férdes presentera-
des varen 2011 stodmaterialet Nolltolerans mot diskriminering och krinkande bebandling —
lagens krav och huvudmannens ansvar. En omfattande utvirdering av metoder mot
mobbning redovisades 2011.* En central slutsats av utvirderingen var att Skolver-
ket rekommenderar ett systematiskt arbete med kartliggning, utvirdering, elevers
medverkan i planering och vil férankrade planer mot diskriminering, trakasserier
och krinkande behandling. Efter en studie av skolornas virdegrundsarbete publice-
rades varen 2011 ett stédmaterial Forskolan och skolans virdegrund - forhallningssatt,
verkyg och metoder.

Under 2012 startades hogskolekursen Idrdegrund och likabehandling i teori och praktik,
7,5 higskolepodng, 1 samarbete med 14 hégskolor och universitet. Omkring 750 per-
soner fran 200 forskolor och skolor har beretts plats och en ny antagningsomgang
pagar for nirvarande.

Med syfte att ge huvudman information om regelverk, forskning och arbetsme-
toder 1 arbetet mot krinkningar och diskriminering genomférde Skolverket i no-
vember 2012, tillsammans med Skolinspektionen, BEO, DO samt Sveriges Kom-
muner och Landsting, fyra konferenser med sammanlagt 417 deltagare pa orterna

19 Skolverket, Redovisning av uppdrag om utbildningssatsning i forskningsbaserade &tgérdspro-
gram mot mobbning i skolan, Dnr U2007/1205/S.

% Utvardering av metoder mot mobbnjmgpport 353, Skolverket 2011. Aven i kunskapsoéver-
siktenVad fungerar? Resultat av utvardering av metoder mot mobpRongkning fér skolan,
Skolverket (2011).
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Stockholm, G6teborg, Malmé och Lulea i. I april 2013 ges konferensen dven via
webben.

DO gav efter samrad med Skolinspektionen, BEO och Skolverket, 2012 ut hand-
ledningar, Lika rittigheter i férskolan och Lika rattigheter i skola, fér arbetet med
planer mot diskriminering och krinkande behandling. De dr baserade pa Skolver-
kets allménna rad mot diskriminering och krinkande behandling. DO har 1 samrad
med Skolverket, Skolinspektionen och BEO tagit fram ett webbaserat stod for ar-
betet med planer mot diskriminering och krinkande behandling, Plan for skolan.

Det pagir ett vil etablerat och kontinuerligt samarbete mellan Skolverket, Skolin-
spektionen, BEO och DO om arbetet mot alla former av krinkningar, trakasserier
och diskriminering 1 férskola och skola.

Skolverkets slutsatser och rekommendationer

Vild och krinkningar kan doljas bakom regler for ritualer och lekar och da finns
det risk att det uppfattas som normalt. Barn och elever i skolan ska inte utsittas for
krinkningar eller vald vare sig det sker inom ramen for lekar eller pa annat sitt. Det
ar angelaget att bade foérebygea och atgirda sidant hur det dn tar sig uttryck.

Begreppet maktlekar saknar en tydlig definition och de forsék som gjorts att besk-
riva fenomenet dr oprecisa och saknar stéd i forskning. Krinkningar och vald inom
ramen for lekar dr inget nytt problemomrade. Det finns heller inga dokumenterade
tecken pa okningar av krinkningar och vald i linje med hur s.k. maktlekar beskrivs.

Skolverkets attitydundersokning visar att barns och ungas upplevelser av vald och
krainkningar ligger pa samma niva idag som f6r 20 ar sedan, men att arbetet mot
sidana handlingar har intensifierats. BRA drar liknande slutsatser i sin rapport
Gripre vild i skolan. Under 1990-talet har det skett en férdndring 1 synen pa hur sko-
lan bér agera vid ordningsproblem.” Som f5ljd av detta har antalet polisanmilning-
ar av lindrigare valdshindelser 6kat kraftigt 1 skolan. I studier dir unga tillfragas om
sin egen utsatthet for vald i skolan framtrider dock en oférindrad niva.

I de omfattande intervjustudier som gjordes med skolpersonal och elever inom
ramen for Skolverkets utvirdering av metoder mot mobbning, férekom knappt
nagra beskrivningar av krinkningar, trakasserier eller vald inom ramen for sirskilda
lekar. Den liktydiga bild som BEO och DO ger fran anmilningar ger inte grund for
att sarskiljda s.k. maktlekar dr ett sirskilt eller vixande problem.

De intervjuer som skolinspektorer har genomfért pa skolor visar att rektorerna och
personalen pa skolorna kinner till begreppet och fenomenet men inte eleverna.
Undantag var de skolor dir ldrarna fatt utbildning och tagit upp dmnet till diskuss-
ion. Rektorer, lirare och skolpersonal inom elevhilsan beskriver att lekar med in-
slag av tvang, lydnad och maktutévning mellan elever férekommer ibland. Arbetet

2L Grovre vald i skolanRapport 2009:6, Brottsférebyggande radet
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med att hantera detta sker inom ramen f6r det befintliga arbetet mot krankningar
och trakasserier. I detta arbete betonar rektorerna, lirarna och 6vrig skolpersonal
vikten av att tillsammans med eleverna diskutera olika upplevelser av lekarna samt
betydelsen av att nirvarande aktiva vuxna har verktyg och kunskap att lisa av situ-
ationer nar lekarna gir 6ver grinsen och nagon elev kan uppleva sig krankt.

Da det inte gar att sdrskilja problemen med s.k. maktlekar fran andra lekar och
krinkningar kan Skolverket inte uttala sig direkt om omfattningen. Den genomgang
som gjorts av befintlig forskning och fakta om krinkningar och vald ger inte stod
for att krinkningar inom ramen for lekar ar ett vixande eller sarskilt omfattande
problem. Det idr viktigt att skolor dr uppmarksamma pa nir krinkningar normali-
seras inom ramen for regler 1 lekar, jargong eller bemotande elever emellan.

Skolverket bedomer, med stéd av tillsynsmyndigheterna Skolinspektionen, Barn-
och elevombudet, BEO, och Diskriminingsombudsmannen, DO, att de krinkning-
ar som kan uppsta i samband med lekar, dven s.k. maktlekar, omfattas av bestim-
melserna mot krinkande behandling och trakasserier 1 skollagen respektive diskri-
mineringslagen. Forskolor och skolor ir skyldiga att savil forebygga och vid kin-
nedom atgirda krinkningar som férekommer inom ramen for lekar och ritualer.”
Dirutéver kan skyldigheten att motverka sidant dven kopplas till skolans uppdrag
att utifran vardegrunden frimja allas lika virde och rittigheter som den uttrycks i
liroplan och skollag.

Skolverket rekommenderar dirfor att problem i samband med s.k. maktlekar fére-
byggs pa samma sitt som krinkande behandling och trakasserier. Sa sker redan pa
de skolor dir Skolinspektionen gjort intervjuer och det ar i enlighet med vad Skol-
verket beskriver i de allminna raden for arbetet mot diskriminering och krinkande
behandling.” Dir beskrivs vilka faktorer som ir viktiga for att skapa ett gott klimat
pa skolan med fortroendefulla och 6ppna relationer mellan elever och larare. For
att frimja barns och elevers lika rittigheter och moijligheter rekommenderas skolor
bland annat att arbeta systematiskt, att samtala om normer och attityder bade inom
personalgruppen och med eleverna och att se till att personalen far den kompe-
tensutveckling som behévs. Skolverkets utvirdering av metoder mot mobbning
visade bland annat att det férekom firre krinkningar pa de skolor dir eleverna
aterkommande medverkat aktivt i frimjande i aktiviteter som syftade till att skapa
en god atmosfir.

Av de allminna raden om arbetet mot diskriminering och krinkande behandling
framgar att det 1 det forebyggande arbetet pa en férskola och skola ska inga att kart-
ligga elevernas trygghet och trivsel och deras uppfattning om férekomsten av
krinkningar inom verksamheten. I en sadan kartlaggning blir det visentligt att ny-
anserat skapa sig en bild av sirkskilda problem i verksamheten. Dir ska problem
med lekar som innehaller krinkningar och vald uppmirksammas. Det dr viktigt att
personalen dr medveten om att krinkningar kan ske inom ramen for olika lekar.

22 SkolverketsAllmanna rad for arbetet mot diskriminering och kréankande behand#fg?)
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Det viktiga 4r att den eventuella krinkningen ir i fokus och inte om leken kan kate-
goriseras som en maktlek eller ¢j. Utifran kartligeningens resultat ska konkreta och
uppféljningsbara mal for arbetet formuleras. I samtliga steg ir elevernas delaktighet
en forutsittning for att det férebyggande arbete ska vara indamalsenligt.

I Skolverkets allminna rad mot diskriminering och krinkande behandling rekom-
menderas att personalen har god uppsikt 6ver de utrymmen och de platser dir ele-
verna befinner sig for att kunna uppticka trakasserier och krinkande behandling.
Det frimjande arbetet bér omfatta kompetensutveckling hos personalen for att vid
behov 6ka medvetenheten och kunskapen om trakasserier och krinkande behand-
ling.

Sammantaget bor ovanstaende insatser fainga upp och motverka inte bara fore-
komsten av uppenbara krinkningar pa en skola utan dven tendenser till destruktiva
umgingessatt, ojamlika kamratférhallanden och ridslor fo6r utanforskap och utsatt-
het bland eleverna.

P& Skolverkets vagnar

Anna Ekstrom Annika Hjelm
Generaldirektor Undervisningsrad

I drendets slutliga handliggning har Camilla Asp, Tommy Lagergren samt Helén
Angmo i Skolverkets ledningsgrupp deltagit.



