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SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

I propositionen Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199) konstate-
rades att det behdvdes en narmre samverkan mellan Skolverket, avhadmare och andra berdrda
myndigheter for att 6ka den gymnasiala yrkesutbildningens bidrag till kompetensforsérjningen
och for att underlatta gymnasielevernas etablering pa arbetsmarknaden. Mot bakgrund av det
beslutade regeringen att inratta nationella programrad for varje nationellt yrkesprogram. Rambél|
drar slutsatsen att det tack vare de nationella programraden nu finns en formaliserad samverkan
mellan Skolverket och arbetslivet som tidigare har saknats. Denna samverkan ar i hég grad upp-
skattad av saval regeringen, Skolverket, andra myndigheter som foretradare for yrkesomraden.
Det ar framforallt genom sina expertkunskaper fran yrkesomraden som programraden bidrar i
utvecklingen av den gymnasiala yrkesutbildningen.

De nationella programradens arbete har till stor del styrts av olika regeringsuppdrag och det in-
nebar att Skolverkets utrymme att initiera egna fragor har varit begransat. Ramboll kan konsta-
tera att programraden pd ett 6vergripande plan har hanterat alla frAgor som getts fran regering-
en. P& ett 6vergripande plan har tyngdpunkten i programradens arbete legat pa frdgor som ror
flexibilitet (t.ex. anpassa och utveckla utbildningsutbud) och kvalitet (t.ex. tillgang och kvalitet
pa det arbetsplatsférlagda larandet) i yrkesutbildningen. Det innebar att programraden i nagot
lagre utstrackning har hanterat frdgor som ror rekrytering utifrdn arbetsmarknadens behov.
Det beror dels p& att regeringsuppdragen inte har berort detta malomrade lika mycket. Dels har
programradens mdjlighet till analys kopplat till elevers etabablering och arbetsmarknadens behov
forsvarats av avsaknaden av anpassat och relevant underlag.

I tva fragor drar Ramboll slutsatsen att Skolverket inte fullt ut har svarat upp mot regeringens in-
tentioner. Programraden har inte pa ett systematiskt satt hanterat frdgan om att minska den
konsuppdelade gymnasieskolan. Programraden har inte heller inhamtat synpunkter fran elever i
arbetet. Det har endast skett indirekt via undervisningsradens besodk pa programreferensskolor.

Programraden har i uppdrag att hantera fragor av bade operativ (t.ex. gymnasiearbetet) och
strategisk (t.ex. analysera behov av utbildning inom nya omraden) karaktar. Det menar Ramboll
staller hoga krav p& den samlade kompetensen hos ledaméter, utformningen av ledamotenas
uppdrag och mandat, tillgdngen pa relevant underlag i arbetet och samverkan mellan undervis-
ningsraden och ledamoterna i programraden.

Sammansattningen av ledamoter i raden ligger i linje med regeringens krav. Vissa rad har dock
inte mojlighet att ge en samlad bild av programmets yrkesomraden da fa ledamoter ingar eller
nagon inriktning inte finns representerad.

Ledamoterna sitter pa personligt mandat pa sina poster. Ramboll drar slutsatsen att det har varit
andamalsenligt for att sakra kontinuitet i arbetet. Det har ocksa bidragit till att ledamoéterna for-
soker anta ett bredare perspektiv pa fragor, och inte enbart tala i egen sak. Samtidigt menar
Ramboll att det personliga mandatet inte lampar sig for att hantera fragor som kraver en bredare
analys av arbetsmarknaden eller yrkesomradet eftersom det inte sékrar tillgangen pa relevant
underlag. Det maojliggor inte heller en bredare forankring inom olika yrkesomraden vilket Ramboll
ser som sarskilt viktigt nar raden hanterar fragor av strategisk karaktar, s som behov av nya
utbildningar.

Bade undervisningsrad och ledamoéter i radden uppfattar att samverkan har fungerat mycket bra.
Radens moten upplevs som intressanta, givande och engagerande. Ledamoterna efterfragar dock
storre inflytande over dagordningen och aterkoppling fran departementet pa deras arbete.

For att nd goda resultat inom alla tre malomraden rekommenderar Ramboll att Skolverket tydlig-
gor programradens funktion i férhallande till 6vrigt internt arbete, anvander en mer utvecklad
verksamhetsplan for att styra arbetet samt sakerstéller tillgdngen pa relevant underlag i arbetet.



1.1

INLEDNING

Ramboéll Management Consulting (Rambdll)* har utvarderat Skolverkets arbete med nationella
programrad for den gymnasiala yrkesutbildningen under perioden november 2012 till februari
2013. Denna rapport sammanfattar uppdraget och dess slutsatser.

Utvarderingen har initierats av Skolverket och ska fungera som underlag till att utveckla arbetet
med programraden. Syftet med utvarderingen ar darmed utvecklande, snarare &n kontrolle-
rande.

Utvarderingen fokuserar pd nationella programrddens verksamhet och resultat s har
1dngt

Utvarderingen av de nationella programraden utgar fran utvarderingskriteriet effektivitet® och fo-
kuserar pa vad programradens arbete har resulterat i s har langt och i vilken man styrning och
genomforande av verksamheten har varit &ndamalsenlig. Utvarderingen har sokt besvara fol-
jande overgripande fragestallningar:

1. Hur fungerar verksamheten i de nationella programraden?
a. Verkar programraden utifran regeringens intentioner?
b. Ar programradens sammansattning d&ndamalsenliga?
c. Fungerar samverkan val (inom rad - mellan verket och programraden)?
d. Har Skolverket styrt och genomfort arbetet med de nationella programraden pa ett
andamalsenligt satt?
2. Vad har arbetet med nationella programrad gett for resultat pa kort sikt?
a. Vilka nyckelfaktorer har paverkat vilka resultat programraden har gett?
b. Har Skolverket adresserat de fragestallningar som regeringen har angett i regerings-
uppdrag, regleringsbrev och kompletterande uppdrag?
3. P4 vilket satt kan arbetet utvecklas for att annu battre uppfylla regeringens intentioner?

Utvarderingen studerar darmed inte satsningens kostnadseffektivitet eller kausalitet mellan pro-
gramradens synpunkter och Skolverkets agerande.

Vi inleder med att ge en bakgrund till Skolverkets arbete med nationella programrad, darefter
ges en beskrivning och bedémning av hur verksamheten har bedrivits och vilka resultat som har
uppnatts hittills. Rapporten avslutas med rekommendationer for det fortsatta arbetet med pro-
gramraden.

* Ramboll har formellt sett fungerat som underkonsult till Centigo i detta uppdrag
2 Ramboll anvander sig av internationellt vedertagen utvarderingmetod dar fasta utvarderingskriterier ar ett viktigt verktyg



2.1

BAKGRUND TILL DE NATIONELLA PROGRAMRADENS
ARBETE

For att kunna vardera programradens organisation och arbete ar det viktigt att kanna till utveckl-
ingen av programradens konstruktion och vilket behov de ar till for att mota. | detta kapitel ges
darfor en kort bakgrund som beskriver intentionerna bakom de nationella programradens till-
komst, deras uppgifter och hur det ar tankt att programraden ska ge onskad effekt.

Utveckling av programradens konstruktion fran SOU till regeringsuppdrag

2008 lade Gymnasieutredningen fram utredningen Framtidsvagen - en reformerad gymnasie-
skola (SOU 2008:27). Utredaren konstaterade att kunskapen om hur kompetensférsérjningsfra-
gorna ser ut 6ver landet maste forbattras och foreslog att Skolverket arligen skulle uppratta en
rapport till regeringen om detta. Det framholls att Skolverket behover forstadrkas med kompetens
som kan bista verket i bedomningen av denna nya fraga och utredaren foreslog darfor att Nat-
ionella radet for utbildning skulle inrattas. Det Nationella radet skulle pa nationell niva hantera
overgripande och strategiska fragor rérande den gymnasiala yrkesutbildningen. Radet skulle gora
det mojligt att fanga upp utvecklingsbehov och tillgodose kommande behov inom framtids-
branscher som idag saknar etablerade moénster fér samverkan. Utredaren foreslog dven att det
skulle inrattas nationella programrad for varje nationellt program. Programraden skulle ha en
operativ roll jamfort med Nationella radet. Ett exempel p& uppgift for programraden skulle vara
att arligen rapportera till Nationella radet hur kompetensforsorjningen fungerar regionalt och lo-
kalt i forhallande till arbetslivets behov och sékandetryck.

I propositionen Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008:09:199) som folj-
de utredningen uttryckte regeringen att samarbetet mellan gymnasieskolan och arbetslivet ska
starkas. Regeringen gjorde aven bedomningen att samverkan pa nationell nivd mellan Skolverket
och avnamarna bor 6ka gallande 6vergripande och strategiska fragor som ror den gymnasiala yr-
kesutbildningen.

Behovet av att starka samarbetet bottnar enligt regeringen i de allt snabbare férandringarna pa
arbetsmarknaden. En arbetsmarknad som praglas av hojda kompetenskrav och efterfragan pa en
mer kvalificerad arbetskraft, samt av att yrkesomraden férsvinner samtidigt som nya utvecklas.
Detta innebar utmaningar for den framtida kompetensforsorjningen och staller krav pa en fortga-
ende fornyelse och uppdatering av den gymnasiala yrkesutbildningen. Regeringen kunde konsta-
tera att Sverige i motsats till flera andra europeiska lander saknar en nationell, institutionaliserad
samverkan kring yrkesutbildningen for att hantera utmaningarna. 2007 papekade OECD? att Sve-
rige behover en starkare mekanism som gor att utbildningssystemet kan fanga upp forandringar i
behov pa arbetsmarknaden.

I propositionen konstateras att det krdvs en narmre samverkan mellan Skolverket, avhamare och
andra berdrda myndigheter for att 6ka den gymnasiala yrkesutbildningens bidrag till kompetens-
forsorjningen och underlatta gymnasielevernas etablering pa arbetsmarknaden. Mot bakgrund av
det beslutade regeringen att inratta nationella programrad for varje nationellt yrkesprogram.

Det Nationella radet som Gymnasieutredningen foreslog valde regeringen att inte ga vidare med.

Det tydliggérs langre fram i propositionen att syftet med programréden bor vara att bist§ Skol-
verket i deras arbete. Detta kan jamforas med regeringsuppdraget om utveckling av kvalitet i
gymnasial larlingsutbildning, enligt vilket Skolverket ska lamna férslag till regeringen pa kvali-
tetshojande insatser for arbetsplatsforlagt larande. Jamforelsen gor det tydligt att programraden
ar en resurs for Skolverket i verkets arbete och att aterrapporteringen till regeringen ar av mer
beskrivande karaktér.

Regeringen betonar att det &r angelaget att programraden bestar av en bred representation av
intressen som t.ex. branschféretradare, fackliga organisationer och eventuella statliga normgi-
vande myndigheter. Att programraden inhamtar synpunkter fran elever framhalls ocksa som vik-
tigt.

2 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling.
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Det behov som kan finnas av samverkan kring dvergripande och strategiska frdgor som inte ryms
inom de nationella programraden bor enligt propositionen genomféras inom ramen fér Skolver-
kets reguljara arbete. Regeringen skriver vidare att vilka som deltar i dessa 6verlaggningar bor
kunna variera fran gang till gdng beroende péa fragornas art.

Bilden nedan illustrerar hur regeringens forslag forhaller sig till Gymnasieutredningens vad galler
uppgifter, i vilken fas programraden ska bistd och vilken typ av representation som ar andamals-

enlig.

Tabell 1 Intentioner med programrad fér gymnasial yrkesutbildning i utredning och proposition

Utredningens forslag

Nationella r&d for yr-
kesutbildning

Hantera operativa fra-
gor:

Hantera det detaljerade
innehallet i program-
men

Avrapportera hur kom-
petensforsorjningen
fungerar regionalt/lokalt
Informationsinsatser

Bista i beredningsfas —
komplettera bered-
ningsprocessen med
avnamarnas behov
(samrad)

Ex. rapportera till Radet
hur kompetensférsorj-
ningen fungerar lokalt
och regionalt

Intressenter, olika
branschforetréadare
(t.ex. arbetsgivare,
fackliga organisationer)
och ev. normgivande
myndigheter som utses
av verket

Nationella radet for ut-
bildning

Hantera dvergripande och
strategiska (utveckl-
ings)fragor:

Identifiera nuvarande och
nya behov av utbild-
ning/utvecklingsbehov
Beddémning av kompetens-
forsorjningsfragor

Hur gymnasieskolans upp-
drag ska formuleras

Bista i yttrandefas - ytt-
randen bilaggs verkets for-
slag i arenden som avgors
av regeringen

Ex. yttra sig innan arlig
rapport om kompetensfor-
sérjningen 6éverlamnas till
regeringen

Avnamare pa central niva,
centrala arbetstagarorgani-
sationer med yttranderéatt.
Utses av regeringen, leds
av verkets GD

Regeringens proposition

Samverkan med
avnamare i det
reguljara arbetet

Nationella r&d for yrkesprogram-
men

Hantera operativa fragor och évergri-
pande och strategiska (utveckl-
ings)fragor:

Hantera strategiska
och dvergripande
frAgor som inte
ryms inom pro-
Operativa fragor: gramraden
Bistd i framtagande av rapporter om
kompetensfoérsorjningen

Bist& med underlag till infomaterial

Bidra med underlag till uppféljning av

elevernas etablering pa& arbetsmark-

naden

Félja utvecklingen inom resp. yrkesom-

rade

Rad och stod gallande examensmal och

uppgifter for gymnasiearbetet

Strategiska fragor:

Analys av uppfdljningen av elevernas

etablering pa arbetsmarknaden

Rad och stod i utvecklingen av utbild-

ningsinnehall

Bistd i arbetet m. att skapa forutsatt-

ningar for utbildning inom nya yrken

Bade och beroende pa fraga. Yttranden
bilaggs ej verkets forslag

Ex. bistd Skolverket i arbetet med att ta
fram rapporter om kompetensforsorj-
ningen

Specificeras ej

Angelaget med bred representation av Avnamare bor
intressenter, t.ex. branschféretradare, kunna variera bero-
fackliga organisationer och ev. statliga ende pa frdgornas
normgivande myndigheter. Aven viktigt art

att inhamta elevers synpunkter



2.2

2.3

2009 fick Skolverket i uppdrag av regeringen att, i avvaktan pa riksdagens beslut om utbudet av
nationella yrkesprogram, inleda arbetet med att sdtta samman nationella programrad. Under ti-
den Skolverket avvaktade beslut genomférdes dppna moten for branscher och andra avnamare i
arbetet med gymnasiereformen. | april 2010 utsdg Skolverket 84 ledaméter till de 12 nationella
programraden. Raden kom i stor utstrackning att utgdras av de som deltagit i det inledande ar-
betet med gymnasiereformen.

Programraden ska hantera bade strategiska och operativa fragor

Som framgar ovan foreslog Gymnasieutredningen att tva rad skulle skapas som skulle hantera
olika typer av fragor. Det Nationella radet skulle hantera strategiska och 6vergripande fragor
medan de nationella programraden skulle hantera operativa frdgor. Representationen i de olika
programraden foreslogs vara olika utifran att de skulle hantera olika aspekter av fragor och i
olika faser. Regeringen valde att endast ga vidare med forslaget om nationella programrad. Upp-
gifterna som tillskrevs radet var inte tydligt uppdelade i strategiska och operativa fragor. | propo-
sitionen tydliggjorde dock regeringen att éverlaggningar med avnamarna kring évergripande och
strategiska fradgor som inte ryms i de nationella programraden bér genomféras inom ramen for
Skolverkets reguljara arbete. Ramboéll tolkar det som att de nationella programraden forutom
operativa fragor dven ska hantera 6vergripande och strategiska fragor.

| uppdragsbeskrivningarna fran regeringen framgar det dock inte alltid tydligt om bidraget pro-
gramraden ska ge ar av operativ eller strategisk karaktar. Ramboll har i tabell 1 nedan gjort en
grov uppdelning av uppdragen som programraden har hanterat. Bilden kan inte géra ansprak pa
att ge en faktisk bild av vilken typ av bidrag regeringen har avsett att programraden ska ge. Syf-
tet med uppdelningen ar att géra det enklare att resonera kring vilken sammanséttning program-
raden bor ha och i vilken man ledamoéterna har samlad kompetens att bista Skolverket.

Tabell 2 Karaktar pa frdgor som programraden har hanterat

Fré’lgor nationella radet har hanterat

Operativa fragor

Strategiska fragor

Gymnasiearbeten — exempel pa uppgifter & bedémning

Anpassning, utveckling & fornyande av utbildningsutbud
och innehall

Samrad for att bidra till utveckling av kvaliteten i larling,
APL, yrkesintroduktionen, yrkesutbildning inom GYS

Bista i utvecklingen av examensmal

Tillgdng och kvalitet i APL

Sarskilda varianter & riksrekryterande utbildningar

Forslag pa insatser for att stodja utvecklingen av en lar-
lingsutbildning av hog kvalitet (inkl. APL)

Amnesplaner och programférdjupningar

Underlag till infomaterial till elever

Programmal fér gymnasiesarskolan

Behov av andra riktade kompetensutvecklingsinsatser for
larare i yrkesamnen

Samrad kring nationella inriktningar utifran mojliga fram-
tida arbetstillfallen (gymnasiesarskolan)

Analysera elevernas etablering pa arbetsmarknaden

Folja utvecklingen inom respektive yrkesomrade

Analysera behov av utbildning inom nya omraden

Bilden visar att programraden har hanterat frdgor som beror det mer detaljerade innehallet i
programmen (t.ex. exempel pa uppgifter och bedémning av gymnasiearbeten) men aven fragor
som ror yrkesprogrammens strategiska utveckling (t.ex. analysera behov av utbildning inom nya

omraden).

Programradens logik

Det langsiktiga malet for programradens arbete ar att yrkesutbildningen ska motsvara arbets-
marknadens behov. Detta ska ske genom att foretradare for arbetslivet diskuterar, analyserar
och ger rad i olika fragor kopplade till yrkesutbildningen. Figur 1 visar hur nationella programra-
dens arbete enligt denna logik ska leda till att yrkesutbildningen (YRK) matchar arbetsmark-

nadens (AM) behov.




Malet om att regeringen anvander programradens analys och slutsatser ar i figuren streckad, vil-
ket innebar att den per automatik inte faller ut av den tidigare resultatkedjan. Det finns manga
andra faktorer, s& som politiska och resursmassiga avvagningar, som paverkar regeringens be-
slut om yrkesutbildningen. Daremot far antas att Skolverket genom sina rapporter till regeringen
har goda mojligheter att paverka framtida beslut om den gymnasiala yrkesutbildningen.

Figur 1. Nationella programrddens logik
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3.1

ARBETET MED DE NATIONELLA PROGRAMRADEN FUN-
GERAR I HUVUDSAK VAL

| féljande avsnitt ger Rambdll en beskrivning och bedémning av hur verksamheten med de nat-
ionella programraden har fungerat.

De nationella programraden har goda forutsattningar att fungera @ndamalsenligt

For att Skolverket ska kunna bedriva ett andamalsenligt arbete med de nationella programraden,
dvs. ett arbete som tydligt styr mot effektmalet om en yrkesutbildning som motsvarar arbetsli-
vets behov, behover vissa viktiga forutsattningar finnas pa plats. Initialt ar det avgérande med
en gemensam forstaelse for programradens uppdrag och mandat. Darefter behdver det finnas
forutsattningar som gor att programraden kan agera radgivande till Skolverket: tillrackliga resur-
ser, kompetens och engagemang. | figuren nedan illustreras en ideal process fran det att pro-
gramraden skapas till att arbetet ar igang.

Figur 2. Forutsattningar for nationella programradens arbete
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Kélla: Egen bearbetning

De nationella programraden ar radgivande organ till Skolverket i fragor som rér yrkesutbildning-
ens kvalitet och framtid. Programraden har inte mandat att fatta beslut i olika fragor. Rambodll
beddémer att det finns forstdelse for programradens uppdrag och mandat hos bada parter. Samti-
digt framkommer det att ledaméterna gar in i arbetet med en delvis annan utgangspunkt an
Skolverket. Medan Skolverket menar att de nationella programradens uppgift ar avgransad till att
ge rad till Skolverket i de fragor de har att hantera, har ledaméterna ett bredare perspektiv pa
yrkesutbildningsfragorna. Ledamoterna begransar sig inte till att endast se utvecklingsomraden
inom ramen for vad Skolverket kan paverka. Det gor att ledamoterna efterfragar vissa saker som
Skolverket inte gor, till exempel utékad samverkan med regionala och lokala programrad, mer
utbyten mellan de olika programraden och att programraden i en bilaga till aterrapporteringen till
regeringen ska fa framféra sina egna synpunkter.

Programradens arbete har i hog grad styrts och praglats av olika regeringsuppdrag. Givet att
programraden endast traffas fem till sex ganger per ar har det bidragit till att Skolverket och
programradens mdjlighet att initiera egna frdgor har begransats. Trots detta uppfattar Rambaoll
att ledamoéterna i programraden har stort engagemang for arbetet.

Nedan ges en utforlig beskrivning och bedémning av hur Skolverket har styrt och genomfort
uppdraget med de nationella programraden, med avseende pa vissa nyckelfaktorer:
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e Sammanséattning av ledamoter

e Fragor som programraden har hanterat
e Ledamodternas mandat

e Tillgangligt underlag

e Samverkan

Sammansattningen av ledamoéter i programrdden ar relevant for att nd maélen

Ramboll bedomer att sammansattningen av ledamoter ar relevant for att nd malen. Den uppfyller
regeringens intentioner och i de flesta programrad har ledamdéterna samlad kompetens att disku-
tera frgorna. Utgangspunkten for var vardering ar foljande fragestallningar: Hur val éverens-
stammer sammansattningen med kraven som stélls i regeringsuppdraget pa representation? |
vilken man har ledaméterna samlad kompetens att hantera frdgorna de har fatt?

Sammansadttningen svarar upp mot regeringens krav

| regeringens proposition och i regeringsuppdraget ges vissa instruktioner om hur programradens
sammansattning ska se ut. Programraden ska vara sammansatta av en bred representation av
branschforetradare och foretradare for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer inom det yr-
kesomrade som programmet utbildar for. | vissa nationella rad kan representanter for statliga
myndigheter inga.

De kriterier som har vaglett Skolverket i utformningen av programradens sammansattning fram-
gar av den forsta aterrapporteringen till regeringen. For att kunna bistd Skolverket bor respektive
rdd sammantaget ha erfarenhet och kunskaper som speglar programmets yrkesutbildning. Av
den anledningen ska programmets inriktningar och yrkesomraden representeras. For att fa en
bred representation bor ledamoterna dessutom komma fran olika arbetsgivar- och arbetstagaror-
ganisationer, branscher och myndigheter.

Rambolls bedomning ar att sammansattningen svarar upp mot regeringens krav s som kraven
ar utformade. Regeringens instruktioner ar inte sa detaljerade med avseende pa vad som kanne-
tecknar en bred representation vilket har inneburit att Skolverket har fatt bedéma vilka konkreta
kriterier som ska gélla. De kriterier som Skolverket har angett som véagledande for sammansatt-
ningen avviker inte fran regeringens instruktioner.

I de flesta programrad har ledamoéterna samlad kompetens att diskutera frdgorna
Rambolls samlade bedbémning ar att sammanséattningen i stort har madjliggjort fér Skolverket att
fa vardefulla inspel till sitt arbete mot malomradena. Samtidigt ser Rambdéll svagheter i vissa rad
kopplat till mojligheten att ge Skolverket en samlad bild av de yrkesomraden programmen utbil-
dar for. Svagheterna bestar huvudsakligen i att antalet ledaméter har varit for fa och/eller att
samtliga inriktningar, yrkesomraden eller viktiga avnamare inte har varit representerade.

Ramboll uppfattar att Skolverkets modell fér urval har utgatt fran de uppgifter for programraden
som angavs i regeringsuppdraget och regleringsbrevet for 2010. Utgangspunkten for Skolverket
har varit en ledamot per inriktning och for inriktningar med stort elevantal, flera yrkesutgangar
eller manga olika profiler kan fler an en utses. Saknas inriktningar ska ledamoéterna utses for att
spegla programmets verksamhetsomraden. Skolverket har gjort bedémningen att cirka sex till
atta ledamoter fran arbetslivet bor sitta i varje programrad, exklusive en till tva representanter
fran eventuella relevanta myndigheter.

Ramboll uppfattar att Skolverket i urvalsmodellen inte har fért in aspekter som handlar om vilket
mandat eller vilken expertis som kravs utifran karaktaren pa fragorna (operativa - strategiska),
utan att fokus har varit att programraden sammantaget ska ha erfarenheter och kunskaper som
tacker in programmens inriktningar och/eller yrkesomraden. Det har dock fallit sig s i praktiken
att det bland ledamoterna har funnits personer som kunnat hantera bade operativa och strate-
giska fragor.

Skolverket har gjort en genomgaende kartlaggning av saval branscher som arbetstagar- och ar-
betsgivarorganisationer samt gatt ut med information till 6vergripande organisationer som
Svenskt naringsliv och LO. Rambdll uppfattar att det har funnits svarigheter med att avgora vilka



organisationer som bor sitta i programraden. Det finns inga fardiga branschregister som &r ut-
formade utifrdn hur yrkesprogrammen ser ut och Rambdll uppfattar ocksa att det har varit en
utmaning att sakerstélla att information om mojligheten att nominera till programraden natt ut
till avnamare som agerar inom omraden dar det inte finns tydliga branscher. Ramboll uppfattar
att Skolverket i s stor utstrackning det har varit mojligt har gatt pa befintliga kontakter.

Det ar svart for Ramboll att bedéma om de enskilda ledamdéternas erfarenheter och kunskaper
tillsammans tacker in alla de yrkesomraden och branscher som respektive program utbildar for.
Ramboll utgar darfor dels fran principiella resonemang, sdsom antalet ledamoéter sett till pro-
grammens inriktningar, och dels fran ledaméters och utbildningsradens upplevelse av samman-
sattningen.

| samtliga rad finns representanter fér bade arbetstagare och arbetsgivare och inom tio av tolv
programrad ar samtliga inriktningar (om sadana finns) representerade. Tabell 3 nedan visar hur
programradens sammansattning ser ut. Under denna férsta mandatperiod har det av olika orsa-
ker skett forandringar i sammansattningen i flera rad.



Tabell 3. Programradens sammanséttning
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Yrkesprogram - Programrad | Antal Inriktningar pa Inriktningar Representation
ledamodter ht | programmet som som inte finns av bade
-12 finns representerade i | arbetstagare och
representerade i raden arbetsgivare
raden
Barn- och fritidsprogram- 6 Fritid och halsa Ja
met Pedagogiskt arbete
Socialt arbete
Bygg- och anldggningspro- 8 Anlaggningsfordon Ja
grammet Husbyggnad
Mark och anlaggning
Maleri
Platslageri
El- och energiprogrammet 7 varav 2 ad- Automation Energiteknik Ja
jungerade Dator- och kommuni-
kationsteknik
Elteknik
Fordons- och transportpro- 10 varav 2 ad- Godshantering Ja
grammet jungerade Karosseri och lacke-
ring
Lastbil och mobila ma-
skiner
Personbil
Transport
Handels- och administrat- 5 varav 1 ad- Administrativ service Ja
ionsprogrammet jungerad Handel och service
Hantverksprogrammet 6 varav 1 ad- Finsnickeri Ja*
jungerad Florist
Frisor
Textil design
Ovriga hantverk
Hotell- och turismpro- 6 varav 1 ad- Hotell och konferens Ja
| grammet jungerad Turism och resor
Industritekniska program- 9 varav 2 ad- Driftsdkerhet och un- Processteknik Ja
met jungerade derhall
Produkt och maskin-
teknik
Svetsteknik
Naturbruksprogrammet 5 Djur Ja
Lantbruk
Skog
Tradgard
Restaurang- och livsmedels- | 5varav 1 ad- Bageri och konditori Farskvaror, delika- | Ja
programmet jungerad Kok och servering tesser och catering
VVS- och fastighetspro- 7 varav 1 ad- Fastighet Ja
grammet jungerad Kyl- och varmepumps-
teknik
Ventilationsteknik
VVS
Vard- och omsorgspro- 6 varav 1 ad- Inga inriktningar finns Ja
| grammet jungerad pa programmet

4 Hantverksbranschen praglas av egenféretagare. Vi har darfér gjort bedomningen att férbunden som representerar egenféretagarna

representerar saval arbetsgivar- som arbetstagarintressen.
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Den évergripande bilden ar att ledaméterna i stort 4r ndjda med sammanséttningen. | nagra
programrad upplevs det dock finnas svagheter. Balansen i el- och energiprogrammet upplevs inte
som bra eftersom inriktningen mot elteknik representeras av flera ledamodter medan energiteknik
inte ar representerad alls. Vidare uppfattar ledaméterna i radet att antalet ledamoter ar for fa i
forhallande till frAgorna som behandlas. | programraden for restaurang- och livsmedelsprogram-
met och industritekniska programmet saknas representation for en inriktning var. Det framkom-
mer aven i fokusgrupperna med ledaméterna att det i hantverksprogrammets programrad har
fallit bort ledamoter. Samtidigt finns det manga yrkesgrupper inom det omrade hantverkspro-
grammet utbildar for, vilket gor att programradens mdjlighet att ge rdd som utgar fran en hel-
tackande bild av avnamarnas behov har minskat.

Programraden har arbetat med viktiga frdgor for den gymnasiala yrkesutbildningens
flexibilitet och kvalitet

Arbetet med de nationella programraden har i hég grad styrts och organiserats utifrdn regering-
ens intentioner. Ramboll bedémer att programraden har hanterat fragor inom samtliga malomra-
den, dock med fokus pa yrkesutbildningens kvalitet och flexibilitet.

Programradens arbete ska styra mot att starka flexibilitet och kvalitet i yrkesutbildningen samt
att bidra till en rekrytering till yrkesutbildningen utifran arbetsmarknadens behov. I figuren ne-
dan har Ramboll dskadliggjort vilka uppdrag programraden har enligt regleringsbrev och tillaggs-
uppdrag, var de kommer ifrdn och vilka malomraden de huvudsakligen styr mot.

Figur 3. Programradens uppgifter och vilka mal de styr mot

Anpassning, utveckling & férnyande av

omraden

utbildningsutbud och inneh&ll
Bistd med att utveckla examensmal*
Sérskilda varianter & riksrekryterande*
Grunduppdraget —
Flexibilitet -
Amnesplaner och programférdjupningar* utbildningen kan
Gymnasieférordning > foréndras
Nationella inriktningar och examenskrav
X —>
Regleringsbrev 2010 o
GYS-programmal
— o 3
Regleringsbrev 2011 Samrad kring nationella inriktningar utifran
(Regleringsbrev 2012 mojliga framtida arb.tillfallen (GYS-elever)
- inga nya uppgifter) > Exempel pd uppgifter & bedémning av
gymnasiearbeten
Examensmal och NN Behov av andra riktade
@mnesplaner kompetensutvecklingsinsatser for ldrare i
yrkesamnen
—_—> Samrad for att bidra till utveckling av Kvalitet i YRK -
Uppdrag_om_den nya kvaliteten i larling, APL, yrkesintroduktion, inneh&llet i
gymnasiesarskolan Hr b
yrkesutbildning inom GYS utbildningen
Kvalitet | gymnasial Tillgang & kvalitet i APL
larlingsutbildning
(2012) _ Insatser for att stodja utveckling av GY- F——————— -
larlingsutbildning av hog kvalitet (inkl APL) | Viktig malséttning:
Kompetensutveckling | Minska starka
av larare i — Underlag till informationsmaterial till elever |_Lfn_5l‘fﬂjilringe_n_
yrkesdmnen (2012)
Analysera elevernas etablering pa )
arbetsmarknaden* ngi;ytermg
- i - - utifran AM:s
Folja utvecklingen inom respektive behov
yrkesomrade
Analysera behov avnutbildning inom nya

Kommentar: * avser att uppgiften aterkommer aven i annat uppdrag. Kalla: Egen bearbetning.

Rambolls 6vergripade bedémning ar att programraden har styrt mot att na resultat inom samt-
liga tre malomraden. Ramboll uppfattar att programraden till stor del styrts av regeringsuppdra-
gen och de innehaller i sin tur ett flertal uppgifter kopplade till de olika malomradena. Bilden
ovan visar pa ett illustrativt satt att programraden har haft manga uppdrag att hantera och att
de spanner 6ver manga olika aspekter av den gymnasiala yrkesutbildningen. Férutom att uppgif-
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ter har tillkommit genom regleringsbrev har programraden dven genom tillaggsuppdrag fatt nya
frAgor att hantera. Samtidigt har Ramboll noterat att vissa uppgifter som programraden fatt har
overlappat med uppgifter som raden getts tidigare. Att analysera tillgadng och kvalitet i det ar-
betsplatsforlagda larandet (APL) har exempelvis statt som uppgift enligt samtliga regleringsbrev
och framgar d&ven som en av programradens uppgifter i tillaggsuppdraget Kvalitet i gymnasial lar-
lingsutbildning (dar det framgar att Skolverket ska samrada med de nationella programraden for
att bidra till utveckling av kvaliteten i APL).

Ramboll uppfattar att programraden har hanterat alla fragor som getts fran regeringen. Fragorna
har dock fatt olika omfattning och prioritering i de olika raden beroende pa de programspecifika
forhallanden som praglar respektive rads yrkesprogram. Till exempel har antalet ansokningar om
sarskilda varianter och riksrekryterande utbildningar varierat mellan programmen, vilket lett till
att programraden i olika utstrackning har hanterat fragan. Pa ett 6évergripande plan uppfattar
Ramboll att tyngdpunkten i programradens arbete hittills har legat pa fragor som ror flexibilitet
och kvalitet i yrkesutbildningen. Ramboll ser flera anledningar till detta. Dels har radet fatt
manga fragor att hantera kopplade till dessa malomraden, inte minst i samband med gymnasie-
reformens sjosattning. Dels har programradens mojligheter till analys kopplat till elevers etable-
ring och arbetsmarknadens behov forsvarats av avsaknaden av anpassat och relevant underlag.
Dartill tilkommer att elever pa de nya yrkesprogrammen annu inte tratt ut pa arbetsmarknaden.

De beskrivningar av resultat av programradens analys som framkommer av regeringsredovis-
ningarna och samtal med ledamadter ligger i linje med Rambdlis bild éver var tyngdpunkten har
legat i arbetet; framforallt ges exempel pa hur programradens bidrag lett till konkreta justeringar
av gymnasieprogrammen och rad som getts for att hoja kvaliteten. Daremot aterfinns fa beskriv-
ningar av resultatet av programradens analyser kopplat till rekrytering utifrdn arbetsmarknadens
behov. Till viss del kan det bero pa att sddana resultat adr svarare att konkretisera, men Rambdll
uppfattar att det huvudsakligen ar en féljd av hur programraden har kunnat arbeta med fra-
gorna.

Aven om programraden har hanterat alla uppdrag som getts fran regeringen har Ramboll noterat
att programraden, vad galler tva omraden, inte fullt ut har arbetat i enlighet med regeringens in-
tentioner:

e Ramboll uppfattar att programraden inte har arbetat systematiskt med malsattningen om att
minska den starka kénsuppdelningen i gymnasieskolan. Aven om fragan tagits upp i pro-
gramraden har malsattningen inte pa ett tydligt satt varit styrande for arbetet i programra-
den. Det visar sig bland annat i att de arliga aterrapporteringarna till regeringen inte innehal-
ler narmare beskrivningar av programradens arbete kopplat till malsattningen.

e Programraden ska enligt det ursprungliga uppdraget inhamta synpunkter fran elever. Det ar
snarare en beskrivning av hur processen ska se ut snarare an ett mal i sig. Ramboll uppfattar
att programraden hittills inte har arbetat pa det sattet. Skolverket har inhamtat synpunkter
fran elever pa programreferensskolorna. Det kommer i viss man programradet till del via
undervisningsradet.

Aven om programréadens arbete till stor del styrts av regeringsuppdragen har programraden aven
hanterat andra fragor. Lokala och regionala programrad uppfattar Ramboll &r en aterkommande
fraga i programraden. Ledamoterna har bland annat lyft behovet av att tydliggora de lokala pro-
gramradens uppdrag och lyft behovet av stodinsatser for att utveckla de lokala programradens
arbete. Ramboll uppfattar inte att frdgan inryms i programradens uppdrag men det tycks vara
en frdga som engagerar manga ledamoter. Ett annat exempel p& nagot som diskuterats, men
som mer beror formerna for radets arbete, d&r 6nskan om 6kad samverkan mellan de olika pro-
gramraden for att spegla hur arbetsmarknaden ar uppbyggd och fungerar.

Det personliga mandatet dr dndamalsenligt for en del av frdgorna som programraden
hanterar

Skolverket har valt att ge ledamoterna i programraden ett personligt mandat pa sina poster. Det
innebar att de har i uppdrag att tala utifran sina egna kunskaper och erfarenheter. Det stélls inte
nagot krav pa att ledamoéterna ska foretrada sin organisation, myndighet eller bransch i fragor
som behandlas. Det finns bade for- och nackdelar med det personliga mandatet. Sammantaget
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bedémer Ramboll att det lampar sig bast for frAgor av mer operativ karaktar, som inte nédvan-
digtvis kraver nagon bredare efterforskning eller analys av arbetsmarknaden eller yrkesomradet.

Skolverket har valt att lata ledamoterna sitta pa personligt mandat av flera olika anledningar,
vilka framforallt motiveras ur ett effektivitetsperspektiv. Skolverket anser att ett personligt man-
dat bidrar till 6kad kontinuitet i narvaro och mindre risk for stalltider nar nya ledamoter ska invi-
gas i arbetet. Detta ar nagot som ledamoterna ocksa lyfter upp som positivt dd manga fragor inte
hinner fardigbehandlas pa ett mote, utan behover diskuteras vidare pa nastkommande méten.
Vidare menar Skolverket att det minskar risken for ett byrakratiskt och trogrorligt rad da ledamo-
terna inte behdver férankra samtliga synpunkter i sina respektive organisationer. Samtidigt visar
var undersokning att ledaméterna i praktiken anser att de foretrader den organisation som har
nominerat dem. Det innebar att ledamoterna forsoker fora fram organisationens asikter snarare
an sina egna (i de fall de inte 6éverensstammer) i diskussioner med Skolverket. Undantaget ar le-
damoter som foretrader statliga myndigheter. Skolverkets farhdga om att ett representations-
mandat blir ineffektivt stammer darmed inte fullt ut, &tminstone inte nar ledamoterna endast re-
presenterar sin egen organisation och inte flera olika sammanslutningar.

Det personliga mandatet har, enligt bade ledaméter och undervisningsrad, bidragit till en 6pp-
nare diskussion dar de flesta ledamoter forsoker anta ett bredare perspektiv pa fradgor an endast
deras organisations eller branschs perspektiv. Férdelen med ett personligt mandat ar alltsa att
programradens arbete blir mer hanterbart utifrdn Skolverkets perspektiv. Nackdelen ar, enligt
Ramboll, att det inte sakrar en bredare férankring och tillgang till underlag i olika fragor. Flera av
de fragestallningar som programraden hanterar kraver en djupare analys av arbetsmarknaden
for att kunna besvaras, exempelvis uppdraget att analysera arbetsmarknaden inom respektive
yrkesomrade eller uppdraget att analysera etableringen av elever efter genomganget yrkespro-
gram. For att ledamoéterna ska kunna ge kvalificerade rad behéver frdgan beredas ordentligt och
utan mandat att representera far ledamoterna inte en naturlig plattform gentemot olika aktorer
inom deras yrkesomrade. Det finns saledes en risk for att ledaméterna inte anvander sig av - el-
ler far tillgang till - samma underlag som om de hade haft i uppdrag att fora fram organisation-
ens eller branschens asikter. Vidare menar Ramboll att en bredare férankring inom olika yrkes-
omraden skulle ge programradens synpunkter mer tyngd och strategisk vikt i samtal med saval
regeringen som kommuner och skolor.

Tillgdngen till strukturerade underlag i arbetet varierar

En central forutsattning for ledamoterna ska kunna ge kvalificerade rad till Skolverket i olika fra-
gor kopplade till gymnasial yrkesutbildning ar att de har tillgang till bra underlag i arbetet. Det
galler sarskilt i fragor dar ledamoterna inte kan férvantas uttala sig endast mot bakgrund av sin
erfarenhet och kunskap fran tidigare uppdrag eller dar Skolverket saknar systematiskt framtaget
material. Underlagen kan bade utgdras av bade skriftliga analyser och statistik fran nationella
myndigheter eller fran respektive yrkesomrade/bransch. Ramboll bedomer att i frAgor som har
kravt en overgripande analys av arbetsmarknanden eller respektive yrkesomrade har programra-
den sallan haft tillgang till ett systematiskt framtaget underlag.

Var undersokning visar att fragan om elevers etablering pa arbetsmarknaden efter genomganget
program i forhallandevis l1ag utstrackning har hanterats av programraden. Det beror delvis pa att
inga elever annu har examinerats fran yrkesprogrammen och att det i dagslaget saknas statistik
pa nationell niva som gor det maojligt att analysera anstallningsbarhet efter genomganget yrkes-
program. Arbetsformedlingen och Statistiska centralbyran har efter gymnasiereformen 2011
annu inte anpassat sin uppféljning till att omfatta programinriktning eller yrkesutgang. | den man
programraden har anvant sig av olika typer av underlag for att analysera elevernas majlighet till
etablering pa arbetsmarknaden framkommer det att ledamoterna inte sallan uppfattar den typen
av material som svargenomtrangligt. Diskussionen har darféor kommit att handla om hur materi-
alet ska tolkas och vilka problem som finns med underlaget snarare an sjalva innehallet. Leda-
motena har da gatt ifrdn materialet och istéllet fort en mer allman diskussion utifran kunskap och
erfarenhet som ledamdterna har sedan tidigare.

Nar programraden har analyserat utvecklingen inom respektive yrkesomrade har underlagen
framst kommit fran ledamoterna eftersom Skolverket sjalva inte tar fram eller sammanstaller
olika analyser pa omradet. Det har d& handlat om befintligt underlag som deras eller andra orga-
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nisationer inom yrkesomradet har tagit fram. Ramboll uppfattar inte att ledamoéterna har tagit
fram egna underlag eller inititerat ndgon datainsamling i frAgan. Eftersom ledaméterna endast ar
ett rad nar de traffas pa Skolverket ar det inte heller rimligt att férvanta sig den typen initiativ.
Samtidigt kan avsaknaden av systematiskt framtagna och analyserade underlag paverka hur
kvalificerade raden som ges till Skolverket blir.

Det framkommer vidare att ledamoterna har efterfragat statistik dver intag pa programmen i ett
tidigare skede an vad Skolverket har kunnat ta fram. Skolverket ar beroende av kommunernas
och skolornas inrapportering av elevernas val och det kan ta manader efter hostterminens start
innan Skolverket har fatt in alla uppgifter eftersom elever hoppar av eller byter inriktning. Tack
vare programradens patryckningar har dock processen med att bearbeta statistiken paskyndats
intern pa Skolverket vilket ocksd har mojliggjort att fragan om rekrytering till programmen har
varit uppe pa agendan flertalet ganger.

Ett annat satt for Skolverket att sékra kvaliteten i diskussionerna ar att anvanda sig av olika
stodfunktioner, s& som adjungerande ledamoéter eller sarskilt inbjuda experter, i fragor dar leda-
moterna saknar kompetens att uttala sig. Ett exempel pa en fraga dar Skolverket valde att bjuda
in branscher med sarskilt intresse och kunskap i fragan var reformeringen av den gymnasiala
sarskolan. | den frAdgan ansdg programradens ledamoter att de saknade kunskaper om malgrup-
pens behov och forutsattningar samt kunskap om arbetsgivares syn pa malgruppen. Skolverket
har aven arrangerat moten vid sidan om programradens moten for att fordjupa vissa
diskussioner eller samla in ytterligare synpunkter. Ramboll uppfattar dock att myndigheten har
anvant stodfunktioner i relativt liten utstrackning och da framforallt kopplat till frAgor som kraver
en detaljkunskap om ett specifikt yrke (t.ex. kurs om anlaggningsmaskiner), snarare an fragor
som kraver overgripande kunskap och analysformaga om ett yrkesomrade (t.ex. behov av nya
utbildningar).

Samverkan i programrdden fungerar val

Ramboll bedémer att samarbetet mellan ledamdter och féretradare for Skolverket fungerar
mycket bra. Programradens moten upplevs som intressanta, givande och engagerande.
Ledamo&terna menar att métena leds av kunniga personer pa Skolverket och att det ar ett bra
samarbetsklimat. De anser vidare att det finns en 6ppenhet i dialogen och de blir lyssnade till.
Det framkommer dock nagra synpunkter pa hur dagordningen tas fram och hur aterkopplingen
av programradens arbete ser ut, vilket beskrivs narmare nedan.

P& fem till sex moten per ar ska Skolverket bade hantera fragor av langsiktig karaktar och fragor
som dyker upp i tillaggsuppdrag under aret. Darutdver behover Skolverket ge utrymme till
ledamoterna att sjalva initiera fragor. Nagot Ramboll bedémer ar sarskilt viktigt for att bibehalla
engagemanget for programradens arbete hos ledamoterna. Nar Skolverket har faststallt datum
for programradens moten har man utgatt fran nar ansokningar om sarskilda inriktningar och
riksrekrytering ska hanteras i samrad med programradens ledamoter. Darutéver har det, enligt
Rambolls forstielse, inte funnits nagon langsiktig planering av vad som ska tas upp samt nar
under aret motena ska intraffa. Skolverket har istallet haft en pragmatisk hallning och planerat
innehallet pd motena utifran vilka fragor som da har varit aktuella p& enheten.

Infor ett mote skickar Skolverket ut en dagordning innehdllande ett antal informationspunkter
och diskussionspunkter. Till dagordningen bifogas det underlag som ledamdterna kan anvanda
for att forbereda sig infor motet, vilket ledaméterna uppskattar och bedémer som fullt tillrackligt.
Det handlar om informationsmaterial, statistik eller konkreta férslag som Skolverket har
utarbetat.

Ramboll menar att dagordningen ibland ar for overgripande hallen gentemot ledamoterna. Pa
motet i oktober 2012 skulle programréden exempelvis diskutera “elever pa programmet” och
tidigare samma ar "kvaliteten i arbetsplatsférlagda ldrandet” och "elevernas etablering pa
arbetsmarknaden efter avslutad yrkesutbildning”. Rambdll menar att den typen av formuleringar
inte ger tillracklig vagledning for hur ledamdterna ska fobereda sig infor motet eftersom det inte
framgar vilket typ av rad Skolverket behdver och varfor. Det stéller i sin tur hoga krav pa att
undervisningsraden har en gemensam bild av vad malet med det aktuella motet &r och pa vilket
satt de ska styra diskussionen for att nd dithan. Féregdende aspekter har Skolverket hanterat
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genom att komplettera dagordningen med en en intern lathund till undervisningsraden. | den
beskrivs fragorna som ska diskuteras mer utforligt och den innehaller dven ett antal delfragor
som undervisningsraden kan stodja sig mot i diskussionen. Ramboll menar att Aven ledamoterna
skulle vara betjanta av den typen av beskrivningar som ges i lathunden till undervisningsraden
for att kunna ge sa relevanta och kvalificerade rad som mojligt.

Eftersom programraden ar Skolverkets huvudsakliga kanal till arbetsmarknadens parter har
dagordningen ofta varit omfattande med manga fragor att hantera. Det har bidragit till att
ledamoterna upplever att uttrymmet for dem att initera egna fragor ibland har varit begransat.
De menar vidare att innehallet emellanat har blivit for spretigt nar dagordningen anpassas for
mycket utefter nyinkomna uppdrag, och att det har tagit fokus fran mer langsiktiga fragor som
programraden har att hantera. Slutligen upplever ledaméterna att informationspunkterna far for
stor plats pd motena i forhallande till diskussionspunkterna och att tyngdpunkten i annu hdgre
grad bor ligga pa diskussionen da programraden traffas relativt sallan.

Efter avslutat méte sammanstaller Skolverket ett protokoll som skickas ut till ledamdterna. Det
anvander ledaméterna sedan for att fora tillbaka information till sina branschorganisationer och
andra intressenter. Nastkommande moéte inleds ocksad med att ge aterkoppling pa vad som har
hant sedan sist och hur programradens synpunkter har tagits om hand internt pa myndigheten.
Ledamoterna ar nojda med hur Skolverket aterkopplar resultatet fran programradens mote. De
anser ocksa att Skolverket ar bra pa att motivera och férklara nar myndigheten har fattat beslut
som inte gar i linje med programradens synpunkter. Daremot efterfragar ledamoterna i hogre
grad reflektioner pa deras arbete fran departementet, pa vilket satt departementet laser och tar
hand om synpunkterna som programraden lamnar. Enligt var forstaelse ser ledaméterna pro-
gramradens arbete som en kanal till regeringen. Det syns bland annat i deras énskemal om att fa
majlighet att lamna egna synpunkter i aterrapporteringen till regeringen, som Skolverket inte
nodvandigtvis maste std bakom. Det menar Ramboll kopplar an till ledamé6ternas syn pa sig
sjalva som foretradare for arbetslivet med en 6nskan att paverka systemet som helhet och inte
bara Skolverkets arbete.
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RESULTAT AV NATIONELLA PROGRAMRADENS ARBETE

Detta kapitel fokuserar pa vad verksamheten i de nationella programraden bidrar med. Inled-
ningsvis beskrivs vilket varde programraden har skapat och darefter berér Ramboll vad det gar
att saga mer konkret om programradens bidrag till en yrkesutbildning som motsvarar arbets-
marknadens behov.

Programraden ger genom expertomdomen viktiga bidrag till utvecklingen av den
gymnasiala yrkesutbildningen

Programraden fungerar som ett forum for I6pande utbyte mellan Skolverket och avnamare. Ram-
boll ser positivt pa att Skolverket har fatt fler och tatare kontakter med avnamarna da det ar ett
viktigt syfte med forumet. Som redan tidigare namnts finns flera exempel pa hur de nationella
programradens rad har bidragit till yrkesprogrammens utformning och innehall. Ramboll uppfat-
tar att Skolverket har fatt battre forstaelse for hur branscherna ser ut, vilka villkor de praglas av
och vad de behover. Undervisningsraden som ar kopplade till programraden ar 6verlag nojda
med vad de far ut av programraden idag. Ramboll uppfattar att programraden framfor allt skapar
varde genom att bidra med expertkunskap fran yrkesomraden som programmen utbildar for.

Skolverket vander sig i stor utstrackning till programraden nar synpunkter fran arbetsmark-
nadens parter ska inhamtas. Rambdlls bedémning ar att programraden blir ett extra viktigt forum
i den man Skolverket inte har s& manga andra strukturerade kontakter med arbetslivet.

Utover Skolverket ser dven andra aktorer ett varde i programraden. Regeringen har sedan pro-
gramradens tillkomst gett dem ett flertal uppdrag vilket indikerar att det ses som ett viktigt fo-
rum. Som framgar av regeringens proposition har det saknas ett institutionaliserat samarbete
kring yrkesutbildningen likt det i flera andra europeiska lander. Aven andra myndigheter, sdsom
Hogskoleverket, Skolinspektion och Myndigheten for yrkeshégskola, har visat intresse att an-
vanda sig av det forum programraden utgor for att antingen ta emot information och synpunkter
eller for att ge information. Representanter fér branschorganisationer som Rambdll talat med och
som inte sitter med i programraden lyfter att ett potentiellt varde med programraden &ar att
branscherna kan 6ka Skolverkets kunskap om vad som efterfrdgas pa arbetsmarknaden och pa-
verka utbildningarna darefter. Personerna anser att det ar viktigt att Skolverket har forstaelse for
hur arbetslivet ser ut och att de lyssnar in branschernas synpunkter.

Svart att hirleda Skolverkets beslut direkt till programradens rdd och stod

Det ar svart att harleda Skolverkets beslut direkt till programradens rad och stod. Programradens
inspel har paverkat Skolverkets arbete och det finns flera tydliga exempel pa det, men de ar inte
tillrackliga for att pa ett 6vergripande plan bedéma i vilken grad programradens inspel ensamt
har paverkat Skolverkets utvecklingsarbete med att starka den gymnasiala yrkesutbildningens
flexibilitet och kvalitet och sakerstalla en rekrytering utifrdn arbetsmarknadens behov.

Ramboll kan utifran ett mer teoretiskt perspektiv, som bygger pa den programlogik som presen-
terades i kapitel 2, resonera kring vilka resultat som har varit mojliga att uppna. S& som Rambaoll
har beskrivit ovan, sd har det funnits begransad tillgang till strukturerade och oberoende un-
derlag som gor det mojligt for programraden att ge strategiskt stéd genom att dra slutsatser
kring arbetsmarknadens behov. Det forsvarar i sin tur mojligheten for Skolverket att anvanda
slutsatserna som underlag for att anpassa rekryteringen till yrkesutbildningen utifran arbets-
marknadens behov. Mojligheterna att na resultat kopplade Skolverkets arbete med att utveckla
kvaliteten och flexibiliteten i den gymnasiala yrkesutbildningen har varit hdgre. Mdjligheten att
dra slutsatser kring dessa fragor vilar i hogre grad pa ledamoternas praktiska erfarenhet och ex-
pertkunskap och staller inte lika hoga krav pa att Skolverket tillhandahaller strukturerade och
oberoende underlag.
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REKOMMENDATIONER

Ramboll menar att det finns vissa centrala faktorer som har paverkat hur arbetet med program-
rdden har fungerat hittills och som satter upp ramarna for hur rdden kan utvecklas framover.
Skolverket forfogar endast éver en del av dessa faktorer. Nedan listas de delar av programradens
konstruktion och sammanhang som villkorar deras verksamhet.

Skolverkets organ

¢ Myndigheten aterrapporterar till regering och departement
e Finns bara nédr de sammankallas av Skolverket

e Ledaméterna sitter pa personligt mandat

Uppdrag

e Attt bista Skolverket med synpunkter och rad

e Hanterar bade strategiska och operativa fragor

e Hanterar aven fragor som inte rér gymnasieskolans yrkesprogram, s& som vuxenutbildning
och gymnasieséarskolan

Sammanhang

e Yrkesutbildningens mangfacetterade program gor att de olika programraden skiljer sig at

e De nationella programraden har ingen formell relation till de regionala och lokala programra-
den

e Programraden arbetar med en del av yrkesutbildningen i Sverige, utan koppling till andra de-
lar s& som yrkeshogskoleutbildning

Med detta i atanke presenterar Ramboll vara rekommendationer for det fortsatta arbetet med de
nationella programraden for yrkesprogrammen. Rekommendationerna syftar till att utveckla den
del av programradens verksamhet som Skolverket forfogar 6ver. Ramboll anser att Skolverket
bor: Tydliggora syftet med programradens funktion i forhallande till 6vrigt internt arbete, an-
vanda en mer utvecklad verksamhetsplan for att styra arbetet och sakra att programraden har
tillgang till relevant underlag i arbetet.

Tydliggor syftet med programrddens funktion i forhdllande till 6vrigt internt arbete
Rambolls inledande rekommendation till Skolverket ar att tydliggora syftet med programradens
funktion i forhallande till 6vrigt internt arbete med gymnasial yrkesutbildning. Vilken typ av rad
och synpunkter vill Skolverket ha? Ska programraden bidra med nagot utéver dessa rad? Vad i
sda fall? Genom att tydliggora programradens bidrag blir det enligt Ramboll ocksa lattare att be-
sluta om sammanséattning av ledamoter och vilket mandat ledaméterna ska ha pa sina poster.
Det blir ocksa tydligt vad programraden inte kan bidra med och i vilka frdgor som Skolverket be-
héver sdka andra former av samarbete med arbetslivet.

Nedan beskrivs flera tankbara varden som programraden kan bidra med, och som enligt var be-
démning ryms inom regeringsuppdraget sa som det ar formulerat idag.
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Typ av bidrag

Krav pa sammansittningen av
ledamaéter

Typ av mandat

Praktikers omdémen

Rad och synpunkter fran personer
med kunskap fran ett specifikt yrke
eller skolans varld

Spegla samtliga inriktningar pa pro-
grammen

Inkludera personer/organisationer
med djup férankring i specifika yrken
och i skolans varld

Personligt mandat

Expertomdémen

RAad och synpunkter fran personer
med 6vergripande kunskap om hela
eller delar av ett yrkesomrade

Spegla samtliga inriktningar pa pro-
grammen

Mandat att representera,
Personligt mandat

Forankrade omdomen

Rad och synpunkter som ar forank-
rade hos en enskild aktor, inom hela
eller delar av ett yrkesomrade

Spegla samtliga inriktningar pa pro-
grammen

Inkludera organisationer som har stort
kontaktnat

Foretradare for bade arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer

Mandat att representera

Expertomdomen fran den region-
ala eller lokala arbetsmarknaden
Rad och synpunkter fran personer
med 6vergripande kunskap om hela
eller delar av ett yrkesomrade i en
viss region

Spegla samtliga inriktningar pa pro-
grammen

Spegla landets geografi eller sk. lokala
eller funktionella arbetsmarknadsreg-
ioner

Mandat att representera,
Personligt mandat

Analyser och underlag
Tillhandahaller kunskapsunderlag
(egna eller andras) infor diskussion
eller beslutsfattande pa Skolverket

Spegla samtliga inriktningar pa pro-
grammen

Inkludera organisationer med kapa-
citet att samla in och analysera
material

Inkludera organisationer som har stort
kontaktnat

Mandat att representera

Spridning och synliggérande av
Skolverkets arbete

Sprida myndighetens arbete med
yrkesutbildningsfragor till en bre-
dare malgrupp

Spegla samtliga inriktningar pa pro-
grammen

Inkludera organisationer som har stort
kontaktnat

Mandat att representera

Anvand en mer utvecklad verksamhetsplan for att styra arbetet

Ramboll rekommenderar att Skolverket upprattar en verksamhetsplan for programradens arbete.
Det skulle skapa en tkad tydlighet i arbetet for saval ledamoterna som Skolverket och 6ka forut-
sattningarna for Skolverket att styra programradens arbete i 6nskvard riktning. En verksamhets-
plan bor innehalla malen for arbetet, en strategi for hur malen ska uppnass, vilka aktiviteter som
ska genomféras under aret, vilka uppdrag som ska hanteras (ev. vilka omraden som &r priorite-
rade), beskrivning av ansvarsférdelning och hur arbetet ska féljas upp och utvarderas. Program-
rdden har manga uppdrag att hantera och kan under en mandatperiod rakna med att ett flertal
uppdrag tillkommer. Planeringen bor darfor vara ett levande verktyg som kan justeras utifran
omstandigheterna.

5 | utformningen av strategin ges méjlighet att fundera 6ver: vilka ar vi? Vad ska vi géra? Varfér gor vi det? Hur ska det géras? Vilka
gor vi det for? Vilka omvarldsfaktorer kommer att paverka oss framéver?
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Utover det rekommenderar Ramboll att utveckla dagordningen gentemot ledamoterna sa att den
utgor en tydligare vagledning kring vilken typ av rad Skolverket behdver och varfor. Det skulle
O6ka mojligheterna for ledamoterna att forbereda sig infér motena och for att de pa plats ska
kunna ge sa relevanta och kvalificerade rdd som majligt.

Sakra tillgdng till relevant underlag i arbetet
Ramboll rekommenderar slutligen att Skolverket sakrar tillgdngen pa strukturerat underlag i ar-
betet med de nationella programraden. Det handlar dels om statistik och skriftliga analyser som
gor det mojligt att i hogre grad hantera frdgor som kraver en bredare analys av yrkesomraden
eller arbetsmarknaden i stort. | den man Skolverket inte kan tillhandahéalla ledamoéterna med sys-
tematiska och oberoende underlag bor Skolverket se till att ledamoter far dem via andra myndig-

heter eller aktorer.

Utover det rekommenderar Ramboll att Skolverket anvander sig av stodfunktioner for att fa un-
derlag i komplexa fragor, sikerstélla vissa perspektiv i en diskussion eller for att forankra fragor
hos en bredare malgrupp. Méjliga stodfunktioner skulle kunna vara inbjuden expertis, adjunge-

ring av personer med sarskilda kunskaper, remissrundor och involvering av elever. Val av stéd-

funktion beror i sin tur pa vilka fragor programraden ska diskutera och vad diskussionen ska

mynna ut i.

Nedan ges nagra exempel pa fragor dar Skolverket med fordel kan anvanda sig av stodfunktion-

er.

Tabell 5 Stodfunktioner i arbetet med nationella programrad

Typ av stod

Syfte

Exempel pa fré’lgor

Bjuda in expertis

Fa underlag i komplexa fragor som le-
damoterna ensamma inte beharskar

Sakerstalla vissa perspektiv eller kun-
skaper i en diskussion

Fragor om gymnasiesarskola, ex. eta-
blering av personer med funktions-
nedsattning pa arbetsmarknaden

Behov av utbildning inom nya omra-
den

Adjungera personer med sirskild
kunskap till programradens mo-
ten

Sakerstalla vissa perspektiv eller kun-
skaper i en diskussion

Anpassa, utveckla eller fornya utbild-
ningsutbud

Tillgang och kvalitet i APL

Fragor om vuxenutbildning

Remissrundor

Fa inspel pa programradens arbete
fran en bredare malgrupp

Forankra fragor hos en bredare mal-
grupp

Behov av utbildning inom nya omra-
den

Elevers etablering pa arbetsmark-
naden

Bjuda in elever

Sakerstalla vissa perspektiv eller kun-
skaper i en diskussion

Forankra fragor hos en bredare mal-
grupp

Ett satt att mota kravet i regerings-
uppdraget om att tillfraga elever

Kvaliteten i det arbetsplatsforlagda 13-
randet

Rekrytering till yrkesutbildning

Kénsneutral gymnasieskola
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BILAGA 1: KORT OM METOD

Ramboll inledde utvarderingen med att utarbeta en interventionslogik over nationella programra-
dens arbete i form av en férandringsteori. Forandringsteorin ska ses som en logisk karta éver
hur programraden ar tankta att fungera. Sambandet mellan vilka aktiviteter/diskussionsfragor
som &r tankta att leda till vilka resultat pa kort och lang sikt tydliggors i forandringsteorin. Detta
har sedan varit den grundsten som utvéarderingen har vilat pa. Ramboéll arbetade fram forand-
ringsteorin utifran malsattningar som regeringen har formulerat i regeringsuppdrag, reglerings-
brev och kompletterande uppdrag samt utifrAn samtal med undervisningsrdd som var med och
startade upp arbetet med programraden.

P& samma sétt togs en processkarta fram 6ver Skolverkets arbete. Syftet var att kartlagga vik-
tiga forutsattningar, i termer av kunskap, forestaelse och resurser, som behover finnas pa plats
pa Skolverket, hos ledaméterna och hos bestéllaren for att kunna bedriva ett effektivt arbete.

Datainsamlingen som darefter foljde syftade till att félja upp resultaten som specificerats i for-
andringsteorin samt att undersoka i vilken man viktiga forutsattningar for att bedriva arbetet
med regeringsuppdaget har funnits plats. Foljande datainsamling ligger till grund for analysen av
uppdraget.

e Dokumentstudier

e Intervju med handlaggare pa Utbildningsdepartementet
e Fokusgrupper med ledamoéter i programraden

e Intervjuer med ledaméter i programraden

e Intervjuer med féretradare for Skolverket

e Workshop med foretradare for Skolverket

Dokumentstudier

Lépande genom hela utvarderingsinsatsen har Rambéll studerat olika dokument kopplade till ar-
betet med nationella programrad. Inledningsvis handlade det om att lasa bakgrunden till rege-
ringens uppdrag i utredning, proposition, regeringsuppdrag. Darefter har Rambéll studerat dag-
ordningar och protokoll fran programradens méten samt aterrapporteringen till regeringen.

Intervju med handldggare pd Utbildningsdepartementet

Ramboll genomfdrde tidigt i utvarderingen en strukturerad telefonintervju med en handlaggare
pa Utbildningsdepartementet med ansvar for fragor om gymnasial yrkesutbildning. Syftet var
bland annat att undersdka regeringens syn pa vad programraden ska astadkomma pa kort och
lang sikt och i vilken man regeringen hittills har anvant programradens analys och slutsatser.

Fokusgrupper med ledaméter i programraden

Ramboll genomforde tva fokusgrupper med ledamoéter som tillsammans representerade nio av
tolv programrad. Inbjudan gick ut till ett slumpmassigt urval av ledamoter. Totalt deltog 17 le-
daméter, varav fem i den forsta och tolv i den andra. Fokusgruppen genomférdes i Skolverkets
lokaler i Stockholm. Huvudsakliga frageomraden for fokusgruppen var; programradens syfte och
funktion, innehall och verktyg, samverkan i raden och 6vriga fragor som ledaméterna ville lyfta.

Intervjuer med ledaméter i programraden

For att att aven fanga in synpunkter fran ledamoter som bor l1angt fran Stockholm och darmed
inte hade majlighet att delta i fokusgruppen genomférdes sex kompletterande telefonintervjuer. |
intervjuerna stalldes fragor kring samma teman som i fokusgrupperna. Med intervjuer som kom-
plement till fokusgrupperna fangade utvarderingen in synpunkter fran samtliga tolv programrad.

Intervjuer med foretradare for Skolverket

Ramboll har intervjuat tolv undervisningsrad samt chefen fér Gymnasieenheten pa Skolverket.
Tre av undervisningsraden arbetar pa Vuxenutbildningsenheten pa Skolverket, resterande pa
Gymnasieenheten. Intervjuerna genomférdes som en strukturerad telefonintervju vilket innebar
att Ramboll hade en i forvag beslutad frageguide. | slutet av intervjun gavs respondenten tillfalle
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att lamna egna synpunkter. | intervjun stalldes fragor om malet med programradens arbete och
hur Skolverket har styrt och organiserat arbetet.

Workshop med undervisningsrad pa Skolverket

Datainsamlingen avslutades med en workshop med undervisningsrad pa Skolverket. Syftet med
workshopen var att borra djupare i vilket varde programraden kompletterar Skolverkets interna
arbete med gymnasial yrkesutbildning med och pa vilket satt det skulle kunna starkas. Cirka 15
undervisningsrad deltog p& workshopen som leddes av Rambdll.



