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Redovisning av uppdrag om lararlegitimationer

Av regleringsbrevet for budgetaret 2013 avseende Statens skolverk framgar under
” Aterrapporteringskrav nir det giller vissa frigor” punkt 9 att Skolverket senast
den 1 augusti ska redovisa arbetet med att meddela legitimationer f6r lirare och
forskollirare. Redovisningen ska omfatta perioden januari till juni 2013 och dir ska
sarskilt framga antal ansckningar, antal meddelade legitimationer, handliggningstid
samt kostnader fordelat pd handliggning, it, information och &vrigt, inklusive en
kostnadsanalys. Dirutéver ska en prognos av det totala antalet drenden som kom-
mer att beslutas under 2013 respektive 2014 samt de forvantade kostnaderna inklu-
sive en kostnadsanalys for 2013 respektive 2014 lamnas.

Skolverket delredovisar 1 det f6ljande arbetet med lirarlegitimationer for perioden
1 januari till 30 juni 2013.

Sammanfattning

e Skolverket fortsitter samarbetet med lirositen och andra aktorer kring ar-
betet att utreda otydliga kurser.

e Skolverket fortsitter arbetet med att genomféra olika informationsinsatser
for att ytterligare uppmirksamma férskollarare och lirare om legitimations-
kraven frain och med 1 december 2013 samt vikten av att ansoka i god tid
om man triffas av dessa krav.

e Skolverket bedémer att i slutet av aret ha hanterat och beslutat i uppemot
160 000 av runt 170 000 ans6kningar under férutsittning att nédvandiga
beslutsunderlag erhalls frain UHR och lirositena.

e Skolverkets kostnader for lirarlegitimation under 2013 bedéms i nuldget att
uppga till ca 139 000 000-142 000 000 kr.

Arbetet under det forsta halvaret 2013

Under det forsta halvaret 2013 har Skolverket lagt ner ett betydande arbete pa 6kad
produktion av larar- och forskollirarlegitimationer for att till den 1 december han-

tera de allra flesta ans6kningar om legitimation som inkommit fére den 1 septem-
ber 2013.

Organisation

Skolverket har som tidigare redovisats mer 4n férdubblat antalet medarbetare som
handldgger ansékningar om legitimation under arets forsta kvartal. P4 myndigheten
arbetar nu dagligen ca 110 personer med lararlegitimationer med allt ifrdn hand-
liggning, utredning, omprévningar och 6verklaganden, juridik, information, I'T och
ekonomi. Till det kommer 35" medarbetare pa Proffice som huvudsakligen registre-
rar och férbereder drenden infér handliggningen pa Skolverket.

' Under maj méinad 2013 har bemanningen pa Proffice minskats fran 56 medarbetare till 35 da
antalet ansokningar att hantera i drendegangens férsta del minskat.
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Virens erfarenheter med nyrekryteringar har visat att det krivts bade en relativt

ling utbildning och trining for att sjalvstindigt kunna handligga och besluta om
lirarlegitimationer pa ett effektivt och rittssikert sitt. Inskolningsperioden har i
manga fall varit lingre dn vad som ursprungligen bedémits.

I takt med att antalet meddelade legitimationer har 6kat har dven antalet omprov-
ningar och éverklaganden 6kat. Okningen ir i princip proportionell och innebir
saledes inte att handliggningskvaliteten forsimrats. Detta har dock medfort ett
behov av ytterligare bemanning. Under tredje kvartalet kommer ytterligare personer
att anstallas for att handligga 6verklaganden.

Samverkan

Infor beslut om lirar- och forskolldrarlegitimation dir sokande har utlindsk utbild-
ning ska Skolverket inhdmta yttrande fran Universitets- och hogskoleradet (UHR).
Skolverket har ett gott samarbete med UHR men myndigheten har av resursskal
inte kunnat leverera yttranden i takt med Skolverkets begiran vilket starkt paverkar
Skolverkets handliggning av dessa drenden. Skolverket befarar med anledning av
detta att inte kunna besluta om alla dessa drenden 1 tid till den 1 december. For att
stairka UHR:s mojligheter att handligga dessa drenden har myndigheterna kommit
overens om att Skolverket ska bidra med extra medel under det andra halvaret.
Samarbetet fungerar i 6vrigt vil och utéver dagliga kontakter mellan handliggarna
vid de tvd myndigheterna har Skolverket och Universitets- och hégskolerddet dven
regelbundet gemensamma avstimningsméten och workshops gillande arbetet med
handlaggning av legitimationsansékningar. Detta arbete fortskrider under oférind-
rade former.

Skolverket har dagliga kontakter med landets lirositen for att utreda hur olika kur-
ser och examina ska beaktas nir det giller att ge lirare behorigheter i olika amnen
och arskurser. Skolverket fortsitter att besoka/fa besok av olika lirositen med
lirarutbildning for att gemensamt reda ut fragestallningar kring kurser och examina.
Under andra kvartalet har denna typ av besok genomforts med lirositen som ex-
empelvis Stockholms universitet, Jénkopings hogskola, Dalarnas- och Malmé hog-
skola och Musikhogskolan. Skolverket stottar aven 21 lirositen ekonomiskt for att
underlitta f6r dem att stilla resurser till Skolverkets férfogande som kan hantera de
frigor som beh6ver besvaras. I nuliget har ca 3 700 olika kurser utretts och be-
démts med hjilp av lirositena. Det tillkommer dock nya kurser hela tiden och f6r
nérvarande ir ca 2 300 kurser under utredning. Forutsattningen for att kunna hand-
ligga alla drenden som innehiller en otydlig kurs ar att Skolverket i tid far svar fran
lirositena om hur kursen ska bedémas. Vanligen beror en otydlig kurs ett flertal
irenden.

Skolverket fortsitter att genomfora informationsméten med de fackliga organisat-
ionerna, SKL och Friskolornas rikstérbund. Myndigheten deltog dven i lirarutbild-
ningskonferensen den 18 april pa Hogskolan i Boris.
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Ovriga informationsinsatser

Fortsatta informationsinsatser, i form av brev till rektorer och webbinformation,
har dven genomforts under andra kvartalet 1 syfte att ytterligare uppmirksamma
forskollirare och lirare om legitimationskraven fran och med 1 december 2013
samt vikten av att anséka i god tid om man triffas av dessa krav.

Ansokningar och legitimationer

Skolverket har fran den 1 augusti 2011 fram till sista juni registrerat knappt 152 000
ansOkningar (31 juli 2013, knappt 154 000 ansékningar) om lirarlegitimation och av
dessa har beslut fattas i 80 procent av drendena (31 juli 2013, 84 procent).

Under det andra kvartalet har drygt 13 000 nya ansékningar inkommit till Skolver-
ket vilket dr fler an vad som tidigare bedémts. Utifran detta har Skolverket revide-
rat sina bedémningar nagot och uppskattar nu att det for aterstoden av aret kom-
mer i snitt 3 000 ansokningar per manad. Om denna uppskattning stimmer har
runt 170 000 ansokningar inkommit vid arsskiftet 2013/2014.

Myndigheten raknar fortsatt med att kunna hantera de allra flesta ansékningar som
inkommit fére den 1 september 2013 1 tid fore den 1 december under forutsittning
att nédvindiga beslutsunderlag erhélls frain UHR och lirositena. Det dr dock rim-
ligt att anta att det dven fortsatt kommer att finnas enskilda drenden som kriver
fordjupad utredning och darmed lingre handliggningstid. Som Skolverket har pata-
lat tidigare dr handldggningen av legitimationer fOr yrkeslidrare extra komplicerad
och krivande eftersom Skolverket ska ta stillning till savil formella studier som
yrkeslivserfarenhet vid tilldelning av behérigheter 1 yrkesimnen.

Skolverket bedomer 1 nulaget att vid arets slut ha behandlat och beslutat
uppemot 160 000 ans6kningar. Det dr en 6kning jimfért med den bedémning som
gjordes 1 redovisningen den 15 april.

2013-07-31 2013-06-30 2012-12-31
Antal ansékningar 153 885 151 655 127 982
-varav beslutade 129 213 122 008 63013
Utfirdade legitimationer 139 149 131 297 66 163

Not. En ansokan resulterar i eft beslut men kan ge fler legitimationer

Handlaggningstider

Fokus for det forsta halvaret 2013 har varit att handlidgga och besluta ansékningar
inkomna fére 2013-03-31. Utfallet per sista juni 2013 var att 80 procent av alla an-
s6kningar hade behandlats. Skolverket nirmar sig nu en situation diar mer normala
handligegningstider kommer att kunna gilla. Skolverket strivar efter att ansékningar
som inkommer under hésten ska handliggas inom fyra manader fran att ansdkan ar
komplett.
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Arenden inkomna Andel avslutade drenden
under: per 2013-06-30
2011 88%
2012 85%
2013 43%

Ansokningar om utnamnade till lektor

Skolverket har till och med den 30 juni tagit emot 171 ans6kningar om utndmning till
lektor varav 114 ans6kningar dr beslutade. Skolverket fortsitter att hantera de ansék-
ningar om utnamning till lektor som inkommit fére den 15 juli 2013.

Kostnader - utfall och prognos

I regleringsbrevet anges att Skolverkets kostnader for lirarlegitimationsarbetet ska
redovisas fordelat pa handliggning, it, information, och 6vrigt, inklusive en kost-
nadsanalys. Myndigheten ska dven redovisa de foérvintade kostnaderna f6r 2013
inklusive en kostnadsanalys. I den redovisning som ska limnas senast den 1 augusti
ska det dven goras en prognos och kostnadsanalys for 2014.

Handlaggning

I handldggningskostnader ingar kostnader for:
- handliggning av ans6kningar pa grundbeslutsniva
- utredning av oklara examenbevis och kurser
- framtagande av bedomningsriktlinjer
- omprovningar
- projekt/arbetsledning

Kostnaderna f6r handldggning bedéms vara som stérst under perioden mars —
oktober. Den i sirklass storsta utgiftsposten dr bemanning f6ljt av kostnader f6r
ersattning till lirosdten. Ursprungligen planerades att bemanningen skulle trappas
ner i slutet av oktober men med anledning av de foreslagna 6vergangsreglerna
6verviger Skolverket att behilla en stor del eller hela bemanningen éret ut, vilket
givitvis kommer att paverka kostnadsutfallet. En nedtrappning av antalet medarbe-
tare vid Proffice har gjorts inf6r sommaren fran 56 till 35 personer.

Kostnaderna f6r hantering av omprovningar och 6verklaganden har 6kat i takt med
att Skolverket beslutat om fler legitimationer. Kostnaderna f6r 6verklaganden och
juridiskt stod finns upptagna under punkten information pga av Skolverkets interna
organisation.

IT
I IT-kostnader ingar kostnader for:
- Utveckling av handliggningssystem

- Drift- och férvaltningskostnader
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Kostnaderna for drift och férvaltning bedéms i nuldget vara relativt jimnt férde-
lade Gver aret med viss Overvikt pa det andra halvaret. Utvecklingskostnaderna har
en overvikt pa det andra halvaret. Detta ar relaterat till att viss utveckling maste
skjutas till hosten for att inte dventyra systemstabiliteteten under de kritiska var-
och sommarmanaderna da manga drenden ska handliggas varje vecka.

Information
I informationskostnader ingar kostnader for:

- Informationsinsatser och deltagande i konferenser

- Kostnader f6r Skolverkets upplysningstjanst som ar relaterade till lirarlegi-
timationer

- Overklaganden
- Juridiskt stod

En mycket stor andel av de fragor som stills till Skolverkets upplysningstjanst ar
relaterade till lararlegitimationer, det rOr sig om ca 50 procent av den samlade vo-
lymen. Myndigheten har dirfér bemannat upp och forstirkt upplysningstjansten
med 12 personer for att kunna méta denna efterfragan och halla en god service-
niva. Under det forsta halvaret har Skolverket f6rstirkt upplysningstjdnsten for
hantering av vissa typer av fraigor med hjilp av Proffice. Skolverket har dven for-
starkt den juridiska funktionen med 5 medarbetare och ytterligare forstirkningar
kommer att géras under hosten. Samtliga dessa personalférstirkningar dr huvud-
sakligen gjorda under april och maj vilket férklarar det liga kostnadsutfallet i f61-
héllande till budget. Med planerade nyrekryteringar bedoms det budgeterade utfallet
pa arsbasis stimma.

Ovrigt

I 6vrigt ingar kostnader for:
- Okade lokalkostnader med anledning av att personalstyrkan 6kat kraftigt
- Rekrytering
- Kontorsutrustning, datorer, telefoner etc.

Skolverket har som tidigare redovisats nodgats bereda plats for ett kraftigt uppbe-
mannat lararlegitimationsprojekt under 2013 vilket gjort att tre av Skolverkets en-
heter tillfalligtvis har flyttats ut fran Skolverkets ordinarie lokaler till andra tillfalliga
lokaler. Detta har medfort bade stora anstringningar och kostnader f6r myndighet-
en, kostnader som belastar hela 2013. For att hantera det omfattande rekryterings-
behovet har Skolverket i stor utstrickning anvint sig av rekryteringskonsulter och
som en f6ljd av den omfattande bemanningsékningen har myndigheten haft relativt
stora initiala anskaffningskostnader f6r kontorsutrustning, datorer och telefoner.
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Kostnader
Utfall
Budget 130631 Prognos
Handliggning 97 408 000 | 45 500 000 90 700 000
Information 10 592 000 3700 000 10 592 000
1T -férvaltning 9 350 000 4 200 000 9 350 000
-utveckling 15 000 000 7 100 000 15 000 000
Ovrigt -lokaler 12 400 000 6 095 000 12 400 000
-rekrytering 750 000 800 000 800 000
-kontorsutrustning, datorer,
telefoner 500 000 180 000 500 000
146 000 000 | 67 575 000 139 342 000
Prognos

Skolverket har tidigare bedomt att i princip hela villkoret om 146 000 000 kommer
att forbrukas under 2013. Det idr i dagsldget tidigt att bedéma vilka extra kostnader
som Skolverket far med anledning av de av regeringen beslutade dndringarna men
givet vad som nu ér kint prognosticerar myndigheten med att férbruka ca

139 000 000-142 000 000 av anslaget under 2013. Detta dr dock preliminira upp-
skattningar som kan komma att dndras.

Kostnadsuppskattning och prognos 2014

Skolverket bedémer, som tidigare beskrivits, att myndigheten i slutet av 2013 har
hanterat ca 160 000 ans6kningar. Detta dr 10 000 fler 4n vad som redovisades vid
tidigare tillfille. Det dr trots detta vanskligt att dra slutsatser och gora bedémningar
om antalet ans6kningar som kommer att goras under 2014. Skolverket haller darfor
huvudsakligen fast vid tidigare gjorda bedémningar som presenterats i budgetun-
derlaget f6r 2014-2016 (Dnr 2013:00209) eftersom det inte mojligt att géra nagra
mer kvalificerade bedomningar an vad som redan gjorts. I budgetunderlaget angavs
att uppskattningsvis 30 000 ansokningar ska hanteras under 2014 till en kostnad av
ca 59 000 000 kr varav ca 15 000 dr avgiftsfinansierade. Avgifterna bedéms uppga
till 22 500 000 kr. I BUL bedémdes IT-utvecklingskostnader uppga till 10 000 000
kr men med anledning av de aviserade Overgangsreglerna ser Skolverket att hostens
utvecklingsarbete till stor del behover inriktas mot att bygga systemfunktionalitet
som gor det mojligt att ansoka efter de nya reglerna fran och med december i dr
samtidigt som handliggningen kan ske effektivt och rittssidkert. Detta gor att en
stor del av det kvartsiende utvecklingsarbetet kommer att skjutas 6ver till 2014.
Mot bakgrund av detta bedomer Skolverket att IT-utvecklingskostnaderna kommer
att uppga till 15 000 000 kr £6r 2014.




