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följd av satsningen på den högre bidragsnivån inom studiemedlet 
för vissa arbetslösa ungdomar i åldrarna 20-24 år 
U2013/1381/GV 

Skolverket har i enlighet med uppdraget betalat ut statsbidrag till kommuner för 
ökade kostnader inom den kommunala vuxenutbildningen 2013. Uppdraget ska 
rapporteras senast den 15 april 2014 till Regeringskansliet. 

Att arbetslösa ungdomar 20-24 år erbjuds en högre bidragsnivå kan medföra att 
antalet elever inom den kommunala vuxenutbildningen ökar. För att kompensera 
kommunerna för ökade kostnader till följd av detta har Skolverket fått i uppdrag av 
regeringen att betala ut ett statsbidrag som uppgår till 25 000 kronor per årsstudie-
plats.  

Föreliggande redovisning redogör för hur mycket statsbidrag kommunerna har haft 
möjlighet rekvirera under 2013 samt hur mycket bidrag som betalats ut. Det ingår 
även viss information om de ungdomar som börjat studera såsom studietakt, kön 
och ålder.  

 

På Skolverkets vägnar 

 
   
Erik Nilsson 
Avdelningschef Lisa Hellblom 
 Undervisningsråd  

 

 

I ärendets slutliga handläggning har undervisningsrådet Katarina Linarsson deltagit. 
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Sammanfattning 

Sammanlagt 53,5 miljoner kronor utbetalades 2013 i statsbidrag för kommunernas 
ökade kostnader till följd av den högre bidragsnivån. Detta motsvarar 2 141 års-
studieplatser. Antalet årsstudieplatser har ökat sedan föregående år då 41 miljoner 
kronor utbetalades för 1 636 årsstudieplatser. 

Av de 276 kommuner som var berättigade till statsbidrag var det 269 som rekvire-
rade bidraget.  

Könsfördelningen bland eleverna var mycket jämn, omkring 50 procent. Majorite-
ten studerade på heltid och minst 16 veckor per termin. En klar majoritet av ele-
verna studerade på både grundskole- och gymnasienivå. Omkring 26 procent fler 
elever studerade på hösten jämfört med våren. 

Färre elever avbröt studierna 2013 jämfört med 2012. Det första halvåret 2013 av-
bröt fem procent av eleverna studierna i förtid, under samma period 2012 uppgick 
andelen till knappt sju procent.  

Det finns risk för dubbelfinansiering eftersom kommuner även får statsbidrag för yrkes-
inriktad kommunal vuxenutbildning. Då elevuppgifterna från CSN är avidentifierade är 
det inte möjligt för kommunerna eller Skolverket att verifiera i vilken utsträckning detta 
förekommer. 

 

Villkor för att få det högre studiemedlet 

CSN betalar ut det högre studiemedlet. Villkoren för att ta del av satsningen är: 

- Personen ska vara arbetslös och inskriven i någon av garantierna (jobbga-
rantin för unga eller jobb- och utvecklingsgarantin).  

- För att få läsa på grundskolenivå ska personen sakna slutbetyg från svensk 
grundskola eller motsvarande utländsk utbildning.  

- För att få läsa på gymnasial nivå ska personen sakna slutbetyg från nation-
ellt eller specialutformat program i gymnasieskolan eller från motsvarande 
svensk eller utländsk utbildning.  

- Studierna ska ha påbörjats mellan 2011 och 2014. 

 

Skolverket betalar ut statsbidraget efter rekvisition utifrån uppgifter från CSN. Ut-
betalningen grundar sig på antalet årsstudieplatser per kommun där en årsstudie-
plats motsvarar 40 veckors heltidsstudier (100 procent).  

Under 2013 avsattes totalt 50 miljoner kronor för satsningen vilket motsvarar 2 000 
årsstudieplatser. Enligt uppdraget hade kommunerna möjlighet att rekvirera 2 500 
årsstudieplatser. Skolverket genomförde efter ett regeringsbeslut en omfördelning 
av medel inom anslaget. Omfördelningen möjliggjorde att samtliga kommuner be-
viljades det bidrag som de var berättigade till. Efter omfördelningen ökade anslaget 
till 55,4 miljoner kronor. 
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Totalt drygt 53 miljoner kronor i statsbidrag 2013 

Totalt hade 276 kommuner möjlighet att rekvirera statsbidrag för ökade kostnader 
till följd av den högre bidragsnivån 2013. Av dessa valde 269 kommuner att sam-
manlagt rekvirera 53,5 miljoner kronor. Tabell 1 visar antalet årsstudieplatser samt 
utbetalt bidrag per halvår. 

 

Första halvåret: knappt 24 miljoner kronor 

Under det första halvåret 2013 utbetalades 23,6 miljoner kronor i statsbidrag till 
230 kommuner. Detta motsvarar 88 procent av alla kommuner i landet. Storleken 
på bidraget varierade från 625 kronor till 1,3 miljoner kronor. Den kommun som 
kunde rekvirera högst belopp var, i likhet med tidigare år, Stockholm.  

 
Tabell 1. Årsstudieplatser och statsbidrag 

2013 Första halvåret Andra halvåret 

 Kommuner som 
Antal 

Årsstudie-
platser Summa Antal 

Årsstudie-
platser Summa 

Kunde rekvirera 256 1 017 25 434 375 263 1 195 29 875 000 

Rekvirerade 230 944 23 603 144 238 1 135 28 368 930 

Rekvirerade i efterhand 0 0 0 22 62 1 540 625 

 

2013 Totalt 

  Årsstudieplatser Summa 

Möjligt att rekvirera 2 212 55 309 375 

Rekvirerades 2 141 53 512 699 

 

Andra halvåret: drygt 29 miljoner kronor 

Det andra halvåret 2013 utbetalades 29,9 miljoner kronor i statsbidrag till 238 
kommuner vilket mosvarar 91 procent av alla kommuner. Storleken på bidraget 
varierade från 1 875 kronor till 1,5 miljoner kronor. Den kommun som rekvirerade 
högst belopp var återigen Stockholm. 

 

22 kommuner rekvirerade i efterhand 

Kommuner som inte rekvirerade bidraget under det första halvåret hade möjlighet 
att göra så under hösten. Av de 26 kommuner som inte utnyttjade bidraget under 
våren valde 22 stycken att rekvirera bidraget i efterhand. Sammanlagt utbetalades 
1,5 miljoner kronor i efterhand hösten 2013. Totalt sju kommuner rekvirerade inte 
bidraget alls, vilket var något färre än 2012. Tre av dessa kommuner rekvirerade 
inte heller bidraget 2012.  
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Elever 

Jämn könsfördelning 

Under det första halvåret 2013 beviljades totalt 2 296 arbetslösa ungdomar i åldrar-
na 20-24 det högre studiemedlet. Könsfördelningen var mycket jämn, 50 procent. 
Det går inte att utläsa någon skillnad mellan kvinnor och män gällande åldern när 
studier påbörjas. Samtliga elever var 21 år eller äldre. I tabell 2 och 3 visas antal och 
andel elever fördelat på kön och ålder för respektive halvår.  

 

Tabell 2. Antal och andel elever fördelat efter ålder och kön första halvåret 

  20 år 21 år 22 år 23 år 24 år Totalt 

Kvinna  
Antal 0 194 339 342 277 1152 

Andel (%) 0 17 29 30 24 100 

Man 
Antal 0 200 348 326 270 1144 

Andel (%) 0 17 30 28 24 100 

Totalt 
Antal 0 394 687 668 547 2296 

Andel (%) 0 17 30 29 24 100 

 

Fler elever på hösten 

Under det andra halvåret 2013 var det 26 procent fler elever jämfört med det första 
halvåret. Även elever vid 20 års ålder innefattas i det andra halvåret. Könsfördel-
ningen är fortsatt jämn. Liksom under våren går det inte att utläsa någon större 
skillnad mellan kvinnor och män avseende ålder när studier påbörjas.  

 

Tabell 3. Antal och andel elever fördelat efter ålder och kön andra halvåret 

     20 år 21 år 22 år 23 år 24 år Totalt 

Kvinna  
Antal 187 306 332 348 246 1419 

Andel (%) 13 22 23 25 17 100 

Man 
Antal 223 325 367 305 256 1476 

Andel (%) 15 22 25 21 17 100 

Totalt 
Antal 410 631 699 653 502 2895 

Andel (%) 14 22 24 23 17 100 
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Utbildningsnivå 

Det är möjligt att studera på grundskolenivå, gymnasienivå eller på båda dessa ni-
våer samtidigt. Det senare benämns som ”båda nivåer”. För både det första och 
andra halvåret är studier på båda nivåer vanligast för både kvinnor och män. Stu-
dier på endast grundskolenivå är mycket ovanligt. I tabell 4 och 5 visas fördelning-
en av elever på olika utbildningsnivåer halvårsvis. 

 
Tabell 4. Utbildningsnivå fördelat efter kön 
  Första halvåret Andra halvåret Första halvåret Andra halvåret 

 
Kvinna Kvinna Man Man 

  Antal 
Andel 
(%) Antal 

Andel 
(%) Antal 

Andel 
(%) Antal 

Andel 
(%) 

Båda nivåer 923 80 1 118 79 914 80 1 162 79 

Grundskolenivå 16 1 15 1 19 2 22 1 

Gymnasienivå 213 18 286 20 211 18 292 20 

Totalt 1 152 100 1 419 100 1 144 100 1 476 100 

 

 
Tabell 5. Utbildningsnivå samtliga 
  Första halvåret Andra halvåret 

  Totalt Totalt 

  Antal Andel Antal Andel (%) 

Båda nivåer 1 837 80 2 280 79 

Grundskolenivå 35 2 37 1 

Gymnasienivå 424 18 578 20 

Totalt 2 296 100 2 895 100 

 
 

Ingen större skillnad går att utläsa mellan det första och andra halvåret vad gäller 
utbildningsnivå och kön. Något färre elever studerade på gymnasienivå 2013 jäm-
fört med 2012. I övrigt följer utbildningsnivån samma mönster som föregående år. 
 
 

Färre elever avbryter studierna 

Under 2013 avbröt 192 elever fördelat på 98 kommuner sina studier. Detta var 
något färre jämfört med föregående år. Fler elever avbröt studierna under det första 
halvåret, 112 stycken (4,9 procent) jämfört med 80 stycken (2,8 procent) under det 
andra halvåret. Detta kan jämföras med hösten 2012 då 6,6 procent av eleverna 
avbröt studierna. 
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Studietakt  

Det vanligaste är att studera heltid, vilket närmare 86 procent av eleverna gjorde 
under det första halvåret. En något högre andel studerar heltid under det andra 
halvåret, drygt 90 procent. Studietakten 2013 är mycket lik fördelningen 2012. 

I diagram 1 och 2 visas studietakten under det första respektive andra halvåret. 
Elever som ändrat studietakt förekommer flera gånger vid beräknandet av årsstu-
dieplatser. Detta innebär att antalet årsstudieplatser överstiger antalet fysiska perso-
ner. Även elever som har avbrutit sina studier ingår i underlaget.1  

Studietakten varierar mellan 50 procent och heltid 100 procent. Med heltid menas 
att eleven läser minst 20 poäng per vecka. 

 
Diagram 1: Antal elever fördelat på studietakt första halvåret 2013 

 
 
 
Diagram 2: Antal elever fördelat på studietakt andra halvåret 2013 

 

 

                                                 
1 Anledningen till att personer som ändrar studietakt ingår flera gånger samt att personer som av-
brutit sina studier inkluderas är för att de uppgifterna ingår vid beräknandet av årsstudieplatser. 
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Studiernas varaktighet varierar från 1 vecka till 30 veckor. I diagram 3 och 4 visas 
antal elever fördelat på studietid under respektive halvår.  

I likhet med tidigare år läste betydligt fler elever 21-25 veckor under det första 
halvåret jämfört med andra halvåret. Det är även en högre andel elever som läser 
16 veckor eller kortare under det första halvåret jämfört med det andra halvåret. 

 
Diagram 3. Antal elever fördelat på antalet veckor första halvåret 2013 

 

 

Diagram 4. Antal elever fördelat på antalet veckor i studier andra halvåret 2013 
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Avslutande kommentar 

Totalt utbetalades 53,5 miljoner kronor i statsbidrag för kommunernas ökade kost-
nader till följd av den högre bidragsnivån 2013. Detta är en ökning med drygt 10 
miljoner kronor jämfört med 2012.  

Majoriteten av de arbetslösa ungdomarna i åldern 20-24 år som erhöll högre bidrag 
studerade på heltid och minst 16 veckor per termin. Studietakten har inte föränd-
rats sedan 2012. 

Sedan 2009 lämnas även statsbidrag för yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning2. 
Om elever läser teoretiska kurser inom denna utbildning kan det berättiga till den 
högre bidragsnivån. Det finns således risk att kommuner får statsbidrag från två 
håll för samma elever. Då elevuppgifterna från CSN är avidentifierade har varken 
Skolverket eller kommunerna möjlighet att kontrollera detta. Det är därmed okänt i 
vilken utsträckning eventuell dubbelfinansiering förekommer.   

 
 

                                                 
2 Enligt förordningen (2009:43) om statsbidrag för yrkesinriktad och viss teoretisk vuxenutbildning 
på gymnasial nivå. 


