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Redovisning av uppdrag om uppfoljning av de sex malen

for Education for All (EFA)
Dnr U2012/4978/GV, U2013/1824/GV och U2013/2908/S m.fl.

Hirmed redovisas Skolverkets uppdrag att i en kortfattad rapport sammanfatta
uppfodljningen av de sex malen f6r Education for All (EFA) som antogs vid konfe-
rensen World Education Forum i Dakar, Senegal, ar 2000. I uppdraget ingar att
goOra en statistisk uppfoljning av utfallet f6r de sex EFA-malen, analysera orsaker till
utfallen och redovisa eventuella reformer eller atgirder som har genomforts f6r att
forbittra utfall eller motverka nedatgdende trender. I uppdraget ingar dven att kort-
fattat redovisa en bedémning av framtida utmaningar fér utbildningssystemet.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast
den 30 april 2014. Uppdraget dr givet i Regleringsbrev f6r budgetaret 2014.

Sammanfattning

Nedan redovisas en uppfoljning av de sex EFA-malen baserad pa befintlig statistik.
Redovisnigen dr avgrinsad till de verksamheter som ligger inom Skolverkets an-
svarsomrade. Den bild som statistiken ger analyseras och de reformer som genom-
forts for att forbattra utfallet redovisas.

Efter uppfoljningen av de sex malen redovisas framtida utmaningar for det svenska
utbildningssystemet. Dessa utmaningar utgar fran de utvecklingsomraden som re-
dovisats 1 Skolverkets ligesbedémning 2013.

Rapportering av malen

Mal 1. Utoka och forbattra forskolan, sarskilt for de mest utsatta barnen och for
barn i behov av sérskilt stod.

(Expanding and improving comprehensive early childhood care and education,
especially for the most vulnerable and disadvantaged children.)

Sedan slutet av 90-talet utgor forskolan det forsta steget 1 ett sammanhallet utbild-
ningssystem i Sverige. Genom inférandet av en liroplan f6r férskolan har férsko-
lans pedagogiska uppdrag fortydligats och verksamheten fatt mer preciserade nat-
ionella mal. Férskolan ar integrerad 1 skollagen (2010:800) och ir en egen skolform
inom skolvisendet med samma 6vergripande mal som andra skolformer. For f61-
skolan finns en liroplan men dven allminna rad och stédmaterial, som tagits fram
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av den nationella skolmyndigheten Skolverket, for att stédja och ge vigledning i
arbetet med 6kad maluppfyllelse inom verksamheten i férskolan.

I skollagen anges att férskolan ska stimulera barns utveckling och lirande samt
erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa bar-
net och barnets behov och utformas sa att omsorg, utveckling och lirande bildar en
helhet. Vidare ska forskolan frimja allsidiga kontakter och social gemenskap och
forbereda barnen for fortsatt utbildning.

Kommunerna ir skyldiga att tillhandahalla férskola for barn fran 1 ars alder. Skyl-
digheten omfattar aven barn vars forildrar dr arbetslosa eller forildralediga for ett
syskon. Den 1 juli 2010 inférdes allmin forskola frin tre ars alder. Det innebir att
alla barn ska erbjudas minst 525 avgiftsfria timmar om dret i férskola fr.o.m. host-
terminen det ar de fyller tre ar. Grundtanken ér att fler barn dn tidigare ska fa till-
gang till pedagogisk verksamhet. Ingen familj ska behova avsta fran att lata sitt barn
delta i forskolans verksamhet av ekonomiska skal.

Aldrig tidigare har sa manga barn varit inskrivna i f6érskolan som vid hosten 2012.
Ar 2012 gick 84 procent av alla barn i dldern 1-5 i férskola, jimfort med 72 procent
for tio ar sedan. Fordelningen mellan pojkar och flickor dr jamn. Storst deltagande
finns bland 4-5 aringar dir nistan 95 procent av alla barn gar i forskola.

Trots att allt fler barn gar i forskolan har den genomsnittliga storleken pa barn-
grupperna inte dndrats sedan bérjan av 2000-talet, utan ar relativt konstant runt 17

barn. Barngrupperna ska enligt skollagen ha en limplig sammansittning och stor-
lek.

Hosten 2012 hade 94 procent av férskolans arsarbetare utbildning f6r arbete med
barn. Andelen arsarbetare med pedagogisk hégskoleutbildning uppgick till 54 pro-
cent. Personaltitheten var 5,3 barn per drsarbetare och 10,1 barn per férskollarare.
Uppgifterna om utbildning och lirartithet har varierat mycket lite den senaste tio-
arsperioden. Inte heller konsférdelningen bland personalen i férskolan har férind-
rats. Konsfordelningen dr ojamn. 3,5 procent av arsarbetarna var mian hosten 2012.
For nirvarande har Skolverket i uppdrag att driva en nationell kampanj for att fa
fler min att utbilda sig till forskolldrare. Det viktigt att bade man och kvinnor arbe-
tar inom forskolan.

Enligt skollagen och forskolans liroplan ska férskolan bidra till att barn med annat
modersmal dn svenska far méjlighet att bade utveckla det svenska spraket och sitt
modersmal. Antalet barn med ett annat modersmal 4n svenska har under den sen-
aste tiodrsperioden mer dn férdubblats i forskolan, fran 43 000 barn ar 2002 till

99 800 barn 2012. Det innebar att 2 av 10 barn i forskolan har annat modersmal 4an
svenska.

En forildrauppfoljning visar att féraldrar i Sverige dr n6jda med forskolan. Nastan

90 procent tycker att personalen gor ett bra jobb, att barnen ir trygga och att peda-
gogiken dr bra. Men manga férildrar dr missndjda med storleken pa barngrupperna
1 forskolan.
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Genom skollagen och foérskolans liroplan har férskollirare getts ett tydligare ansvar
for det pedagogiska arbetet 1 forskolan. En rad dtgirder har vidtagits for att stirka
denna yrkesgrupp. Under hosten 2011 startade en ny forskollararutbildning. Samma
ar inférdes ocksa en forskolldrarlegitimation for att hoja forskollarararyrkets status
och garantera kvaliteten 1 verksamheten. Endast den som har en sddan legitimation
far anstillas som forskollirare utan tidsbegrinsning.

Under 2009-2011 gav det s.k. Forskolelyftet mojlighet till fortbildning f6r forskolld-
rare, barnskétare m.fl. inom forskolan. Syftet var att utveckla férskolepersonalens
kompetens i samband med att forskolans pedagogiska uppdrag fortydligades i liro-
planen. Under 2012-2014 genomfors en ytterligare utbildningssatsning for forskol-
lirare och férskolechefer, dels med fokus pé fortbildning som avser barn i behov
av sirskilt stod samt uppfoljning och utvirdering. Frain och med hésten 2013 er-
bjuds ocksa bland annat kurser med inriktning pa flersprakighet och interkulturell
kompetens.

Innan skolplikten intrader ska alla sexdringar erbjudas plats i f6rskoleklass. Forsko-
leklassen ér en frivillig skolform inom det offentliga skolvisendet. Forskoleklassen
ska stimulera varje barns utveckling och lirande samt ligga till grund for fortsatt
skolgang. Ar 2012 gick 95 procent av landets sexaringar i forskoleklass, en succes-
siv 6kning fran 94 procent ar 2002.

Mal 2. Sakerstilla att ar 2015 har alla barn, sarskilt flickor, barn i svara omstan-
digheter och fran etniska minoriteter tillgang till gratis grundskoleutbildning av
hog kvalitet.

(Ensuring that by 2015 all children, particularly girls, children in difficult circum-
stances and those belonging to ethnic minorities, have access to and complete, free
and compulsory primary education of good quality.)

Nistan alla barn som ér bosatta i Sverige har skolplikt. Skolplikten motsvaras av en
rétt till utbildning och kan fullgéras i en skola med offentlig huvudman eller i en
skola med enskild huvudman. Eftersom skolplikten ar obligatorisk foljer deltagan-
det i grundskolan den demografiska utvecklingen. Skolplikten kan fullgéras i ndgon
av de obligatoriska skolformerna; grundskola, grundsirskola, specialskola eller sa-
meskola. Barn till samer far fullgbra sin skolplikt i sameskolan i stéllet for i arskurs
1-6 1 grundskolan. Aven andra barn far fullg6ra den delen av sin skolplikt i same-
skolan, om det finns sdrskilda skil. Grundsirskolan ska ge elever med utvecklings-
storning en f6r dem anpassad utbildning som ger kunskaper och virden och ut-
vecklar elevernas formaga att tilligna sig dessa. Utbildningen ska anpassas efter
varje elevs forutsittningar och bestar av nio arskurser. Inom grundsirskolan finns
en sirskild inriktning som kallas triningsskola. Specialskolan ar till f6r barn som pa
grund av sin funktionsnedsittning eller andra sirskilda skil inte kan gé i grundsko-
lan eller grundsirskolan. Specialskolan ska ha tio arskurser.

Det finns dven andra sitt att fullgéra skolplikten, t.ex. om man vistas pa sjukhus
eller har skal att ga pa en internationell skola.
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Utbildningen i skolan styrs bland annat av liroplaner med kursplaner. Skolverket
har dven beslutat allméinna rid som st6d for verksamheternas arbete att leva upp till
bestimmelserna.

Barn har skolplikt fran héstterminen det ar da barnet fyller sju ar. Huvudregeln ar
att skolplikten upphor vid utgiangen av varterminen det nionde aret efter det att
eleven borjat fullgora sin skolplikt. For elever 1 specialskolan upphor skolplikten
istallet vid utgangen av det tionde aret.

Den grundliggande utbildning som alla skolpliktiga elever har ritt till ska vara
kostnadsfri. Eleverna ska erbjudas kostnadsfria maltider och hemkommunen ér
skyldig att anordna kostnadsfri skolskjuts om sadan behovs. Endast enstaka inslag i
verksamheten kan féranleda en obetydlig kostnad f6r eleverna.

Med ndgra fa undantag giller samma bestimmelser for elever som saknar perma-
nent uppehallstillstind som for alla andra elever i skolan. Asylsokande barn har ritt
till utbildning men inte skolplikt. Sedan den 1 juli 2013 har dven barn som saknar
uppehallstillstind, sa kallade papperslosa barn, ritt till utbildning dock utan att ha
skolplikt. Tidigare har det varit frivilligt f6r kommunerna att erbjuda skolgang f6r
dessa barn, men samtliga barn som vistas 1 landet ges nu den formella ritten att
delta i undervisning.

Over tid har lirartitheten dvs. antal elever per lirare, dkat fran 12,7 r 2002 till 12,1
ar 2012. Konsfordelningen bland tjanstgérande lirare 1 grundskolan dr ojimn, en
obalans som Okat 6ver tid. Lasaret 2012/13 var andelen tjanstgérande lirare som
var kvinnor 76 procent medan motsvarande andel lisiret 2002/03 var 73 procent.
Kvinnliga lirare har en pedagogisk hogskoleexamen 1 hogre utstrickning d4n man-
liga.

I utbildningen ska, enligt skollagen, hinsyn tas till barns och elevers olika behov.
Skolan ska ge alla barn och elever den ledning och stimulans som de behéver 1 sitt
lirande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsittningar ska
kunna utvecklas sa langt som moijligt enligt utbildningens mal. En stridvan ska vara
att uppviga skillnader 1 barnens och elevernas forutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen. En avsikt med regleringen ér att uppmirksamma det ansvar huvud-
min och profession har for att vid resursférdelning, organisation och val av meto-

der och arbetssitt anpassa verksamheten till barns och elevers skilda férutsittningar
och behov.

I grundskolan erbjuds undervisning i modersmal. Genom undervisningen ska ele-
verna ges mojlighet att utveckla sitt tal- och skriftsprak sd att de far tilltro till sin
sprakférmaga och kan uttrycka sig i olika sammanhang och for skilda syften.
Undervisningen ska bidra till att eleverna erévrar kunskaper om modersmalets
uppbyggnad och blir medvetna om modersmalets betydelse for det egna lirandet i
olika skolimnen. Drygt 20 procent av samtliga elever i grundskolan ir berittigade
till modersmalsundervisning. De senaste tio aren har andelen 6kat med nistan 8
procentenheter. Av de berittigade deltog 54 procent i modersmalsundervisning ar
2012. Modersmalsundervisning ska ocksa erbjudas i ett minoritetssprak aven om
det inte dr elevens dagliga umgingessprak i hemmet.
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Sverige har fem nationella minoritetssprak: finska, samiska, meankieli, romani chib
och jiddisch. Svenskt teckensprak jamstills med de nationella minoritetsspraken.
Alla elever ska ha kunskap om de nationella minoriteternas sprak, kultur, religion
och historia. Barn och elever som tillh6ér en nationell minoritetsgrupp kan i férskola
och skola vidareutveckla bade sitt sprak och sin flerkulturella tillh6righet.

Flickor som grupp har bittre slutbetyg ar pojkar i grundskolans arskurs 9. Skillna-
derna har varit ungefir lika stora de senaste tio aren. Over hela landet ir flickors
genomsnittliga meritvirde generellt bittre dn pojkars, men monstret édr sdrskilt
markant 1 glesbygdskommuner. Pojkarna nar ungefir 90 procent av flickornas be-
tygsresultat i grundskolan, men det genomsnittliga betygsgapet mellan flickor och
pojkar varierar mellan olika dmnen. I grundskolan har flickor som grupp ett hogre
genomsnittlig betygspoing dn pojkar i alla idmnen utom i idrott och hilsa.

Av bakgrundsfaktorerna kén, socioekonomisk bakgrund och svensk/utlindsk bak-
grund ir det elevernas socioekonomiska bakgrund, i statistik matt som féréildrarnas
utbildningsniva, som har visat sig ha enskilt storst betydelse for elevernas resultat.
Oavsett vilka resultatmatt som jamfors ar bilden entydig nir det giller foraldrarnas
utbildningsniva. Elever med hogutbildade férildrar har bittre resultat dn elever vars
forildrar har ligre utbildning.

Den internationella kunskapsundersékningen PISA 2012 visar att svenska 15-
aringars kunskaper 1 matematik, listérstaelse och naturvetenskap fortsitter att f61-
samras. Sverige har den simsta resultatutvecklingen av alla OECD-linder. De
svenska eleverna presterar numera under OECD-genomsnittet inom alla tre kun-
skapsomraden. Forsimringen dr stérst bland lagpresterande elever. Flickor preste-
rar 6verlag bittre dn pojkar i undersékningen. Storst ar skillnaden i ldsforstaelse.

Men den aktuella bilden av svenska elevers kunskaper i grundskolan, baserad pa de
internationella studierna ér inte entydig. Sverige har en negativ utveckling i de am-
nesomraden som sedan linge ingar i internationella mitningar: lasférstaelse, mate-
matik och naturvetenskap i grundskolans senare ar. Inom andra omraden, saisom
digital lasning, medborgarkunskap, engelska samt i naturvetenskap i arskurs 4 har
de internationella studierna gett en mer positiv bild.

Det har dven uppmarksammats att grundskolors resultat skiljer sig at allt mer. Skill-
naden mellan skolors resultat har férdubblats sedan slutet av 1990-talet och ar nu
over 18 procent enligt betygen. I ett internationellt perspektiv har Sverige tidigare
haft sma resultatskillnader mellan skolor, men vi borjar nu nidrma oss nivan i manga
andra linder.

Mal 3. Sdkerstilla att alla unga manniskors och vuxnas utbildningsbehov tiligo-
doses genom lika tillgang till lampliga utbildningsprogram.

(Ensuring that the learning needs for all young people and adults are met through
equitable access to appropriate learning and life-skills programmes.)

Gymnasieskolan syftar till att ge grundldggande kunskaper f6r yrkes- och samhalls-
liv samt for vidare studier. Alla elever som avslutat grundskolan ska erbjudas en
gymnasieutbildning av sin hemkommun. Motsvarande skyldighet giller dven for
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utvecklingsstorda ungdomar som avslutat grundsirskolan att fa utbildning inom
gymnasiesirskolan. En hemkommun ska l6pande halla sig informerad om hur de
ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt, men som inte fyllt 20 ar, ar sys-
selsatta 1 syfte att kunna erbjuda dem limpliga individuella atgirder.

Den svenska gymnasieskolan har reformerats och det finns, frain och med hosten
2011, 18 nationella program. Elevernas intresse och val ska ligga till grund for vilket
gymnasieprogram de gar. Eleverna konkurrerar med betyg fran grundskolan for
platser pa skola och program. I den nya gymnasieskolan gérs skillnad pa hogskole-
forberedande program och yrkesprogram. Dessa ar forknippade med olika beho-
righetsregler, examensmal och programstrukturer. Det finns tolv yrkesprogram och
sex hogskoleforberedande program. Dirtill finns fem introduktionsprogram som ér
avsedda for elever som inte dr behoriga eller behéver skaffa sig en specifik beho-
righet, och syftar till att ge eleverna en grund for vidare studier eller arbetsmark-
naden. Inom gymnasieutbildningen erbjuds dven lirlingsutbildningar som innebar
att det dr mojligt fOr elever pa yrkesprogram att genomfora minst hilften av sin
utbildning pa en arbetsplats. Inom gymnasieutbildningen erbjuds ytterligare varian-
ter sisom exempelvis idrottsutbildningar som har tydlig elitidrottskaraktir; estetiska
varianter pa hégskoleférberedande program; spetsutbildningar som dr tydligare
profilerade och koncentrerade mot vissa specialomriden dn andra gymnasiepro-
gram; yrkesdansarutbildningen som ir en yrkesutbildning i klassisk balett och mo-
dern nutida dans.

Gymnasiesarskolan i Sverige ar fyraarig och frivillig och vinder sig till ungdomar
med utvecklingsstorning. Det finns dels nio yrkesinriktade nationella program och
dels individuella program for elever som behéver en utbildning som ér anpassad
for de egna forutsittningarna.

Utbildningen i gymnasieskolan ir frivillig, men hésten 2012 gick 98,7 procent av de
elever som limnade grundskolan virterminen 2012 i gymnasieskolan. Motsvarande
andel hosten 2002 var 97,6 procent.

Hosten 2011 gick drygt hilften av forstadrseleverna i gymnasieskolan pa hégskole-
forberedande program, en tredjedel pa yrkesprogram och knappt en femtedel pa
nigot av de fem introduktionsprogrammen. Vanligast var sprakintroduktion dar
mer 4n var tredje elev pa introduktionsprogram gick.

For nirvarande genomfor den svenska regeringen stora satsningar inom yrkesut-
bildningsomradet. En elev som gar ett yrkesprogram i gymnasieskolan far lira sig
ett yrke. Den som har examen frin ett yrkesprogram kan borja jobba direkt, starta
eget eller ldsa vidare pd yrkeshogskolan eller hdgskolan. Att ldsa vidare pa yrkes-
hégskola forutsitter att eleven antingen under sin gymnasieutbildning eller senare
list de kurser som kréivs for hégskolebehorighet. Alla som gar ett yrkesprogram
genomfor minst 15 veckor av utbildningen pa en arbetsplats, sa kallad apl (arbets-
platstorlagt lirande). Lirlingsutbildning innebir att eleven genomfér mer dn halva
sin utbildning pa en arbetsplats. Arbetsgivare dar med och paverkar yrkesutbildning-
arna for att de ska bli sa bra som mojligt. Samtliga elever pa yrkesprogrammen har
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nu ocksa ritt och mojlighet att inom ramen for sitt program fa grundliggande hog-
skolebehorighet.

Av de elever som slutférde gymnasieskolan varen 2009 hade 44 procent paborjat
hogskolestudier inom tre ar. Detta ir den hogsta andelen sedan 2000/01, dia mot-
svarande andel var 46 procent. Kvinnor paborjar i storre utstrackning 4n min en

hégskoleutbildning. Bland eleverna som slutfort sina gymnasiestudier varen 2009
hade 50 procent av kvinnorna och 38 procent av minnen en hogskoleutbildning

inom tre 4r.

Fran och med den 1 juli 2012 giller den nya skollagen ocksa for vuxenutbildning.
Kommunal vuxenutbildning bestar av utbildning pa grundliggande niva samt pa
gymnasial niva. Kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva ir utbildning
tor vuxna pé grundskoleniva och syftar till att ge vuxna sadana kunskaper och fir-
digheter som de behéver for att delta 1 samhaills- och arbetsliv. Den ska ocksa syfta
till att mojliggora fortsatta studier. Varje kommunmedborgare har ritt att delta i
grundliggande vuxenutbildning, fran och med andra kalenderhalviret det ar perso-
nen fyller 20 ar, om personen saknar siadana firdigheter som normalt uppnas i
grundskolan och har foérutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva syftar till att ge vuxna kunskaper och firdigheter
motsvarande de som ungdomar fir i gymnasieskolan. Eleverna ges ocksa mojlighet
att validera de kunskaper, kompetenser och firdigheter som de har nir de pabérjar
sina studier som vuxna. Kommunerna ska strava efter att anordna vuxenutbildning
pa gymnasial niva som svarar mot efterfragan.

Vuxna med utvecklingsstorning eller f6rvirvad hjdrnskada ska stddjas och stimule-
ras 1 sitt lirande inom sarskild utbildning f6r vuxna. De ska ges mojlighet att ut-
veckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stallning i arbets- och
samhallslivet samt att frimja sin personliga utveckling.

Allt fler studerar i kommunal vuxenutbildning och antalet uppgick 2012 till nar-
mare 190 000 elever. Antalet sjonk kraftigt fran slutet av 1990-talet fram till slutet
av 2000-talets forsta artionde i och med att satsningen genom statsbidraget i Kun-
skapslyftet fasades ut. Under de senaste aren har antalet elever aterigen okat vilket
delvis beror pa satsningen pa statsbidrag for yrkeskurser som benimns Yrkesvux.
Syftet med satsningen ar att motverka brist pa arbetskraft med yrkesutbildning och
att na de grupper som saknar gymnasieutbildning eller har en yrkesutbildning som
behover kompletteras. Fran hésten 2011 kan kommuner ans6ka om statsbidrag for
litlingsutbildning f6r vuxna. Lisaret 1998/99 var antalet elever som liste pa kom-
munal vuxenutbildning som hogst, 350 000 elever.

Under 2012 liser flest elever i kommunal vuxenutbildning inom gymnasial vuxen-
utbildning, 82 procent. De 6vriga, 18 procent, lidser inom grundliggande vuxenut-
bildning. Varje elev pa komvux deltar i genomsnitt i fyra kurser, vilket innebir att
det finns 750 000 kursdeltagare.

Totalt gar 34 000 elever i kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva 2012,
Elevgruppen har forindrats mycket de senaste 20 aren. Ar 2012 har 35 procent av
eleverna hégskoleutbildning, Ar 2001 var motsvarande andel 17 procent. Andelen
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utlandsfédda elever har 6kat sedan 1990-talet och 2011 ér nio av tio deltagare ut-
landsfodda. Se Mal 4 nedan.

Utbildning 1 svenska f6r invandrare dr en kvalificerad sprakutbildning som syftar till
att ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i det svenska spraket. Varje
kommun ér skyldig att se till att utbildning i svenska for invandrare erbjuds de per-
soner som saknar de grundliggande kunskaper i det svenska spraket som utbild-
ningen avser att ge. Detta giller frain och med det andra halvaret det ar de fyller 16
ar. Antalet elever i svenska f6r invandrare har 6kat mycket kraftigt under de senaste
aren. Ar 2012 deltar drygt 107 800 elever, vilket 4r en 6kning med 5 procent sedan
foregaende ar och mer dn en fordubbling sedan 2005.

Mal 4. Att vid 2015 uppna en 6kning med 50 procent av vuxnas laskunnighet,
sarskilt for kvinnor, samt likvardig tillgang till grundlaggande och aterkommande
utbildning fér vuxna.

(Achieving a 50 per cent improvement in levels of adult literacy by 2015, especially
for women, and equitable access to basic and continuing education for all adults.)

Hosten 2013 presenterades resultaten fran PIAAC, OECD-undersokningen av
vuxnas firdigheter, som genomforts fOr att fa information om i vilken utstrickning
den vuxna befolkningen, i aldrarna 16—65 ar, har de firdigheter som beh6vs 1 sam-
hillet. Sverige ligger totalt sett Gver genomsnittet for de deltagande linderna nir det
giller lasning och rakning och hogst nir det giller problemlsning med hjilp av
dator. Skillnaderna mellan kénen 4r sma nar det giller lisfirdigheter och dven 1
formagan att 16sa problem. Diremot finns det skillnader i rikning.

Samtidigt som Sverige ligger bra till i den internationella jimforelsen, finns det en
ganska stor andel av den svenska befolkningen som ligger pa en lag niva inom de
olika kunskapsomridena. I denna grupp ingar dels manga med kort utbildning och
dels manga utrikes f6dda. Det finns en risk att grupperna med lag kunskapsniva har
samre mojligheter att delta aktivt 1 arbetslivet och i samhallet.

Varje kommunmedborgare har ritt att delta i grundliggande vuxenutbildning frin
och med andra kalenderhalvaret det ar personen fyller 20 ar, om personen saknar
sadana firdigheter som normalt uppnas 1 grundskolan. Kommunerna ska ocksa
aktivt verka for att na de vuxna i kommunen som har ritt att delta i sidan utbild-
ning och motivera dem att delta i utbildning. Kommunerna ska striva efter att an-
ordna vuxenutbildning pa gymnasial niva som svarar mot efterfraigan. Malen for
kommunal vuxenutbildning ir att vuxna ska stédjas och stimuleras i sitt lirande. De
ska ges moijlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka
sin stillning 1 arbets- och samhallslivet samt att frimja sin personliga utveckling.

Varje kommun ér skyldig att se till att utbildning i svenska f6r invandrare erbjuds
de personer som saknar de grundliggande kunskaper i det svenska spraket som
utbildningen avser att ge. Utbildning i svenska f6r invandrare dr en kvalificerad
sprakutbildning som syftar till att ge vuxna personer med annat modersmal 4n
svenska grundliggande kunskaper i svenska spriket. I utbildningen far man lira sig
och utveckla ett funktionellt andrasprak.
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Sedan slutet av 1990-talet har antalet elever i utbildning i svenska for invandrare
okat och uppgick 2012 till 107 800 elever. Det ér fler kvinnor an min som deltar.
Av det totala antalet elever ar 2012 var 57 procent kvinnor. Andelen kvinnor har
okat sedan mitten av 90-talet. Lasdret 1993/94 var andelen 50 procent.

Staten erbjuder huvudmin fér vuxenutbildning att anscka om statsbidrag for att
utveckla verksamheterna och att fortbilda personalen. Anordnare av utbildning i
svenska for invandrare eller motsvarande kan ansdka om bidrag for att utveckla
verksamheten.

En studie av eleverna i den kommunala vuxenutbildningen pa grundliggande niva
2010 visade att 34 procent av eleverna hade en hégskoleutbildning. De flesta var
utlandsfédda och deras mal var ofta att lira sig svenska for att komma in samhalls-
liv och arbetsliv. Vuxenutbildningen har en utmaning i att bittre anpassas till ele-
vernas behov och férutsittningar. Fran och med 1 juli 2012 giller den nya skolla-
gen ocksa for vuxenutbildning. Det innebir bland annat ett forstirkt individper-
spektiv. Utgangspunkten f6r utbildningen ska vara den enskildes behov och forut-
sittningar. En viktig férandring 4r att det ska finnas en individuell studieplan f6r
varje elev inom vuxenutbildningen. Planen ska innehalla uppgifter om den enskil-
des utbildningsmal och planerade omfattning av studierna.

Mal 5. Till ar 2005 eliminera skillnader mellan kénen i grundskola och gymnasie-
skola och 2015 uppna likvardiga villkor — med sarskilt fokus pa likvardig tillgang
till grundskola av bra kvalitet.

(Eliminating gender disparities in primary and secondary education by 2005, and
achieving gender equality in education by 2015, with a focus on ensuring girls’ full
and equal access to and achievement in basic education of good quality.)

Skollagen och samtliga liroplaner uttrycker tydligt att férskolan och skolan har ett
uppdrag att motverka traditionella kénsmonster och att alla som arbetar i férskolan
och skolan ska ge mojlighet f6r alla barn och elever att prova och utveckla for-
magor och intressen utan begrinsningar utifran kon. Jamstélldhet, som grundldg-
gande demokratiskt virde, ska bade gestaltas och f6rmedlas.

Av grundskolans liroplan framgir att jaimstalldhet dr ett av skolans 6vergripande
mal: ”"Skolan ska aktivt och medvetet frimja kvinnors och mins lika ritt och moj-
ligheter. Det sitt pa vilket flickor och pojkar beméts och bedéms i skolan, och de
krav och férvintningar som stills pd dem, bidrar till att forma deras uppfattningar
om vad som ir kvinnligt och manligt. Skolan har ett ansvar for att motverka tradit-
ionella kénsmoénster. Den ska darfor ge utrymme f6r eleverna att préva och ut-
veckla sin f6rmaga och sina intressen oberoende av kénstillhorighet.”

Gymnasieskolans liroplan anger att: ”Skolan ska aktivt och medvetet frimja kvin-
nors och mins lika ratt och moijligheter. Eleverna ska uppmuntras att utveckla sina
intressen utan férdomar om vad som iér kvinnligt och manligt.”

Enligt skollagen ska alla, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekono-
miska férhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvdsendet. I diskriminerings-
lagen finns bestimmelser som har till syfte att motverka diskriminering och pa
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andra sitt frimja lika rittigheter och mojligheter inom utbildningsomradet oavsett
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller an-
nan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller alder.

Nistan alla barn som ér bosatta i Sverige har skolplikt. Skolplikten motsvaras av en
rétt till utbildning. Skolplikten kan bl.a. fullgbras i ndgon av de obligatoriska skol-
formerna; grundskola, grundsarskola, specialskola eller sameskola. Gymnasieskolan
ddremot ar frivillig. Hosten 2012 gick 98,7 procent av de elever som limnade
grundskolan varterminen 2012 i gymnasieskolan. Det finns ingen generell kéns-
skillnad nir det giller s6kande- och 6vergangsfrekvens till gymnasieskolan. Dire-
mot kvarstar stora skillnader i konsférdelningen pa flertalet program. Pa forsta aret
1 gymnasieskolan var andelen min 6ver 90 procent inom VVS- och fastighet, el-
och energi, bygg- och anldggning. Andelen kvinnor var hégst inom hantverk, vard-
och omsorg och humanistiska programmet. Ekonomiprogrammet var den utbild-
ning som hade jaimnast konsférdelning.

Betygsmissigt har kvinnor 1 gymnasieskolan hégre medelbetyg 4n min. Lisdret
2012/13 gillde detta for samtliga nationella program (med undantag for fordons-
tekniska programmet). Mer 4n hilften av de sékande till hogre utbildning ar kvin-
nor. Av de elever som slutférde gymnasieskolan varen 2009 hade 44 procent pa-
bérjat hogskolestudier inom tre ar. Kvinnor paborjar i storre utstrickning 4n man
en hégskoleutbildning. Bland eleverna som slutfort sina gymnasiestudier varen
2009 hade 50 procent av kvinnorna och 38 procent av mannen en hogskoleutbild-
ning inom tre ar.

Konsfordelningen bland tjanstgorande lirare i grundskolan dr ojimn, en obalans
som Okat 6ver tid. Lasdret 2011/12 var andelen tjanstgorande lirare som var kvin-
not 76 procent motsvarande andel lasiret 2002/03 var 73 procent. Kvinnliga lirare
har en pedagogisk hogskoleexamen i hogre utstrickning 4n manliga.

I gymnasieskolan rader totalt sett en nira pa jaimn kénsfordelning i lirarkaren med
52 procent kvinnor lasaret 2012/13, att jamfora med 48 procent kvinnor lasdret
2001/02.

Mal 6. Forbattra alla aspekter av kvaliteten i utbildning for att gora det mojligt for
eleverna att uppna goda kunskaper och matbara utbildningsresultat for alla —
sarskilt i laskunnighet, matematisk formaga och vasentliga livskunskaper.
(Improving all aspects of the quality of education and ensuring excellence of all so
that recognized and measurable learning outcomes are achieved by all, especially in
literacy, numeracy and essential life skills.)

Ansvaret for forskola, skola och vuxenutbildning ligger sedan 90-talets borjan pa
huvudminnen, kommunala respektive enskilda (verksamheten i fristiende skolor
finansieras med offentliga medel). De avsedda malen med decentralisering till med-
borgare och den pedagogiska personalen i skolan var att uppna en hogre effektivi-
tet och forbattrad kvalitet i skolan.

Decentraliseringen innebir att staten sitter mal, ger utvecklingsstod, foljer upp,
utvirderar och inspekterar, medan huvudminnen, kommuner eller enskilda hu-
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vudman, ansvarar foér genomforande och utveckling av verksamheten. I liroplaner
och kursplaner/dmnesplaner har staten formulerat vilka normer, virden och kun-
skaper som barn, ungdomar och vuxna ska ges mojlighet att tilligna sig. Kommu-
nerna och 6vriga huvudmin for forskola, skola och vuxenutbildning har ansvaret
for att malen forverkligas. Barn och ungdomar har ritt till en verksamhet som ger
dem forutsittningar att na malen 1 alla avseenden savil nar det galler kunskapsma-
len som de 6vergripande virdegrundsmalen.

Sedan ar 2008 har Sverige en myndighet, Skolinspektionen, som granskar skolor
och bedémer ansokningar om att driva fristiende skola. Den svenska skolan ge-
nomgar for narvarande en omfattande reformering med nya styrdokument: fran
och med 1 juli 2011 giller en ny skollag, nya liro- och kursplaner, ny betygsskala
med flera betygssteg och tidigare betyg, forindrad gymnasieskola, fler nationella
prov mm. Kunskapskraven har skrivits fram pa ett tydligare satt, vilket ska under-
litta lirarnas bedomning och betygssittning. For att sikerstalla likvirdigheten och
indirekt bidra till att h6ja kvaliteten i undervisningen genomfors ett stort antal dt-
girder for att stédja en likvirdig och rittvis bedomning och betygssittning. Dirtill
har allminna rad och stédmaterial tagits fram bland annat f6r hur huvudmain, rek-
torer och larare ska planera, genomfora och folja upp undervisningen samt for ar-
betet med atgirdsprogram for elever i behov av sirskilt stod. Aven satsningar inom
studie- och yrkesvigledningsomradet genomfors.

For att sikra att undervisningen haller god kvalitet beh6évs en professionell lirarkar.
Lirarnas ansvar for det professionella innehallet i den pedagogiska yrkesutévningen
har forstirkts genom att det i skollagen har slagits fast att utbildningen ska vila pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Nationella insatser for att stirka lirar-
yrket ar ny lirarutbildning, inférandet av lararlegitimation, karridrvigar for lirare
och stora satsningar pa lirarfortbildning. For att forbittra undervisningen inom
strategiskt viktiga amnen genomfors s.k. lyft inom matematik och ldsning samt
satsningar inom naturvetenskap och teknik. Dessa insatser bygger pa kollegialt la-
rande som dr en sammanfattande term fOr olika former av professionsutveckling
dir kollegor genom strukturerat samarbete (under ledning av en handledare) ut-
vecklar kunskaper i den dagliga praktiken. Med samma uppligg pagar dven en sats-
ning pa tio utvalda skolor med laga kunskapsresultat. Lirarna pa skolorna far st6d
av handledare for att utveckla sin undervisning. I insatserna ingar dven studiehand-
ledning pa elevernas modersmal, stéd for skolornas samarbete med elevernas vard-
nadshavare och moijligheter till laxhjilp. Vidare har en férséksverksamhet inletts
med uttkad undervisningstid i svenska och svenska som andrasprak f6r nyanlinda
elever.

Nir resultatutvecklingen 1 den svenska skolan beskrivs pa nationell niva anvinds
framfor allt de internationella studierna PISA, TIMSS och PIRLS med flera. Sve-
rige har sedan 1995 deltagit i nirmare ett 40-tal internationella kunskapsmitningar, i
allt fran lasférmaga och matematik till engelska. Provuppgifterna i internationella
studier 4r till skillnad fran nationella prov inte konstruerade utifran de svenska liro-
och kursplanerna utan utgar fran internationellt framtagna ramverk och ar sarskilt
utformade fOr att mita utveckling 6ver tid.
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Det ar visentligt att notera att de internationella studierna endast belyser vissa 4m-
nesomraden — frimst matematik, naturvetenskap och lasférstaelse, och i huvudsak
giller de grundskolan. Det finns ocksa andra mal f6r den svenska skolan som inte
belyses med de internationella studierna, bade mal i imnen och 6vergripande liro-
plansmal sdsom exempelvis lust att lira, ansvar och inflytande. De internationella
studierna 4r alltsa inte tillrackliga for att dra slutsatser om den svenska skolans re-
sultatutveckling som helhet.

Bilden av svenska grundskoleelevers prestationer inom olika kunskapsomraden
baserad pa resultat fran internationella studier ar inte entydig utan visar pa férsaim-
rade resultat inom vissa omraden och arskurser, oférindrade och férbittrade pa
andra, se Mél 2 ovan. De vil kinda ménstren £6r hur vil olika elevgrupper lyckas i
skolan bestir, och skillnaden mellan skolors genomsnittliga resultat har f6rdubblats
pa 20 ar. Skolorna verkar bli allt mer segregerade efter elevegenskaper. Mer studie-
motiverade elever samlas i skolor dir det finns manga andra studiemotiverade ele-
ver.

Nir det giller den lokala uppféljningen av svenska elevers kunskaper finns ett
starkt fokus pa den enskilda eleven. I mindre utstrickning kopplas kunskapsresulta-
ten till organisation och undervisningsmetoder. Ett systematiskt och aktivt arbete
med att utveckla kvaliteten pa undervisningen pa skolorna har en strategisk bety-
delse for 6kad maluppfyllelse. Skolinspektionens tillsyn har upprepat patalat brister
nir det giller rektors ansvar for att skolans resultat utviarderas regelbundet i syfte
att forbattra skolans arbete.

I den nya skollagen finns det krav pa systematiskt kvalitetsarbete. Aven inom detta
omréide har Skolinspektionens tillsyn visat pa stora brister i verksamheterna. Det
systematiska kvalitetsarbetet innebar att planera, folja upp och analysera resultaten i
forhallande till nationella mal, krav och riktlinjer. Detta ska utgéra utgangspunkten
tor val av insatser som leder till att verksamheten kan utvecklas och nd uppsatta
mal och resultat. Arbetet ska ske l6pande och pai alla nivaer; nationell niva, huvud-
mannaniva och enhetsnivi. Skolverket har dven beslutat allminna rid f6r huvud-
minnens och enheternas kvalitetsarbete och olika stodmaterial som hjilp for att
granska sin egen verksambhet, t.ex. sjilvskattningsverktyg.

Utbildningsomradet utgér ett centralt omrade dven i bredare nationella initiativ
sasom strategin for funktionshinderspolitiken 2011-2016 och en samordnad lingsiktig strategi
for romsk inkludering 2012-2032.

Framtida utmaningar for det svenska utbildningssystemet

Den svenska skolan star infor stora utmaningar. I Skolverkets ligesbedomning
2013 redovisade myndigheten sin samlade beddmning av situationen och utveckl-
ingen inom forskola, skola och vuxenutbildning. Tre 6vergripande utvecklingsom-
raden pekades ut som viktiga for att méta den svenska skolans utmaningar; att alla
skolor maste utvecklas till bra skolor for att 6ka likvirdigheten, att tillgangen till
kompetenta lirare behéver sikras och att skolor och huvudmin behéver langsik-
tichet. Slutsatserna i ligesbedomningen forstirktes ytterligare av PISA-
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undersokningen dir resultaten visar att svenska 15-dringar numera presterar under
OECD-genomsnittet inom matematik, lasforstaelse och naturvetenskap. Skillna-
derna ér stora mellan flickor och pojkar (till flickornas fordel) och de lagpreste-
rande har tappat ytterligare 1 férhallande till de hégpresterande.

Skolan maste bli mer likvardig. Den svenska skolan lyckas inte kompensera for
elevers olika bakgrund och forutsittningar. Skillnaderna mellan skolor med hoga
och laga resultat har vixt. Skolvalsreformen har med stor sannolikhet bidragit till
att skillnaderna mellan skolorna 6kat. Hur de nationella regelverken ser ut spelar
roll, men de lokala beslutsfattarna kan ocksa bidra till en mer likvirdig skola genom
medveten resursfordelning. Det handlar inte enbart om hur pengar férdelas utan
ocksa om att locka de bista lirarna och rektorerna till de skolor som har storst ut-
maningar. Alla skolor maste utvecklas till bra skolor.

Sakra tillgangen till kompetenta lirare. Inget har sa stor betydelse for elevernas
utveckling som kunniga och engagerade lirare. Samtidigt dr den framtida tillgangen
till lirare och forskollirare hotad. Stora pensionsavgangar ir att vinta och dessu-
tom dr svenska ldrare mindre néjda med sitt yrkesval dn genomsnittet f6r andra
EU- och OECD-linder. Skolans huvudmin, kommunerna och friskolornas styrel-
ser, bor gora mer for att rekrytera och behalla lirare med ritt kompetens. Lirarna
maste fa fOrutsittningar att ta ansvar for det professionella innehallet i sin pedago-
giska yrkesutovning och att hoja kvalitén i undervisningen.

Skolan behéver langsiktighet. De senaste aren har stora reformer genomforts —
ny skollag, nya liroplaner, kursplaner, amnesplaner, ny betygsskala, betyg i arskurs
6 och fler nationella prov. Lararlyftet, karridrtjanster for lirare och lirarlegitimation
har inforts. Reformerna syftar till att forbittra, men innebir samtidigt en utmaning
for skolorna. Dirfor behover skolan nu langsiktighet. Ytterligare satsningar bor
kopplas till de insatser som redan pagar. Hur staten hanterar regelverk och stod
spelar roll, men genom en klok lokal skolpolitik kan ocksa lokala beslutsfattare bi-
dra till langsiktighet och stabilitet f6r skolorna. Huvudmin maste géra mer for att
ta sitt samlade ansvar for skolan och arbeta systematiskt med att utveckla kvali-
teten.

Ytterligare ett omrade att uppmirksamma dr yrkesutbildningen. Andelen elever
som bétjar pa ett yrkesprogram har successivt minskat sedan 2007. I kombination
med sma arskullar innebér en minskad andel elever som viljer yrkesprogram en risk
for otillricklig kompetensforsorjning till vissa yrkesomraden. For ndrvarande ge-
nomfors ett stort antal statliga insatser inom omradet sisom stod till huvudmin
och skolor, kampanjer for att 6ka intresset kring yrkesutbildningar och for att fa
fler att utbilda sig till yrkesldrare, satsningar pa studie- och yrkesvigledning samt
uppfoljning av hur elever etablerar sig pa arbetsmarknaden.

Utvecklingsomridena kan inte hanteras genom punktinsatser, utan dr delar i ett
systematiskt kvalitetsutvecklingsarbete for att det svenska skolsystemet ska ha god
kvalitet, na hoga resultat och vara likvirdigt.
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