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Inger Tinglev ger i denna artikel en bistorisk tillbakablick pa specialpedagogiskt stod
som elever har erbjudits i skolan sedan bérjan av 1900-talet fram till idag. Aven
ansvaret for och urvalet av elevers behov av detta stod beskrivs liksom den kompetens
som lirare ansetts behova. Inger Tinglev lyfter hir dven stidets relation till elevhilsan.
Artikeln avslutas med en kort beskrivning av forskning om specialundervisningens

effekter och deras perspektiv.

Inger Tinglev &r fil dr i specialpedagogik. Hon dispute-
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heter - tre timplanbefriade skolors svenskundervis-
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Specialpedagogiskt stod,
urval av elever och lararkompetens?

Hjalpklass

I borjan av 1900-talet gavs specialpedagogiske stod i si kallade hjilpklasser. Dessa
var det enda mojliga stdd en elev i skolsvarigheter dd kunde fa. I hjalpklasserna
gick i forsta hand elever som benimndes begavningsmaissigt svaga elever.” Hjilp-
klassen var en kommunal angeligenhet bdde organisatoriskt och pedagogiskt. Det
innebar att varje skoldistrikt bestimde om hjilpklasser skulle inrdttas och de lokala
myndigheterna utformade dess tim- och kursplaner. Forst 1921 blev det krav pd
att dessa planer skulle godkinnas av Skoléverstyrelsen. Aven om hjilpklasserna
frimst var avsedda for sa kallade begivningsmissigt svaga elever visade det sig att
de i realiteten ocksa blev en plats for elever som kallades intellektuellt, socialt och
moraliskt avvikande.

Urval av elever

Det fanns en ambition att de elever som valdes ut att g i hjilpklass kulle vara ho-
mogena. Speciallirarens uppgift blev att med hjilp av intelligenstest vilja ut dessa
elever. Testningen bidrog till grinsdragningar men ocksa till att synliggora elever
med andra svarigheter, till exempel elever som begivningsmissigt lig under den
nivan pa elever som ansdgs passa i hjilpklass. Elever med andra svirigheter kunde
identifieras med andra test och medicinska undersokningar, till exempel normalbe-
gavade elever med svérare sjukdomar eller defekter, barn som hade specifika lissva-
righeter eller barn som stérde undervisningen.

I undervisningsplanen for hjilpklasser 1943 och i 1955 ars liroplan fanns detalj-
anvisningar om urvalsprocedur, organisation och pedagogik f6r dessa hjilpklasser.
Trots att man kunde urskilja elever med olika svarigheter var hjilpklasser linge det
enda sittet att ge elever stdd. Aven 1946 irs skolkommission, vars arbete si sma-
ningom ledde fram till inférandet av en grundskola f6r alla, stillde sig positiva
till en utbyggnad av hjilpklasserna, som samtidigt féreslogs bli statliga. I 1955 drs
laroplan beskrevs f6ljande olika sirskiljande 16sningar:

Hjilpklass

Observationsklasser for elever med socioemotionella storningar

Lisklasser for normalbegivade elever med lissvirigheter.

Skolmognadsklasser for elever som inte klarade av skolmognadsprivningarna som infor-
des 1946.

Horsel- och synklass

! Fakta om specialpedagogiskt stdd i denna artikel 4r till stor del himtad frin Ulla-Britt Bladi-
nis doktorsavhandling 1990, Frin hjilpskollirare till forindringsagent. Svensk speciallirarutbild-
ning 1921—1981 relaterad till specialundervisningens utveckling och forindring i speciallirarens

yrkesuppgifter.

2 Beteckningen pd elever har flera ginger under 1900-talet fram till idag fordndrats, se Bilaga 1,
dir fakta har himtats fran Hjorne, Eva & Siljo, Roger, 2008, Att platsa i en skola for alla.
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Frilufts- och hélsoklass
Sirskild specialundervisning

Sérskild hjilpundervisning’

Lararkompetens

Lirare i hjdlpklasser var ofta en klasslirare som genomgétt kurser om hur man
skulle undervisa elever i dessa typer av klasser. Kurserna 6vergick till terminskurser
i borjan pa 1920-talet. Forst 1962 infordes en statligt reglerad specialldrarutbild-
ning.

Rikdlinjer for pedagogisk kompetens for hjilpklasslirare perioden fére grundsko-
lans inférande (uttryckta i bland annat liroplanerna 1943 och 1955) innebar enligt
Ulla-Britt Bladini att specialliraren skulle ha:

— formaéga till individuellt anpassad, konkret undervisning, knuten till barnens
erfarenhetsvirld,

— kidnnedom om elevernas férutsittningar for inlirning,

— kunskap om respektive dmnes struktur som utgingspunkt fér limpligt stoff-
urval, samt

— kunskap om att integrera imnen med manuell inriktning i undervisningen.*

Hjilpklassldrarna forvintades undervisa i alla amnen och vara en typ av férestanda-
re for hjilpklassen. De metoder som skulle anvindas i hjilpklassundervisningen
skilde sig inte frin dem som anvisades for elever i vanlig klass; skillnaden lig i gra-
der av betoning av vissa pedagogiska inslag.

Elevvard

Skolhilsovard fanns redan vid mitten av 1900-talet.” Daremot fanns vid den hir
tiden ingen organisation for elevvarden. Hjilpklassen kan emellertid sigas ha haft
elevvardande uppgifter, eftersom den dven hade en social funktion som®
— individuell och social fostran

— praktiske och kinslomissigt stéd i problemsituationer

— hjalp dill fortsatt utbildning och/eller anstillning,

Dirfor skulle hjalpklassldraren kunna betraktas som ett ’elevvardsteam i en persor’,
menar Ulla-Britt Bladini. De var féregangare till kuratorer och studie- och yrkes-
valslirare.

3 Dir hjilpklasser inte kunde inrittas pa grund av for fa elever, gavs sirskild hjilpundervisning
for psykiske efterblivna barn. Sirskild specialundervisning var f6r elever som inte var psykiskt
efterblivna, men som av annan anledning behévde stod.

4 Bladini, Ulla-Britt 1990:231.
> Hammarberg, Lena, 2011. Skolhilsovirden i backspegeln. Finns pa www.skolverket.se/elevhalsa

¢ Bladini; Ulla-Britt, 1990:243.
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Stodundervisning i "klinik”

Hjilpklasser etablerades i forsta hand i storre stider, dir det fanns elevunderlag for
homogena klasser. I mindre stider och pé andra orter dir det inte fanns elevunder-
lag for homogena hjilpklasser foreslogs redan pa 1940- och 50-talen stddundervis-
ning pa vissa lektioner utanfér klassens ram f6r motsvarande elever.

En anledning till att man ville préva andra stédméjligheter kan ha varit att den
forskning under 1960 och 1970 som visade att effekten av undervisningen i speci-
alklass inte var den forvintade, eftersom elever med liknande svirigheter som blev
kvar i den vanliga klassen lyckades patagligt bittre 4n de som placerades i hjilp-
klass.” Bladini refererar i forsta hand till tv4 forskare, Johansson och Osterling,
som 1962 och 1967 visade att elever i svarigheter som gick kvar i vanlig klass hade
bicttre studieresultat an de som placerades i hjilpklass.®

Forskningsresultaten frin hjilpklassundervisningen paverkade inte synen pa
stddundervisningen i ndgon hogre grad. Sddan stodundervisning, som gavs till an-
dra elever 4n begivningsmissigt svaga elever, okade fortsittningsvis under 1960-ta-
let. Denna stodundervisning gick linge under namnet klinikundervisning, till
exempel obs-klinik, ldsklinik, vilka levde kvar lingt in p& 1980-talet. Olika typer
av specialklasser levde ocksa vidare. Nir grundskolan infordes 1962 fanns paral-
lelle bade hjalpklasser for elever med begavningshandikapp och specialklasser samt
sarskild specialundervisning for elever t.ex. med syn-, horsel- och ldssvarigheter
eller sociala problem.

Urval av elever

For att kunna avgora vilka elever som skulle erbjudas hjilpklass eller klinikunder-
visning fanns i Lgr 62 anvisningar om test for bade urval och diagnoser. Diagnosti-
serande utredningar syftade till att ge underlag f6r en mer tillrittalagd undervis-
ning. Det innebar att urvalsfokus under 1950- och 60-talen flyttades fran elevers
egenskaper till deras olika firdigheter. Med hjilp av diagnoserna ville man fa
kunskap om samt f6rsta och avhjilpa elevernas brister. Det innebar ett 6kat behov
av diagnostiskt men ocksa for firdighetstrinande material, vilket den framvixande
undervisningsteknologin kom att forse skolor med. Liromedelsbehovet var sirskilt
tydligt eftersom det fanns alldeles for fa specialldrare.

Lararkompetens

1962 infordes en statligt reglerad speciallirarutbildning samtidigt som begreppet
specialpedagogik inférdes. Utbildningen var ettirig for sma- och folkskollarare
och for amnesldrare bestod utbildningen av en kurs pa en termin. Delkursen
specialpedagogik omfattade lis- och skrivsvérigheter, talfel och deras behand-
ling, hérselsvaga elever, synsvaga barn och CP-barn.® Specialliraren skulle arbeta

i klinikundervisning men ocksa kunna diagnostisera och analysera den enskilda
elevens inldrningssituation for att sedan kunna sitta in adekvat triningsmaterial
for att dtgirda eventuella brister. De skulle ocksé kunna utarbeta undervisnings-
och triningsprogram, vilka skulle anvindas for fortsatt undervisning i den vanliga

7 Bladini, Ulla-Britt, 1990:274.
8 Hjorne, Eva & Siljs, Roger, 2008:45 ff.
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klassen och saledes ingd i den samverkan mellan speciallirare och klassldrare som
forordades i Lgr 62. Det medicinska synsittet pa orsakerna dominerade och den
psykometriska psykologin svarade for instrument att klassificera eleverna utifrin
deras svarigheter samt for att diagnostisera kunskaper eller brister. Specialliraren
skulle i kliniken std for snabba, avgrinsade pedagogiska insatser under relativt
korta perioder. I Lgr 69 betonas ytterligare vikten av diagnoser kopplas till under-
visnings-, trinings- och behandlingsprogram.

Elevvard och grundskolan
I Lgr 62 och Lgr 69 fick elevvarden en sirskild rubrik efter det att skolberedningen

i slutbetankandet skrivit att “en god omvéirdnad om eleverna utgor ett underlag for
skolans ovriga verksamhet”.” Huvudansvaret lag pa klassldrare och rektor men vid
allvarligare svarigheter skulle eleven hinvisas till psykologisk sakkunskap och till
specialundervisningen. Elevvirdsfrigorna betraktades som hela skolans angelidgen-
het, ddr fokus lag pa forebyggande dtgirder. Metoden, som skulle ligga tillgrund
for elevvarden, var eleviakttagelser knutna till olika situationer. Elevvéirdens insatser
benimns behandlingar, till exempel omnimns “medicinsk och psykoterapeutisk
behandling” i Lgr 69."° I Lgr 80 ersitts begreppet behandling med étgérdspro-
gram.

Integreringsambitioner

I slutet pd 1960-talet uppstod en strivan i samhallet att ka integrationen av elever
i svéarigheter i vanliga klasser. Tidigare beskrivna effektstudier har inverkat pi denna
strivan men dven Ingemar Emanuelsson forskning pa 1970-talet. Han fann att
over 50 procent av de elever som senare avbrot sina studier hade gitt i special-
klass. Bland dessa elever visade det sig ocksa att flickor och pojkar hade placerats i
olika typer av specialklasser, en placering som tenderade att bli permanent genom
hela skoltiden. Ulla-Britt Bladini skriver att den forskning som genomfordes pa
1970-talet i specialklassplacering av elever inte gav "stod dt forhoppningen om att
denna placering, med firre elever och specialutbildad ldrare, skall kunna utjimna
prestationsskillnader”.!" Likasa bidrog olika samhilleliga férindringar och tenden-
ser till integreringsambitionerna.

1974 tillsattes en utredning som for eftervirlden ir kind som SIA-utredningen.
I uppdraget ingick att utreda Skolans Inre Arbete (ddrav namnet ) men ocksa att
komma med utvecklingsforslag.'? I uppdraget betonades att malet for grundsko-
lan skulle vara att sd langt som mojligt undvika en organisatorisk differentiering.
Samtidigt ingick det i uppdraget att préva hur en individuell differentiering skulle
kunna genomforas for grupper av underpresterande elever.'?

? Bladini, Ulla-Britt, 1990:245.
10 Bladini, Ulla-Britt, 1990:248.
1 Bladini, Ulla-Britt 1990:29.

12.SOU 1974:53 Skolans arbersmiljo. Betinkande utgivet av Utredningen om skolans inre arbete
- SIA.

13 SOU 1974:53, 5. 60.
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I sin analys av skolsvarigheter urskiljde SIA-utredarna inte bara individrelate-
rade skolsvérigheter utan ocksd social- och skolrelaterade svarigheter. Orsakerna
till symptomen sags som ett komplicerat samspel av individuella dispositioner och
paverkan fran faktorer i den omgivande miljén. Den 6versyn som SIA-utredningen
gjorde av specialundervisningen gick dirfor i riktning mot en avveckling av test
och diagnoser samt det ridande individuella bristtinkandet. Man framférde i stil-
let en sociologisk — ekologisk syn pa skolsvarigheter, vilket innebar att synen pa
skolproblemen kom att férskjutas fran ett individuellt till organisatoriskt perspek-
tiv. I fokus stod en skola med undervisningssvarigheter, i vilken elevens situation
skulle beskrivas och dir mojligheter till utveckling skulle uppmirksammas i stillet
for att brister skulle identifieras.

En skola med undervisningssvarigheter

Manga av SIA-utredningens tankar om elever i svarigheter kom att genomsyra Lgr
80 och kommentarmaterialet "Hjilp it elever med svérigheter”. Man ville bort
fran specialundervisningen som en sidoorganisation. En diagnos av en enskild elev
ansdgs inte ge tillricklig information for att skolan skulle kunna forstd de svérig-
heter en elev kunde fi i skolan. I Lgr80 foresprakades dirfor ett kollektivt arbete i
personallaget i syfte att analysera elevens hela skolsituation och utifran den analy-
sen foresla dtgirder, som skulle dokumenteras i ett si kallat dtgirdsprogram.

Bladini menade att utredarna ville bort frin begreppet “sirskilda behov”, efter-
som fokus pa elevers sirskilda behov ansigs ha medfért att specialundervisningen
blivit den sidoorganisation den varit och i viss man fortfarande var i skolan. For att
komma ifran det och samtidigt tydliggora att det fanns olika orsaker till elevsvérig-
heter inf6rdes i Lgr80 benimningen “elever med skolsvarigheter”. Med begreppet
”skolsvérigheter” ansdgs att kategorisering av elever inte foreldg utan att alla elever
oavsett svarighet avsigs. Med begreppet ville man ocksd framhalla att métet med
skolan var en av flera anledningar till elevers skolsvarigheter. Prepositionen “med
(skolsvarigheter”) ansigs ge en antydan om att det specialpedagogiska arbetet skulle
ske inom den ordinarie klassens ram. Trots forindrad syn pa skolsvarigheter och
nya begrepp framholls samtidigt att skolor skulle kunna komma till ritta med
“elever med skolsvarigheter” med specialpedagogiska metoder och genom samar-
bete pa arbetsenheterna. Vad specialpedagogiska metoder innebar angavs inte.

Urval av elever

Policyn "en skola for alla” var stark under slutet av 1970-talet och under delar av
1980-talet. Undervisningen skulle utvecklas och anpassas till alla elever for att ge
dem, oavsett svirighet, méjligheter att nd malen. Elever med skolsvérigheter skulle
inte kategoriseras med avseende pd olika svirigheter. Endast elever med organiska
skador kategoriserades fortsittningsvis. Det betydde att vissa kategoriseringar av
elever togs bort medan andra fanns kvar i Lgr 80.

Inte heller ansags det effektivt att sirskilja elever med skolsvarigheter frin den
vanliga klassundervisningen. I stillet foresprikas det i SIA-utredningen att klass-
och speciallirare borde samverka inom ramen for det som kom att kallas samord-
nad specialundervisning. Den skulle f6retridesvis ges inom klassens ram. Samtidigt
ansdgs det nodvindigt att dven kunna avskilja en del elever i sirskilda undervis-

8 EN SPECIALPEDAGOGISK OVERBLICK



ningsgrupper. Dirfor fanns férutom sirskild undervisningsgrupp skoldaghem och
anpassad studieging. Strategier for urval och diagnoser hade tagits bort i Lgr 80. I
stillet var det den enskilda skolan som skulle vilja ut och placera elever "med skol-
svarigheter”. Varje skola hade ocksa att definiera dessa elever och fatta beslut om
placering.

Lararkompetens

I och med att fokus riktades mot undervisningen och att kategorisering av elever
klingade av tonades kravet ner pé att specialldraren skulle vara specialist med
inriktning mot diagnostisering och behandling av individanknutna svérigheter.
SIA-utredarna foreslog att specialldraren i stillet skulle ansvara for skolans verk-
samhet i stort genom att utveckla och foresla nya arbetssitt, ny organisation och
innovationer.

I Lgr80 foreslogs att specialliraren i sitt arbete skulle ligga tonvikt pa grundlig-
gande firdigheter och forebyggande verksamhet, vilket skulle ske i samarbete med
ovrig skolpersonal. Arbetsenheter inférdes inom vilka specialldraren i samarbete
med ovriga ldrare skulle genomfora generella forandringar i skolmiljén, utveckla
undervisningen men ocksd ansvara for speciella stddétgirder for enskilda elever.
Denna férandring skulle utvecklas i de arbetslag som man i Lgr 80 foreslog skulle
inrittas for att lirarna skulle kunna utveckla skolans inre arbete.!

Specialldraren skulle i sin utredning av elevers skolsvarigheter i forsta hand soka
svaret i skolans organisation och undervisning. Bladini ansdg att speciallirarens
funktion i forsta hand var att arbeta som en forandringsagent och tillsammans med
klassldraren utveckla och anpassa undervisningen. I andra hand skulle de arbeta
med olika individers skolsvarigheter. Kunskaper om gruppsykologi men ocksa kun-
skaper om miljons och det omgivande samhillets betydelse for elevers skolsvarig-
heter hade dirfor inférts pa speciallirarutbildningen redan i slutet av 1970-talet.

I SIA-rapporten hade bland annat kritik riktats mot att endast 27 procent av
specialundervisningen genomfordes av specialutbildade lirare. Samtidigt berorde
den specialpedagogiska undervisningen mellan 40 och 50 procent av alla elever.
Trots att man redan i SIA-utredningen ansig att specialldrarna skulle ha en mer
overgripande skolfunktion, fattades forst 1992 beslut om en forindrad speciallirar-
utbildning. De tvd grenarna som fanns pi 1980-talet — en mot utvecklingsstérning
och en mot inlirningssvarigheter — togs da bort. I stillet infordes en specialpeda-
gogutbildning som blev en pabyggnadsutbildning pé tre terminer.

En viss betydelse for den forindring av fokus i arbetet med elever i behov av
sarskilt stod, kan den forskning som Karl-George Ahlstrom m fl genomférde i
mitten av 1980-talet ha haft."”” Den visade att klinikundervisningens resultat inte
gav andra effekeer 4n hjilpklassundervisning. I stillet borde fokus riktas mot den
ordinarie undervisningen och vad som skedde eller inte skedde dir.

14 Regeringens proposition 1988/89:4. Skolans utveckling och styrning.

15 Ahlstrém, Karl- Georg, Emanuelsson, Ingemar & Wallin, Erik, 1985. Skolans krav — elever-
nas behov.
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Forebyggande elevvard

Lgr80 foregicks av den forsta statliga utredningen om elevvard, den s.k. Elevvards-
kommittén, som 1978 fick i uppdrag att utreda elevvarden.'® Kommittén skrev

ett par delbetinkanden och i ett av dem understryker kommittén vikten av att se
elevvarden som en integrerad del av skolverksamheten. Kommittén menade att det
finns tvd slag av elevproblem, dels problem som skapas i skolan och genom skolans
stt att bedriva undervisning och utforma verksamheten, dels problem hos enskilda
elever som har sin grund i andra omstindigheter. Kommittén menade att skolan
behéver arbeta med dessa problem utifrin de tvé dimensionerna — férebyggande
och behandlande.

Elevvarden i Lgr 80 omfattade bide forebyggande elevvird och specialundervis-
ning, som sigs som den behandlande delen i elevvirden. Likhetstecken sattes
salunda mellan specialundervisning och behandlande elevvard. Det innebar att de
undervisande insatserna tonades ner till f6rmédn for behandling. Nir sedan arbetet
med atgirdsprogram beskrevs omfattade det insatser av bide undervisande (be-
handlande) och elevvirdande karaktir.

Elever i behov av sarskilt stod

Tva ar efter inférandet av den nya specialpedagogutbildning 1992 infordes liro-
planen Lpo 94. Dir lades ansvaret f6r och genomférandet av all undervisning pa
kommunerna, siledes dven for elever i behov av sirskilt stod.'” Darfor angavs inte
strategier for olika typer av stod eller skolsvarigheter, vilka skulle formas och anpas-
sas av professionen utifrin de elever som fanns i kommunen och skolan. I Lpo94
fanns ett 6vergripande krav pa en likvirdig utbildning och undervisning for alla
elever:

”Undervisningen skall anpassas till varje elevs forutsittningar och behov.
Den skall med utgingspunkt i elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter,
sprik och kunskaper frimja elevernas fortsatta lirande och kunskapsut-
veckling./---/ En likvirdig utbildning innebir inte att undervisningen skall
utformas pa samma sitt Sverallt eller att skolans resurser skall fordelas lika.
Hinsyn skall tas till elevernas olika forutsittningar och behov. Det finns
olika vigar att n malen. Skolan har ett sirskilt ansvar for de elever som av
olika anledningar har svarigheter att nd mélen f6r utbildningen. Dirf6r kan

undervisningen aldrig utformas lika for alla.”'®

Vidare i Lpo94 skulle skolans arbete med att uppmirksamma och hjilpa elever i
behov av sirskilt stéd genomforas av alla som arbetar pa skolan. Oavsett svarighe-
ter benimndes dessa elever som elever i behov av sirskilt stod”. P4 skolan var det

' Frin dubbla spdr — till elevhiilsa, Slutbetinkande av Elevvirdsutredningen, SOU 2000:19,
Stockholm, 2000.

17 Aterigen hade kommunerna ansvar for elever i behov av sirskilt stdd, vilket de tidigare hade
haft i bérjan av 1900-talet d4 hjilpklasserna var kommunernas ansvar. Se inledande avsnitt i
artikeln.

'8 Lpo 94:6.
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varje larares skyldighet att i sin undervisning “mota varje elevs behov, formaga,
erfarenheter och tinkande”."” 1 Allméinna rid for att arbeta med dtgirdsprogram
patalades vikten av att i forsta hand frimja en god lirande milj6 for eleverna.?

I den senaste liroplanen Lgr 11 benidmns eleverna dven fortsittningsvis som
elever i behov av sirskilt stod. Den likvirdiga utbildningen beskrivs dir pd samma
sitt som i Lpo94. Alla som arbetar i skolan ska dven fortsittningsvis stodja elever i
behov av sirskilt stod och samverka for att géra skolan till en bra miljo for utveck-
ling och lirande.”!

En av nyheterna i Lgr11 ir att man i samtliga amneskursplaner har tydliggjort
formégor och centralt innehall som alla elever ska klara av i arskurserna 3, 6 och 9.
Det kan 4 ena sidan medfora att skolor ytterligare fokuserar pa den enskilda indivi-
dens kunskapande och méluppfyllelse, vilket skulle kunna leda till en strivan efter
homogena klasser. Men 4 andra sidan skulle det kunna innebira att det blir tyd-
ligare vad alla ska kunna och dirmed vilket st6d en del elever som inte nir mélen

kan komma att behéova.

Urval av elever

De elever som inte klarar av att uppfylla kunskapskvaliteterna med den undervis-
ning som ges inom klassens ram, ska erbjudas sirskilt st6d enligt Lgr 11. Huvud-
mannen har ansvar for att elever far det stéd de har rite till. I Allmdnna rid och
kommentarer for att arbeta med dtgirdsprogram® beskrivs vad skolan ska uppmairk-
samma som tecken pa eventuella behov av sirskilt st6d:*

Aven om skolan erbjuder en god lirandemiljs finns det elever som ir i behov av
sirskilt stod under kortare eller lingre perioder av sin skolgang. Skolverksamhe-
ten kan behdva anpassas till elever med olika typer av funktionsnedsittningar.

Nir en elev i grund- eller gymnasieskolan riskerar att inte né kunskapsma-
len i ndgot amne ska elevens behov av sirskilt stéd uppmirksammas. Andra
tecken pé att en elev dr i behov av sirskilt stdd kan vara att eleven vantrivs i
skolan, har svart att fungera i gruppen, ar upprepat eller lingvarigt frinva-
rande, har ett utagerande beteende eller drar sig undan. En del av de elever
som ir i behov av sirskilt stod uppvisar koncentrationssvérigheter, tal- och
spraksvarigheter eller psykosociala besvir. I vissa fall kan behoven vara dif-

fusa och svartolkade, i andra fall 4r de tydliga. /---/

Nir nagon kinner oro ver en elevs skolsituation bér detta tas pd allvar.
Ofta dr det eleven sjilv eller vardnadshavaren som pétalar bekymmer. Skolan
miste tidigt samtala med eleven och vardnadshavaren nir ett problem upp-
mirksammas.

¥ Lpo94, 2000:14.
2 Skolverket, 2008. Allmdinna rid och kommentarer. For att arbeta med digiirdsprogram, s 8-10.
2 Lgrll:14.

22 Skolverket har genomfort en revidering av Allminna rdd om dtgirdsprogram (2008:11),
under utgivning 2013.

23 Skolverket 2008:11.
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Nir elevens stodbehov har uppmirksammats ska rektor se till att utredning gérs.

Syftet med utredningen dr:**

att reda ut vad i skolsituationen som férorsakar en elevs svirigheter for att
bedéma vilka atgirder som skolan behéver vidta for att tillgodose elevens
behov av sirskilt stdd. En utredning om behov av sirskilt stdd bestar av tvd
steg, forst en kartldggning av hur problemet ter sig och direfter en diskus-
sion som leder till slutsatser om tinkbara orsaker och behov.

I praktiken har urvalet av elever i behov av sirskilt stdd ofta gjorts utifrin elevers
svarigheter men utan att koppla dessa till vad som i skolsituationen kan ha fororsa-
kat dem.” Nagot som de senaste dren kan ha inverkat pa att i forsta hand fokusera
elevernas svérigheter ar beteckning pa elevsvarigheter i skolan, t.ex. dyslexi, Touret-
te syndrom och Aspergers syndrom, vilka pekar pé elevers funktionsnedsittningar.?
En skolverksrapport pekar pa att elevers svarigheter och sirlosningar for respektive
funktionsnedsittning fokuseras for att ge dem mojlighet att na liroplanens mal.?”
Det har silunda ofta funnits och finns fortfarande en strivan efter homogeni-
sering och sirlésningar inom specialundervisningen, till exempel sirskilda under-
visningsgrupper och nivigruppering. I en rapport pekar Skolverket pa att omfatt-
ningen av sirskilt stod i grundskolan 6kade under mitten av 1990-talet. A ena sidan
skriver man att knappt 40 procent av eleverna i grundskolan nigon ging far sirskilt
stdd i grundskolan. Samtidigt som man i rapporten framhaller att det & andra sidan
dr méinga elever som inte far tillging till stédinsatser som de bedoms vara behov av.
Bengt Persson presenterade 1998 en studie av grundskolans anvindning av spe-
cialpedagogiska resurser.”® Han menar att skolans problem ir att den inte f6rmar:

...ta tillvara den naturliga variationen av olikheter hos eleverna i undervis-
ningen. Specialundervisningen far da i uppgift att l6sa de svaraste differentie-
ringsproblemen genom att 'ta hand om’ de i relation till Gvriga elever svagaste
i klassen och far dirmed en organisatoriskt differentierande funktion som
komplement till den pedagogiska differentieringen (eller individualiseringen).

Det innebir, enligt Persson, att stédet inte i forsta hand ar rikeat eller pd individ-
niva “likvirdigt”. Andra forskare som Jerry Rosenqvist hade 1995 kommit fram
till liknande resultat i sin analys av specialpedagogiska miljoer. De flesta undersok-
ningar som han refererade till ansig han ha ”en klar men oidentifierad utgings-
punke i ett slags etikettering av olika former av avvikelser”.”

Emanuelsson m fl tror att att sniva och djupgiende studier behévs for att 6ka

24 Skolverket 2008:12.
% Se bl.a. Skolverket 2011 och Skolinspektionen 2010 och 2011.

% Se Bilaga 1 angiende beteckningar pa elever i behov av sirskilt stéd frin borjan av 1900-talet

till idag.
27 Skolverket 2009:31 ff.
8 Persson, Bengt. 1998 a och b.

» Emanuelsson, Ingemar, Persson, Bengt, Rosenqvist, Jerry 2001, Forskning inom det sprik-
pedagogiska omridet — en kunskapsioversikt, Skolverket
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var kunskap om olika problem, men forskarna ir lika 6vertygade om att dessa
studier behover relateras till en djupare syn pé och teoribildningar om fragor kring
vad handikapp och skolsvarigheter dr som socialt och samhilleligt begrepp.*

Staffan Lofqvists avhandling kan i detta sammanhang ocksa vara vird att lyfta
fram.”' Den behandlar huruvida det svenska skolsystemskiftet i borjan pd 1990-ta-
let har haft betydelse for arbetet med elever i behov av sirskilt stod. Han fann att
utformningen av specialundervisning gér tillbaka till eller behéller tidigare former
och arbetssitt om en verksamhet utsitts for “stress”, vilket han menar att system-
skiftet och nedskirningarna under 1990-talet medférde. Han fann att antalet
sarskilda grupper 6kade liksom antalet elever i grupperna.

Lararkompetens

Specialpedagogutbildningen inférdes ungefir samtidigt som Lpo94 bérjade gilla.
Specialpedagogerna skulle utbildas for att ha en mer handledande roll. De skulle
arbeta mer tillsammans med personal och ledning och bidra till skolans pedagogiska
utveckling. De skulle ocksé ha ett dvergripande ansvar for det specialpedagogiska ar-
betet pa skolan, for utvecklingsarbete, uppfoljning, utvirdering och dtgirdsprogram.
Specialpedagogen skulle ocksd fungera som samtalspartner, handledare och radgivare.

Specialpedagogen och dess vergripande funktion hade svart att sld igenom. Gi-
vetvis arbetade en del specialpedagoger efter examen 6vergripande med specialpe-
dagogiska uppgifter i kommuner och skolor. Lika ofta arbetade de emellertid med
speciella stédatgirder for enskilda individer. Nagon riktigt utvirdering av specialla-
rarnas/-pedagogernas situation nationellt har inte gjorts.

Ar 2002 beslutade regeringen att inféra en speciallirarutbildning parallellt med
specialpedagogutbildningen. Specialldrare som utbildat sig tidigare hade, i likhet
med dem som nu skulle utbildas, en utbildning inriktad mer pa det konkreta arbe-
tet med elever. De specialldrare som gétt utbildningen efter 2002 ska i samrad med
larare och forildrar ocksd uppritta atgirdsprogram. Specialliraren ska ha férdjupad
kunskap om barns och elevers sprak- och begreppsutveckling och/eller matematik-
utveckling. Speciallirarutbildningen ska ha fokus pa lds- och skriv- eller matema-
tikutveckling. Aven speciallirarutbildningen skulle vara en pibyggnadsutbildning
pa tre terminer. Nagon fordjupad utvirdering av de tidigare specialpedagogernas/
lirarnas arbete och funktion har inte gjorts.

Regeringen gav i slutet av 2011 Hogskoleverket i uppdrag att se 6ver behovet att
utbilda bade specialpedagoger och speciallirare.”” Samma ar gav Vetenskapsradet
professor Kerstin Géransson ett trerigt uppdrag att se ver specialpedagogens och
speciallidrarens olika funktioner i kommuner och skolor.* Hogskoleverket framhall
i sin oversyn tidigt pa viren 2012 betydelsen av att den specialpedagogiska kompe-

3 Rosenqvist, Jerry, 1995, Specialpedagogiska forskningsmiljoer. En analyserande oversikt, Gote-

borgs universitet.
31 Lofqvist, Staffan, 1999.

32 htep/fwww.lararnasnyheter.se/yrke/2011/03/03/regeringen-infor-fler-specialiseringar-. ..
(2011110-26)

3 Vetenskapsradets hemsida om beviljade medel: http://www.vr.se/
sok.4.235f40c212384f2ca66800035.html?query=specialpedagog+speciall%C3%A4rare&subm
it=S%C3%96K
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tensen skulle finnas kvar som en 6vergripande skolkompetens.** Denna bredare
specialpedagogiska kompetens ansdgs med f6rdel kunna inkluderas som en ny
valbar inriktning till speciallirarexamen. Hogskolverket hade dessutom foreslagit
ytterligare sex kategoriseringar av speciallirare.

* sprik-, skriv-, och ldsutveckling

* matematikutveckling

* dovhet eller horselskada

* synskada

* grav sprakstorning

* utvecklingsstrning

* specialpedagogiskt arbete (enligt forlaget bor hir ingd krav pa kunskaper och
formégor att mota barn och elever med socioemotionella problem).

Hogskoleverket framholl i sin rapport betydelsen av att specialliraren skulle arbeta
i team. Samarbetet ansig utredaren bist kunna ske med exempelvis skolpsykologer,
logopeder, modersmalslirare och andra yrkesgrupper. Diremot nimns inget om
samarbete med klasslirare. De nimnda yrkeskompetenserna stimmer till viss del
overens med de yrkeskompetenser som enligt den nya Skollagen ska ingi i elevhil-
sans arbete.

I praktiken har skillnaden i inriktning mellan de tidigare och de idag utbildade
specialldrarnas och specialpedagogernas arbete inte fungerat som det var tinkt. De
sistndimnda har ofta arbetat med elever som det 4r tinkt att de nya specialldrarna
ska arbeta med. En risk med éterinférandet av specialldrarutbildningen 4r att klass-
larare inte anser sig behdva anpassa och utforma undervisningen utifran elevers
forutsictningar och behov i den utstrickning som efterfragas.” Det ansvaret kan
liksom tidigare komma att verlimnas till speciallirare. Det kan innebira att klass-
lirare dirmed kan fortsitta med undervisningen utan att utforma och anpassa den
till elevers olika forutsittningar och behov, vilket Lgr 11 framhaller som grunden
for en likvirdig utbildning.

Fran elevvard till elevhalsa

Mot slutet av 1990-talet aktualiserades fragan om skolhilsovardens och elevvirdens
uppdrag i skolvisendet. Ett betinkande lades fram ar 2000, SOU 2000:19 Frin
Dubbla spar till Elevhilsa®. Dir foresls bland annat att det inom elevhilsan ska
finnas hogskoleutbildade yrkesgrupper med kompetens i specialpedagogik och att
elevhilsan ska vara tillginglig for elever, larare, lirarlag och rektorer. Vidare foreslas
pedagogiska insatser som handlar om ldrares forhéllningssitt gentemot barnen,
betoning av regler och instruktioner och arbetssitt. Sddana insatser anses kunna
hjdlpa barn att lira och kontrollera sina beteendeproblem.

3 Hogskoleverket 2012. Rapport 212:11R.
3 Skolverkets ligesbedomning 2011.
3 SOU 2000:19. Frin dubbla spér till Elevhilsa.
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Elevhalsans arbete idag

Forskarna Eva Hjorne och Roger Silj6, som genomfort en studie av elevhilsoteam
pa fem skolor, efterlyser 2008 ytterligare konkretion av strategier f6r lirande som
dr av betydelse for och kan kopplas till elevers styrkor och svarigheter. I de fem
studera-de skolorna ser de ett monster att skolan skapar segregerande och sirskil-
jande 18sningar for elever i behov av sirskilt stod.?” For att kunna sirskilja dessa
elever anvinds kategoriseringar som utvecklats inom de medicinska och psyko-
logiska disciplinerna, vilka ofta anvinder neuropsykiatriska forklaringsformer for
elevers skolsvérigheter.

Hjorne och Silj6 framhaller att diagnoser och forklaringsmodeller kan vara bra,
eftersom de kan ge en del forklaringar till och forstdelse for barns och elevers sva-
righeter. Men, menar forfattarna, for att dessa ska kunna anvindas i undervisning-
en dr det viktigt att kunna "oversitta” den forstdelsen till ett pedagogiskt arbete i
klassrummet, t.ex. olika lirande-, lis- och skrivstrategier for olika elever.

I sitt arbete drar Hjorne och Siljo négra slutsatser som beror det sirskilda stodet
i skolan. En sidan slutsats dr att orsaken till elevers behov av sirskilt stod nistan
undantaggsvis forliggs hos den enskilda individen. De antyder att elevvardsteamen
har ett kategoriskt perspektiv®® pa orsaker till skolsvarigheter.

I sin studie efterlyser Hjorne och Silj6 att elevhilsoteamen, i arbetet med elever
i behov av sirskilt stdd, diskuterar och utvecklar f6ljande punkter:*

* Elevhilsoteamet beskrivs som “samhillets grindvake med uppgift att fordela
mojligheter och livschanser”.

¢ Elevers problem blir till en specifik form av avvikelse.

* Det ir inte slumpmissigt vilka barn som marginaliseras. Man kan pa goda
grunder anta att det som tidigare i historien finns tydliga klassmissiga, ekono-
miska, etniska, sprakliga och andra skillnader som avgér om man platsar i en
skola for alla eller inte.

* De individualiserande forklaringarna som forligger forklaringarna hos det en-
skilda barnet ir helt dominerande.

* Kategorier man anvinder hinfor sig till barnens intellektuella férutsittningar,
deras beteende, mognad, motivation, forméga att koncentrera sig och folja med
i undervisningen.

* Iskolorna finns ett genomslag av neuropsykiatriska kategorier som forklaringar
till skolproblem, t.ex adhd. De fyller samma individualiserande funktion som
de som brukats tidigare i historien.*” Problemen finns "beneath the skin and
between the ears”.

* Det saknas nistan helt i elevhilsoteamens arbete forklaringar och resonemang
som bygger pé en pedagogisk analys av vilka svirigheter eleverna har i arbetet i
skolan, och nir och hur dessa yttrar sig. Mycket av vad som hint i klassrummet
gors aldrig explicit.

w

7 Hjorne och Siljo, 2008:50.
38 Kategoriskt perspektiv se nista avsnitt “Forskningsperspektiv pa specialpedagogik”.
% Punkterna ir ibland direkt citat, ibland bearbetade frin Hjérne & Siljo 2008:141 ff.

0 Se bilaga 1.

'S
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* Det ir en defekt elev snarare 4n en ineffektiv organisation som ir definitionen
pa vad elevvardsteamet analyserar och atgirdar.

* Elevvirdsmotena har en konsensusorienterad samtalsform som innebir att
monstret forstds av och tycks tydliga for deltagarna. Det 4r vanligt med vaga
karakeirsbeteckningar i stillet for konkreta hindelser. Samtalskulturen medfor
att det 4r svart att se att det gors nigon egentlig analys av problemens karaktir.
De som yttrar sig tillfsr kommentarer som bekriftar vad foredragande sagt.

* De olika kompetenserna i elevvirdsteamet bidrar inte pd nagot markbart sitt
med olika sitt att analysera och resonera om elevhilsoproblem. Deltagarna méts
i ett institutionellt sprak priglad av en gemensam “rost”. Det individoriente-
rande fokus pd barnens svagheter 4r den berittelse som verkar te sig naturlig fr
alla grupper och genomsyrar det sociala sprak som utvecklas i elevhilsoteamets
verksamhet.

* Dokumentation spelar en underordnad roll.

Elevhilsans personal behover reflektera dver den verksamhet de ér en del av. De
behover, som punkterna ovan visar exempel pé, utveckla denna verksamhet i flera
avseenden, menar forskarna Hjorne och Siljé.

Forskningsperspektiv pa specialpedagogik

Hjornes och Siljos studie, liksom Skolverkets ligesrapport 2011 och Skolinspek-
tio-nens rapporter de senaste ren, visar att perspektivet pa elever i behov av sirskilt
stdd 4n i dag domineras av att placera svirigheterna hos eleven och att man ofta
forsoker hitta sirlosningar for dessa elever. Historiskt har det kategoriska perspek-
tivet dominerat i skolans praktik, men idven i forskning och kursplaner.*’ Emeller-
tid har de senaste trettio dren andra mer si kallade relationella perspektiv lyfts fram
inom forskning men ocksa i liroplaner. Med ett sadant perspektiv bér man kunna
utveckla inkluderande 16sningar i klassrummet. Skillnaden mellan de olika per-
spektiven och deras konsekvenser for bide den specialpedagogiska och pedagogiska

verksamhe-ten beskrivs i figur 1 nedan.

1 Emanuelsson, Ingemar Persson, Bengt & Rosenqvist, Jerry, 2001. Haug, Peder, 1998. Pers-
son, Bengt, 2001, Tinglev, Inger, 2005, Hjorne & Siljo, 2008.

2 Nilholm, Claes, 2003, Perspektiv pa specialpedagogik.
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Figur 1. Konsekvenser for skolans specialpedagogiska verksamhet beroende pa perspektivval.*®

Omraden

Relationellt perspektiv

Kategoriskt perspektiv

Den ordinarie undervisningens
pedagogik

Férmaga att anpassa under-
visning och stoff till skilda
forutsattningar for larande hos
eleverna.

Amnesspecifik och undervis-
ningscentrerad.

Specialundervisningens Peda-
gogik

Kvalificerad hjalp att planera in
differentiering i undervisning
och stoff.

Kvalificerad hjalp direkt
relaterad till elevers uppvisade
svarigheter.

Orsaker till specialpedagogiska
behov

Elever i svarigheter. Svarigheter
uppstar i métet med olika fore-
teelser i uppvaxt- och utbild-
ningsmiljon.

Elever med svarigheter. Svarig-
heter &r antingen medfédda el-
ler pa annat satt individbundna.

Tidsperspektiv

Langsiktighet

Kortsiktighet.

Fokus for specialpedagogiska
atgarder

Elev, larare och larandemiljo

Eleven

Forlaggning av ansvaret for spe-
cialpedagogisk verksamhet

Arbetsenheter (-lag) och larare
med aktivt stod fran rektor.

Speciallarare, specialpedagoger
och elevvardspersonal

Modellen visar tvA mentala konstruktioner som inte behover utesluta varandra.

Trots det har de tvé perspektiven ofta stitt mot varandra. Men om bara ett per-

spektiv, oavsett perspektiv, lyfts fram for att forsta elevers skolsvarigheter menar

de engelska forskarna Alan Dyson och Alan Millward att man inte kommer at

komplexiteten i de dilemman som uppstar i undervisningen.* De kommer i sin

fallstudie av fyra skolor fram till att det inte ar mojligt att forstd hur inkluderande,

organisatoriska strukturer och processer bittre leder till delaktighet 4n de som

forekommer i mer traditionella, f6ga samarbetande och hierarkiskt styrda skolverk-

samheter enbart med hjilp av organisationsférindring eller andra enskilda dtgirder.

Forskarna Bengt Persson och Elisabeth Persson menar att inkludering har bety-

delse for elevers maluppfyllelse. De har genomfért en forskningsstudie i Nossebro

skola i Essunga kommun.® Resultatet av studien pekar pa ett forskningsbaserat

arbete ddr inkludering 4r en viktig del i hur arbetet organiseras och utformas och

har lett till en markant utveckling av méluppfyllelsen i kommunen. Fér att det ska

lyckas dr det idr vikeigt att alla pa skolan har en samsyn kring vad som avses med

inklu-dering och att den synen utgr frin relevant forskning. Forskarna menar

att hog maluppfyllelse och inkludering gir att forena. I det sammanhanget ér det

viktigt att tanken bakom skolans organisation och utformning 4r gemensam och

kind av alla.

Alan Dyson och Alan Millward framhéller mer utbildningssystemets grundlig-

gande komplexitet och motsigelsefullhet som en anledning till motsittningar mel-

* Figuren ir himtad frin Tinglev, Inger, 2005:36, som ir bearbetad frin Persson, Bengt,
1998a: 31; Persson, Bengt, 2001: 143

# Dyson, Alan and Millward, Alan, 2000. Schools and Special Needs. Issues of Innovation and

Inclusion.

# Persson, Bengt & Persson, Elisabeth, 2012. Inkludering och maluppfyllelse — att nd fram-
gang med alla elever. Stockholm: Liber.
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lan det gemensamma och det individuella lirandet.* Ett exempel pa denna motsi-
gelsefullhet ér att alla elever ska na samma kunskapskrav i grundskolan samtidigt
som ldrandet ska anpassas till varje elevs forutsittningar och behov. Dessutom
framhéller Dyson och Millward att komplexiteten i de processer som bland annat
frambringar specialundervisningen har betydelse liksom dess historiska aspekt

och den makt som vidmakthills.*” Hur dessa motsittningar kommer till uttryck

i en verksamhet ir dirfor centralt att undersdka, menar forfattarna. Aven om de
engelska forskarna ir positiva till inkluderingstanken menar de att det finns risk att
den forutsitter nigon form av givet idealt tillstind. De menar att det inte finns ett
sadant givet och mojligt sitt att striva mot for att hantera elevers skolsvérigheter.
vilket de menar inte 4r mojligt att striva mot for att hantera elevers skolsvarig-
heter. Det 4r istillet viktigt att ta utgdngspunke i utbildningens komplexitet och
motsigelsefullhet framhaller Dyson & Millward liksom svenska forskaren Claes
Nilholm. Han menar att komplexiteten ger upphov till dilemman, som skolan och
dess personal har att hantera och besluta om. Han talar dirfér om ett dilemmaper-
spektiv.®®

% Dyson, Alan & Millward, Alan, 2000.
47 Nilholm, Claes, 2003.
48 Nilholm, Claes, 2003.
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Bilaga

Att kategorisera skolproblem - en sammanfattande 6verblick.*

Moralisk/ Psykologiskt/ Pedagogisk/ Social/psykologisk | Biomedicinsk
religios diskurs medicinsk diskurs | medicinsk diskurs | diskurs diskurs
(1800) (b6 1900) (1930-tal) (1960-tal) (1990-idag)
Utan erforderlig Bildbar sinnesslo Psykopat Livlig Psyk utvstord
fattningsformaga | opjidbar sinnessld | Omogen Lattrorlig Begavnings-
Féane Idiot Nervés Blyg handikap
Idiot Halvidiot Svaruppfostrad Angslig ADHD/damp
Sinnessl6 Trog Hysteriker Hammad Aspergers
Nagelbitare Dum Neurotisk Aggressiv Tourettes

Lat Fattig Imbicill Skolkare Neturotisk Dyslexi
Tattarungar Undermalig Svagbegavad Férhardad Dyskalkyli
Langsam L&g 1Q Ordblind Daliga hemférh

Sl6 Svagbega- Stérd Dagdrémmare

Obgjlig vad Vansterhant Utanfor

Styeg Psyk efterbliven- Snattare

Vanartig het Fabulerande

Utomaktenskap- Skolkande

liga barn Skolvagrare

Las- och skrivsva-
righeter

Skolomogen
CP

! Hjérne, Eva och Siljs, Roger. 2008:55.
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