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Forord

Denna rapport dr en uppdatering av Skolverkets tidigare rapport Enskilda
huvudmdn och skolmarknadens dgarstrukturer. Den beskriver de forindringar
som skett sedan 2009 i férekomsten av enskilda huvudmin och dgare inom
grundskolan och gymnasieskolan. Nytt for rapporten ir en kartldggning av
privata aktdrer inom férskolan f6r 2013. Rapporten bygger pé statistik fran
register och redovisas pd nationell niva.

For att kunna bedéma konsekvenserna av det fria skolvalet for kvaliteten,
likvirdigheten och mangfalden inom skolvisendet finns ett behov av att
regelbundet presentera en aktuell och sammanhallen bild av skolmarknadens
aktorer. Syftet med denna rapport dr att med den senast tillgingliga statistiken
teckna en sidan bild.

Rapporten har tagits fram av Henrik Bengtsson och Anneli Melén pa Skol-
verket. Virdefulla synpunkter pa tidigare versioner av rapporten har limnats av
Agarprovningsutredningen och Skolinspektionen.

Stockholm, september 2014

Anna Efkstrom Henrik Bengtsson
Generaldirektor Undervisningsrad
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Sammanfattning

Hur ménga privata aktorer (enskilda huvudmin och 4gare till enskilda huvud-
min) finns det inom férskolan, grundskolan och gymnasieskolan? Hur manga
ir de fristiende forskolorna och skolorna? Vilka ir aktdrerna, och vilka skillna-
der finns mellan deras verksamheter? Detta dr nigra av de frigor som besvaras
i denna rapport genom en nationell kartliggning utifrdn senast tillgingliga
statistik.

Resultaten i rapporten visar pa en stor variation av fristiende férskolor och
skolor, enskilda huvudmain och dgare. Huvudminnen ir till exempel olika
stora, finns i olika driftsformer och skiljer sig t vad giller dgarstrukturerna.
Samtidigt som de privata aktorerna tillsammans bidrar till ett varierat utbud av
forskolor och skolor, har nigra av dem tagit allt stérre marknadsandelar pa de
mindre enskilda och de kommunala huvudminnens bekostnad.

Inom forskolan fanns det 2013 drygt 2 000 enskilda huvudmin, diribland
ménga ekonomiska foreningar, aktiebolag och ideella f6reningar. Cirka 2 500
forskolor i landet 4r fristiende. Med andra ord driver de flesta huvudmin
endast en forskola. Men det finns dven huvudmin med ménga f6rskolor, vilket
betyder att var tionde fristdende f6rskola tillhér nagon av landets tio storsta
enskilda huvudmin.

Nistan 600 enskilda huvudmin med cirka 130 000 elever fanns 2013 inom
grundskolan. Av dessa elever gir tvé tredjedelar i grundskolor som aktiebolag
driver, men det 4r ocksa vanligt med stiftelser och ekonomiska eller ideella
foreningar. Inom gymnasieskolan fanns 2013 mer 4n 200 enskilda huvud-
min som drev gymnasieskolor med sammanlagt 85 000 elever. I dnnu hogre
grad dn for grundskolan gar dessa elever i skolor som drivs av aktiebolag (85
procent). Utdver aktiebolagen drivs de fristiende gymnasieskolorna frimst av
stiftelser.

Mer 4n var tredje elev i de fristdende skolorna gar i nigon av de tio storsta
huvudmiénnens skolor, bade inom grundskolan och gymnasieskolan. Men
medan denna andel ir den ligsta sedan 2009 inom gymnasieskolan, har den
sedan 2009 hela tiden 6kat inom grundskolan. Inom gymnasieskolan férkla-
ras det minskade utrymmet f6r minga av de stora aktérerna bland annat av
det sjunkande elevunderlaget pd nationell nivi och den 6kade konkurrensen
om eleverna. Inom grundskolan 4r marknaden 4nnu inte lika mittad, vilket
bland annat en tillvixt i andelen elever i aktiebolagsdrivna grundskolor utan-
for landets storstads- och titortskommuner vittnar om. Bland de fristdende
gymnasieskolorna 4r det 2013 fortfarande en storre koncentration av eleverna
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(drygt hilften) till de tio storsta dgarna eller koncernerna, 4n vad det 4r inom
grundskolan (cirka en fjirdedel).

Den skolmarknad som vixt fram efter 1990-talets valfrihets- och skol-
reformer har fort dver makten att vilja skola frin det offentliga till varje
enskild familj. Men marknaden skapar ocksi olikheter som utmanar likvirdig-
heten i svensk skola. Skolverket bevakar marknadsanpassningen av ett skol-
system som foridndras snabbt och som ir svart att 6verblicka. I denna rapport
redovisas en nationell bild av férekomsten av fristiende forskolor och skolor,
enskilda huvudmin och 4dgare. Forhoppningen ir att rapporten bidrar till en
okad kunskap om skolmarknadens aktérer, och till en faktabaserad diskussion
om det fria skolvalets konsekvenser for kvalitet, likvirdighet och mangfald.
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KAPITEL 1

Inledning



Inledning

"Friskolorna har kommit for att stanna”!

Ritten att starta fristiende skolor har medfért en méangfald av aktdrer som
erbjuder utbildning inom det svenska skolvisendet. Verksamheter bedrivs
till exempel i olika drifts- och dgarformer och i olika storlek, och med olika
utbildningsvigar och pedagogiska metoder.” I och med det har méjligheten
okat att vilja skola for forildrar och elever. Valfriheten innebir att minga
kommunala och fristdende skolor konkurrerar med varandra. Det samma
giller inom forskolan sedan 20006, da fri etableringsritt inférdes inom denna
skolform.?

Regeringen slar fast att mangfald och konkurrens, i allt visentligt, 4r till
fordel for kvalitetsutvecklingen i skolan.* Fristdende forskolor och skolor ir en
sjalvklar och betydelsefull del av det svenska skolvisendet.” Men Skolverket
ser det fria skolvalet och skolmarknaden ocksd som ett genuint dilemma, som
med stor sannolikhet har bidragit till de 6kade skillnaderna i elevernas resultat
mellan skolor. Aven om skolvalet bidrar till att skolor ser dver sin verksamhet
for att 6ka kvaliteten, kan valfriheten forsvaga forutsittningarna att sikra varje
elevs ritt till likvirdig utbildning.® Méjligheten att vilja ir inte heller jimnt
fordelad mellan kommuner och mellan olika delar av landet.”

Det finns 4ven tecken pé att mangfalden av fristaende skolor i olika
drifts- och dgarformer har minskat de senaste aren. Skolverket har i rappor-
ten Enskilda huvudmin och skolmarknadens dgarstrukturer visat pi en 6kande
dominans av ett fital akedrer.® Bide tillvixten av antalet fristdende skolor och
antalet elever i fristdende skolor har varit sirskilt kraftig f6r aktiebolag och
stora koncerner som ir verksamma inom skolvisendet.

P4 senare ar har debatten i media varit stor om vinstuttag i skolforetagen,
deras kop och forsiljningar av skolverksamheter, samt de dgare och riskkapi-
talbolag som ofta stir bakom dessa foretag. Mest uppmirksammat det senaste

Friskolekommittén (SOU 2013:56), Friskolorna i sambiillet, s. 15.

Se till exempel Skolverket (2012), En bild av skolmarknaden. Syntes av Skolverkets skolmarknadsprojeks.
Fri etableringsritt fanns dven under den borgerliga mandatperioden mellan 1991 och 1994.

Prop. 2008/09:171, Offentliga bidrag pa lika villkor, s. 25.

Prop. 2009/10:165, Den nya skollagen, s. 206.

Skolverket (2013), Skolverkets ligesbedimning 2013, s. 7-8. Se iven OECD (2012), Education Today
2013.

Skolverket (2013), Det svira valet. Elevers val av utbildning pa olika slags gymnasiemarknader.
Skolverket (2012), Enskilda huvudmdn och skolmarknadens igarstruksurer. Se dven Skolverket (2011),
Skolverkets ligesbedimning 2011. Del 2 — Bedimningar och slutsatser.
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aret har varit koncernen JB Education AB (JB Gymnasiet) som forsattes i kon-
kurs sommaren 2013. Hindelser som dessa har rest frigor och startat statliga
utredningar om vilken typ av huvudmin och 4gare som ir limpliga for att
bedriva skolverksamhet, eller hur denna limplighet ska prévas.’

Mot bakgrund av beskrivningen ovan ir det angeliget for Skolverket att
fortsitta bevaka marknadsanpassningen av ett skolsystem som 4r ”brokigt,
snabbt foérinderligt och svaréverblickbart™.' En f6rutsittning for att kunna
bedéma konsekvenserna av det fria skolvalet for kvaliteten, likvirdigheten och
mangfalden inom skolvisendet 4r att regelbundet presentera en aktuell och
sammanhillen bild av forekomsten av fristdende forskolor och skolor samt de

aktorer som dger eller driver dem.

Forsta kartlaggningen av forskolans aktorer

Den hir rapporten utgir frin Skolverkets tidigare studie Enskilda huvudmdin
och skolmarknadens dgarstrukturer. Syftet r att uppdatera och férdjupa kart-
liggningen av de enskilda huvudmin och 4gare som mellan 2009 och 2013
varit verksamma inom grundskolan och gymnasieskolan. Ett annat syfte ir att
utdka kartliggningen genom att inkludera forskolan, med uppgifter som giller
for 2013. Det ir forsta gingen Skolverket genomfér en kartliggning av detta
slag for forskolan. Sammantaget besvaras foljande 6vergripande fragor i denna
rapport:

® Hur manga privata aktdrer finns inom forskolan, grundskolan och gymna-
sieskolan ar 2013, och vilka ir de?

® Hur omfattande ir de privata aktorernas verksamheter? Pa vilka sitt skiljer
de sig frin varandra och frin de offentliga aktdrerna?

® Hur har antalet privata aktorer och omfattningen av deras verksamheter
inom grundskolan och gymnasieskolan férindrats mellan 2009 och 20132

En statistisk redovisning

Rapporten bygger pa statistikuppgifter frin olika register. S& lingt det har
varit mojlige har Skolverkets statistik anvints, bland annat de huvudmanna-,
skol- och elevregister som érligen tas fram for grundskola och gymnasieskola.
Skolverkets statistik kan dock inte anvindas f6r alla delar av rapporten. Dirfor
har ocksa uppgifter i foretags- och koncernregister frin Statistiska centralbyrin

9. Se till exempel Friskolekommittén (SOU 2013:56), Friskolorna i sambillet, Dir. 2012:131 Agarprivning
och mangfald vid offentligt finansierade vélfirdstjinster och Dir. 2014:3 Tilliggsdirektiv till Agarprovnings-
utredningen.

10. Skolverket (2012), En bild av skolmarknaden. Syntes av Skolverkets skolmarknadsprojekt, s. 11.
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(SCB) och Upplysningscentralen (UC) anvints. I huvudsak har statistik him-

tats frin SCB och UC inom foljande omraden:

® Enskilda huvudmin inom forskola och fristdende frskolor per enskild
huvudman

® Agare och koncernstrukturer inom forskola, grundskola och gymnasieskola

Avgransningar och definitioner

Rapporten omfattar skolformerna forskola, grundskola och gymnasieskola.
Uppgifterna for ar 2009, 2011 och 2013 hinvisar till mitningar i oktober
ménad. I skollagen (2010:800) har forskola och skola som organisatorisk enhet
ersatts av begreppen forskoleenhet och skolenhet. I denna rapport anvinds
dock begreppet forskola/skola istillet for skollagens begrepp.'

Forskolans och skolans aktorer

Aktorer syftar i denna rapport pi dem som i privat eller offentlig regi erbjuder
eller genom sitt dgande har inflytande 6ver utbildning inom férskolan, grund-
skolan eller gymnasieskolan.'® Nedan beskrivs dessa aktérer nirmare.

Enskilda och offentliga huvudman

Med enskild huvudman menas den enskilda fysiska eller juridiska person som
bedriver utbildning vid en fristdende forskola eller skola.'* Det kan till exempel
vara en forening, en stiftelse eller ett aktiebolag.

Med offentlig huvudman avses kommuner som bedriver utbildning vid en
kommunal f6rskola eller grundskola respektive kommuner, kommunalférbund
(gymnasieforbund) och landsting som bedriver utbildning pé en kommunal
gymnasieskola. Till de offentliga huvudminnen riknas dven staten, som ir
huvudman fér sameskolorna pé grundskoleniva.

11. Till grundskola riknas hir dven de statliga sameskolorna.

12. Skolverket redovisar statistik per skolenhet (frskoleenhet) fran och med lisaret 2012/13. Begreppen
skola och skolenhet ir inte jimfdrbara — antalet skolenheter blir fler 4n antalet skolor som en direkt
effekt av fordndringen i definitionen. Det giller dock frimst offentliga huvudmin, som jimfért med
tidigare organiserat sin verksamhet i fler och mindre skolenheter.

13. Med andra ord riknas inte andra aktorer som paverkar utbudet och efterfrigan pa utbildning, till exem-
pel elever och forildrar eller skolor och rektorer.

14. Utbildningen bedrivs efter godkiint tillstind fran kommunen (forskolor) eller staten (grundskolor och
gymnasieskolor). Uppgifter inom férskolan kan enligt 23 kap. § 1-2 skollagen (2010:800) dven over-
limnas pé entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person med bibehéllet huvudmannaskap for
kommunen. Skolverkets bedémning ir dock att bidragsfinansierade férskolor (med enskild huvudman)
helt dominerar framfér upphandlade férskolor. I statistiken gér det inte att skilja verksamheterna ét,
vilket betyder att det kan finnas enstaka fall av entreprenad bland de aktdrer som i rapporten definieras
som enskilda huvudmin (med fristiende forskolor).
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Agare, agarbolag och koncerner

I rapporten kartliggs dgarna till de enskilda huvudminnen inom férskola,
grundskola och gymnasieskola. Med dgare avses i denna rapport ett féretag
eller organisation (moderbolag) som dger minst 50 procent av aktierna eller
rosterna i huvudmannens verksamhet (dotterbolag).”” Tillsammans ingér
moderbolag (igare) och dotterbolag (huvudman) i en och samma foretags-
grupp, sa kallad koncern eller skolkoncern. Férskolor och skolor som tillhér en
koncern benimns som koncernférskolor respektive koncernskolor.

Med 4gare avses endast det svenska moderbolaget, det vill siga moderbo-
laget for hela koncernen. Till flera av de stora koncernerna finns det utlindska
dgarintressen, men det har inte varit méjligt ate hir f6lja dgarstrukturerna
i utlindska koncernregister. De eventuella svenska eller utlindska privatperso-
ner som Zger tillgingar hos den svenska koncernmodern fangas inte heller upp
i statistiken.

I en koncern kan det finnas mer 4n ett moderbolag, i flera led upp till moder-
bolaget for hela koncernen (4garen). I sadana fall utvar dgaren ett inflytande
over huvudmannens verksamhet genom moderbolagen. Dessa benimns som
dgarbolag i rapporten.'® Syftet med 4garbolagen kan vara, utdver att de driver
sina egna verksamheter, att samla dgandet och dotterbolagens tillgingar i ett
bolag inom koncernen. Agarbolagen kan ocksa vara delaktiga i styrningen och
ledningen av dotterbolagens verksamhet. Nedan ges ett exempel pé en koncern-
struktur som innehaller 4gare, dgarbolag samt huvudmin med deras skolor.

15. Privatpersoner eller féretag och organisationer med en mindre 4dgarandel 4n 50 procent riknas inte
i denna rapport som #gare, dven om det i praktiken ir s3 att alla enskilda huvudmin har en eller flera
dgare. | rapporten riknas endast dgare som antas ha ett avgdrande inflytande dver huvudmannens verk-
sambhet, enligt kriteriet pa en dgarandel pa minst 50 procent. Till varje sdidan huvudman kan det alltsa
bara finnas en dgare.

16. Konstruktionen med dgarbolag kan beskrivas som att en koncern bestir av flera mindre koncerner.
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Exempel pa koncernstruktur — dgare, dgarbolag och huvudman

Agare — Moderbolag foér hela koncernen (koncernmoder)
— AKtor pa koncernniva 1

— Moderbolag och dotterbolag
— Aktor pa koncernniva 2

— Moderbolag och dotterbolag

— Aktor pa koncernniva 3

Enskild
huvudman 2

— Dotterbolag
— Aktor pa koncernniva 4

koncernskola

Enskild — Dotterbolag
WINTLIGELI — Aktor p& koncernnivé 2

koncernskola

Exemplet visar att det finns tvd enskilda huvudmin inom koncernen och att
dessa befinner sig pa olika nivier inom koncernen. Huvudman 1 finns pd den
andra nivin. Det betyder att det inte finns nagra dgarbolag mellan 4garen och
huvudmannen. Huvudman 2 finns pa den fjirde nivéin i koncernen. Mellan
dgaren och huvudmannen finns det tvé dgarbolag.

Ett varierande antal aktérer — med olika roller

P34 vilket sdtt aktdrerna presenteras och grupperas i rapporten varierar, bero-
ende pé de olika skolformer och omriden som studeras. Antalet aktdrer 4r dar-
for inte konstant, det beror pa hur man riknar. De roller som de olika privata
aktorerna har kan inte heller helt separeras fran varandra. Enskilda huvudmin
som har en dgare ingar till exempel i en koncern. I den hir rapporten riknas
dven en koncern som en aktor, vilket betyder att ett antal enskilda huvudmin
(och samtliga dgare) aterfinns inom tvé kategorier av privata aktdrer. Vidare
kan det forekomma att kategorierna dgare och ‘dgarbolag 6verlappar varandra.
Representanter for dgaren kan till exempel sitta i ledningen for ett dgarbolag,
varfor skiljelinjen mellan dgare och dgarbolag i ett aktdrsperspektiv inte alltid
ar sjilvklar. Dessutom kan 4garen sjilv vara huvudman. Det betyder att dgaren
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dger och driver sina egna skolor, samtidigt som den dger ytterligare en huvud-
man till en eller flera skolor."”

Aktorernas verksamheter

I rapporten beskrivs omfattningen av de olika aktérernas verksamheter. Med
verksamheter avses hir férekomsten av utbildning, inte de olika utbildnings-
vigar eller pedagogiska metoder som eleverna erbjuds inom en given utbild-
ning. Vad giller verksamheternas omfattning mits den pa olika sitt beroende
pa vad som har varit majligt att belysa med den tillgingliga statistiken.

I huvudsak beskrivs aktdrernas storlek genom antalet forskolor respektive
antalet skolor och elever inom grundskola och gymnasieskola. For forskolan
har statistik samlats in for forsta gangen, vilket innebir att uppgifterna fér den
skolformen endast omfattar 2013. Fér grundskola och gymnasieskola anvinds
statistik som Skolverket tidigare samlat in och som mojliggor jimforelser
mellan dren 2009, 2011 och 2013.

Antal férskolor

Omfattningen av aktorernas verksamheter inom forskolan beskrivs i huvudsak
utifran antalet fristiende férskolor. Skolverkets statistik innehéller i nuliget
varken uppgifter om antalet fristdende forskolor eller inskrivna barn som kan
redovisas for varje enskild huvudman.'® Uppgifter om antalet fristiende for-
skolor f6r respektive huvudman har istillet himtats frin foretagsregister (SCB,
UC). I detta register finns dock inga uppgifter om antalet inskrivna barn.

Antal elever i grundskola och gymnasieskola

Antalet elever anvinds som storleksmitt for huvudmin, dgare och koncerner
for att det 4r eleverna som paverkas av hur utbildningen organiseras och
bedrivs. Antalet elever ger dven en indikation pd aktorens ekonomiska forut-
sdttningar, eftersom kommunernas bidrag till enskilda huvudmin baseras pé
antalet elever. Antalet elever ger dirfor ett matt pa hur stora akt6rens mark-
nadsandelar 4r inom skolsektorn. Elevantalet 4r dock inte det enda mattet pa
storlek som anvinds i rapporten. Det kompletteras dven med antalet skolor.

17. Agare som ocksa ir huvudman maste vara igare till en huvudman inom den studerade skolformen for
att den ska tillhéra en skolkoncern enligt definitionen i denna rapport. Det ricker allts3 inte att dgaren/
huvudmannen iger ett féretag som bedriver annan verksamhet én férskola, grundskola respektive gym-
nasieskola. Av denna anledning riknas till exempel inte som 4dgare den storsta enskilda huvudmannen
inom grundskolan, Internationella Engelska Skolan (IES), trots att den ér dgare till foretaget English
Summer School. I oktober 2013 var dessutom IES inte 4gt till mer 4n 50 procent av nagot foretag, och
riknas inte heller av denna anledning som en del av en koncern i denna rapport.

18. Diremot samlas uppgifter frin kommunerna in éver det totala antalet férskolor och inskrivna barn
per typ av huvudman i varje kommun (enskild och kommunal). Fran och med hésten 2014 samlar
Skolverket in uppgifter om barn och personal i forskola och pedagogisk omsorg frin varje kommunal
och enskild huvudman.
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Lasanvisning

Kapitel 2—4 beskriver de privata akt6rerna inom férskola, grundskola respek-
tive gymnasieskola. Kapitlen har en gemensam struktur. De inleds med en
beskrivning av férekomsten av samtliga huvudmain, savil enskilda som offent-
liga. Direfter beskrivs olika typer av enskilda huvudmin, med jimférande
hinvisningar i text, fotnoter och tabeller till de offentliga huvudminnen.
Sedan presenteras kopplingen mellan enskilda huvudmin och koncerner
genom en beskrivning av huvudminnens dgare. Utdver detta skiljer sig inne-
hallet i kapitlen &t och mellan de olika skolformerna. Syftet ir att ge en si bred
bild som méjligt av de variationer som finns i forekomsten av privata aktorer
inom skolvisendet. Dessutom finns det for grundskolan och gymnasieskolan
ett antal fordjupningsavsnitt (vilka dessa ar framgar nedan).

I kapirel 2 kartlagger Skolverket for forsta gingen de enskilda huvudminnen
och dgarna inom forskolan. Beskrivningen avser ar 2013.

Kapitel 3 handlar om grundskolan. Kapitlet beskriver de forindringar som
skett mellan dren 2009, 2011 och 2013 vad giller férekomsten av privata akts-
rer. Ett antal férdjupande avsnitt beskriver hur enskilda huvudmin med olika
driftsformer skiljer sig at vad giller sammansittningen av elever och lirare.

Kapitel 4 handlar om gymnasieskolan, och redovisar statistik motsvarande
den som presenteras for grundskolan f6r ar 2009, 2011 och 2013. Ett for-
djupningsavsnitt beskriver hur antalet elever férindrats pi huvudmannaniva
mellan 2009 och 2013 samt p4 de lokala gymnasiemarknaderna. Ett annat
fordjupningsavsnitt beskriver dgare och dgarbolag och hur deras verksamheter
ir kopplade till skolhuvudminnen.

I kapitel 5 sammanfattas och diskuteras rapportens resultat.
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KAPITEL 2

Forskola



Forskola

Totalt var omkring 489 300 barn inskrivna i férskolan hosten 2013, vilket ar
fler barn 4n nigonsin."” De flesta forskolebarn 4r inskrivna i férskolor med
kommunala huvudmin. Men under 1990-talet blev fristaende forskolor allt
vanligare i Sverige och 6kningen har fortsatt dven under 2000-talet. Ar 2013
gick 20 procent av alla barn i forskolan i en fristiende forskola. Det motsvarar
97 400 barn.

I detta kapitel redovisar Skolverket for forsta gangen statistik om de enskilda
huvudminnen och dgarna till enskilda huvudmin inom forskolan. Fokus lig-
ger pa aktdrernas storlek, riknat i antal fristaende férskolor. Den tillgingliga
statistiken medger inte en redovisning av antalet inskrivna barn per enskild
huvudman eller dgare. De uppgifter som redovisas i kapitlet avser ar 2013.

Nastan alla enskilda huvudman
driver bara en forskola

Statistik frin SCBs foretagsregister visar att de enskilda huvudminnen ir
betydligt fler till antalet an de kommunala ar 2013. Enligt registret finns det
totalt 2 035 enskilda huvudmin. Tillsammans driver de 2 576 forskolor. Da
det finns mer 4n 7 000 kommunala férskolor, betyder det att ungefir var fjirde
forskola ir fristdende.”® Det betyder ocksa att de allra flesta enskilda huvudmin
(93 procent) driver endast en forskola. Endast en mindre andel har mer 4n en
fristdende forskola; fem procent har tva till fyra férskolor, och tvd procent mer
in fyra forskolor.”!

Tio enskilda huvudman har mer an tio forskolor

Aven om de allra flesta enskilda huvudminnen bara driver en forskola, si
finns det ett antal huvudmin som bryter av mot ménstret. Drygt 30 enskilda
huvudmin har minst fem forskolor, och tio av dem har mer in tio forskolor.

19. Av alla barn i aldern 1-5 ar i befolkningen gick 84 procent i forskola. Som ett alternativ till forskola,
utanfér skolvisendet, kan pedagogisk omsorg erbjudas. Ar 2013 var cirka 15 000 barn mellan 15 &r
inskrivna i pedagogisk omsorg. Det motsvarar tre procent av alla barn i dldern 1-5 3r.

20. Kommunala férskolor finns i landets samtliga 290 kommuner. Enligt SCBs foretagsregister fanns det
totalt 7 350 kommunala férskolor &r 2013, och enligt Skolverkets statistik fanns det 7 142 kommunala
forskolor. Skillnaden beror pa att uppgifterna samlas in pd olika sitt. I detta kapitel redovisas fortsitt-
ningsvis uppgifter frain SCBs foretagsregister.

21. Jimfoért med de kommunala huvudminnen ir forhillandet det motsatta. Endast ett fital kommuner i
landet driver firre én fem forskolor i egen regi.
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I tabell 2.1 visas vilka de tio storsta enskilda huvudminnen 4r inom forskolan
ar 2013.

Tabell 2.1 De tio storsta enskilda huvudmannen raknat i antal forskolor. Forskola, 2013.

Antal forskolor

Pysslingen Forskolor och Skolor AB 99
Inspira Forskolor & Skolor AB 34
TP Forskolor AB 25
Vittraskolorna AB 16
Norlandia Férskolor AB 14
Ulna AB 13
Forskoleteamet Helianthus AB 12
Frilufts Forskolor i Stockholm AB 12
Foreningen for Vard och fostran av Barn och Ungdom (FVBU) 11
Futuraskolan AB 11
Totalt for de 10 stérsta enskilda huvudménnen 247
Andel (%) av samtliga fristdende forskolor 10
Andel (%) av samtliga forskolor 2

Kommentar: Alla utom Norlandia Férskolor AB, Ulna AB och FVBU tillhér en koncern. Pysslingen
Forskolor och Skolor AB och Vittraskolorna AB tillhdr samma koncern (AcadeMedia AB).

Tabellen ovan visar att en tiondel av alla fristiende férskolor drivs av de tio
stérsta huvudminnen. Tre av dessa — Pysslingen Forskolor och Skolor AB,
Inspira Férskolor & Skolor AB samt TP Férskolor AB — driver mer dn 20
fristiende forskolor vardera. Tillsammans driver de tre huvudminnen 158 av
de drygt 2 500 fristaende forskolor som fanns i landet 2013. Det motsvarar sex
procent av samtliga fristiende forskolor.

Omkring 200 enskilda huvudman
driver aven grundskolor

De flesta enskilda huvudmin inom forskolan har detta som sin huvudsakliga
verksamhet, men cirka 130 av de drygt 2 000 enskilda huvudminnen bedri-
ver i forsta hand utbildning pd grundskoleniva.? Ytterligare nagra r frimst
verksamma inom andra omraden. Till de senare kan till exempel nimnas
Frilsningsarmén med fyra forskolor, och ett antal huvudmin vars huvudsakliga
verksamhet 4r inriktad mot si kallad dagbarnvard.*

22. Med huvudsaklig verksamhet avses den verksamhet som i antal sysselsatta ir huvudmannens storsta.
23. Begreppet dagbarnvird finns i SCBs niringsgrensklassificering och innehéller till exempel fritidshem
och pedagogisk omsorg.
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Oavsett om huvudmannens huvudsakliga verksamhet 4r inom férskolan
eller inte, 4r det relativt vanligt att huvudminnen inom férskolan ocksa driver
grundskolor.?* Cirka en av tio enskilda huvudmin (201 huvudmin) finns
inom béda skolformerna ar 2013. Det vanligaste ir att en sidan huvudman
driver endast en fristiende forskola respektive grundskola. Det motsvarar 153
huvudmin eller tre fjirdedelar av de huvudmin som finns inom bada skolfor-
merna. Mindre vanligt 4r att samma huvudman driver mer 4n en forskola och
en grundskola. Endast 14 enskilda huvudmin gor detta, vilket motsvarar sju
procent av de huvudmin som kombinerar forskole- och grundskoleutbildning.
Nigra av dem driver minst fem férskolor respektive grundskolor; Pysslingen
Forskolor och Skolor AB, Vittraskolorna AB och Futuraskolan AB.?> Mer
information om dessa huvudmains verksamheter inom grundskolan aterkom-
mer i kapitel 3.

Ekonomisk forening
ar den vanligaste driftsformen

Ett sitt att yteerligare skapa sig en bild av vilka aktorer det dr som har etablerat
sig inom forskolan 4r att studera huvudminnens driftsformer.? Driftsformen
ger till exempel information om verksamheten drivs i vinstdrivande syfte
(aktiebolag) eller om den syftar till att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen (ekonomisk férening). Den mest forekommande driftsformen inom
forskolan idr ekonomisk forening. I likhet med de ideella foreningarna drivs de
ofta av férildrakooperativ.”” Men det finns ocksa andra driftsformer represen-
terade. Tabell 2.2 redovisar en fordelning av enskilda huvudmin och fristaende
forskolor efter samtliga de driftsformer som foérekom inom férskolan 2013.

24. Endast ett tiotal enskilda huvudmin driver forskolor och gymnasieskolor.

25. Riknat i antalet sysselsatta dr Pysslingen stdrre inom férskolan 4n grundskolan, och Vittraskolan res-
pektive Futuraskolan stdrre inom grundskolan in forskolan.

26. De driftsformer som avses i denna rapport ir de juridiska driftsformerna.

27. Férildrakooperativ har funnits linge inom férskolan vid sidan av kommunala férskolor. De var tillatna
nir etableringsfriheten for andra privata aktdrer var begrinsad fram till 1991 och mellan 1994 och
2006.
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Tabell 2.2 Enskilda huvudman och fristaende forskolor fordelade efter huvudmannens drifts-
form. Andelar i procent. Férskola, 2013.

Enskilda huvudmaén Fristaende férskolor

Antal Andel Antal Andel
Ekonomisk forening 1 067 52 1103 43
Aktiebolag 541 27 978 38
Ideell férening 215 11 243 9
Stiftelse 71 3 89 3
Enskild firma 73 4 73 3
Handelsbolag 41 2 48 2
Trossamfund 27 1 42 2
Totalt 2035 100 2576 100

Tabell 2.2 visar att den vanligaste driftsformen efter de ekonomiska forening-
arna ir aktiebolag, riknat i antal huvudmin och forskolor. Tillsammans driver
de ekonomiska féreningarna och aktiebolagen omkring 80 procent av lan-
dets fristiende forskolor. Nistan en av tio fristdende forskolor drivs av ideella
foreningar. Det 4r ddremot inte alls lika vanligt att fristiende forskolor drivs av
stiftelser och trossamfund eller som enskild firma eller handelsbolag.

Aktiebolagsformen inom forskolan hinger i hog grad ihop med huvudman-
nens storlek. Aktiebolagen ir klart 6verrepresenterade bland huvudmin med
mer 4n en forskola, jimfért med hur minga aktiebolagen generellt 4r inom
forskolan.?® Tvd av tre huvudmin med flera férskolor 4r aktiebolag.”” Andelen
huvudmin med minst tva forskolor for till exempel de ekonomiska foren-
ingarna ir endast 13 procent. Det kan 4ven noteras att nio av de tio storsta
enskilda huvudmin som redovisades i tabell 2.1 drivs som aktiebolag.

Aktiebolagen ar storst i storstadsomradena

Enligt statistiken fran SCBs foretagsregister finns fristdende forskolor i 239

av landets 290 kommuner ar 2013. De ekonomiska foreningarna dr den mest
spridda driftsformen i landet, med férskolor i 198 kommuner. Aktiebolag och
ideella foreningar finns i 120 respektive 101 kommuner. Ovriga driftsformer
finns i ett mindre antal kommuner, som varierar mellan cirka 30 och 50 kom-
muner beroende pé driftsform.

28. Som tidigare redovisats driver sju procent av samtliga enskilda huvudmin mer 4n en forskola, vilket
motsvarar 140 huvudmin.

29. Dessa aktiebolag driver 80 procent av alla de fristiende forskolor som har en huvudman med flera
forskolor.
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Andelen férskolor i olika driftsformer varierar mellan kommunerna. I synner-
het har storstadsomradena ménga aktiebolagsdrivna forskolor.*® Aktiebolagen
driver hir hilften av alla fristiende forskolor, och de ekonomiska foreningarna
en tredjedel. Det finns generellt sett en skillnad mellan stad och land vad giller
forekomsten av fristiende férskolor i olika driftsformer. I landets titortskom-
muner, dir 78 procent av landets alla fristiende forskolor finns, tangerar ande-
len forskolor i olika driftsformer de andelar som giller for hela landet. Ovriga
fristaende forskolor ligger i mer landsbygdspriglade kommuner.®' Hir har de
ekonomiska féreningarna en mer dominerande roll, dir de driver 58 procent
av alla fristiende forskolor. Aven de ideella foreningarna ir nigot vanligare i
landsbygdskommuner 4n i landet i stort, med en andel pa 13 procent av alla
fristaiende forskolor. Endast var femte fristdende forskola drivs av ett aktiebolag
i dessa kommuner. Den 6vriga cirka tiondelen fristdende forskolor ér fordelad
pa de dvriga driftsformerna; enskilda firmor, trossamfund, handelsbolag och
stiftelser.

Fa enskilda huvudman ingar i en koncern

Det ir ovanligt med majoritetsigande inom forskolan. Dirmed finns det
inte heller si ménga koncernférskolor. Med andra ord ir det i huvudsak den
enskilda huvudmannen som har ett inflytande 6ver verksamheterna i lan-
dets fristiende forskolor. Av de totalt 2 035 enskilda huvudminnen ér det
108, eller fem procent, som ingar i en koncern. Av de totalt 2 576 fristdende
forskolorna ingér 375 i en koncern. Det motsvarar 15 procent av samtliga
fristaende forskolor.

Ar 2013 var 70 koncerner verksamma inom f6rskolan. Var fjirde koncern (18
av 70) innehaller tv huvudmain. Ytterligare nio procent av koncernerna (6 av
70) har minst tre huvudmin. Huvudminnen inom en koncern ir i regel storre,
riknat i antal férskolor, 4n de som inte tillhér nagon koncern. Drygt var fjirde
enskild huvudman som ingr i en koncern har minst tvi férskolor. Andelen av
samtliga enskilda huvudmin som har mer 4n en forskola ér sju procent.

30. Till storstadsomriden har hir riknats de kommuner som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
klassificerar som storstider (Stockholm, Géteborg och Malmé) och forortskommuner till storstider.

31. Till titortskommuner har riknats de kommuner som SKL klassificerar som storstider, forortskom-
muner till storstider, storre stider och forortskommuner till storre stider. Till landsbygdskommuner
har riknats pendlingskommuner, turism- och beséksniringskommuner, varuproducerande kommuner,
glesbygdskommuner och évriga kommuner i titbefolkad respektive glesbefolkad region.
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Tio agare till en tiondel av alla fristaende forskolor

Av de 70 koncernerna inom forskolan ar det 30 inom vilka det endast finns
en forskola. Av de 6vriga 40 inkluderas i tabell 2.3 de tio stérsta, genom att
redovisa dgaren till de huvudmin som driver koncernforskolorna. I tabellen
visas ocksd hur ménga huvudminnen ir i koncernerna. Uppgiften om #gare
kompletteras i tabellen med namnen pa de dgarbolag eller de stérsta huvud-
minnen som finns inom respektive koncern.

Tabell 2.3 De tio storsta agarna raknat i antal férskolor. Forskola, 2013.

Antal Antal

férskolor huvudmén
Svensk Utbildning Intressenter Final Holding AB 116 3
AcadeMedia AB
Atvexa AB 36 4
TP Forskolor AB, m.fl.
Gemin AB 34 1
Inspira Forskolor & Skolor AB
Frilufts Forskolor i Sverige AB 12 1
Frilufts Forskolor i Stockholm AB
Helianthus Holding AB 12 1
Forskoleteamet Helianthus AB
Cibenon AB 11 1
Futuraskolan AB
Ronnbergs Friskolor AB 9 5
AR Forskolor i Taby AB, m.fl.
Bina Holding AB 9 1
Halsans Férskola Stockholm AB
Jensen Group AB 8 2
Jensen Education School AB, Jensen Education College AB
Mind Mill Management AB 6 5
Avalonia AB
Totalt antal forskolor/huvudman fér de 10 storsta agarna 253 24
Andel (%) av samtliga koncernforskolor/enskilda huvudman
i koncern 67 22
Andel (%) av samtliga fristdende forskolor/enskilda huvudman 10 1

Kommentar: | fet stil anges namnet pa agaren (koncernmodern). Exempel pa agarbolag eller
huvudman som tillnér agaren anges i raden under. Med agare avses det foretag som direkt
eller via agarbolag ager minst 50 procent av huvudmannen. For de tio storsta enskilda huvud-
ménnen, se tabell 2.1.
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Tabell 2.3 visar att en tiondel av samtliga fristdende forskolor tillhér de tio
storsta dgarna inom forskolan. Av dessa dominerar en dgare nir verksam-
heternas omfattning riknas i antalet férskolor, AcadeMedia AB. De har mer é4n
tre gdnger s manga forskolor som den nist storsta dgaren, Atvexa AB. Nistan
en tredjedel av alla koncernférskolor tillhor AcadeMedia AB, de flesta med
Pysslingen Férskolor och Skolor AB som huvudman.*

32. Ovriga huvudmin inom koncernen ir Vittraskolorna AB (16 férskolor) och Séder Triaden Forskolor
AB (1 forskola).
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KAPITEL 3

Grundskola



Grundskola

Antalet fristiende grundskolor har okat varje ar sedan 1990-talets utbildnings-
politiska reformer infordes i syfte att oka valfriheten inom skolan och utbudet
av fristiende skolor. Likasa har andelen elever som gir i fristiende grundskolor
okat, dven under det forsta artiondet pa 2000-talet nir elevkullarna sjonk.
Sedan 2011 har antalet elever i grundskolan ater 6kat, och 2013 gick 14 pro-
cent av samtliga grundskoleelever i fristiende skolor.

I detta kapitel redovisas forekomsten av enskilda huvudmin och deras dgare
inom grundskolan. Fokus ligger pa hur omfattande verksamheterna ir, frimst
riknat i antalet elever. Situationen for dr 2013 belyses, och jimférelser gors
mellan aren 2009, 2011 och 2013.

Dubbelt sa manga enskilda som
kommunala huvudman

De allra flesta grundskoleelever i Sverige gar i skolor med kommunal huvud-
man. Tabell 3.1 ger for 2013 en sammanfattning av antalet huvudmin, grund-
skolor och elever, uppdelade efter om huvudmannen ir enskild eller offentlig
(kommunal eller statlig).

Tabell 3.1 Antal huvudman, grundskolor och elever férdelade efter typ av huvudman.
Grundskola, 2013.

Huvudmén Grundskolor Elever
Enskild 581 792 125 960
Kommun 290 4 090 794 869
Stat 1 5 168
Alla huvudman 872 4 887 920 997

Kommentar: Staten ar huvudman for de fem sameskolorna.

De redovisade uppgifterna i tabellen betyder att var sjitte grundskola i Sverige
ar fristdende frdn den offentliga sektorn, ar 2013. Det motsvarar nistan 800
grundskolor. De enskilda huvudminnen 4r dubbelt si ménga som de kommu-
nala, men antalet grundskolor per enskild huvudman ir litet. Aven det genom-
snittliga elevantalet per fristiende grundskola (159 elever) dr ndgot mindre 4n
pa de kommunala (194 elever). Tabell 3.2 visar hur antalet enskilda huvud-
min, fristiende grundskolor och elever i fristiende grundskolor har férindrats
under de senaste dren (2009-2013).
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Tabell 3.2 Antalet enskilda huvudman, fristaende grundskolor och elever i fristdende grund-
skolor. Grundskola, 2009-2013.

2009 2011 2013
Enskilda huvudmaén 587 607 581
Fristdende grundskolor 709 761 792
Elever i fristdende grundskolor 95 948 112 144 125 960

Sett over hela perioden (2009—-2013) har antalet enskilda huvudmin for
grundskolor minskat nagot. Daremot har bide antalet grundskolor som de
enskilda huvudminnen driver, och antalet elever som gir i dem, 6kat. Mellan
2009 och 2013 har antalet fristiende grundskolor 6kat med tolv procent, och
antalet elever i fristiende grundskolor med nistan en tredjedel (31 procent).

Ett fatal enskilda huvudman har
stora marknadsandelar

De allra flesta enskilda huvudmin f6r grundskolor (92 procent) driver endast
en grundskola dr 2013.% Drygt hilften av eleverna i fristiende grundskolor

gar i en skola dir huvudmannen driver en (1) grundskola. Det i4r en kraftig
nedging sedan 2009, di andelen var tio procentenheter hégre. Betydelsen av
de smd huvudminnen ir fortfarande stor, men samtidigt har det skett en tydlig
okning av de stérre enskilda huvudminnens marknadsandelar de senaste dren.
Till exempel visar statistik for 2013 att nagra av de enskilda huvudminnen
inom grundskolan kan riknas till de storsta i landet, dven nir de kommunala
huvudminnen riknas med. Tabell 3.3 visar hur méinga elever som ir férdelade
pa de tio storsta enskilda huvudminnen 2013.

33. Forhallandet ser annorlunda ut vad giller de offentliga huvudminnen. I endast 15 procent av landets
290 kommuner finns det firre dn fem grundskolor som drivs i kommunal regi. Bland dessa finns det
bara fyra kommunala huvudmin som har endast en grundskola.
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Tabell 3.3 De tio storsta enskilda huvudmannen raknat i antal elever. Grundskola, 2013.

Antal Antal
grundskolor elever
Internationella Engelska Skolan i Sverige AB 20 14 101
Pysslingen Forskolor och Skolor AB 47 9 595
Kunskapsskolan i Sverige AB 29 8 851
Vittraskolorna AB 26 5 604
Fridaskolorna AB 4 1 840
Futuraskolan AB 6 1 308
Karl-Oskar Utbildning AB 10 1 206
Prolympia AB 3 1146
AcadeMedia fria grundskolor AB 7 1109
Ulno AB S 1068
Totalt fér de 10 stérsta enskilda huvudménnen 155 45 828
Andel (%) av samtliga fristdende grundskolor/elever
i fristdende grundskolor 20 36
Andel (%) av samtliga grundskolor/elever i grundskolor 3 5

Kommentar: Alla huvudman utom Internationella Engelska Skolan i Sverige AB, Karl-Oskar
Utbildning AB, AcadeMedia fria grundskolor AB och Ulno AB tillh6r en koncern. Pysslingen For-
skolor och Skolor AB och Vittraskolorna AB tillhér samma koncern (AcadeMedia AB).

Tabellen visar att mer 4n en tredjedel av alla elever i de fristdende grund-
skolorna gar i skolor som drivs av de tio storsta enskilda huvudminnen ér
2013. Denna andel har 6kat sedan 2009, da den var 28 procent. Fyra enskilda
huvudmin har en sirskilt stark stillning pa friskolemarknaden, med mer dn
5 000 elever vardera. Av de elever som gar i landets fristiende grundskolor, till-
hér 30 procent nigon av dessa fyra huvudmin. Skillnaderna i antalet elever ar
dock betydande dven mellan dessa huvudmin. Flest elever har Internationella
Engelska Skolan i Sverige AB, foljt av Pysslingen Forskolor och Skolor AB.*
Nistan samtliga av de enskilda huvudmin som hérde till de tio storsta i lan-
det 2013 var det dven 2009 och 2011. Ny bland de tio storsta sedan 2009 ir
Futuraskolan AB och sedan 2011 Karl-Oskar Utbildning AB och AcadeMedia
fria grundskolor AB. Vittraskolorna AB har sedan 2011 bytt namn frin Torn-
skogen Utbildning AB, samt 6vertagit de grundskolor som tidigare tillhérde
bland andra Résjotorp Utbildning AB och Vittra AB. Sivil Térnskogen som
Résjotorp tillhérde de tio storsta enskilda huvudminnen 2009 och 2011.

34. Riknat i antal elever ir Internationella Engelska Skolan i Sverige AB landets femte storsta huvudman
inom grundskolan &r 2013, storre dn Linkdpings kommun och nistan lika stor som Uppsala kommun.
Pysslingen Férskolor och Skolor AB ir landets tolfte storsta huvudman, med ett hundratal fler elever dn
Helsingborgs eller Lunds kommun.
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De stora enskilda huvudmannen okar mest

Den betydelse som ett fatal enskilda huvudmin har haft for utvecklingen

de senaste aren, beskrivs pd ett overgripande sitt i tabell 3.4. Dir redovisas
elevokningen frin 2011, vilket dr det forsta dret dd elevantalet efter en lingre
period éter borjade oka i grundskolan pa nationell niva. Elevantalet hos savil
enskilda som offentliga huvudmin 2011 och 2013 visas i tabellen.

Tabell 3.4. Antal elever i grundskolor med enskilda och offentliga huvudman. Grundskola,
2011-2013.

Férandring (%)
2011 2013 2011-2013
Enskilda huvudmén 112 144 125 960 +12
... varav de tio storsta enskilda huvudménnen 34 529 45 828 +33
Offentliga huvudman 776 514 795 037 +2
Samtliga huvudman 888 658 920 997 +4

At tillvixten i antalet elever mellan 2011 och 2013 har varit sirskilt stark for
de redan stora enskilda huvudminnen framgar tydligt av tabellen. Tillsam-
mans 6kade de sitt elevantal med en tredjedel. Att det inte har att géra med
den generella 6kningen av antalet elever i grundskolan framgér av tabellens
nedersta rad, som visar att det totala elevantalet i landet endast 6kat med fyra
procent.”

En ytterligare koncentration i utbudet av grundskoleutbildning till ett fital
huvudmin kan dessutom forvintas infor skolstarten hostterminen 2014. Det
framgar av Skolinspektionens statistik.*® Skolinspektionen ir den myndighet
som beviljar tillstdnd att starta en fristiende grundskola. Infor hostterminen
2014 har myndigheten gett tillstind f6r atta enskilda huvudmin att starta nya
grundskolor. Sammantaget planerar de atta huvudminnen att starta 31 nya
grundskolor.”” Huvudminnen for merparten av dem (26 skolor), 4r Internatio-
nella Engelska Skolan i Sverige AB och Jensen Education College AB. Inter-
nationella Engelska Skolan i Sverige AB hade 20 grundskolor 2013. Jensen
Education College AB hade fyra grundskolor med totalt 450 elever. Om de
nya skolorna startar som planerat under hdstterminen 2014 kan alltsd antalet
skolor och elever bli annu fler fr négra av de storre enskilda huvudminnen.

35. 1 procent dkade de tio storsta huvudminnens elevantal med nistan lika mycket (27 procent) dven mel-
lan 2009 och 2011. Mellan dessa ér var antalet grundskoleelever i stort sett oférindrat pa nationell nivi
och minskade ndgot for de offentliga huvudminnen.

36. www.skolinspektionen.se/statistik-tillstind-2014-15. Se dven Skolinspektionen (2013), Beslut om ansik-
ningar att starta fristdende skola — liisaret 2014/15.

37. Hir avses endast utbildningar som helt eller delvis har godkints p skolor som ér nya inf6r lisaret
2014/15.
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Ett femtiotal enskilda huvudman
driver ocksa gymnasieskolor

En mindre del av de nistan 600 enskilda huvudminnen inom grundskolan
ir ocksd huvudmin for en eller flera gymnasieskolor. Ar 2013 fanns det 51
sddana huvudmin, vilket motsvarar nio procent av alla enskilda huvudmin
inom grundskolan. Det 4r nagot vanligare att de huvudmin som bide har
grundskolor och gymnasieskolor, har flest elever inom grundskolan.’® Landets
storsta huvudman riknat i antalet grundskoleelever, Internationella Engelska
Skolan i Sverige AB, har till exempel férhéllandevis fa elever inom gymnasie-
skolan (motsvarande fem procent av huvudmannens totala elevantal inom de
bida skolformerna). P4 grund av deras storlek motsvarar det inda cirka 700
gymnasieelever.*” Men det finns ocksd huvudmin dir merparten av eleverna
finns pa den gymnasiala nivan.*

Aktiebolagen vaxer mest

En majoritet av de fristdende grundskolornas elever gér i skolor som drivs

av aktiebolag. Men det ir inte ovanligt med andra driftsformer inom grund-
skolan. Figur 3.1 redovisar elevernas fordelning efter samtliga de driftsformer
som har forekommit bland de enskilda huvudminnen under perioden 2009—
2013.

38. Ar 2013 hade 33 av 51 huvudmiin fler elever inom grundskolan éin inom gymnasieskolan.

39. Av 6vriga huvudmin som i tabell 3.3 redovisats som de tio storsta huvudménnen inom grundskolan,
driver dven Kunskapsskolan i Sverige AB och Fridaskolorna AB gymnasieskolor. Elevantalet motsvarar
sju procent av deras totala elevantal inom grundskolan och gymnasieskolan, vilket betyder cirka 1 880
respektive 140 elever.

40. De stdrsta av dessa ir Stiftelsen Viktor Rydbergs skola, Lirande i Sverige AB och Jensen Education
College AB med cirka 1 400, 2 200 respektive 3 700 gymnasieelever. Det motsvarar mellan 72 och 89
procent av samtliga deras elever pd grund- och gymnasieniva.
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Figur 3.1 Antal elever i fristdende grundskolor fordelade efter huvudmannens driftsform.
Grundskola, 2009-2013.
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Utvecklingen har varit entydig sedan 2009. Allt fler, och en vixande andel,
elever gar i aktiebolagsdrivna grundskolor. Tva tredjedelar av eleverna i fri-
stdende grundskolor gick 2013 i skolor som drivs av aktiebolag, och andelen
har vixt i snabb takt sedan 2009 (frdn 57 till 66 procent). Resterande tredje-
del av eleverna finns nistan uteslutande i grundskolor som drivs av stiftelser
och ideella eller ekonomiska foreningar. Enskild firma har sedan 2009 nistan
helt férsvunnit som driftsform inom grundskolan. Det finns 2013 endast tre
huvudmin kvar som driver sina skolor som enskilda firmor, och tillsammans
har dessa drygt 100 elever. Elevantalet har sedan 2009 6kat nagot for stiftelser,
ekonomiska féreningar och trossamfund, men framfor allt for ideella foren-
ingar med cirka 2 000 elever.* Diremot har andelen elever som gér i skolor
som drivs av stiftelser, trossamfund samt ekonomiska och ideella féreningar
minskat nagot sedan 2009.

For de storre huvudmin, som har mer 4n en grundskola, 4r andelen elever
som gar i aktiebolagsdrivna grundskolor 4nnu storre 4n vad ovan redovisats.
Bland dessa huvudmin ir andelen hela 94 procent. Aktiebolagens skolor ar
dessutom stora riknat i antal elever jimfort med ovriga driftsformer, med
undantag for stiftelserna.”” Aktiebolagsformen ir med andra ord férknip-

41. For de ideella foreningarna motsvarar det en 6kning péd 16 procent mellan 2009 och 2013.

42. 1 genomsnitt gir det 176 elever pd aktiebolagens grundskolor och 185 elever pa stiftelsernas grund-
skolor. Elevantalet for de 6vriga driftsformerna ligger mellan 36 och 127 elever, med det ligsta antalet
elever i de enskilda firmorna.
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pad med stora och expanderande verksamheter, dven om det ir ett mindre
antal riktigt stora huvudmin som driver upp genomsnittet. Allt fler elever gir
i aktiebolagens grundskolor, antalet elever per skola ir stort och aktiebolagen
ar overrepresenterade bland de huvudmin som driver mer 4n en skola.

Minskade skillnader mellan stad och land

Aktiebolagen, som har det storsta elevantalet av alla enskilda huvudmiin i olika
driftsformer, dr ocksd den geografiskt mest spridda bland grundskolorna. Ar
2013 fanns aktiebolagsdrivna grundskolor i 119 kommuner. Ekonomiska f6r-
eningar, ideella féreningar och stiftelser fanns representerade i 89, 63 respek-
tive 43 kommuner. Ekonomiska féreningar, som 2013 hade ett ligre elevantal
idn bade ideella foreningar och stiftelser pa nationell niva, finns alltsd i fler
kommuner 4n vad ideella foreningar och stiftelser gor.

Andelen elever i aktiebolagsdrivna grundskolor (av samtliga fristdende
grundskolor) har sedan 2009 6kat i savil titortskommuner som i mer lands-
bygdspriglade kommuner.** Okningen har skett fran olika nivaer, och allra
starkast har den varit i landsbygdskommunerna (frén 39 till 56 procent).

I titortskommuner har andelen elever i aktiebolagsdrivna grundskolor 6kat
frin 55 till 64 procent mellan 2009 och 2013. Med andra ord ir skillnaden
mellan stad och land mindre 2013 4n vad den var 2009, vad giller andelen
elever i aktiebolagsdrivna grundskolor. Men fortfarande gér var fjirde elev i
landsbygdskommunerna i en grundskola som drivs av en ekonomisk forening.
Motsvarande andel i titortskommunerna ir sju procent, dér framfor allt aktie-
bolagen och stiftelserna dominerar.

Manga elever med studievana
foraldrar i stiftelserna

P4 senare ar har Skolverket konstaterat en 6kad spridning av elevernas studiere-
sultat mellan skolor, och att elevens familjebakgrund har en fortsatt stor bety-
delse for studieresultaten.* I detta sammanhang har det forts en diskussion om
huruvida det fria skolvalet har bidragit till, eller forstirke, denna utveckling.®
En relevant friga i denna diskussion ir inte endast hur spridningen i elevernas

43. Den indelning som gors hir i titorts- och landsbygdskommuner bygger pa Sveriges Kommuner och
Landstings (SKLs) kommungruppsindelning. Till titortskommuner har riknats de kommuner som
SKL klassificerar som storstider, forortskommuner till storstider, storre stider och forortskommuner till
storre stider. Till landsbygdskommuner har riknats pendlingskommuner, turism- och beséksnirings-
kommuner, varuproducerande kommuner, glesbygdskommuner och évriga kommuner i titbefolkad
region respektive glesbefolkad region.

44. Skolverket (2012), Likvirdig utbildning i svensk grundskola? En kvantitativ analys av likvirdighet jver tid.

45. Skolverket (2013), Skolverkets ligesbedimning 2013.
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familjebakgrund och studieresultat ser ut mellan skolor, utan ocksi om det
finns skillnader mellan olika typer av huvudmin i detta avseende. Skolverket
har f6r denna studie jimfort elevernas familjebakgrund mellan huvudmin med
olika driftsformer. I figur 3.2 mits familjebakgrunden som andelen elever
med forildrar som har eftergymnasial utbildning.”” T figuren har inte enskilda
firmor, handelsbolag och trossamfund tagits med, d4 endast ett fital grundsko-
lor drivs av huvudmin i dessa driftsformer. De finns dock med i stapeln som
redovisar alla enskilda huvudmin, vad giller andelen elever med socioekono-
miskt gynnsamma férutsittningar.

Figur 3.2 Andel (%) elever med foéraldrar med eftergymnasial utbildning fér huvudman med
olika driftsformer. Grundskola, 2013.
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Figuren ovan visar att de enskilda huvudminnen generellt har en hogre andel
elever med sociockonomiskt gynnsamma forutsittningar, jimfért med de
kommunala huvudminnen. Men det finns 4ven skillnader mellan enskilda
huvudmin. Stiftelserna har den storsta andelen elever med hégutbildade
forildrar (tre fjirdedelar av eleverna). Ligst andel har aktiebolagen. Genom
att aktiebolagen 4r s& minga tangerar de genomsnittet for alla enskilda huvud-
min. Andelen elever med hogutbildade forildrar i ekonomiska och ideella

46. Jimforelserna bygger pa ett urval elever, eftersom uppgifter om elevernas familjebakgrund i Skolverkets
statistik inte samlas in for alla elever. Till exempel samlas inte uppgifter in fréin skolor som har annan in
allmin inrikening.

47. Lingre utbildning hos forildrarna paverkar elevernas studieresultat genom att en sddan bakgrund ir
gynnsam for till exempel barnets sprakutveckling, for det engagemang och stéd forildrarna kan ge
barnet, eller barnets sjilvbild av att lyckas i skolan.
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foreningar 4r nagot hogre 4n i aktiebolagen, men det finns ocksé stora skillna-
der mellan skolor inom respektive driftsform.*

Skillnader i elevernas sammansittning mellan olika typer av huvudmin har
tidigare redovisats i bland annat antologin Konkurrensens konsekvenser.”* Dir
visas att antalet utbildningsar hos férildrarna ar 2008 var storre i grundsko-
lor som stiftelser och ideella féreningar driver 4n i aktiebolagsdrivna skolor.
Aktiebolagen hade i sin tur elever med f6rildrar som hade en lingre utbildning
dn forildrarna till de kommunala skolornas elever. Skolverkets berikningar
visar alltsd, med ett liknande métt pa elevernas familjebakgrund, att enskilda
huvudmin inom grundskolan dven 2013 attraherar olika grupper av elever.

Ekonomiska foreningar har
hogst andel larare med examen

Nir variationen i elevsammansittningen for olika huvudmin beskrivs som

i avsnittet ovan, vicks ocksd frigan om det finns skillnader avseende ldrarresur-
ser (mitt till exempel som ldrartithet eller andelen lirare med pedagogisk hog-
skoleexamen). Lirarresurserna spelar nimligen en stor roll f6r hur vil eleverna
lyckas. Sirskilt viktig ar ldrarresursen for de elever som av olika anledningar
har simre férutsittningar att klara skolan.”

Skolverket har under flera dr sett att lirartdtheten varit hogre i kommunala
dn i fristdiende grundskolor. Men dessa skillnader har varit sma, och mellan
2012 och 2013 helt forsvunnit.”' Nir det giller andelen lirare med pedago-
gisk hogskoleexamen finns det dock stora skillnader mellan kommunala och
enskilda huvudmin, vilket figur 3.3 visar. I figuren sirredovisas inte trossam-
fund, handelsbolag och enskilda firmor pa grund av att de driver sé fi grund-
skolor jamfort med 6vriga driftsformer. De ingar dock i den stapel som visar
andelen lirare med examen f6r alla enskilda huvudmin.

48. Skillnaderna mellan freningar och aktiebolag respektive stiftelser dr dirfor inte statistiske signifikanta.
Skillnaderna i andelen elever med férildrar med eftergymnasial utbildning i ekonomiska féreningar och
ideella freningar & den ena sidan och kommunala huvudmin 4 den andra ir dock statistiske signifikanta.

49. Hartman, L. (red.) (2011), Konkurrensens konsekvenser. Vad hinder med svensk vilfird?

50. Skolverket (2013), Kommunernas resursfordelning till grundskolor.

51. Det genomsnittliga antalet elever per lirare (heltidstjanster) ar 12 i savil fristiende skolor som kom-
munala skolor 2013.
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Figur 3.3 Andel (%) larare med pedagogisk hégskoleexamen for huvudman med olika drifts-
former. Grundskola, 2013.
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Figur 3.3 visar att det inte finns nagon driftsform bland de enskilda huvud-
minnen som har en lika hog genomsnittlig andel ldrare med pedagogisk hog-
skoleexamen, som de kommunala huvudminnen. Den hogsta andelen finns
bland de ekonomiska féreningarna. Andelen lirare med pedagogisk hogsko-
leexamen 4r 2013 cirka tio procentenheter hogre i ekonomiska foreningar 4n
i stiftelser, aktiebolag och ideella féreningar. Men andelen 4r ocksa nistan tio
procentenheter ligre jimf6rt med de kommunala huvudminnen. Sedan 2009
har emellertid andelen lirare med pedagogisk hogskoleexamen okat bland

de enskilda huvudminnen. Okningen har varit nagot storre i de ekonomiska

foreningarna, jamfort med de 6vriga driftsformerna i enskild regi.>”

Ingen tydlig koppling mellan
elevers behov och lararresurser

Som visats i figur 3.3 finns det inte ndgra storre skillnader i andelen lirare med
pedagogisk hogskoleexamen mellan stiftelser, aktiebolag och ideella foreningar.
Vidare ir, som visats i figur 3.2, andelen elever med socioekonomiskt gynn-
samma forutsittningar genomsnittlig for aktiebolag och ideella foreningar.
Diremot har stiftelserna en hdgre andel elever med gynnsamma férutsitt-
ningar dn genomsnittet. Det finns alltsd inget entydigt monster som pekar pa

52. Andelen lirare med pedagogisk hgskoleexamen har 6kat i de ekonomiska foreningarnas grundskolor
frédn 73 till 78 procent mellan 2009 och 2013. I stiftelserna och aktiebolagen har andelen okat frén 65
till 69 procent, medan andelen i de ideella foreningarna varit stabil under perioden.
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att elever och skolor med simre forutsittningar har en hogre andel lirare med
pedagogisk hogskoleexamen.

En tydligare koppling mellan elevsammansittning och lirarresurser finns
mellan samtliga enskilda huvudmin 4 ena sidan och samtliga kommunala
huvudmin 4 den andra. De kommunala huvudminnen har en mer blandad
elevsammansittning 4n de enskilda huvudminnen, vilket avspeglas i en jamn
fordelning av elever med hég- respektive lagutbildade forildrar. De kommu-
nala huvudminnen har ocksi den hogsta andelen lirare med pedagogisk hog-
skoleexamen, jimfért med de driftsformer i enskild regi som beskrivits ovan.

I denna rapport har det inte varit méjligt att nirmare analysera hur samban-
det mellan elevernas familjebakgrund varierar med ldrarresurserna pa huvud-
manna- och skolniva. Frigan om hur lirarresurser férdelas mellan skolor med
olika huvudmiin, och i vilken mén resurser kommer skolor till del vars elev-
grupper riskerar att fi simre studieresultat, ir dock viktig att fortsatt folja.>

Fler enskilda huvudman
ingar i en koncern an tidigare

Inom grundskoleutbildningen har det blivit allt vanligare att en enskild
huvudman har en 4gare, och dirmed ingar i en koncern. Det betyder att
antalet aktorer som har mojlighet att paverka forutsittningarna for verksam-
heten pa skolnivé har 6kat. Tabell 3.5 redovisar férindringen i antalet enskilda
huvudmin som ingér i en koncern mellan 2009 och 2013. Tabellen visar
ocksd hur minga grundskolor dessa huvudmin driver och hur manga elever de
ansvarar for.

Tabell 3.5. Antal enskilda huvudman i koncern, koncernskolor och elever i koncernskolor. Andel
(%) av det totala antalet enskilda huvudman, fristdende skolor och elever i fristdende skolor.
Grundskola, 2009-2013.

2009 2011 2013
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Enskilda huvudman i koncern 73 12 80 13 91 16
Koncernskolor 164 23 183 24 234 30
Elever i koncernskolor 28 655 30 33 134 30 41 144 33

Tabellen ovan visar att savil antalet koncernigda huvudmin som koncernsko-
lor och elever i koncernskolor har 6kat de senaste dren, speciellt mellan 2011
och 2013 da ocksi elevantalet 6kade generellt. Ar2013 gick mer 4n 40 000
grundskoleelever pa koncernskolor, en 6kning med 8 000 elever pé tvé ar.

53. Skolans kompensatoriska uppdrag anges i 1 kap. § 4 skollagen (2010:800).
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Okningen av antalet huvudmin i koncerner har mellan 2011 och 2013 ocksa
gatt hand i hand med ett dkat antal koncerner. Antalet koncerner har mellan

dessa ar 6kat frin 65 till 75.

Det finns bade sma och stora koncerner

Begreppet koncern forknippas ofta med en storleksmissigt omfattande verk-
samhet. For skolsektorn skulle det innebira att det till exempel finns flera
huvudmin inom koncernen, eller att ett utlandsregistrerat riskkapitalbolag
star bakom koncernens verksamhet. Men statistiken visar att koncernstruktu-
rerna varierar och att minga av koncernerna dr sma, riknat i antal huvudmin,
skolor och elever. I stora drag aterspeglas den stora variation som finns mel-
lan enskilda huvudmin och mellan fristaende skolor generellt, dven mellan
koncerner.

I genomsnitt dr koncernskolorna nigot storre 4n vad de 6vriga fristiende
skolorna dr.>* Omkring en fjirdedel av de 75 koncerner som 2013 fanns inom
grundskolan har inte mer dn 20 elever vardera. Hilften av koncernerna har
ett elevantal mellan cirka 20 och 320 elever. Fem koncerner har mer dn 1 000
elever vardera.

Nistan samtliga (63 av 75) koncerner hade 2013 endast en huvudman,
varav de flesta endast drev en grundskola. Sammantaget omfattar de 63 kon-
cernerna med en huvudman dirfor bara 15 procent av alla de grundskoleelever
som gér i koncernskolor.” Det betyder att en stor majoritet av eleverna i kon-
cernskolorna gar i skolor som tillhor koncerner med minst tvd huvudmin.

Antalet huvudmin (och grundskolor) siger dock lite om hur stort elevanta-
let 4r inom en given koncern. Det finns till exempel koncerner med ett forhal-
landevis stort antal huvudmin och skolor, men med endast ett fital elever. Inte
sillan bedriver dessa koncerner utbildning som ir speciellt anpassad f6r elever
som ir i behov av sirskilt stdd, och av ett litet ssammanhang. Flera av dessa
koncerner dger flera skolor, till exempel Magelhusen AB (MBC-skolorna), Re
Education Holding AB (Snitz-skolorna) och Dawn 1 AB (Solhagagruppens
skolor).’® Av de 61 grundskolor som begrinsar sitt mottagande till elever i
behov av sirskilt stod, ingar tvd tredjedelar (40 skolor) i en koncern. Skolorna
ar fordelade pa 23 olika koncerner.

54. I genomsnitt har de fristiende grundskolor som inte ingér i koncern 152 elever, att jimféra med kon-
cernskolorna som har 176 elever.

55. Det motsvarar fem procent av samtliga elever i fristiende grundskolor.

56. Uppgifterna ir himtade frin en nationell kartliggning som Skolverket genomférde 2013-2014 av
fristdende grundskolor och gymnasieskolor fér elever i behov av sirskilt stod, enligt 10 kap. 35 § och 15
kap. 33 § skollagen (2010:800). Se Skolverket (2014), Fristdende skolor for elever i behov av sirskilt stod

(preliminir titel pd kommande rapport).
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En av sex fristaende grundskolor
tillhor de tio storsta agarna

Ett fital av de 75 dgare eller koncerner som fanns inom grundskolan 2013 driver
ett stort antal grundskolor, och har sammantaget manga elever. Detta framgar

av tabell 3.6 som redovisar de tio storsta dgarna dr 2013, riknat i antalet elever.

I tabellen inkluderas dven antalet grundskolor for varje dgare. I tabellen anges
namnet pa dgaren till koncernskolorna. Uppgiften om dgare kompletteras i tabel-
len dven med namnen pa skolor eller dgarbolag som finns inom koncernen.

Tabell 3.6 De tio storsta agarna raknat i antal elever. Grundskola, 2013.

Antal Antal

grundskolor elever
Svensk Utbildning Intressenter Final Holding AB 76 15 450
AcadeMedia AB
Magnora AB 29 8 851
Kunskapsskolan
Frida Utbildning AB 4 1840
Fridaskolan
Ted International Holding AB B 1571

Prolympia, Anglagardsskolan
Cibenon AB 6 1308

Futuraskolan

Goteborgsregionens Kommunalférbund 4 837

Goteborgsregionens Internationella Skola AB (ISGR)

Larande i Ostergotland Férvaltnings AB 3 776
Erlaskolan

Almwik Holding AB 2 690
Raoul Wallenbergskolan

Atvexa AB 4 680
Ralsen, Byangsskolan

Svensk Friskola i Stockholm AB 1 659

Vasterholms friskola

Totalt antal grundskolor/elever for de tio storsta agarna 134 32 662
Andel (%) av samtliga koncernskolor/elever i koncernskolor 57 79
Andel (%) av samtliga fristaende grundskolor/elever

i fristdende grundskolor 17 26
Andel (%) av samtliga grundskolor/elever i grundskolor 3 4

Kommentar: | fet stil anges namnet pa agaren (koncernmodern). Exempel pa agarbolag eller
skolor som tillnér agaren anges i raden under. Med agare avses det foretag som direkt eller via
agarbolag ager minst 50 procent av huvudmannen. For de tio storsta enskilda huvudménnen,
se tabell 3.3.
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Var sjitte fristaiende grundskola tillhor ndgon av de tio storsta dgarna. I dessa
skolor gir cirka en fjirdedel av de fristiende grundskolornas elever. Andelen
elever har dessutom 6kat négot sedan 2009 (fran 23 till 26 procent), vil-

ket motsvarar en 6kning pa nistan 11 000 elever. Tva koncerner eller dgare
dominerar; AcadeMedia AB och Magnora AB (Kunskapsskolan). Men det idr
jven en stor skillnad mellan dessa tvi, med AcadeMedia som den aktdr av de
tvd som har det storsta antalet grundskolor och elever. Enbart AcadeMedia
ansvarar fér mer 4n en tiondel av de elever som gar pi fristiende grundskolor i
landet. Det gor den till den fjirde storsta aktdren inom grundskolan, dven nir
de kommunala huvudminnen riknas med.”” Av tabell 3.6 framgar ocksd att
det, enligt tillgingliga register, finns en offentlig 4gare till ett antal fristdende
grundskolor, Goteborgsregionens Kommunalférbund.*® Offentligt inflytande
over fristiende skolor ir tilldtet enligt skollagen, dock inte till 100 procent.”’

57. Bara Stockholms, Géteborgs och Malmé kommun har fler elever i sina kommunala grundskolor.

58. Enligt uppgifter frin Skolinspektionen har dock en férindring av huvudmannens juridiska form
anmilts till Skolinspektionen, fran aktiebolag till kommunalférbund.

59. Bestimmelserna enligt 2 kap. 6 § skollagen (2010:800) siger att en enskild huvudman kan godkinnas
om bland annat "bestimmanderitten inte tillkommer enbart en eller flera kommuner eller landsting
eller juridiska personer dir en kommun eller landsting genom #gande eller pa annat sitt har ett riteslige
bestimmande inflytande”.
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KAPITEL 4

Gymnasieskola



Gymnasieskola

Sedan 2009 har antalet elever i gymnasieskolan minskat kraftigt, och elev-
minskningen forvintas enligt SCBs prognoser att fortsitta till 2016. Hittills
har denna forindring frimst resulterat i firre elever pd kommunala gymnasie-
skolor. Men for forsta gingen sedan bérjan av 1990-talet minskade 2012 anta-
let elever dven i fristiende gymnasieskolor. Aret direfter avstannade dkningen
av andelen elever i fristiende gymnasieskolor. Bade 2012 och 2013 har andelen
gymnasieelever som gar i fristiende gymnasieskolor varit 26 procent.

I detta kapitel redovisas pa nationell nivé férekomsten av enskilda huvud-
min och #gare till huvudmin pa den svenska gymnasiemarknaden. Fokus lig-
ger pa hur omfattande verksamheterna ir, frimst riknat i antalet elever. Savil
situationen for 2013 belyses som utvecklingen mellan 2009 och 2013.

Nastan lika manga enskilda som
kommunala huvudman

Merparten av gymnasieeleverna gir i kommunala skolor, men de enskilda
huvudminnen och de fristiende gymnasieskolorna spelar ocksd en viktig roll
for det totala gymnasieutbudet. Tabell 4.1 ger en Gverblick av detta férhal-
lande for ar 2013. I tabellen 4r antalet huvudmin, gymnasieskolor och elever
fordelade efter typ av huvudman, det vill siga om huvudmannen ir enskild
eller offentlig.

Tabell 4.1 Antal huvudman, gymnasieskolor och elever fordelade efter typ av huvudman.
Gymnasieskola, 2013.

Huvudman Gymnasieskolor Elever
Enskild 227 460 85 079
Kommun 235 809 227 365
Kommunalférbund 10 60 14 930
Landsting 8 17 2 822
Alla huvudmén 480 1 346 330 196

Av tabellen framgar att ungefir var tredje gymnasieskola i landet ér en fristi-
ende gymnasieskola. Tabellen visar ocksa att det 2013 finns nistan lika manga
enskilda huvudmin som det finns kommuner som driver gymnasieskolor i
egen regi.®” De fristdende skolorna 4r dock firre in de kommunala skolorna,

60. Observera dock att totalt 32 kommuner ingdr i de 10 kommunalfdrbund som redovisas i tabellen.
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och mindre riknat i antalet elever. Det genomsnittliga elevantalet for en frista-
ende gymnasieskola dr 185 elever.®!

Det absoluta antalet elever i fristiende gymnasieskolor har 6kat sedan bor-
jan av 1990-talet och fram till 2011. Okningen har skett sivil under perioder
med ett stabilt antal elever (1990-talet), som under perioder av ett 6kat antal
elever (2000-talets forsta drtionde). Enligt SCBs prognoser innebir perioden
2009-2013 de forsta fem dren av totalt dtta med en nedgéing i antalet elever pa
nationell niva. Tabell 4.2 visar hur antalet enskilda huvudmin, med tillho-
rande gymnasieskolor och elever, har foérindrats under dessa ar.

Tabell 4.2 Antal enskilda huvudmaén, fristdende gymnasieskolor och elever i fristdende
gymnasieskolor. Gymnasieskola, 2009-2013.

2009 2011 2013
Enskilda huvudmaén 249 235 227
Fristdende gymnasieskolor 458 499 460
Elever i fristdende gymnasieskolor 85 510 94 060 85 079

Mellan 2009 och 2013 6kade konkurrensen om gymnasieeleverna pa nationell
niva, eftersom eleverna blev firre. Tabell 4.2 visar pd olika sitt den inbroms-
ning som har skett under denna period vad giller expansionen av verksam-
heterna i de fristiende gymnasieskolorna. Férindringen har skett etappvis.
Forst minskade antalet enskilda huvudmin (2009-2011). Relativt sett var
minskningen i antalet enskilda huvudmin f6r gymnasieskolor dubbelt sa stor
mellan 2009 och 2011, som mellan 2011 och 2013. Sett 6ver hela perioden,
2009-2013, har antalet enskilda huvudmin minskat med nio procent.

Efter 2011 har det minskade antalet enskilda huvudmin f6ljts av ett minskat
antal fristéende gymnasieskolor och elever (2011-2013). Antalet skolor och
elever fortsatte alltsa att 6ka (2009-2011) samtidigt som antalet gymnasieelever
pa nationell niva redan hade bérjat sjunka. I relativa termer kan nedgingen sir-
skilt avlisas i antalet gymnasieskolor, som mellan 2011 och 2013 minskade med
dtta procent. Antalet fristiende gymnasieskolor 4r ungefir lika stort 2013 som
det var 2009, och detsamma giller antalet elever i fristiende gymnasieskolor.

61. Det genomsnittliga antalet elever i kommunala gymnasieskolor (med kommun, kommunalférbund
eller landsting som huvudman) ir 277 elever.
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Ett fatal enskilda huvudman har
stora marknadsandelar

En stor majoritet av de enskilda huvudminnen (80 procent) driver ar 2013
enbart en gymnasieskola.®* Cirka en tredjedel (34 procent) av eleverna i fri-
stdende gymnasieskolor gir i dessa skolor. Nistan hilften (47 procent) av alla
elever gar i gymnasieskolor som drivs av huvudmin med minst fem gymnasie-
skolor vardera.®® De allra senaste drens utveckling visar pa motsatta tendenser
in den som beskrivits ovan. Flera av de storre huvudminnen har anpassat
eller avvecklat sin organisation i takt med det vikande elevunderlaget och den
okade konkurrensen. Dessa forandringar har intriffat forst efter ar 2011, och
koncentrationen av eleverna till ett fatal stora enskilda huvudmin ir fortfa-
rande betydande.® Tabell 4.3 redovisar de tio storsta enskilda huvudminnen
ar 2013, riknat i antal elever, samt hur stora andelar av det totala elevunder-
laget som det motsvarar. I tabellen inkluderas ocksa antalet gymnasieskolor
som respektive huvudman driver.

62. Cirka hilften av de offentliga huvudminnen driver endast en gymnasieskola.

63. Det betyder att resterande andel elever (19 procent) gir pa skolor vars huvudmin driver mellan tvd och
fyra gymnasieskolor.

64. Till exempel finns det 2013 endast 17 enskilda huvudmin som var och en driver minst fem gymnasie-
skolor, vilket totalt summerar till knappt 200 gymnasieskolor. P dessa skolor gir en tredjedel av alla
elever i fristiende gymnasieskolor.
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Tabell 4.3 De tio storsta enskilda huvudmannen raknat i antal elever. Gymnasieskola, 2013.

Antal gym- Antal

nasieskolor elever
Praktiska Sverige AB 36 4 856
ThorenGruppen AB 21 4 580
Jensen Education College AB 14 3701
Plusgymnasiet AB 15 3555
Nordens Teknikerinstitut AB 13 2822
Stiftelsen Stadsmissionens skola 7 2540
Ljud & Bildskolan LBS AB 11 2 255
Larande i Sverige AB 15 2182
IT Gymnasiet Sverige AB 10 2123
Mikael Elias Gymnasium AB 11 2078
Totalt fér de 10 stérsta enskilda huvudménnen 153 30 692
Andel (%) av samtliga fristdende gymnasieskolor/elever
i fristdende gymnasieskolor 33 36
Andel (%) av samtliga gymnasieskolor/elever
i gymnasieskolor 11 9

Kommentar: Alla huvudman utom Stiftelsen Stadsmissionens skola tillhér en koncern. Plus-
gymnasiet AB, Nordens Teknikerinstitut AB, Ljud & Bildskolan LBS AB, IT-Gymnasiet Sverige AB
och Mikael Elias Gymnasium AB tillhér samma koncern (AcadeMedia AB).

Tabellen visar att mer 4n en tredjedel av eleverna i de fristiende gymnasie-
skolorna gar i de tio storsta huvudminnens skolor (vilket motsvarar nistan
en tiondel av samtliga elever pa gymnasial nivi). Men andelen har minskat
frin 4r 2011, d& den var 42 procent.® Tabellen visar ocksd att fordelningen
av antalet elever mellan de tio stérsta huvudminnen 4r mer jamn 4n vad den
ir inom grundskolan (se tabell 3.3). Med andra ord dominerar inte Praktiska
Sverige AB och ThorenGruppen AB lika mycket gentemot andra stora huvud-
min inom gymnasieskolan, som till exempel Internationella Engelska Skolan
i Sverige AB och Pysslingen Forskolor och Skolor AB gor inom grundskolan.
Fem av de huvudmin som redovisas i tabellen har tillhért de tio storsta
under samtliga de ar som studeras i denna rapport (2009, 2011 och 2013);
Praktiska Sverige AB, Thorengruppen AB, Jensen Education College AB,
Nordens Teknikerinstitut AB och IT Gymnasiet Sverige AB. Det dr dock
endast ThorenGruppen AB som 6kat sitt elevantal bide mellan 2009-2011
och 2011-2013. Deras expansion har dessutom varit kraftig, frin cirka 1 500
till 4 500 elever mellan 2009 och 2013. Tre huvudmin som var med pa topp-

65. Ar 2009 var andelen 38 procent. Med andra ord ékade andelen elever hos de tio stérsta enskilda huvud-
minnen mellan 2009 och 2011, f6r att sedan minska mellan 2011 och 2013.
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tio-listan 6ver huvudmin med flest elever 4r 2009 och 2011, finns inte kvar
2013. De gick i konkurs innan skolstarten hésten 2013.%

Enskilda huvudman tappar
inte lika mycket som offentliga

Forindringen i antalet elever i de fristiende gymnasieskolorna kan ocksa bely-
sas genom att jimféra med hur antalet elever i offentliga skolor har férindrats.
Tabell 4.4 visar forindringen i antalet elever i gymnasieskolor som drivs av
olika grupper av huvudmin fér perioden 2009-2013.

Tabell 4.4 Antal elever i skolor med enskilda och offentliga huvudman. Gymnasieskola,
2009-2013.

Forandring (%)
2009 2013 2009-2013
Enskilda huvudman 85 510 85 079 -1
...varav de tio stérsta enskilda huvudménnen 32 159 30 692 -5
Offentliga huvudman 309 261 245 117 -21
Samtliga huvudman 394 771 330 196 -16

Tabellen visar att de enskilda huvudminnen generellt har klarat sig vil i den
okade konkurrensen om gymnasieeleverna. De offentliga skolorna har tappat
en femtedel av sina elever mellan 2009 och 2013, medan motsvarande ned-
gang inte alls ar lika stor for de fristiende gymnasieskolorna. Minskningen i
antalet elever har hittills drabbat de tio storsta enskilda huvudminnen nigot
hardare 4n 6vriga enskilda huvudman.

Samtidigt bestar nytillkomna gymnasieskolor av sidana som drivs av stora
huvudmin. Av de 14 ansokningar om nya utbildningar som Skolinspektionen
helt eller delvis godkinde infor lisaret 2014/15 tillhérde fyra huvudman-
nen Jensen Education College. Nio ansékningar kom frin olika huvudmin
inom AcadeMedia-koncernen.”” Som tabell 4.3 har visat 4r dessa huvudmin
och koncerner vil representerade bland de tio storsta enskilda huvudminnen
i landet.

66. Samtliga tillhérde JB-koncernen; Drivkraft Virend AB, Utbildning Leder Till Ritt Arbete Education i
Norden AB och Novum Kompetens- och Datautveckling AB.
67. De ansdkningar som hir avses giller enbart utbildningar pa skolor som ir nya infér lisdret 2014/15.
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Vinnare och forlorare i konkurrensen om eleverna

Trots att ménga enskilda huvudmin har tappat elever mellan 2009 och 2013,
och att flera av dem 4r huvudmin med manga skolor och elever, finns det
nistan lika manga huvudmin som haft en mer positiv utveckling. Av de 169
enskilda huvudmin som var verksamma 4r 2009, 2011 och 2013 var det 80
huvudmin som &kade sitt elevantal mellan 2009 och 2013. For 88 huvudmin
minskade antalet elever, och for ytterligare en huvudman var det oférindrat.
De flesta forindringarna, for elevokningar och elevminskningar, ligger i inter-
vallet frin nigra enstaka elever upp till cirka 200 elever per huvudman mellan
2009 och 2013. Men det finns ett antal huvudmin dér fordndringen i antalet
elever har varit kraftigare. Figur 4.1 visar de fem huvudmin som har 6kat
respektive minskat sina verksamheter mest, riknat i antal elever.

Figur 4.1 Enskilda huvudman med storst forandring av antalet elever. Gymnasieskola,
2009-2013.
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Av de enskilda huvudmin som vixt snabbast mellan 2009 och 2013 mirks
bland andra Stiftelsen Stadsmissionens Skola. Den overtog flera av de verk-
samheter som avvecklades nir JB-koncernen gick i konkurs. Det betyder att
stiftelsen mellan 2011 och 2013 har vixt frén ett par hundra till ett par tusen
elever. Figuren visar ocksd exempel pa savil starka elevokningar som elev-
minskningar fér huvudmin inom en och samma koncern. Inom AcadeMedia
AB har Plusgymnasiet expanderat kraftigt, medan ett antal skolor som tidigare
tillhérde Nordens Teknikerinstitut har fitt en ny huvudman inom koncernen
(Mikael Elias Gymnasium). En annan férindring ir att Kunskapsskolan i

PRIVATA AKTORER INOM FORSKOLA OCH SKOLA 47



Sverige har forlorat minga elever, och dirmed tappat sin tidigare position som
en av landets tio stérsta huvudmin inom gymnasieskolan.

Olika utveckling pa gymnasiemarknaden

Hur har férindringarna i antalet elever i fristiende gymnasieskolor sett ut i
olika delar av landet? Skolverket har i en tidigare rapport studerat regionala
variationer i utbudet av gymnasieutbildning. I denna delades Sveriges kom-
muner in i lokala skolmarknader for gymnasieutbildning.*® En sidan indelning
innebir att en lokal skolmarknad ersitter kommunen som geografiskt avgrin-
sat omrade.”

Skolverket identifierade 94 gymnasiemarknader i den ovan nimnda rap-
porten.”” Statistiken for ar 2013 visar att fristiende gymnasieskolor finns pa
69 av dem, medan 25 marknader helt saknar fristiende gymnasieskolor. Pa 46
gymnasiemarknader har antalet elever pa fristdende gymnasieskolor minskat
mellan 2009 och 2013. Under samma period har en dkning skett pa 28 gym-
nasiemarknader.

P4 méanga marknader har férindringarna varit sma, oavsett om elevanta-
let minskat eller 6kat. Halften av alla gymnasiemarknader ligger i intervallet
minus 125 elever till plus 20 elever. Det finns inte nigot monster i férind-
ringarna utifran gymnasiemarknadernas storlek (elevunderlag). Savil sma som
stora marknader, med varierande forutsittningar for skolval och konkurrens
mellan utbildningsanordnarna, har haft savil 6kningar som minskningar av
elevantalet under perioden. I figur 4.2 visas de enskilda gymnasiemarknader
som har forindrats mest mellan 2009 och 2013, vad giller det absoluta antalet
elever i fristiende gymnasieskolor.

68. Skolverket (2011), Skolmarknadens geografi. Om gymnasieelevers pendling pé lokala och regionala skol-
marknader. For tillimpningar av indelningen i 6vriga rapporter, se Skolverket (2012), Dez svira valet.
Elevers val av utbildning pa olika slags gymnasiemarknader och Skolverket (2014), Nirvaro och frinvaro i
gymnasieskolan (preliminir titel pi kommande rapport).

69. Ar 2013 finns det fristdende gymnasieskolor i 108 av landets 290 kommuner. Kommunala gymnasie-
skolor finns i 254 kommuner. I 29 kommuner finns varken fristaende eller kommunala gymnasieskolor.
Med andra ord ir eleverna i varierande grad i landet hinvisade till skolor i nirliggande kommuner. Det
omréde en elev bide bor och studerar i bestar dirfor ofta av flera kommuner, som sinsemellan reglerar
utbildningsutbudet genom samverkansavtal eller genom att bilda ett gymnasieférbund (kommunalfér-
bund). Om det finns tillrickligt manga elever som pendlar till sin skola kan kommunerna mellan vilka
pendlingen sker betraktas som ett marknadsomrade vad giller utbud och efterfrigan pa gymnasieutbild-
ning. Analyser av lokala eller regionala marknader, istillet for kommuner, dr dirfor ofta mer relevanta.

70. Indelningen byggde pa statistik éver elevernas pendling mellan kommuner ar 2009.
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Figur 4.2 Gymnasiemarknader med storst forandring av antalet elever i fristaende skolor.
Gymnasieskola, 2009-2013.
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Helsingborgs lokala gymnasiemarknad har expanderat i sirskilt stor utstrick-
ning mellan 2009 och 2013, vad giller antalet elever i fristiende gymnasiesko-
lor.”" Det har skett trots att antalet fristiende gymnasieskolor pd samma mark-
nad minskat nagot mellan 2011 och 2013. Helsingborg ir den femte storsta
gymnasiemarknaden i landet, avseende det totala antalet gymnasieelever.
Malmé och Orebro kan ocksa riknas till nigra av landets storsta gymnasie-
marknader. Aven dessa marknader tillhér dem som vixt mest i landet mellan
2009 och 2013, trots den starka minskningen i elevunderlaget pa nationell

niva.”?

Tolv enskilda huvudman finns
ocksa inom grundskola och forskola

I kapitel 2 visades att omkring 200 enskilda huvudmin 4r verksamma inom
bide forskola och grundskola ar 2013. I kapitel 3 noterades att det finns ett
femtiotal huvudmin som driver bide grundskolor och gymnasieskolor. Endast
ett mindre antal, tolv huvudmin, har verksamheter inom alla tre skolformer;
forskola, grundskola och gymnasieskola.” De skiljer sig 4t vad giller bland
annat deras storlek, driftsformer och inriktning. En av huvudminnen ir den

71. Helsingborgs lokala skolmarknad bestir av kommunerna Helsingborg, Bjuv, Hoganis, Landskrona,
Svalév och Astorp.

72. Malmos lokala skolmarknad bestir av kommunerna Malmé, Svedala, Trelleborg och Vellinge och
Orebros av kommunerna Orebro, Hillefors, Kumla, Lekeberg och Nora.

73. Till detta ska liggas att det finns aktorer pa koncernniva som iger savil forskolor som grund- och gym-
nasieskolor. Den i sirklass storsta ir AcadeMedia AB.
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tredje storsta i landet inom gymnasieskolan, Jensen Education College AB,
medan det finns ett par huvudmin som ir nagra av de storsta inom grund-
skolan.” Sex av de huvudmin som finns i alla tre skolformer har en Waldorf-
inriktning eller ar konfessionella. Tva huvudmin driver internationella skolor.
Ytterligare en huvudman driver grundskolor och gymnasieskolor som begrin-
sar sitt mottagande till elever i behov av sirskilt stod.”

Aktiebolagen dominerar

Aktiebolag ir den driftsform som dominerar bland de enskilda huvudminnen
inom gymnasieskolan. Forekomsten av aktiebolag kan ses som en indikator pa
i vilken utstrickning aktdrerna inom skolan agerar pa en marknad och ir kon-
kurrensutsatta. Bolagsformen syftar nimligen bland annat till vinstuttag i verk-
samheten. Figur 4.3 visar hur eleverna inom gymnasieskolan fordelas efter de
juridiska driftsformer som férekommit bland de enskilda huvudminnen under
perioden 2009-2013.

Figur 4.3 Antal elever i fristdende gymnasieskolor fordelade efter huvudmannens driftsform.
Gymnasieskola, 2009-2013.
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Figur 4.3 visar pd en dominans av aktiebolag under de studerade aren.
Andelen elever i fristiende gymnasieskolor som gar pd skolor som drivs av
aktiebolag var cirka 85 procent under aren 2009-2013. Andelen har dock
sjunkit nigot sedan 2011. En forklaring till detta ir att de nedlagda skolorna

74. Fridaskolorna AB, Stiftelsen Géteborgs Hogre Samskola och Bladins Skola, Stiftelsen.
75. Enligt 10 kap. 35 § och 15 kap. 33 § skollagen (2010:800).
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under varumirket JB Gymnasiet togs éver av bland annat en stiftelse. Cirka
en tiondel (11 procent) av alla elever i fristiende gymnasieskolor gir 2013

i skolor som drivs av stiftelser, den efter aktiebolagen vanligaste driftsformen
inom gymnasieskolan. Andelen elever i stiftelser har sedan 2011 dkat med tre
procentenheter.

Precis som inom forskolan och grundskolan har aktiebolagen inom gym-
nasieskolan storre marknadsandelar bland de stérre huvudminnen, jimfort
med huvudmin som driver endast en skola. Men skillnaderna ir mindre
inom gymnasieskolan 4n i de andra skolformerna. Bland huvudmin med
mer 4n en gymnasieskola 4r andelen elever som gar i aktiebolagsdrivna skolor
91 procent.

Stor geografisk spridning av aktiebolagen

Som tidigare redovisats i detta kapitel finns det enligt Skolverkets berikningar
94 gymnasiemarknader, baserat pd gymnasieelevernas pendling ar 2009.
Sedan 2009 har antalet gymnasiemarknader med fristaiende gymnasieskolor
minskat nagot, frin 72 till 69 marknader. Aktiebolag finns pa nistan alla av
dessa marknader, sdvil i de norra som i de sddra delarna av Sverige. Dir det
finns fristiende gymnasieskolor saknas aktiebolagsdrivna skolor endast pa tre
gymnasiemarknader.”® I 6vrigt var stiftelser den mest spridda driftsformen,
med gymnasieskolor pa 20 marknader. Ideella féreningar fanns pé atta gymna-
siemarknader, medan 6vriga driftsformer endast var representerade pa ett fatal
marknader. P4 62 av de 69 gymnasiemarknaderna fanns det tva driftsformer ar
2013. Storst variation var det i Stockholms och Visteras gymnasiemarknader,
ddr fyra driftsformer fanns representerade. Hir dr ocksd andelen elever i aktie-
bolagsdrivna gymnasieskolor nigot ldgre 4n i hela landet.

Aktiebolagen ir spridda pa olika typer av marknader med avseende pa
elevunderlagets storlek. De finns representerade i sivil storstadsomriden som
i mindre regioner och pa sméa gymnasiemarknader. P4 de flesta gymnasie-
marknaderna Gverstiger andelen elever i aktiebolagsdrivna skolor genomsnittet
for riket. Men i 15 av dem ligger det under genomsnittet, till exempel i ovan
nimnda Stockholms gymnasiemarknad som riknat i antal elever 4r landets
storsta. Det finns inget monster som visar att andelen elever i aktiebolags-
drivna skolor skulle vara storre pé stora skolmarknader, 4n pa mindre.

76. Haninge, Kristinehamns och Arvika gymnasiemarknader.
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En majoritet av eleverna gar i koncernskolor

Inom gymnasieskolan 4r det vanligt att en enskild huvudman ingar i en kon-
cern. Inflytandet 6ver huvudmannens verksamhet ir alltsd inte endast begrin-
sat till huvudmannen i dessa fall. Tabell 4.5 visar utvecklingen sedan 2009 av
antalet enskilda huvudmin som ingér i en koncern, samt hur ménga koncern-
skolor och elever i koncernskolor dessa huvudmin ansvarar for.

Tabell 4.5 Antal enskilda huvudman i koncern, koncernskolor och elever i koncernskolor. Andel
(%) av det totala antalet enskilda huvudman, fristaende skolor respektive elever i fristdende
skolor. Gymnasieskola, 2009-2013.

2009 2011 2013
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Enskilda huvudman i koncern 102 41 91 39 100 44
Koncernskolor 268 59 313 63 300 65
Elever i koncernskolor 56 930 67 65 257 69 56 922 67

Tabellen visar att cirka fyra av tio enskilda huvudmin ingick i en koncern
under aren 2009-2013. Mer én hilften av de fristiende gymnasieskolorna
ar koncernskolor. Tvé tredjedelar av de enskilda huvudminnens elever gir

i dessa skolor. Sévil antalet och andelarna varierar dock négot mellan de
olika dren. Det beror bland annat pa f6rindringar som skett inom ett fatal,
stora koncerner, vid sidan av forindringar i elevunderlaget. Sa kan till exem-
pel tre fjirdedelar av 6kningen i antalet elever i koncernskolor mellan 2009
och 2011 tillskrivas en tillvixt av antalet huvudmin, skolor och elever inom
AcadeMedia-koncernen. Det minskade antalet elever mellan 2011 och 2013
i koncernskolorna kan, utéver den generella elevminskningen i landet, forkla-
ras av att JB-koncernen gick i konkurs och att en del av deras elever overtogs
av skolor som inte tillhor ndgon koncern.

De flesta koncerner ar sma

Antalet koncerner inom gymnasieskolan har varierat ar frin ar. Mellan 2009
och 2011 blev koncernerna firre, fran 70 till 63. Direfter, mellan 2011 och
2013, okade antalet till 72 koncerner. Koncernerna ir dessutom sinsemellan
mycket olika. Till exempel 4r det stora skillnader i antalet elever, aven om

koncernskolorna i genomsnitt dr nagot storre 4n 6vriga fristiende gymnasie-
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skolor.”” Det lagsta elevtalet noteras ar 2013 for dgaren The Mountain Lodge
Funisdalen AB. Deras skola, med endast ett fatal elever, riktar sig till ung-
domar med Aspergers syndrom. Flest elever finns i AcadeMedia AB, med mer
dn 20 000 elever. Koncernens skolor finns spridda dver stora delar av landet
och drivs av ett stort antal huvudmin. Nir samtliga koncerners elevantal
jimfors med varandra, kan det konstateras att den fjirdedel koncerner med de
allra ligsta elevtalen inte hade mer in cirka 80 elever som mest 4r 2013. Den
fjirdedel koncerner med de hogsta elevantalen hade cirka 370 elever eller mer.
Det betyder att hilften av alla koncerner har ett elevantal som ligger ungefir
mellan 80 och 370 elever ar 2013.

I de allra flesta koncerner (64 av totalt 72) finns det bara en huvudman &r
2013, och merparten av dessa (51 koncerner) dger endast en gymnasieskola.
Sammantaget undervisar de 64 koncernerna med en huvudman 46 procent
av alla gymnasieelever som gar i koncernskolor.”® Det betyder att ansvaret for
nagot mer 4n hilften av koncernskolornas elever ir fordelat pa dtta skoldgare
som var och en dger minst tvd huvudmin.” I nista avsnitt redovisas vilka de
stora dgarna ir till de enskilda huvudminnen inom gymnasieskolan.

Tio agare till halften av
landets fristaende gymnasieskolor

Ovan har noterats att koncernerna inom gymnasieskolan skiljer sig fran
varandra i flera avseenden. Manga av dem fér ocksd betraktas som sma, riknat
i antalet skolor och elever. Det dr dock svért att forbise det faktum att kon-
cernskolorna frimst ir kopplade till ett antal stora aktérer. Den betydelse

som ett fatal dgare har blir till exempel tydlig i tabell 4.6. Dir redovisas de tio
storsta dgarna r 2013, riknat i antal elever. I tabellen inkluderas dven antalet
gymnasieskolor for varje dgare. I tabellen anges namnet pa dgaren till koncern-
skolorna. Uppgiften om #gare kompletteras i tabellen med namnen pé skolor
eller dgarbolag som finns inom koncernen.

77. 1 genomsnitt har de fristiende gymnasieskolor som inte ingir i en koncern 176 elever, medan koncern-
skolorna har 190 elever.

78. Det motsvarar 31 procent av samtliga elever i fristiende gymnasieskolor.

79. Det motsvarar 36 procent av samtliga elever i fristiende gymnasieskolor.

PRIVATA AKTORER INOM FORSKOLA OCH SKOLA 53



Tabell 4.6 De tio storsta agarna raknat i antal elever. Gymnasieskola, 2013.

Antal gym- Antal
nasieskolor elever
Svensk Utbildning Intressenter Final Holding AB 100 22 102
AcadeMedia AB
ThorenGruppen AB 26 5379
Thoren Business School, Yrkesgymnasiet, Tekniska
Gymnasiet
Vindora Holding AB 36 4 856
Praktiska
Jensen Group AB 14 3701
Jensen Gymnasium
Larande i Ostergotland Forvaltnings AB 15 2182
Realgymnasiet
Re Education Holding AB 7 2 099
Cybergymnasiet, Snitz Gymnasium, Donniergymnasiet
Inter IKEA Investments AB 7 1912
Design & Construction College, Hermods Gymnasium
Magnora AB 7 1877
Kunskapsgymnasiet, Internationella Kunskapsgymnasiet
Magasin 3 Forvaltning AB 8 769
Kitas
Fagerberg & Dellby Fond i AB 4 752
Hagstromska gymnasiet
Totalt antal skolor/elever for de 10 storsta agarna 219 45 629
Andel (%) av samtliga koncernskolor/elever i koncernskolor 73 80
Andel (%) av samtliga fristaende gymnasieskolor/elever
i fristdende gymnasieskolor 48 54
Andel (%) av samtliga gymnasieskolor/elever i gymnasie-
skolor 16 14

Kommentar: | fet stil anges namnet pa agaren (koncernmodern). Exempel pa agarbolag eller
skolor som tillnér agaren anges i raden under. Med agare avses det foretag som direkt eller via
agarbolag ager minst 50 procent av huvudmannen. For de tio stérsta enskilda huvudménnen,
se tabell 4.3.

Tabellen illustrerar att ett fatal dgare har inflytande 6ver merparten av all den
gymnasieutbildning som bedrivs pd landets koncernskolor, eller pa cirka hilf-
ten av alla fristiende gymnasieskolor ar 2013. I koncernerna finns dven nagot
mer in hilften av alla elever i fristiende gymnasieskolor. De tio storsta dgarnas
betydelse var annu nigot storre 2011, dd de omfattade drygt 80 procent av
eleverna i koncernskolor (eller 57 procent av samtliga elever i fristiende gym-
nasieskolor).
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En akedr dominerar. AcadeMedia AB har 2013 fyra gdnger sa manga
elever och skolor som den nist storsta koncernen, ThorenGruppen AB. Var
fyirde elev som gir i en fristiende gymnasieskola gar i en skola som négon av
AcadeMedias 16 olika huvudmin driver. Det motsvarar sju procent av samt-
liga gymnasieelever i landet. Sedan 2009 har koncernen vixt med nistan 9 000
gymnasieelever.

Agarstrukturerna forandras snabbt

Som redovisats tidigare finns det inom gymnasieskolan 72 4gare i lika manga
koncerner, dr 2013. Det forekommer att en dgare bildar ett eller flera dgarbolag
inom koncernen, vilket betyder att dgandet sker i flera led. Detta férhéllande
har betydelse for diskussionen om de privata aktérernas inflytande 6ver en
huvudmans verksamhet, och vilka aktérer som skulle kunna vara foremal for
en prévning av deras limplighet och langsiktighet.

Majoriteten av dgarna till enskilda huvudmain f6r gymnasieskolor (45 av
72) driver emellertid sina verksamheter helt utan dgarbolag. I resterande 27
koncerner finns det ett eller flera dgarbolag, genom vilka dgaren kontrollerar
eller styr huvudmannens verksamhet. I 19 av dessa koncerner finns det endast
en dgare och ett dgarbolag. I dtta koncerner finns det tva eller flera dgarbolag
forutom dgaren sjilv. Som mest fanns det fem dgarbolag mellan dgaren och
huvudmannen inom en koncern, 4r 2011 och 2013.%8

Sedan 2009 har antalet dgarbolag 6kat fran 29 till 40. Okningen av antalet
dgarbolag har varit kraftigare 4n okningen av antalet dgare. Det betyder att
de befintliga koncernerna blivit storre, snarare dn att koncernerna blivit fler.

I genomsnitt, under perioden 2009-2013, har ungefir 40 000 av eleverna i
koncernskolorna haft huvudmin som dgs i flera led, via ett eller flera dgarbo-
lag. Det motsvarar cirka tvi tredjedelar av samtliga elever i koncernskolor pa
gymnasial nivi. Organisatoriska férindringar fran ett ar till annat gér emeller-
tid att antalet elever i skolor med olika 4garstrukturer forindras hela tiden. De
senaste arens utveckling visar att nir ett dgarbolag bildas eller avvecklas inom
en av landets stora skolkoncerner, till exempel AcadeMedia AB eller Praktiska
Sverige AB, far det en direke effeke pa nationell niva vad giller andelen elever
pa skolor med en viss dgarstrukeur.

80. AcadeMedia AB med huvudmannen Didaktus Skolor AB. Ar 2009 fanns det som mest sex dgarbolag i
en koncern; Inter Ikea Holding SA med huvudmannen Hermods AB.
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Agare och agarbolag driver olika verksamheter

Vilket inflytande 6ver skolverksamheten som 4dgarna och dgarbolagen till
enskilda huvudmin har, och pa vilket sitt detta inflytande utovas, varierar
mellan de olika koncernerna. Pé ett 6vergripande plan kan denna friga belysas
genom att studera den huvudsakliga verksamheten f6r dgarna och dgarbola-
gen, utifrdn registerbaserad statistik som redovisar niringsgren och bransch for
landets féretag och organisationer.®’ P4 si sitt kan man fi en indikation pé det
huvudsakliga syftet med bolagens verksamheter, och pa vilket sitt de kan vara
kopplade till den verksamhet som bedrivs av huvudminnen.®

Hir har tre olika typer av verksamheter identifierats; att dgaren/dgarbolaget
(1) driver en egen verksamhet (s kallad rorelsedrivande verksamhet), (2) styr
eller leder dotterbolagens verksamhet eller (3) dger eller forvaltar dotterbola-
gens tillgdngar (vilket till exempel sker i fondbolag, eller i si kallade holding-
och investmentbolag).®

Statistiken visar att drygt hilften (54 procent) av alla dgare och dgarbolag,
for vilka uppgifter frin ovan nimnda register finns, i huvudsak driver rorelse-
drivande verksamhet. Delas denna typ av verksamheter upp ytterligare framgar
att ndrmare hilften som bedriver egen verksamhet gor det i utbildningsformer
inom eller utanfor skolvisendet.®* Andra dgare och dgarbolag, som inte har
rorelsedrivande verksamhet som huvudsaklig verksamhet, deltar i ledningen
eller styrningen av andras verksamhet (30 procent). Agarna inom denna kate-
gori dr nistan dubbelt s& manga som dgarbolagen. Resterande del, 16 procent,
dger och forvaltar andras verksamheter, till exempel genom en fond som aktie-
sparare kan investera i. Denna kategori bestar nistan helt av dgare.

Sammanfattningsvis bedriver lingt ifran alla dgare och dgarbolag sjilva
utbildning i ndgon form som huvudsaklig verksamhet. Istillet 4r det ganska
vanligt att dgarna och dgarbolagen deltar i eller ger st6d avseende styrning och
ledning av huvudminnens verksamheter. En mindre andel har en dnnu mindre
roll vad giller att aktivt driva eller delta i skolverksamheterna. Syftet med verk-
samheten r dé frimst att samla och forvalta koncernens finansiella tillgdngar,
till exempel av skattetekniska skal.

81. SCBs klassificering enligt svensk standard fér niringsgrensindelning (SNI). Utifrin denna har Skolver-
ket gjort egna bearbetningar fér denna rapport.

82. Observera att indelningen sker efter bolagens huvudsakliga verksamhet. Det innebir i praktiken att ett
och samma bolag kan kombinera olika typer av verksamhetstyper.

83. I uttagen frin de ovan nimnda registren saknas uppgifter om néringsgren/bransch for ett antal 4gare
och dgarbolag. Det betyder att endast 87 (av totalt 112) dgare och idgarbolag riknas. Till kategorierna
ledning/styrning och 4gande/férvaltande har dven forts dgare eller dgarbolag som ger stod eller radgiv-
ning inom dessa verksamheter.

84. Andra verksamheter inkluderar till exempel vard och omsorg, byggverksamhet, uthyrning eller frvalt-
ning av fastigheter och tillverkning.
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KAPITEL 5

Sammanfattning
och diskussion



Sammanfattning och diskussion

I detta kapitel sammanfattas rapportens viktigaste resultat fran kartliggningen
av privata aktorer inom forskolan och skolan, vilken inkluderar mer dn 2 500
enskilda huvudmin samt deras dgare. Féljande frigor har besvarats: Hur
ménga privata aktorer finns inom férskolan, grundskolan och gymnasieskolan
ar 2013 — och vilka ar de? Hur omfattande 4r deras verksamheter i relation till
varandra och till de offentliga aktorerna? Vilka skillnader finns mellan de pri-
vata aktdrernas verksamheter? Hur har antalet privata aktdrer och betydelsen
av privata aktdrer forandrats inom grundskolan och gymnasieskolan mellan
2009 och 20132

Kapitlet inleds med en sammanfattning av rapportens resultat, avseende de
privata aktorernas betydelse inom férskolan, grundskolan och gymnasiesko-
lan. Direfter diskuteras nagra frigor som resultaten vicker, och vad de kan
betyda f6r den fortsatta utvecklingen inom det svenska skolvisendet. Denna
diskussion grundas frimst pa de resultat som presenterats for grundskolan och
gymnasieskolan, eftersom det for dessa skolformer har varit méjligt att folja
utvecklingen 6ver tid i denna rapport.

Manga sma huvudman
bidrar till mangfald inom forskolan

Friskolemarknaden 2013 karakteriseras inom forskolan av ett stort antal
enskilda huvudmin — drygt 2 000. I de allra flesta fall driver dessa huvudmin
endast en fristiende forskola. Men det finns dven huvudmin med manga for-
skolor, vilket betyder att var tionde fristdende forskola tillhor nagon av landets
tio storsta enskilda huvudmin. Cirka 200 av de enskilda huvudminnen inom
forskolan, alltsd en tiondel, 4r ocksd huvudmin till fristdende grundskolor. Det
finns cirka 2 500 fristiende f6rskolor i landet, vilket kan jimf6ras med drygt

7 000 kommunala férskolor. En klar majoritet av landets forskolor ar alltsa
kommunala.

Den vanligaste driftsformen for enskilda huvudmin i férskolan ir ekono-
miska foreningar, bland annat i form av forildrakooperativ. Drygt hilften,
eller mer 4n fyra av tio fristiende forskolor, av de enskilda huvudminnen ir
ckonomiska féreningar. Lite mer 4n en fjirdedel av samtliga enskilda huvud-
min ir aktiebolag. De driver tillsammans nistan lika minga forskolor som
de ekonomiska féreningarna. Aktiebolagen ir alltsd i genomsnitt storre dn de
ovriga enskilda huvudminnen, riknat i antal f6rskolor, och dr dessutom den
driftsform som ir vanligast inom landets tre storstadsomraden.
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Inom forskolan finns det ett mindre antal koncerner som 4ger en majori-
tet av huvudminnens aktiekapital. Endast fem procent eller drygt 100 av de
enskilda huvudminnen ingér i en koncern. Koncernerna ir dock férhillan-
devis stora riknat i antalet forskolor. Dirfér 4r 15 procent av alla fristdende
forskolor (knappt 400) koncernigda. Den storsta koncernen, AcadeMedia AB,
dger mer 4n 100 forskolor.

Betydande inslag av marknad och vinstdrivande
foretag inom grundskolan och gymnasieskolan

Ar 2013 gick nistan 130 000 elever i fristiende grundskolor som drivs av
uppemot 600 enskilda huvudmin. Cirka 85 000 elever gir i fristiende gymna-
sieskolor som drivs av drygt 200 enskilda huvudmin. De enskilda huvudmin-
nen har 6kat sina marknadsandelar 6ver tid vad giller andelen av det totala
elevunderlaget. Undervisningen sker dock fortfarande i hég grad i kommunala
skolor, i synnerhet inom grundskolan.

Det finns stora variationer mellan de fristiende skolorna i olika avseenden.
Till exempel 4r olika driftsformer representerade bland huvudminnen. Men
det idr de vinstdrivande aktiebolagen som dominerar, i synnerhet inom gym-
nasieskolan. Ar 2013 gick 85 procent av eleverna i fristaende gymnasieskolor
i aktiebolagsdrivna skolor. Motsvarande andel i de fristiende grundskolorna
var 66 procent. Andelen i grundskolan ir storre i titortskommuner 4n i mer
landsbygdspriglade kommuner, men skillnaderna mellan stad och land har
blivit mindre mellan 2009 och 2013. P4 nationell niva fordelas i vrigt antalet
elever ganska jamnt efter driftsformerna ekonomisk f6rening, ideell forening
och stiftelse inom grundskolan. Inom gymnasieskolan 4r det ocksa relativt van-
ligt med stiftelser, som har en marknadsandel pa cirka 10 procent av alla elever
i fristiende gymnasieskolor.

Av alla fristaende grundskolor 4gs 30 procent av en koncern. Det motsvarar
en typ av verksamhet som inkluderar mer dn 40 000 elever, vilket dock inte 4r
mer 4n fyra procent av alla grundskoleelever. Inom gymnasieskolan ir cirka tva
tredjedelar av alla skolor koncernskolor, som tillsammans har nistan 60 000
elever. Det motsvarar 17 procent av alla elever i gymnasieskolan. Men savil
antalet som andelen elever i koncernskolor har minskat inom gymnasieskolan
mellan 2011 och 2013.

Koncentration till ett fatal huvudman och agare

Mer 4n var tredje elev i landets fristiende gymnasieskolor gir i en skola som
tillhér ndgon av de tio storsta huvudmdinnen inom denna skolform. Andelen ir
lika stor inom grundskolan 2013. Men medan denna andel 4r den lagsta sedan

PRIVATA AKTORER INOM FORSKOLA OCH SKOLA 59



2009 inom gymnasieskolan, har den sedan 2009 6kat inom grundskolan, frin
28 till 36 procent. Antalet elever har 6kat med nistan 19 000 i grundskolor
som drivs av de tio storsta huvudminnen mellan 2009 och 2013. Det mot-
svarar en okning pé nistan 70 procent, vilket kan jimféras med 6kningen av
antalet elever i alla fristiende grundskolor pé drygt 30 procent.

Andelen elever i fristdende skolor som tillhor de tio stdrsta dgarna har varit
storre inom gymnasieskolan 4n grundskolan mellan 2009 och 2013. Drygt
halften av alla elever i fristiende gymnasieskolor gar i skolor som tillhér landets
tio storsta koncerner. Inom grundskolan dr denna andel bara hilften sa stor;
omkring en fjirdedel av alla elever. Agarkoncentrationen ir alltsa hogre inom
gymnasieskolan 4n inom grundskolan, medan koncentrationen av eleverna till
de storsta huvudminnen ir lika hég i grundskolan som i gymnasieskolan.

Vilka de storsta huvudminnen och dgarna ir har redovisats i rapporten.
Men det ir en aktor som har en helt dominerande stillning, koncernen
AcadeMedia AB. Upp emot 38 000 elever gar 2013 pa nagon av koncernens
grundskolor eller gymnasieskolor. Inom gymnasieskolan ir de den storsta
aktoren i hela landet, med fler elever dn vad som finns i de kommunala gym-
nasieskolorna i Stockholms kommun (landets storsta kommunala huvudman).
Men koncernen ir en av landets storsta aktorer dven inom grundskolan. Det
gar till exempel fler elever i AcadeMedias grundskolor 4n i dem som drivs av
landets fjirde storsta kommunala huvudman f6r grundskolor, Uppsala kom-
mun. Koncernen ir dessutom storre dn landets storsta enskilda huvudman
inom grundskolan, Internationella Engelska Skolan i Sverige AB, riknat i antal
elever ar 2013. I rapporten framgar att AcadeMedia AB ocksa dr den storsta
privata aktdren inom férskolan, riknat i antalet fristiende forskolor.

Mattad marknad?

Skolverket konstaterade i rapporten Enskilda huvudmin och skolmarknadens
dgarstrukturer att det vid sidan av en mangfald av enskilda huvudmin och fri-
stdende skolor blivit en 6kad koncentration av utbildningsutbudet till ett fatal
stora aktdrer under perioden 2005-2009.%° Denna beskrivning ér fortfarande
aktuell vad giller utvecklingen under perioden 2009-2013, sirskilt inom
grundskolan. For gymnasieskolan har utvecklingen mellan 2011 och 2013
medfdrt ett minskat utrymme f6r manga av de stora aktorerna, men ocksa for
de huvudmin som anséker om att starta nya utbildningar och gymnasiesko-
lor. Det férklaras bland annat av det sjunkande elevunderlaget och det 6kade
konkurrenstrycket. Men att det 4r just de storre huvudminnen som har tappat
flest elever relativt sett, kan bero pa att sirskilt de vinstdrivande skolforetagen

85. Skolverket (2012), Enskilda huvudmdén och skolmarknadens igarstrukturer, s. 61-62.

60 PRIVATA AKTORER INOM FORSKOLA OCH SKOLA



debatterats de senaste aren, att de stora skolkoncernerna fatt massmedial kritik,
och i ett fall gitt i konkurs. Detta kan ha haft en allmint negativ paverkan pé
de stora foretagen och koncernerna inom skolsektorn, vad giller deras attrak-
tionskraft for elever och forildrar. For de fristdende skolorna generellt kan det
ha lett till att fler elever dn tidigare viljer bort dessa skolor av ridsla for att de
ska liggas ned.

En slutsats som kan dras utifrin den ovan beskrivna utvecklingen 4r att
gymnasiemarknaden forefaller att vara mittad i manga kommuner.*® Det ir en
forvintad utveckling att en marknad som oppnas for fri etableringsritt forst
karakteriseras av en mangfald av aktorer som trider in pi marknaden. Efter
inledande expansion minskar méjligheterna att ta ytterligare marknadsandelar,
varpa de storre aktorerna koper upp de mindre aktorerna. P detta sitt sker en
sammanslagning av foretag och verksamheter, och det 4r pa inget sitt unike
for skolsektorn.’” En parallell utveckling har ocksa skett hos de kommunala
huvudminnen. Dessa samverkar med varandra i hog utstrickning, eller ingar i
gymnasieférbund, for att hantera den 6kade konkurrensen och svingningarna
i elevunderlaget. Det avspeglas bland annat i férekomsten av de gymnasie-
marknader som rapporten beskriver. Det dterstar att se vilken riktning utveck-
lingen tar under de ar av minskat elevunderlag i gymnasieskolan som aterstar
enligt prognoserna, och vilken typ av aktorer som vinner och forlorar mark-
nadsandelar som ett resultat av detta.

Det aterstar ocksé att se hur aktorerna inom grundskolan hanterar det
expansionsutrymme som ett 6kande elevantal medger inom denna skolform
under de kommande dren. Det finns forutsittningar for att andelen elever i fri-
stdende grundskolor 6kar ytterligare, men ocksé for att trenden héller i sig vad
giller de storre aktorernas okade betydelse. Marknaden ir inte annu lika mit-
tad inom grundskolan som inom gymnasieskolan, vilket bland annat tillvixten
i andelen elever i aktiebolagsdrivna grundskolor utanfor storstads- och titorts-
omradena vittnar om. Kanske kan det ocksa forvintas att dgarkoncentrationen
kommer att 6ka mer in koncentrationen av elever till ett fital enskilda huvud-
min, det vill sdga att koncerner vixer sig storre pi bekostnad av huvudmin.

En fortsatt utveckling av det slag som beskrivits ovan kan forvintas, men
det ir inte sikert att den blir lika omfattande som f6r gymnasieskolan. Det
beror pa hur aktdrerna beddmer lonsamheten och utvecklingspotentialen
for verksamheterna inom grundskolan. I detta avseende kan skollagen med
bestimmelserna om mer lika villkor mellan alla huvudmin spela en roll, eller
de okade kraven pa huvudmin som ansoker om att fd starta en skola. Det kan

86. Skolinspektionen (2013), Beslut om ansokningar att starta fristiende skola — lisirer 2014/15, s. 3.
87. Den ekonomiska termen for detta ir konsolidering eller stordrift.
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paverka de enskilda huvudminnens forutsittningar pa sikt, bade inom grund-
skolan och gymnasieskolan.

Mindre mangfald?

I tidigare studier har Skolverket visat att elever efter 1990-talets valfrihets- och
friskolereformer fitt stérre mojligheter att vilja mellan olika alternativ och sko-
lor, och att ett vixande antal fristdende skolor av olika karaktir har etablerats.®
Mot denna bakgrund kan frigan stillas om tillvixten under de senaste aren
av de stora huvudminnen och koncernerna har lett till en minskad mangfald
i skolsystemet. Om och nir en sidan mangfald (olika huvudmin och drifts-
former) 4r hotad r dock svért att beddma.®” Méngfalden ir ett medel for att
tillgodose de behov som finns av flera tillgingliga alternativ for elever och
forildrar. En minskad expansionstakt i etableringen av fristiende skolor, och i
de stora aktorernas verksamheter, kan tyda pa att alternativen till kommunala
skolor och sma utbildningsanordnare som efterfrigats av elever och forildrar dr
tillgodosedda.

Ett uttryck fér mangfald pa skolmarknaden ir att fristdende skolor drivs
i olika driftsformer. Den hir kartlaggningen visar att det framfér allt 4r en
driftsform, aktiebolagsformen, som har kommit att dominera (dtminstone
inom grundskolan och gymnasieskolan). Aven om de manga aktiebolagen ir
av skilda slag och har olika forutsittningar, 4r det frimst denna driftsform som
debatterats utifran utbildningens kvalitet.”® Syftet med aktiebolagsformen idr
att verksamheten ska ge aktiedigarna vinst, men beslut om hur vinsten ska dis-
poneras fattas i bolagens arsstimma.”’ Huvudprincipen f6r syftet med bolags-
formen anges dessutom endast indirekt i aktiebolagslagen (2005:551). Det
betyder att syftet med verksamheten kan justeras i bolagsordningen, genom en
skrivelse om att det ekonomiska overskottet helt eller delvis ska aterinvesteras
i verksamheterna.” Det finns dven en sirskild aktiebolagsform med sirskild
vinstutdelningsbegrinsning.”> Men ekonomiska 6verskott kan uppsté i alla
verksamheter, oavsett driftsform. Till exempel 4r syftet med ekonomiska foren-

88. Skolverket (2012), En bild av skolmarknaden. Syntes av Skolverkets skolmarknadsprojekt, s. 10.

89. Maingfald handlar i hég grad om alternativ vad giller utbildningsvigar och pedagogiska metoder. Detta
styr formodligen elevers och forildrars val mer 4n om skolan drivs som ett aktiebolag eller frening,
eller om den dr kommunal eller fristdende. Férekomsten av olika utbildningsvigar och pedagogiska
metoder har dock inte varit majlig att kartldgga i denna rapport.

90. Friskolekommitténs beddmning ir att fristiende skolor ska ha méjlighet att gd med vinst, men att det
finns anledning att gora forindringar i regelverket s att det blir tydligt att vinst alltid ska férenas med
ett krav pd god kvalitet. Friskolekommittén (SOU 2013:56), Friskolorna i sambiillet, s. 16.

91. Vinsten kan helt eller delvis delas ut till aktieigarna, eller ga tillbaka in i verksamheten och till exempel
anvindas for investeringar.

92. 3 kap. 3 § aktiebolagslagen (2005:551).

93. 32 kap. 1§ aktdiebolagslagen (2005:551).
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ingar att frimja foreningsmedlemmarnas ekonomiska intressen. Vilka positiva
och negativa effekter som olika driftsformer kan ha for skola, och svensk vil-
firdssektor i stort, utreds for nirvarande av Agarprovningsutredningen.”*

Nar politik och marknad styr

Skolverket har tidigare konstaterat att en av skolans utmaningar ir att fa de
krafter som politiskt och marknadsmissigt styr skolan att ga t samma hall.”
Skolans uppdrag ir enligt skollagen att ge alla elever lika tillging till utbildning
oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden
samt att erbjuda en likvirdig utbildning.”® Konkurrens mellan huvudmin

och skolor pa en skolmarknad syftar bland annat till att 6ka valméjligheterna
for elever och forildrar. Men marknaden skapar ocksé olikheter, till exempel
vad giller aktérernas forutsittningar att bedriva sina verksamheter. Ett samlat
dgande av mdnga skolor, till exempel i en koncern, gor att konsekvenserna av
en konkurs kan bli mycket storre an om riskerna ar spridda pa fler och mindre
dgare eller huvudmin. Skolverket har dirfor tidigare patalat behovet av att se
over hur olikheter som skolvalssystemet framkallar 4r forenligt med stirke lik-
virdighet, i syfte att alla skolor ska utvecklas till bra skolor.”” Det dr angeldget
att staten fortsitter att folja konsekvenserna av det fria skolvalet och av skolors
etableringar och nedliggningar.”®

Staten har de senaste dren anpassat sin styrning till ett mer diversifierat skol-
system. Bland annat har det skett genom att i skollagen skapa mer lika villkor
for forskolor, skolor och huvudmin som ser olika ut. Vidare har Skolinspek-
tionen fatt kraftfullare verktyg, till exempel genom skirpta krav pa huvudmin
som ansoker om att fa starta en grundskola eller gymnasieskola. Skolverket
delar ocksé Friskolekommitténs beddmning om att sévil huvudmannens som
dgarens limplighet ska provas i samband med godkdnnande av en enskild
huvudman och vid ett dgarbyte.”

Mot bakgrund av de dgarstrukturer som beskrivits i rapporten, och att de
har férindrats snabbt under perioden 2009-2013, vicks ett antal fragor. Vilka
dgare och dgarbolag — eller delar av en koncern — ska prévas nir en huvudman
ansoker om att fa starta en ny utbildning, eller nir huvudmannen byter 4gare?
Vilket férhillande behover en dgare eller ett dgarbolag ha till skolverksamheten

94. Dir. 2012:131, Agarprévning och méngfald vid offentligt finansierade vilfiirdstjinster. Se dven Friskole-
kommittén, Friskolorna i sambdillet (SOU 2013:56).

95. Skolverket (2011), Skolverkets ligesbedimning 2011. Del 2 — Bedomningar och slutsasser, s. 74.

96. 1 kap. 8-9 § skollagen (2010:800).

97.  Skolverket (2013), Skolverkers ligesbedomning 2013, s. 7-8.

98. Skolverket (2013), Yitrande sver Friskolekommitténs betinkande: Friskolorna i samhillet (SOU
2013:56), s. 2.

99. Skolverket (2013), Yitrande éver Friskolekommitténs betinkande: Friskolorna i sambiillet (SOU 2013:56).
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for att komma i friga for en provning? Om rollerna mellan en dgare och
dgarbolag ir oklara, hur ska denna grinsdragningsproblematik hanteras vid
en provning? Vilket ir forhillandet mellan 4dgaren och huvudmannen, och
hur paverkar det den ansvarsskyldighet som féljer med att vara huvudman
for en skola?'®

Olika skolor, olika elever

Ett stort utbud av skolor och huvudmin gynnar sirskilt elever och férildrar
som gor ett aktivt och vilinformerat val av utbildning. Dirfor behovs sirskilda
insatser som mojliggor sidana val dven f6r grupper som behdver informatio-
nen mest; de som saknar erfarenhet av det svenska systemet och vars kunska-
per i det svenska spraket dr begrinsade (till exempel nyanlinda elever och deras
familjer), och de som inte har vana att sovra i utbudet av olika utbildningar
(till exempel elever i familjer utan studietradition).'”!

Likasa finns det systematiska skillnader mellan huvudmin vad giller till
exempel deltagandet i nationella utvecklingsinsatser; stora huvudmin deltar
oftare in sm4, och kommunala huvudmin oftare in enskilda. Insatser behéver
dirfor utformas och rikeas si att de nar alla huvudmin.'®? For att sadana insat-
ser ska bli effektiva dr det viktigt, bade f6r dem som riktar insatserna och dem
som tar emot dem, att vara klar 6ver vem som har ansvaret for huvudmanna-
skapet i en kommun, ett féretag eller en organisation.

Skolverket stodjer forslagen frin Friskolekommittén vad giller provning av
enskilda huvudmins limplighet vid ansokan om nya utbildningar, men ocksa
av limpligheten hos de aktorer som har ett visentligt inflytande éver huvud-
mannens verksamhet. Skolverket bedémer ocksa att en ny provning bor goras
om huvudmannen byter 4gare, inte bara nir en fristiende skola byter huvud-
man. Sirskilt viktigt ur ett likvirdighetsperspektiv dr detta avseende huvud-
min och dgare till fristiende skolor for elever i behov av sirskilt stod enligt 10
kap. 35 § och 15 kap. 33 § skollagen (2010:800). For dessa elever ir stabilitet
och langsiktighet i utbildningen sirskilt viktig. I denna rapport har nigra av
dessa huvudmin och dgare redovisats fér grundskolan. En del av dessa aktorer
bor genom sina stordriftsfordelar ha stérre mojligheter att frigora de resurser
som behovs for denna elevgrupp, 4n vad smé aktorer har. Men som nimnts

100. Denna friga dr aktuell for savil offentliga som enskilda huvudmin. Att det férekommer otydligheter i
hur huvudmannauppdraget hanteras av kommunala huvudmin visas i Skolverket (2011), Kommunalt
huvudmannaskap i praktiken. En kvalitativ studie.

. Skolverket (2012), En bild av skolmarknaden. Syntes av Skolverkets skolmarknadsprojekt, s. 13—14, Skol-
verket (2011), Skolverkess ligesbedomning 2011. Del 2 — bedimningar och slutsatser, s. 12—13.

102. Skolverket (2011), Skolverkets ligesbedimning 2011. Del 2 — bedimningar och slutsatser, s. 12.
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bor dessa huvudmin och dgare provas for att kontrollera att dgarna ocksé har
ett langsiktigt syfte med sin verksamhet.
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| Sverige finns det mer an 2 500 enskilda huvudman
som driver en forskola, grundskola eller gymnasieskola.
De allra flesta av huvudmannen ar sma. De driver
endast en forskola eller skola. Samtidigt gar en for-
hallandevis stor del av eleverna pa skolor som ags
av ett fatal aktiebolag.

| denna rapport kartlaggs de aktorer som driver eller

ager landets fristdende forskolor och skolor. Hur manga
och vilka aktorerna ar redovisas i rapporten, likasa hur
de skiljer sig fran varandra vad galler till exempel deras
storlek och driftsformer. Férhoppningen ar att rapporten
bidrar till en 6kad kunskap om skolmarknadens aktorer.
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