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Sammanfattning

Enligt uppdrag 34 i regleringsbrev for budgetaret 2014 ska Skolverket drligen, sen-
ast den 1 oktober, limna en redovisning till Regeringskansliet av hur ungdomar
etablerat sig pa arbetsmarknaden.

Uppdraget innehaller manga delar och innebar att Skolverket behover bygga upp en
infrastruktur inom ett nytt kunskapsomrade. For att hantera detta uppdrag har en
langtidsplanering f6r projektet utarbetats. Denna férsta avrapportering redogor for
genomférandet fram tills 1 oktober 2014, f6r planerat genomférande framéver,
samt forslag pa smarre justeringar 1 tillvigagangsitt av utvarderingstekniska skal.
Dirutéver limnar Skolverket i redovisningen ett forslag pa hur information om hur
vuxna etablerar sig pa arbetsmarknaden efter vuxenutbildning kan redovisas.

Arets avrapportering av registerstudien, 1Vad ungdomar gir efter gymnasieskolan (bilaga),
ger en 6versiktlig bild som ér generell och deskriptiv. I fortsatt uppfoljning striavar
Skolverket efter att forfina sittet att redovisa registerdata genom att bl.a. inkludera
mer information om innehallet i ungdomars arbete och fortsatta studier efter gym-
nasieskolan.

Skolverket limnar i redovisningen féljande forslag:

e Vi foreslar att avrapporteringsdatum laggs senare 4n 1 oktober varje ar, for-
slagsvis 1 december. Motiveringen till detta ér att merparten av den inform-
ation som registerstudien bygger pa uppdateras i SCB:s databas LISA under
april manad med mojlig leverans av datafiler till Skolverket tidigast i maj,
varfor avrapportering per 1 oktober limnar lite tid f6r bearbetning, analys
och kvalitetssikring. Aven for enkitstudiens del r avrapportering per 1 de-
cember att féredra om vi ska halla kvar vid matvecka 15 och ge tid for tele-
fonuppfoljning under viren och sommaren. SCB kan firdigstilla material
och eventuell resultatrapport tidigast under hosten.

e Vi foreslar att uppfoljning i form av en enkitundersckning bland ungdomar
fortsittningsvis endast sker tre ar efter avslutad gymnasieskola, 1 enlighet
med SCB:s tidigare uppfoljning och Skolverkets f6rslag till uppfoljnings-
modell. Detta innebir att enkituppfoljningen av ungdomar som avslutat
gymnasieskolan for ett respektive fem ar sedan utgar. Arets enkitundersok-
ning hade lag svarsfrekvens, vilket leder till en osikerhet i skattningar och
en hog kostnad for telefonuppfoljning. Ett mer begrinsat uppdrag ger
storre mojlighet att rikta resurser till uppfoljningen av ungdomar som avslu-
tat gymnasieskolan for tre ar sedan. SCB:s tidigare enkdtundersékning har
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aldrig omfattat lingre tid 4n tre ar efter utbildningen. Det finns mittekniska
problem med en undersokning som ska spegla en sa ling tidsperiod efter en
hindelse. Efter fem ar kan ungdomar aven ha avslutat en hégskoleutbild-
ning och enkiten skulle da snarare mita etablering efter den hogre utbild-
ningen.

e Skolverket bedémer att de olika vuxenutbildningarna som omfattas av
uppdraget bor f6ljas upp pa delvis olika sitt eftersom forutsittningarna ar
olika. Skolverket foreslar att grunden till uppfoljningen f6r samtliga utbild-
ningar ska utgoras av registerinformation dar individernas etableringsstatus
bor vara det centrala mattet. Vi foreslar att denna redovisning sker érligen
och att etableringsstatus foljs upp ett och tva ar efter avslutade studier.
Skolverket foreslar dven att utdkad information om etablering tas fram i
forsta hand for de som studerar minst 400 verksamhetspoing inom en yr-
kesinriktning i komvux. Denna information himtas via en férdjupad regis-
terstudie. Vi anser att detta bér goras vid ett tillfille f6r att sedan utvirderas
och eventuellt upprepas om studien bedéms ge virdefull kunskap.
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Utredning

Bakgrund

Behovet av kunskap om ungdomars etablering pa arbetsmarknaden och 6vergang
till fortsatta studier efter avslutade gymnasiestudier ér stort. Regeringen och be-
slutsfattare pa olika nivder behdver underlag f6r att kunna f6lja upp gymnasiesko-
lans relevans for arbetsmarknad och hégre studier. De nationella programriden
och andra foretridare for arbetslivet sivil som representanter frain hogskolor och
universitet behéver kunna folja hur gymnasieskolans utbildningar matchar deras
respektive kompetensbehov. Aven huvudmin och gymnasieskolor kan anvinda
uppgifter och jimforelsetal f6r att f6lja upp och utveckla sin verksamhet. Elever
och deras forildrar bor kunna fa littillgianglig information om framtidsutsikter efter
olika typer av utbildningar infor valet till gymnasieskolan.

Skolverket limnade i ett uppdrag till regeringen 2012 forslag pa hur uppfoljningen
av ungdomars etablering pd arbetsmarknaden kan utformas (Redovisning av del 5 i
uppdrag om utveckling av kvalitet i gymnasial larlingsutbildning, dnr 2012:217). En uppfolj-
ningsmodell bestdende av tre delar féreslogs. I vasentliga delar aterfinns forslaget i

uppdrag 34.
Uppdragets innehall

Skolverket har fatt i uppdrag i regeringsbrevet for budgetar 2014 att arligen folja
upp hur ungdomar har etablerat sig pa arbetsmarknaden. Flera andra myndigheter
toljer sedan tidigare upp vad som hinder efter avslutade utbildningar inom sina
sektorer, t.ex. Universitetskanslersimbetet (UKA), Myndigheten for yrkeshdgsko-
lan (MYH) och Folkbildningsridet (FBR).'

Uppdraget innehaller manga delar och innebir att Skolverket behdver bygga upp en
infrastruktur inom ett nytt kunskapsomrade. For att hantera detta uppdrag har en
lingtidsplanering f6r projektet utarbetats. I denna férsta avrapportering redogor vi
for genomforandet fram tills 1 oktober 2014, f6r planerat genomférande framover,
samt forslag pa smarre justeringar 1 tillvigagangsitt av utvirderingstekniska skal.
Vidare limnar Skolverket i redovisningen ett forslag pa hur information om hur
vuxna etablerar sig pa arbetsmarknaden efter vuxenutbildning kan redovisas. Upp-
draget har givits 1 regleringsbrevet for budgetaret 2014 och lyder:

1 UKA, 2013; MYH, 2014; FBR, 2011.
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Statens skolverk ska redovisa hur ungdomar etablerat sig pd arbetsmarknaden efter avslutat yrkes-
program, hégskoleférberedande program, introduktionsprogram i gymnasieskolan samt motsva-
rande program i den tidigare gymnasieskolan. Skolverket ska bland annat redovisa:

- Ungdomars etablering pa arbetsmarknaden ett ar, tre ar och fem ér efter avslutad gymnasieskola.

- Inom vilken arbetsmarknadssektor och bransch/nitingsgren och vilket yrke som ungdomen ir
verksam inom.

- Inkomst och férekomst av férsérjningsstéd.

- Om ungdomen studerar, samt typ av studier och omfattning.

Redovisningen ska ske mot bakgrund av ungdomarnas utbildning i gymnasieskolan avseende pro-
gram, inriktning och studieresultat samt eventuellt annat som Skolverket bedémer vara av intresse
for regeringen. Redovisningen ska vara uppdelad pa kén och utlindsk bakgrund samt ddr sd dr moj-
ligt gbras pa skolniva. Redovisningen ska vartannat ar ocksa innefatta en analys av resultaten fran
enkiter till ungdomar som avslutat ett yrkesprogram, ett hogskoleférberedande program eller ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan ett, tre och fem ér tidigare. Insamlingen ska ske pé ett sitt
sd att resultatet och analysen ddrav dr representativ for riket. Enkdter till avndmare ska, vart tredje
ar, ske pa liknande sitt. Uppdraget ska drligen redovisas senast den 1 oktober, med start 2014, till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). Skolverket ska ocksd limna f6rslag pa hur informat-
ion om hur vuxna etablerar sig pa arbetsmarknaden efter avslutat yrkesvux, lirlingsvux, studier inom
kommunal vuxenutbildning och utbildning i svenska f6r invandrare kan redovisas. Myndigheten ska
vidare analysera forutsittningarna for en jamforelse av matten for arbetsmarknadsetablering efter
yrkesvux och arbetsmarknadsutbildningar. Uppdraget ska limnas till Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet) senast den 1 oktober 2014. Myndigheten ska samrdda med Arbetsférmedlingen
och SCB. Informationen om ungdomars etablering pa arbetsmarknaden ska tillgingligetras f6r
externa intressenter i enlighet med myndighetens redovisning av regeringsuppdrag

(U2012/757/GV).
Langsiktig planering for uppdragets genomférande 2014 — 2019

Inledningsvis redogor vi £6r hur Skolverket langsiktigt avser att hantera uppdraget.
Skolverket har under de senaste dren byggt upp ett systematiskt arbete for att folja
upp kopplingen mellan skola och arbetsliv. Med uppfoljningen av ungdomars eta-
blering pa arbetsmarknaden och 6vergang till fortsatta studier tillfor vi ett viktigt
perspektiv till detta arbete.” I enlighet med uppdragets formulering kommer Skol-
verket att himta informationen om ungdomars verksamhet efter gymnasieskolan
fran tre killor: fran register, via enkiter till ungdomar och via en studie som riktar
sig till avndmare i form av en enkitundersokning. Vi kommer att genomfora de tre
olika typerna av studier med olika tidsintervall: registerstudier varje ar, enkiter till
ungdomar vartannat ar och avnamarstudier vart tredje ar. Detta far till £6ljd att in-
nehallet 1 rapporteringen kommer att se olika ut fran ar till ar, vilket framgar av
nedanstaende tabell.

2 Aven andra uppdrag hos Skolverket tangerar samma fragor, t.ex. uppféljningen av den reforme-
rade gymnasieskolan, insatser for att stirka studie- och yrkesvigledningen och olika satsningar pa
den gymnasiala yrkesutbildningen.
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Tabell 1: Rapporteringsar per informationskalla i uppdraget ar 2014—2019.

Ar Registerstudie Enkat till ungdomar Avnamarstudie
2014
X X
2015
X
2016
X X X
2017
X
2018
X X
2019
X X

Under det forsta aret f6r uppfoljningen, 2014, har Skolverket bestillt registerdata
fran SCB, samt i samverkan med samma aktér genomfort en enkitundersokning
bland ungdomar som avslutat gymnasieskolan ett och tre ar tillbaka. Vi har valt att
genomfora avnimarundersékningen under 2015, med ambitionen att inleda detta
arbete under slutet av 2014. Rapportering av avnidmarstudien dr planerad till 2016.

Uppfoljningen sker i form av tre huvudsakliga delar, en registerstudie, en enkitun-
ders6kning bland ungdomar samt en studie om avnidmare, dvs arbetsledare pa ar-
betsplatser och pedagogisk personal vid lirositen. De tre informationskallorna har
alla inneboende styrkor och svagheter. Genom att kombinera olika informations-
kallor kan vi 6verbrygga nigra av svagheterna som de star for enskilt. Med enkat-
undersokningar bland ungdomar respektive avnamare har vi moéjlighet att pa riks-
niva fa en firsk bild och kunna stilla fragor av attitydkaraktir, som vi inte kan fa
uppgift om via register. Nackdelen med enkitstudier dr att sannolikheten ar stor for
att svarsfrekvensen blir lag och att vi ddrmed riskerar att fa vissa brister 1 kvalitet pa
data och de skattningar som gors. Styrkan med registerdata ér att vi kan fa fram
mycket information och att resultat kan redovisas dnda ner pa skolniva, hinsyn
tagen till risk for réjande.’ Hir 4r problemet istillet efterslipningen i tillgaingen pa
information, som orsakas av att stora delar av den information som 4r central for
uppdraget himtas fran individers inkomstdeklaration. Det tar t ex ca tva ar fran det
att uppgifterna limnats in till Skatteverket via inkomstdeklarationen till att de
kommer till SCB:s LISA-databas, varifran t.ex. mattet etableringsstatus tas fram.

3 Dvs. risken att det gér att identifiera uppgifter om enskilda individer.
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For arets uppfoljning rér den firskaste informationen ungdomars verksamhet un-
der verksamhetsaret 2012. Detta innebar att forst i registerstudien ar 2017 kommer
vi att kunna f6lja upp den forsta kullen som avslutat sin gymnasieutbildning varen
2014 enligt Gy 2011. I enkidtstudien 2014 omfattar uppféljningen ett ar efter avslu-
tade studier till viss del ungdomar som list enligt den reformerade gymnasieskolan.
Detta giller elever som varit registrerade pa introduktionsprogrammen yrkesintro-
duktion och individuellt alternativ.

Uppfdljning via registerdata
Forsta avrapporteringen 2014

I rapporten Vad ungdomar gor efter gymnasieskolan (bilaga) publicerar Skolverket resul-
tat fran den fOrsta registerstudien som genomforts under 2014. Framstillningen i
rapporten ar deskriptiv med tanken att utgdra en bas for framtida f6rdjupning och
utveckling. I fokus for registerstudien dr ungdomarnas etableringsstatus, som hir
ocksa benimns som “ungdomars verksamhet”. * Ambitionen ir att ha ett brett per-
spektiv och beskriva savil ungdomars 6vergang till arbetsmarknad och fortsatta
studier som omfattningen av att befinna sig utanfér bade arbete och studier.

Rapporten fokuserar pa de olika ungdomskullarnas utveckling avseende verksam-
het efter gymnasieskolan utifrain en uppdelning i olika grupper efter ungdomarnas
studieresultat dir dven jimférelsegrupper ingar.” Detta har i ar skett pa bekostnad
av en djupare analys f6r respektive program. I senare avrapportering dr ambitionen
att belysa resultat f6r de olika programmen ytterligare, vilket 6kar mojligheten att
gora jamforelser med t.ex. SCB:s tidigare studie Ezablering pa arbetsmarknaden tre dr
efter gymnasieskolan.’

* Etableringsstatus visar om individen har en 1) etablerad stillning pa arbetsmarknaden, 2) osiker
stidllning pa arbetsmarknaden, 3) svag stillning pd arbetsmarknaden, 4)studerar pd hégskola eller
universitet, 5) bedriver 6vriga studier, eller 6) utanfér arbetsmarknaden (varken arbetar eller stude-
rar). Mattet har tagits fram av SCB i samarbete med Hégskoleverket, nuvarande UKA, och anvinds
av flera andra myndigheter som gor liknande uppfdljning av 6vergang till arbetsmarknaden efter
avslutad utbildning. Ibland tillimpas ocksa mattet ezableringsgrad, som ir en beridkning utifrin grup-
pers etableringsstatus. Arets uppfoljning problematiserar inte det befintliga mattet etableringsstatus,
men det kan i fortsatta arbetet bli aktuellt att diskutera utveckling av detta tillsammans med berérda
myndigheter.

5> Med studieresultat avses hir om ungdomarna har uppnatt slutbetyg med eller utan grundliggande
behérighet, om de gitt i arskurs 3 utan att fa slutbetyg eller om deras hégst uppnéidda arskurs dr 1
eller 2. Vi anvinder inte begreppet studieresultat i bemirkelsen betygspoing i detta sammanhang,

6 SCB, 2012a.
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Till skillnad fran Skolverkets och SCB:s tidigare tvirsnittsstudier gors i [ad ungdo-
mar gor efter gymnasieskolan en longitudinell analys dir ungdomarna f6ljs upp till fem
ar efter avslutade gymnasiestudier. Detta dskadliggor flodet av en ungdomskull fran
gymnasieskolan via eventuella studier ut i arbetslivet till skillnad fran tvirsnittsstu-
dierna som enbart belyser var en given kull befinner sig vid mitpunkten och inte
belyser vigen dit.

Genomférda bearbetningar av registerdata tillgaingliggors ocksa pa Skolverkets
webbplats i form av tabeller pa riksniva samt rapporter i SIRIS pa skolniva.” Planen
ar ocksa att uppgifter om ungdomars verksamhet efter gymnasieskolan framéver
ska visas 1 s.k. programblad, innehallande mer detaljerad information pa program-
niva.?

Infér kommande redovisningar ska Skolverket utreda forutsittningarna for att re-
dovisa information pa inriktningsniva. Vad giller uppgifter om inriktning fére inf6-
randet av Gy 2011 saknas information f6r ungdomar som last vid fristiende skolor.
Redovisningen kan alltsa bara omfatta de ungdomar som list vid offentliga skolor.
Hir aterstar en svarighet som har med kvaliteten pa data att gora: det férekommer
ett visst bortfall pa uppgifter om ungdomars inriktning pa program. Hur stort detta
bortfall 4r varierar mellan 3ren.

Den forsta avrapporteringen utgar huvudsakligen fran fem uppfoljningsgrupper
utifran ungdomarnas studieresultat.” De fem grupperna skiljer sig i stor utstrick-
ning 4t sinsemellan vad giller exempelvis ungdomars férdelning pa olika program-

7 Tabeller med uppgifter pa riksniva publiceras under ingingen www.skolverket.se/statistik-och-
utvardering/statistik-i-tabeller/gymnasieskola/efter-gymnasieskolan. I SIRIS kan uppgifter dven
himtas pa riks-, lins- och kommunniva. Redovisningen i SIRIS omfattar dven visualisering av ung-
domars verksamhet per program i kartor.

8. Om uppgifter framéver redovisas 1 programblad ska samordning ske med motsvarande presentat-
ion i Skolverkets uppdrag om uppféljning av den reformerade gymnasieskolan (uppdrag 23 i regle-
ringsbrevet for 2014).

° De fem uppfoljningsgrupperna bestar av ungdomar som 1)fatt slutbetyg med grundliggande beho-
righet, 2)fatt slutbetyg utan grundliggande behorighet, 3) gatt i arskurs 3 utan att uppna slutbetyg, 4)
hégst gatt 1 drskurs 2, 5) hogst gatt i drskurs 1. Kategoriseringen tar inte ndgon hinsyn till hur manga
studiedr ungdomarna varit aktivt studerande i gymnasieskolan. Uppgifter om de tva grupperna som
har fitt slutbetyg kommer fran Skolverkets register Gver avgingna frin gymnasieskolan (som i sin
tur huvudsakligen baseras pa uppgifter som skolor rapporterat in till tidigare Verket f6r hégskole-
service, VHS, nuvarande Universitets- och hégskoleradet, UHR). De 6vriga tre grupperna bestar av
elever som varit registrerade pa respektive drskurs vid skolornas rapportering till Centrala studie-
stodsnamnen (CSN) for den 15 oktober men inte varit registrerade senare ar och inte har fatt slutbe-

g
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typer. Som en f6ljd av ambitionen att férenkla redovisningen déljs dessa skillnader i
gruppsammansittning nir uppgifter om ungdomars verksamhet inte redovisas per
program eller programtyp. Ungdomar som avslutat sin gymnasieutbildning frin
individuella program ir t.ex. kraftigt Gverrepresenterade i de grupper som aldrig
kommit till arskurs 3. Forutsittningarna for dessa ungdomar att etablera sig pa ar-
betsmarknaden eller fortsitta till hogskolestudier ser avsevirt annorlunda ut, jam-
tort med ungdomar som list ett nationellt program. En rimlig slutsats ar att vi i
framtida redovisningar i hogre grad dn i ar sirskiljer ungdomar som avslutat gym-
nasieskolan pa individuella program fran de som avslutat pa nationella program. En
sadan uppdelning dr ocksa att féredra infér kommande jamforelser med ungdo-
mars verksamhet efter genomgangen gymnasieskola enligt Gy 2011, 4ven om full
jamforbarhet mellan de tva strukturerna inte dr mojlig, bl.a. pga. nya behorighets-
kriterier.

Infor kommande registerstudier

Utover de uppgifter som redovisas 1 1ad ungdomar gor efter gymnasieskolan har Skol-
verket bestallt ytterligare registeruppgifter fran SCB. Dessa uppgifter ska bearbetas
t6r kommande redovisningar. Det innebir att vid sidan av det centrala mattet eta-
bleringsstatus kommer information om innehallet i ungdomars verksamhet efter
gymnasieskolan tillgingligbras framéver. Informationen omfattar bl.a. uppgifter om
arbetsmarknadssektor, bransch/niringsgren, yrke, inkomst och férekomst av for-
sorjningsstod, liksom uppgifter om typ av och omfattning pa studier.

En aspekt som behéver problematiseras dr betydelsen av gymnasieutbildningen for
arbetsmarknadsetablering bland de ungdomar som studerat vidare pa hégskola och
universitet. Hir kan det vara relevant att sirredovisa gruppen ungdomar som efter
gymnasieskolan studerat vidare. Infér en sidan férandring behéver vi ta stillning
till vilka typer av utbildning pa hégskola eller universitet som ska ligga till grund f6r
att individen kategoriseras som hégskoleutbildad och dirmed ska sirredovisas.'’
Det kan ocksa bli relevant att redovisa olika typer av uppgifter for de ungdomar
som gitt vidare till hégskolestudier respektive till arbetsmarknaden.

I uppfoljningen av arbetsmarknadsetablering bland hégskoleexaminerade och av
yrkeshogskoleutbildade, liksom i SCB:s tidigare uppféljningar av gymnasieav-
gangna, dr mattet etableringsgrad centralt.'’ Eftersom Skolverket har ett brett per-

10 Det kan pd samma sitt vara relevant att sirskilja de ungdomar som studerat vidare pa yrkeshogs-
kolan.
11 UKA, 2013; MYH, 2014; SCB, 2012a.
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spektiv dir inte bara etablering pa arbetsmarknaden ir i fokus, utan dven 6vergang
till fortsatta studier, har vi bedémt att mattet etableringsgrad inte varit av primart
intresse. Om vi i fortsittningen sarredovisar ungdomar som studerar vidare pa hog-
skola kan det bli aktuellt att géra en ny bedémning och eventuellt redovisa mattet
etableringsgrad for de Ovriga ungdomarna.

Enkatundersokning bland ungdomar

Inom ramen f6r uppdraget har Skolverket 1 samverkan med SCB under varen 2014
genomfort en enkitstudie riktad till ungdomar som slutfort sina studier ett respek-
tive tre dr tillbaka i tiden. Ungdomar som har slutfort sina gymnasiestudier fem ar
tillbaka i tiden f6ljs i arets undersékning enbart upp via registerdata.

Utgangspunkten for arbetet med arets enkédtuppfoljning har varit SCB:s ordinarie
studie Intridet pa arbetsmarknaden, som senast genomférdes 2012."> Den undersék-
ningen hade en svarsfrekvens pa 28 procent, vilket féranledde en telefonuppfolj-
ning dar ett urval av fragor i den ursprungliga enkiten anvindes. Den sammantagna
svarsfrekvensen efter telefonuppféljningen blev 52 procent. I syfte att f6rsoka £6-
rebygga ett stort bortfall har frageformuldret 1 ar kortats ner jamfért med under-
sokningen 2012. Vi har ocksa valt att anvinda samma frageformular till samtliga
malgrupper fo6r undersokningen. Merparten av frigorna kom att handla om arbets-
relaterade aspekter, och i mindre utstrickning om fortsatt utbildning efter gymna-
sieskolan. Med erfarenhet av liga svarsandelar och héga kostnader férknippade
med telefonuppfoljning i SCB:s studie 2012 genomforde Skolverket vid detta inle-
dande tillfalle en uppféljning ett ar och tre ar efter avslutad gymnasieskola, men
valde att inte genomfora en uppfoljning fem ar efter avslutad g_z;yrnnasieskola.13

Populationen i drets enkiatundersékning skiljer sig at fran SCB:s tidigare uppfoljning
pa sa sitt att vi inkluderat jimforelsegrupper av ungdomar som gitt 1 arskurs 3 men
inte fatt slutbetyg. Tabell 2 beskriver de olika uppféljningsgrupperna som ingatt i
arets enkitunderskning. "

12SCB, 2012b.

13 Detta skedde efter att ha informerat berord tjdnsteman pd departementet.

14 Populationen f6r enkitunders6kningen bestér, i likhet med registerstudien, av kirngrupper av
ungdomar som fullf6ljt gymnasieskolan med slutbetyg samt jimférelsegrupper av ungdomar som
inte uppnatt slutbetyg. Till skillnad fran registerstudien delas inte gruppen ungdomar som fitt slut-
betyg in i tvd beroende pa om de fatt grundliggande behorighet eller inte. Endast ungdomar som
gatt i drskurs 3 ingar som jimf&relsegrupp i enkitundersokningen, dvs. de som har arskurs 1 eller 2
som hogsta arskuts £6ljs inte upp via enkit, férutom de elever som lisaret 2012/13 gick nagot av
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Tabell 2: Beskrivning av rampopulation och urvalsgrupper i enkdtundersékning-
en

Uppfdljningsgrupp Rampopulation [Unvalsstorlek |Redovisning per
Awgangna frdn gymnasieskolan med slutbetyg 2012/13 96 000 8 000(Program och koén
Awgangna frdn gymnasieskolan med slutbetyg 2010/11 98 000 8 000|Program och kén
Arskurs 3 2012/13 utan slutbetyg 4 100 1 500|Programtyp och kon
Arskurs 3 2010/11 utan slutbetyg 3400 1 500|Programtyp och kén
Arskurs 1 eller 2 pa yrkesintroduktion och individuellt alternativ 2012/13 3500 1 100|Program och kén
Totalt 205 000 20 100

Efter att en omfattande telefonuppféljning genomforts liag den slutgiltiga svarsfre-
kvensen for de olika uppfoljningsgrupperna mellan 29 och 53 procent. Hogst andel
svar, 53 procent, uppnaddes bland gruppen avgangna fran gymnasieskolan med
slutbetyg 2010/11, dvs. de som vid tiden for enkidtundersdkningen haft tre 4r pd sig
att etablera sig pa arbetsmarknaden eller studera vidare. Bland avgangna med slut-
betyg 2012/13 var svarsfrekvensen 48 procent. De grupper som gitt i arskurs 3
utan att fullfélja med slutbetyg hade ligre andel svarande, 43 respektive 45 procent.
Lagst var svarsfrekvensen bland de ungdomar som gatt pa yrkesintroduktion eller
individuellt alternativ. For den sistnimnda kategorin bedomdes svarsandelen redan
1 ett tidigare skede vara sa lag att ingen telefonuppfoljning gjordes. Resultat for
dessa ungdomar kommer dirmed inte ingd i den beskrivande rapporten. Eftersom
Skolverket har ett sirskilt uppdrag att f6lja etablering pa arbetsmarknaden bland
ungdomar som list yrkesintroduktion riktades istillet mer resurser till telefonupp-
foljning av den gruppen.15 Den slutliga svarsfrekvensen bland dessa ungdomar var
41 procent.

Resultaten fran enkitundersdkningen kommer att sammanstillas av SCB i samrad
med Skolverket. Planerat datum f6r publicering dr 17 november 2014. Rapporten
kommer att publiceras pa SCB:s webbplats med link fran Skolverkets webbplats.
Efter att arets enkitundersokning avrapporterats kommer Skolverket tillsammans
med SCB utvirdera hur arbetet gatt och vad som kan forbittras infér kommande
omgangar. En trolig utveckling ar att frageformularet justeras och kortas ner ytterli-
gare.

introduktionsprogrammen individuellt alternativ och yrkesintroduktion. Elever som gitt individuella
program ingir inte heller i enkidtundersékningen.

15 Uppdrag om utveckling av introduktionsprogrammet yrkesintroduktion (Dnr U2013/3681/GV,
U2013/5566/S U2013/3413/GV ).
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Avnamarstudie

Forberedelser infor en studie som riktar sig till avnamare kommer att initieras un-
der senare delen av 2014. Avnidmarstudien kommer att genomféras under 2015 och
redovisas 2016. En erfarenhet frin en tidigare studie som Skolverket genomfort dr
att det dr svart att identifiera och komma i kontakt med arbetsledare pa arbetsplat-
ser och pedagogisk personal vid lirositen som moter ungdomar i malgruppen i sin
dagliga verksamhet.'® Troligtvis kommer vi inom ramarna fér varje omging av
undersokningen rikta uppmarksamhet pa avnimare inom ett begrinsat antal
branscher och dmnesomraden. Arbetet kommer ocksé innebara att vi ska urskilja
och beskriva olika former av kompetenser och féormagor som ir i fokus for upp-
toljningen.

Samverkan med andra aktorer som genomfor etableringsstudier

Under 2014 har Skolverket startat ett nitverk for etableringsstudier tillsammans
med SCB, UKA, MYH och FBR. Eventuellt kommer fler parter att bjudas in
framover, t.ex. IFAU och Arbetstérmedlingen. I nitverket pagar en metoddiskuss-
ion dir bl.a. méjlig utveckling av mattet etableringsstatus ér en del. Det finns ocksa
en ambition att 6ka mojligheten att géra jamforande studier av etablering mellan de
olika utbildningsformerna.

Avslutande kommentarer om uppfoljningen av ungdomars etable-
ring pa arbetsmarknaden samt forslag pa justeringar

SCB har under en lingre tid genomfért savil register- som enkitundersdkningar
bland ungdomar som fullféljt sina gymnasiestudier med slutbetyg tre ar tillbaka.
Med den plan som hir presenterats utokas det arbete som SCB genomfort sa att
uppfoljning dven sker ett och, via register, fem ar efter avslutade studier, samt att
undersokningspopulationen dven omfattar jimforelsegrupper med ungdomar som
inte fullfoljt gymnasieskolan med slutbetyg. Den longitudinella ansatsen i register-
studien kan ocksa 6ka forstaelsen for etableringsprocessen over tid.

Arets avrapportering av registerstudien, Iad ungdomar gir efter gymnasieskolan, ger en
6versiktlig bild som dr generell och deskriptiv. I fortsatt uppfoljning strdvar Skol-

verket efter att forfina sittet att redovisa registerdata genom att bl.a. inkludera mer
information om innehallet i ungdomars arbete och fortsatta studier efter gymnasie-
skolan. Genom férdjupad analys ska kommande uppfoljning fa en mer férklarande

16 Skolverket, 2005.
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ansats dn denna forsta omgang. Det kan ocksa bli aktuellt att géra férdjupade be-
skrivningar av utvecklingen inom vissa grupper av ungdomar. Ambitionen ar ocksa
att tillsammans med andra aktorer i nitverket for etableringsstudier arbeta med
metodutveckling och utveckling av mattet etableringsstatus.

Avslutningsvis foreslar Skolverket en justering i uppdraget, enligt f6ljande:

Vi foreslar att avrapporteringsdatum laggs senare 4n 1 oktober varje ar, for-
slagsvis 1 december. Motiveringen till detta ér att merparten av den inform-
ation som registerstudien bygger pa uppdateras i SCB:s databas LISA under
april manad med mojlig leverans av datafiler till Skolverket tidigast i maj,
varfor avrapportering per 1 oktober limnar lite tid for bearbetning, analys
och kvalitetssikring. Aven for enkitstudiens del r avrapportering per 1 de-
cember att féredra om vi ska halla kvar vid mitvecka 15 och ge tid for tele-
fonuppfoljning under varen och sommaren. SCB kan firdigstilla material
och eventuell resultatrapport tidigast under hosten.

Vi foreslar att uppfoljning i form av en enkitundersdkning bland ungdomar
fortsattningsvis endast sker tre ar efter avslutad gymnasieskola, 1 enlighet
med SCB:s tidigare uppfoljning och Skolverkets forslag till uppfoljnings-
modell. Detta innebir att uppfoljningen av ungdomar som avslutat gymna-
sieskolan for ett respektive fem ar sedan utgar. Arets enkitundersokning
hade lag svarsfrekvens, vilket leder till en osidkerhet 1 skattningar och en hog
kostnad for telefonuppfoljning. Ett mer begrinsat uppdrag ger storre moj-
lighet att rikta resurser till uppféljningen av ungdomar som avslutat gymna-
sieskolan for tre ar sedan. SCB:s undersokning har aldrig omfattat lingre tid
an tre ar efter utbildningen. Dessutom finns mittekniska problem med en
undersokning som ska spegla en sa ling tidsperiod efter en hindelse. Efter
fem ar kan elever som gitt hogskoleférberedande program dven ha avslutat
en hégskoleutbildning och enkiten skulle dd snarare mita etablering efter
den hogre utbildningen.

Forslag pa hur information om hur vuxna etablerar sig pa arbets-
marknaden efter vuxenutbildning kan redovisas

Hittills har Skolverket endast i begrinsad utstrickning foljt upp etablering pa ar-
betsmarknaden efter avslutad vuxenutbildningen utifran den nationella statistiken.
Sedan 2010 har Skolverket tillgang till uppgifter om vuxenstuderandes inkomster
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och sysselsittning via SCB:s databas MONA.'" Denna information har bl.a. anvints
for att besvara forfragningar om etablering pa arbetsmarknaden for vissa grupper
av studerande.

Nir det giller yrkesvux och lirlingsvux har etablering f6ljts upp via en samman-
stillning av kommunernas egna uppfoljningar om de studerandes sysselsittning
efter avslutade studier, 1 enlighet med uppdraget fran regeringen. Det har dock
funnits problem med bristande kvalitet da kommunerna har haft svart att fa in
dessa uppgifter. Skolverket bedomde 1 sin senaste redovisning till regeringen att
myndigheten inte uppfyller regeringens forvintningar nir det giller redovisning av
uppgifter pa elevniva om sysselsittning fore och efter studier inom yrkes- och lir-
lingsvux." I juni 2014 dndrade regeringen uppdraget till Skolverket. Istillet for att
utgd fran kommunernas uppgifter ska myndigheten nu utga fran den senast till-
gingliga officiella statistiken nir det giller uppfoljning av sysselsittning och etable-
ring pa arbetsmarknaden."”

Madjliga informationskallor

Det finns ett flertal méjligheter for att samla in information om etablering pa ar-
betsmarknaden efter avslutade studier inom vuxenutbildningen. Nedan listas de
informationskillor som diskuterats inom ramen for detta uppdrag samt kort fo1-
och nackdelar med dessa. De tre foérstnimnda informationskallorna ar de som an-
vinds 1 Skolverkets uppfoljning av etablering efter gymnasiestudier.

e Registerstatistik. Registerstatistik kan anvindas for att f6lja upp vad stu-
derande i vuxenutbildningen gor ett eller flera ar senare. Matt som kan an-
vindas dr bla. etableringsstatus, sysselsdttningsstatus och uppgift om
bransch/naringsgren. Fordelen ar att det gir att folja upp alla individer och
att uppgifterna redan finns tillgingliga. Nackdelen idr lang efterslipning pa
uppgifterna (upp till tva ar) samt att de ger begriansad information. Skolver-
ket har redan idag tillgang till uppgifter om etablering pa arbetsmarknaden
t6r vuxenstuderande via SCB:s databas MONA.

17 Skolverket (2010) Redovisning av uppdrag om utbyggnad av det befintliga datalagret Microdata Online Access
(MON.A) med uppgifter om vuxenstuderandes sysselsttning samt forberedelser av insamling av slutbetyg som erhdills
genom vuxenutbildning.

18 Skolverket (2014) Redovisning av uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och
larlingsutbildning for vuxcna m.m..

19 Skolverkets regleringsbrev for 2014, dndringsbeslut 2014-06-26.
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Urvalsundersékning. Genom en urvalsundersokning till f6re detta stu-
derande kan mer information samlas in 4n vad registerstatistik medger. Det
ar t.ex. mojligt att fraga om en person anser sig ha anvindning for sin ut-
bildning i sin nuvarande anstillning. Nackdelarna ar frimst att det kan vara
svart att fa de studerande att stilla upp pa t.ex. en enkit samt att det dr dyrt
att genomfora.”’

Enkit till avnidmare. For att fa mer kunskap om avnimares uppfattningar dr
ett alternativ att genomfora enkiter riktade till arbetsplatser. Det ger kom-
pletterande information, samtidigt som det kan vara svart och kostsamt att
genomfora. Det kommer ocksa att bli mycket svart att hitta de arbetsplatser
som tagit emot studerande som ldst inom vuxenutbildningen.

Avgrinsade studier. Ett alternativ till heltickande undersokningar ar riktade
studier, som avgrinsar sig till en viss grupp eller viss typ av utbildning. Det
kan t.ex. handla om utbildningar med inriktning mot vard och omsorg, eller
om vissa geografiska platser 1 landet. Fordelen ar att det genererar mer f61-
djupad kunskap utan att bli allt f6r omfattande. Nackdelen ir att det inte
blir generaliserbart till hela landet.

Svarigheter med en uppféljning

Vid bedémning av hur en uppfoljning bor genomfdras och vilka informationskallor
som dr mest limpliga att anvinda, beh6ver hinsyn tas till hur utbildningarna ar
upplagda. Det handlar bade om vuxenutbildningens sirart och om hur Skolverkets
nationella statistik dr uppbyggd. Framfor allt ser vi att foljande behéver hanteras:

Varierande syfte med studierna. Syftet med komvux och sfi dr mycket brett.
Vuxna ska ges mojlighet att studera for att stirka sin stillning i arbets- och
samhallslivet samt f6r att frimja sin personliga utveckling. For yrkesvux
och lirlingsvux finns en tydligare arbetsmarknadsinriktning, da syftet dr att
fler ska fa en yrkesutbildning.

Olika innehall i studierna och avsaknad av uppgift om studieinriktning.

Vuxenutbildningen ska erbjudas i form av kurser — inte fardiga utbildnings-
paket. Skolverkets nationella statistik samlas dirfér in pa kursdeltagarniva. 1

20 Hir finns bl.a. erfarenhet fran Skolverket (2013) Azzityder till vuxenutbildningen 2012. For att fa en
bra tillférlitlighet i svaren krivs enligt Skolverkets bedémning att en ev. enkit f6ljs upp med omfat-
tande telefonuppféljning, nigot som Skar kostnaderna betydligt.
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statistiken finns ingen uppgift om studieinriktning eller yrkesomrade utan
enbart om vilka kurser den studerande last.

e Varierande omfattning pa studierna. En studerande kan ldsa alltifran en en-
staka kurs till motsvarande en hel gymnasieutbildning. I de fall en stu-
derande last fa kurser ar det diskutabelt hur stor betydelse just studier inom
vuxenutbildningen har haft for en framtida etablering pa arbetsmarknaden.

e Avsaknad av uppgift om nir studierna ir avslutade. Den studerande ska

kunna botja och sluta nir som helst under dret. Det finns dirmed inget
sjalvklart slut pa studierna, utan det avgors av den studerandes mal med
studierna.

e Avsaknad av bra uppgifter om vilka som deltagit i statsbidragssatsningar. 1
dagsliget gir det inte att pa ett tillforlitligt sitt folja upp deltagare i yrkesvux

och lirlingsvux via registerstatistik. I Skolverkets uppfoljning av statsbidra-
gen riktad till kommunerna finns inga uppgifter om vilka de studerande ir.
I den nationella statistiken samlar Skolverket in uppgifter om en kursdelta-
gares plats varit helt eller delvis finansierad av statsbidrag, men var gransk-
ning har visat att dessa uppgifter ar av dalig kvalitet.

Skolverkets forslag till redovisning

Allman bedémning

Skolverket bedomer att de olika utbildningarna som omfattas av uppdraget bor
toljas upp pa delvis olika sitt eftersom foérutsittningarna dr olika. Vi ser ocksa att
det ar relevant att fors6ka gruppera de studerande efter omfattning och inriktning
pa studierna. Mer tyngdpunkt bor enligt Skolverket liggas pa att folja upp de stu-
derande som har en yrkesinriktning pa sina studier och som studerat en viss volym
mitt i verksamhetspoang (vp).

Forst redovisas forslag for att inhdmta och presentera information om etablering
efter avslutad komvux och sfi. Direfter beskrivs forutsittningar for att folja upp
etablering efter avslutade studier inom yrkesvux och lirlingsvux.

Forslag: komvux och sfi



SkOWk@t Redovisning av regeringsuppdrag

2014-09-17
17 (24)

Dnr 2014:120

Skolverkets forslag for inhamtning av information

A) Arlig registerinformation— komvux och sfi

Forslag att via registerinformation arligen félja upp etablering pa arbetsmarknaden 1 och 2 ar
efter avslutade studier i resp. skolform. Som komplement foljs dven sysselsattningsstatus i no-
vember och naringsgren/bransch upp. De studerande grupperas enligt féljande:

Foér komvux

e Inom yrkesinriktning

o  Studerat 401-800 vp inom yrkesinriktning, fordelat efter yrkesinriktning.

o  Studerat 801 vp eller mer inom yrkesinriktning, fordelat efter yrkesinriktning.
e Ejinom yrkesinriktning

o  Studerat minst 400 vp inom huvudsakligen yrkesdmnen

o  Studerat minst 400 vp inom huvudsakligen teoretiska &mnen

o  Studerat mindre &n 400 vp

e  Avslutat kurs 3D med godként resultat
e Avslutat en lagre kurs med godként resultat
e Ejavslutat ndgon kurs med godkéant resultat

B) Utokad information — komvux (yrkesinriktat)
Skolverket foreslar att utokad information om etablering tas fram i forsta hand fér de som stude-
rar minst 400 vp inom en yrkesinriktning i komvux. Féljande foreslds som engangsinsats:

e Fordjupad registerstudie om uthildning resp. sysselsattning fore och efter komvuxstudier
med en yrkesinriktning.

Registerinformation utgér grunden for uppféljningen

Skolverket foreslar att grunden till uppféljningen ska utgoras av registerinformat-
ion. Ett centralt matt bor vara individernas etableringsstatus, dir man skiljer mellan
etablerad pa arbetsmarknaden, osiker stillning pa arbetsmarknaden, svag stillning
pé arbetsmarknaden, utanfor arbetsmarknaden och studier. Det mattet anvinds i
flera andra uppfoljningar av etablering pa arbetsmarknaden, t.ex. vid Skolverkets
uppféljning av gymnasieskolan. Eftersom en hel del fortsitter att studera efter av-
slutad vuxenutbildning, t.ex. inom hogskolan eller yrkeshogskolan, ir det relevant
att aven folja upp studier (som en del av etableringsstatus). Som komplement till
etableringsstatus kan sysselsittningsstatus i november och niringsgren/bransch

foljas upp.
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Vi foreslar att etableringsstatus f6ljs upp 1 och 2 ar efter avslutade studier. T.ex.
etableringsstatus 2012 och 2013 f6r de som studerade 1 sfi 2011 men inte de efter-
foljande aren. Bedomningen ar att det dr mest relevant att f6lja upp etablering rela-
tivt snart efter avslutad utbildning, for att géra det mer troligt att detta har en kopp-
ling till studierna. Detta giller dven for Ovriga registermatt.

Grupperingen av de studerande bor goras for att nyansera informationen, bade
utifrin omfattning och i tillimpliga fall inriktning pa studierna. Vi utgér da fran vad
de har studerat inom skolformen under de senaste 3 aren. I komvux kategoriseras
de studerande efter yrkesinriktning utifran vilka kurser de list. Med hjilp av kom-
muner och branschorganisationer kan Skolverket ta fram kriterier for hur en sadan
kategorisering limpligen gérs. Ovriga som inte kan klassificeras till ett yrkesomrade
kategoriseras efter om de huvudsakligen studerat yrkesimnen eller teoretiska am-
nen.

Utokad information for yrkesinriktade utbildningar i komvux

Skolverket foreslar att utékad information om etablering tas fram i forsta hand for
de som studerar minst 400 vp inom en yrkesinriktning i komvux. Detta bor enligt
Skolverket goras som engangsinsatser for att fordjupa kunskaperna om hur etable-
ring pa arbetsmarknaden sker. Insatserna kan darefter utvirderas och sedan uppre-
pas om de bedéms ge virdefull kunskap.

For att gora detta foreslar vi en registerstudie for att fordjupa den arliga registerin-
formationen nir det giller studerande som ldst minst 400 vp inom en yrkesinrikt-
ning i komvux. I en sadan férdjupad studie dr det bl.a. méjligt att ta fram mer detal-
jerad information om utbildning och sysselsittning fére respektive efter studierna 1
komvux. Det dr ocksa moijligt att ta fram mer information om vissa grupper av
studerande, t.ex. utlandsfédda eller studerande med kort tidigare utbildning.

Ut6ver nimnda forslag anser Skolverket att en urvalsundersdkning kan 6vervigas
som riktar sig till tidigare studerande som ldst en yrkesinriktning inom komvux
omfattande minst 400 vp. Det ir bl.a. relevant att friga om eventuell tidigare an-
stillning och vilken nytta de studerande bedémer att de har av sin utbildning inom
komvux i sitt nuvarande arbete eller sina nuvarande studier. Eftersom tidigare erfa-
renheter visat pa svarigheter att fa en bra svarsfrekvens vid enkitundersokningar till
studerande pa gymnasial niva pa komvux har Skolverket latit SCB ta fram forslag
pé hur insamlingen bor goras for att na en godtagbar svarsfrekvens. SCB foreslar
en telefonundersékning med eventuellt inslag av webbenkit till 4 500 individer.
Urvalsstorleken méjliggér redovisning av etableringen pa arbetsmarknaden for de
vanligaste yrkesinriktningarna. Kostnaden for en telefonundersékning till 4 500
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individer med ca 10 fragor uppskattas till 1 975 tkr. I kostnaden ingar inte bort-
fallsuppfoljning som riktar sig till grupper av individer som under undersokningens
gang visar sig sarskilt svara att na. En sadan uppfoljning kan vara nédvindig for att
fa en representativ bild av etablering pa arbetsmarknaden efter vuxenstudier.

Skolverkets forslag till presentation

En gang per ar:

e Nationella uppgifter presenteras pa Skolverkets webbplats i form av
Exceltabeller samt en beskrivande PM dér uppgifterna kommenteras.

o Kommunala uppgifter presenteras i Skolverkets Jamftrelsetalsdatabas.

o De viktigaste resultaten presenteras i en kort layoutad sammanstélining
av nationella uppgifter i form av ett skolformsblad. Ett blad per skol-
form.

Ovrigt:

e Rapporter om information fran fordjupad registerstudie och eventuell
urvalsundersokning.

Presentation av informationen pa Skolverkets webbplats

Skolverket foreslar att informationen presenteras pa flera olika sitt via Skolverkets
webbplats. Uppgifterna behéver finnas bade pa nationell och pa kommunal niva
for att kunna fungera som beslutsunderlag f6r beslutsfattare pa dessa nivaer. Ef-
tersom det i dagsldget inte finns uppgifter pa anordnarniva, och skolenhetskoderna
anvinds mycket olika inom vuxenutbildningen, foreslas ingen redovisning under
kommunnivan.

Uppgifter pa nationell niva kan férdelas efter olika redovisningsgrupper, yrkesin-
riktningar och bakgrundsfaktorer hos de studerande. Hur finférdelad indelningen
pa kommunniva kan bli far avgoras av redovisningsgruppernas storlek. En alltfor
detaljerad indelning kan leda till att uppgifterna blir av osiker kvalitet och att
manga uppgifter behover sekretessprickas.

For att gora uppgifterna mer lattillgdngliga foreslar Skolverket ocksa redovisning i
form av webbaserade skolformsblad. Detta ir inspirerat av gymnasieskolans pro-
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gramblad, men istillet for att avse nationella program kommer det att finnas ett
skolformsblad per skolform. I skolformsbladen ska de huvudsakliga resultaten pre-
senteras i form av enkla diagram och tabeller. Det skulle eventuellt dven vara moj-
ligt att redovisa de storre yrkesinriktningarna i separata blad.

Vi féreslar dirutéver att den utékade informationen om etablering fran férdjupad
registerstudie och urvalsundersokning redovisas 1 form av rapporter. Aven detta
presenteras sedan pa Skolverkets webbplats.
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Beddmning och férslag: yrkesvux och larlingsvux

Skolverkets bedémning:

En forutsittning for att folja upp etablering pa arbetsmarknaden efter en

statsbidragssatsning ar att det tydligt framgar vilka individer som deltagit i
satsningen. Statsbidraget behéver da vara utformat pé sa sitt att bidraget

kan kopplas till enskilda individers utbildningsplatser. I dagsldget dr detta

inte tydligt for yrkesvuxsatsningen.

Skolverkets forslag:

Givet att kommunerna kan limna uppgifter om vilka individer som deltagit
1 en satsning féreslar Skolverket att myndigheten eller SCB samlar in per-
sonnummer frain kommunerna om vilka dessa individer 4r. Darefter fore-
slar vi att etablering foljs upp via register pa liknande sitt som for sfi och
komvux (se tidigare forslag).

I Skolverkets uppdrag ingar att foresla hur information om etablering pa arbets-
marknaden efter avslutad yrkesvux och larlingsvux kan redovisas. Resonemangen
och forslagen édr dock inte begrinsat till just dessa satsningar utan kan tillimpas for
statsbidrag i allmdnhet som syftar till arbetsmarknadsetablering.

Skolverket anser att registerinformation bor utgora grunden f6r uppféljning av
etablering pa arbetsmarknaden aven efter statsbidragsfinansierad utbildning, nagot
som inte 4r moijligt 1 dagsliget. For att kunna f6lja upp etablering pa arbetsmark-
naden efter en viss satsning krivs uppgift om personnummer f6r de som deltagit i
satsningen. Det forutsitter i sin tur att statsbidraget dr utformat och anvinds pa ett
sadant sitt att kommunerna kan redovisa vilka personer som fatt del av satsningen.
For yrkesvuxsatsningen kan méinga kommuner idag inte presentera sidana uppgif-
ter, da man inte kopplat statsbidraget till enskilda individer. For lirlingsvux finns en
tydligare koppling till individer, men dven hir saknar Skolverket idag uppgift om
personnummer for de som deltagit. Skolverkets forslag i denna del blir darfoér un-
der forutsittning att kommunerna kan sirskilja vilka individer som deltagit i en
satsning. Ett alternativ ér att inte f6lja upp statsbidragssatsningar separat nir det
giller etablering pa arbetsmarknaden, utan att f6lja upp etablering pa arbetsmark-
naden efter yrkesinriktade utbildningar i komvux generellt.
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Givet att kommunerna kan limna uppgifter om vilka som deltagit i en satsning
foreslar Skolverket att myndigheten samlar in personnummer frain kommunerna via
statsbidragsuppfoljningen eller via insamlingen av uppfoljningsstatistiken som SCB
g0r pa uppdrag av Skolverket. SCB kan sedan ligga in uppgifterna i databasen
MONA och dirmed méjliggdra koppling till registeruppgifter om sysselsittning
och etablering. Skolverket har 6vervagt att istallet forsoka forbattra kvaliteten pa
uppgifterna i den nationella statistiken om vilka kursplatser som finansierats av
statsbidrag. Vi bedémer dock att det blir mycket svart att fa tillrickligt bra kvalitet 1
dessa uppgifter.

Skolverket foreslar att information om etablering utgérs av motsvarande uppgifter
som for komvux och sfi, dvs. etableringsstatus, sysselsittning i november och ni-
ringsggren/bransch 1 och 2 ar efter avslutade studier. Presentationerna kan ocksa
ske pa liknande sitt som 1 forslaget om komvux och sfi.

Mojlig jamforelse med arbetsmarknadsutbildning

Skolverkets bedémning:

Skolverket bedémer att SCB:s etableringsmitt kan anvindas f6r uppfolj-
ning av etablering pa arbetsmarknaden efter avslutad yrkesvux och ar-
betsmarknadsutbildning. Detta forutsitter tillgang till personnummer pa
de som deltagit i yrkevux. Nyttan med en jamforelse dr dock tveksam. De
skillnader som finns mellan utbildningsformerna kommer att géra det
svart att tolka och virdera resultaten.

Skolverket har analyserat forutsittningarna for att jamfora matt for etablering pa
arbetsmarknaden efter avslutad yrkesvux och arbetsmarknadsutbildning. Detta har
gjorts 1 samrad med Arbetsférmedlingen.

Vi ser flera svarigheter med en sadan jamforelse. Skolverket kan inte folja upp yr-
kesvux pa samma sitt som Arbetsférmedlingen foljer upp sina utbildningar. Ar-
betstérmedlingen utgir i sin uppfoljning fran information i den egna databasen om
sysselsittning 90 respektive 180 dagar efter avslutad utbildning. Denna mdijlighet
saknas for Skolverket. Det finns ocksa en rad skillnader mellan de olika utbild-
ningsformerna som gor att en jaimforelse blir av tveksam kvalitet. Det finns skillna-
der bl.a. i utbildningarnas syfte, innehall, lingd, malgrupp och forutsittningar for
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deltagande, vilket tidigare har uppmarksammats 1 Statskontorets jimforelse av
kostnader for yrkevux och arbetsmarknadsutbildningar.”

Det bista alternativ vi ser ar att utifran registerstatistik undersoka etablering pa
arbetsmarknaden utifrain SCB:s etableringsmatt f6r studerande inom yrkesvux och
arbetsmarknadsutbildning. Detta kan goras 1 respektive 2 ar efter avslutad utbild-
ning. En foérutsittning for att en sidan jamforelse ska kunna goras ir att SCB sam-
lar in personnummer pa de personer som deltar i yrkesvux, samt girna dven uppgift
om utbildningsinriktning. For att gbra uppfoljningen sa relevant som mojligt beho-
ver den begrinsas till utbildningar som kan anses nidgorlunda jaimférbara samt till
studerande inom yrkesvux som har studerat med viss omfattning. Pa detta sitt ser
vi att en jamforelse kan goras, men att informationen blir av tveksam nytta. Som
beskrivits ovan finns en rad skillnader mellan utbildningsformerna som kommer
gora det svart att tolka och virdera resultaten av en jaimforelse.

MGojlig tidsplan

Skolverket bedomer att den arliga redovisningen av vuxnas etablerings pa arbets-
marknaden som foreslas kan rapporteras med start i den 1:a december 2015. Arbe-
tet med eventuell férdjupad registerstudie eller urvalsundersékning kan starta under
2016 med avrapportering under varen 2017. Det dr viktigt att ett eventuellt uppdrag
med urvalsundersokning limnar gott om tid att férbereda och préva ut fragefor-
mulir.

2! Statskontoret (2012:28) Kostnader for arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux — en jamforelse.
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Bilageforteckning

Bilaga: 17ad ungdomar gir efter gymnasieskolan. Rapport som beskriver resultaten fran
den forsta registeruppfoljningen av ungdomars verksamhet efter gymnasieskolan.



