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Redovisning av Fornyat uppdrag for att starka skolans
vardegrund och arbete mot diskriminering och krankande

behandling
Dnr U2011/567/S, U2011/2649/S

Hirmed redovisas regeringsuppdraget Fornyat uppdrag for att stirka skolans vir-
degrund och arbete mot diskriminering och krinkande behandling givet i sarskild
ordning den 22 juni 2011.

Sammanfattning

Genomfdérda insatser

Skolverket har genomfort ett antal insatser i enlighet med uppdraget. Den mest
omfattande dr en kompetensutvecklingskurs 1drdegrund och likabebandling i teori och
praktik, 7,5 bp, for forskolor och skolor som vill utveckla sin verksamhet. Kursen
har genomforts 1 samarbete med 15 larositen runt om 1 landet. 2138 personer fran
547 torskolor och skolor har deltagit. Skolverket har anlitat Rambdéll Management
Consulting (Ramboéll) £6r utvirdering av kursen. Ramboll menar att kursen 6verlag
hallit god kvalitet, implementerats vil och har flera styrkor 1 férhallande till tidigare
hogskolekurser inom omradet. Den Overgripande slutsatsen ar att kursen har lett till
goda resultat hos de individer som deltagit och att viss utveckling dven har skett pa
verksamhetsniva. Den kunskap som kursen starkast bidragit till ir vad ett normkri-
tiskt forhallningssitt innebar.

Fordjupade studier, en upptoljning av Skolverkets utvardering av metoder mot
mobbning 2011, har genomforts. Resultaten har utvecklat Skolverkets forstaelse for
hur krinkningar och diskriminering uppstar och kan motverkas. Det breda virde-
grundsarbetet och frimjande insatser dr av avgorande betydelse. Studierna publice-
rades 1 december 2013 1 en antologi Krankningar i skolan — analyser av problem och los-
ningar.

Dirutover beskrivs i redovisningen ett antal genomférda seminarier, publikationer
och dylikt som genomforts inom ramen f6r uppdraget.

Slutsatser

Skolverket har under senare dr fatt ett antal uppdrag som tangerar varandra. Alla
dessa fragor ar angeldgna och manga skolor behéver stéd med att utveckla sitt ar-
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bete. Skolverket framf6r i avslutande avsnitt ”Analys och slutsatser” budskap om
utformning av statliga stodinsatser till huvudmain, forskolor och skolor inom vir-
degrundsomradet. Det kan sammanfattas sd hir:

Arbetet med kunskaper och virden dr ett samlat uppdrag som ska genom-
syra undervisningen och annan verksamhet. Barn och elever ska lira sig om
demokrati, genom demokratiska arbetsformer, f5r att kunna bidra i ett
demokratiskt samhille.

Krankningar sker framforallt som en del i de sociala grupprocesserna i sko-
lan dir elever soker tillhorighet och status. Dirfor dr brett frimjande lika-
behandlingsarbete och systematiskt kvalitetsarbete viktigt.

Normer som riskerar att leda till att barn och elever kranks eller diskrimine-
ras behover synliggéras och motverkas.

Kompetensutvecklingsinsatser ska ha verksamhetsutveckling i fokus och
inte enskilda individers forkovran. Kollegialt lirande och handledning ar da
viktiga komponenter.

Kompetensutveckling leder till verksamhetsférindring om ansvariga for
verksamheten dr medveten om det verksamhetsforindrande syftet och ger
forutsittningar for att det ska ske. Det handlar om att ledningen i bade ord
och handling prioriterar fragan, férbereder all personal pa vad nagras kurs-
deltagande syftar till och ger kursdeltagare tydliga mandat att leda kollegor 1
forandringsarbete.

Skolverket skulle kunna stilla krav pa att verksamhetsansvariga ger nod-
viandiga forutsittningar for verksamhetsforindringar pa de verksamheter
som deltar i kompetensutveckling

Huvudmin, forskolechefer och rektorer behover ta langsiktigt strategiskt
ansvar for sina utvecklingsinsatser utifran kartliggningar och analyser av
verksamhetens behov.

Nir stodinsatser erbjuds langsiktigt kan verksamhetsansvariga anvinda dem
som en del av sin langsiktiga strategiska planering.

Stodinsatser fran staten behover ges samlat. Att dela upp stédinsatser inom
virdgrundsomradet i olika mindre satsningar med smalt fokus (t.ex. jam-
stilldhet, diskriminering eller fraimlingsfientlighet) riskerar att bidra till den
splittring och brist pa helhetssyn som Skolinspektionen konstaterat vara
vanlig.

De specifika problemomridena behéver sirskild uppmarksamhet och sar-
skild kunskap behover férmedlas men huvudsakligen behovs ett samlat och
langsiktigt arbete grundat i en bred forstielse av hur de olika problemom-
radena hinger samman.

Skolverket menar att uppdrag till Skolverket som handlar om att stédja verksam-
heterna bor vara utformade i enlighet med detta.

Pa Skolverkets vagnar
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I drendets slutliga handliggning har Kjell Hedwall, Anna Hellstadius, Annette
Lilliestierna, Eva Lindgren, Eva Durhan, Pia Enochsson, Jonas Nordstrom samt
Helén Angmo i Skolverkets ledningsgrupp deltagit.
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Redovisning av uppdraget

Uppdraget
Regeringen gav den 22 juni 2011 Skolverket i uppdrag att genomfora en fornyad
satsning for att stirka skolans viardegrund och arbetet mot diskriminering och

krinkande behandling, sa som mobbning, 1 skolan, férskolan och fritidshemmet
(U2011/567/S och U2011/2649/8).

“Inom ramen for uppdraget ska Skolverket erbjuda férskolans, grund- och gymna-
sieskolans och fritidshemmets personal samt skolledare fortbildning for att stirka
skolans virdegrund och i arbetet mot diskriminering och krinkande behandling.
Fortbildningens syfte idr att ge personalen forskningsbaserad kunskap och verktyg
om hur ett framgangsrikt arbete mot diskriminering och krinkande behandling
(mobbning) kan bedrivas. Fortbildningen bor utga fran myndighetens slutsatser
dels 1 det tidigare uppdraget mot diskriminering och annan krinkande behandling
(U2007/1205/S), dels fran virdegrundsuppdraget (U2009/2848/S) och jimstilld-
hetsuppdraget (U2006/9049/S) i de delar som ir relevanta {6t fortbildningen. Ut-
bildningen ska vidare utga fran svensk och internationell forskning inom omradet.
Inom ramen for detta uppdrag ska Skolverket vidare sammanstilla och sprida in-
formation om beprévade metoder om det férebyggande och atgirdande arbetet
samt arbetet med rutiner for rapportering och uppféljning av drenden rérande dis-
kriminering och krinkande behandling.”

“Regeringens mal dr att skolan ska vara en trygg plats for alla elever och all perso-
nal. En skola som priglas av trygghet och 6msesidig respekt bidrar till att elever ges
goda forutsittningar att utvecklas mot de kunskapsmal som anges i kursplanerna.
Uppdraget ska rapporteras senast den 20 januari 2015.”

Uppdragets genomférande

Genomférandet av uppdraget' har utformats utifran Skolverkets erfarenheter av
tidigare uppdrag om diskriminering och krinkande behandling, jamstélldhet och
virdegrund. Ramboll Management Consultings (Rambélls) utvirdering av utbild-
ningssatsning mot mobbning frin 2010 och ett internt PM om effektiv kompetens-
utveckling Skolverket tagit fram lag till grund f6r hur kompetensutvecklingsinsat-
serna utformades. Den kvalitetsgranskning av skolors arbete med demokrati och
virdegrund som Skolinspektionen publicerade hésten 2012% har paverkat arbetet
med uppdraget. Dessutom har f6ljande publikationer har varit vigledande i arbetet:
Utvirdering av metoder mot mobbning (Skolverket 2011)°, Diskriminerad, trakas-
serad, krinkt? (Skolverket 2009)*, Medborgarkunskaper i sikte (Skolverket 2009)°,

" Firnyat uppdrag till Statens skolverk for att stirka skolans virdegrund och arbete mot diskriminering och krin-
kande bebandling, Regeringsbeslut U2011/567/S, U2011/2649/8,

2 Skolinspektionen (2012) Skolornas arbete med demokrati och virdegrund. Kvalitetsgransknings-
rapport, 2012:9.

3 Skolverket (2011)Utvirdering av metoder mot mobbning, rapport 353

4 Skolverket (2009). Diskriminerad, trakasserad, krinkt? Barns, elevers och studerandes uppfattning-
ar om diskriminering och trakasserier.
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Morgondagens medborgare (Skolverket 2010)°, Skolan och medborgarskapandet
(Skolverket 2011)", Politisk information i skolan, stédmaterial (Skolverket 2012)%,
Skolinspektionens arliga tillsyn av likabehandlingsarbetet’, Diskrimineringsom-
budsmannens (DO:s) arsredovisningar 2011" och 2012'" samt rapporten Upplevel-
ser av diskriminering (DO 2010)"%. Skollagen" och liroplaner' har ocksa varit vig-
ledande i arbetet med uppdraget.

Uppdraget har genomférts i samrad och samverkan med de projektgrupper som
arbetat med samtidiga regeringsuppdrag om jimstilldhet'>, ANDT' och frimlings-
fientlighet'” samt med Skolverkets arbete med forskningsspridning, systematiskt
kvalitetsarbete och entreprenorskap.

Externa samrad

Skolverket har i olika delar av planeringen av uppdragets genomférande samratt
med representanter frin Brottsférebygeande radet (BRA), Folkhilsoinstitutet, Sta-
tens skolinspektion, Diskrimineringsombudsmannen DO, Myndigheten f6r ung-
doms- och civilsamhillesfraigor (MUCF), Arbetsmiljéverket, Forum f6r levande
historia, Socialstyrelsen, Special pedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Idéburen
skola, Friskolornas rikstorbund och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

En grupp bestiende av representanter for Barn- och elevombudet (BEO), Skolin-
spektionen, Diskrimineringsombudsmannen och Skolverket har triffats kontinuer-
ligt ca fyra ganger per ar fOr att utbyta erfarenheter, skapa samsyn och gemensam

forstaelse samt 1 vissa fall samarbeta om arbetet mot diskriminering, trakasserier
och krinkande behandling.

Projektgruppen har dven utbytt erfarenheter med kollegor pa systermyndigheter 1
nordiska linder och genomfort studiebesok i Helsingfors och Oslo.

5 Skolverket (2009) Medborgarkunskaper i sikte. Nordisk jamférelse och f6rdjupad analys av
svenska elevers svirigheter i ICCS 2009

¢ Skolverket (2010)Morgondagens medborgare, rapport 345

7 Skolverket (2011) Skolan och medborgarskapandet, kunskapsoversikt

8 Skolverket (2012) Politisk information i skolan, stodmaterial

% http:/ /www.skolinspektionen.se/sv/Statistik /Statistik-om-regelbunden-tillsyn/

10 Diskrimineringsombudsmannen (2012) Arsredovisning 2011

11 Diskrimineringsombudsmannen (2013) Arsredovisning 2012

12 Diskrimineringsombudsmannen (2010) Upplevelser av diskriminering, rapport

13 Skollagen 2010:800

14 Skolverket (2011). Liroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmen.

Skolverket (2011). Liroplan, examensmal och gymnasiegemensamma dmnen for

gymnasieskola. Skolverket (2011) Laroplan for férskolan Lpfé 98, Reviderad 2010

15 Uppdragen till Statens skolverk att genomfora insatser inom skolvasendet (U2011/4050/S), (U2011/7067/S,
U2011/263/ (delvis)) och Tilldggsuppdrag att genomfora insatser for att frimja jamstilldhet inom skolvisendet
(U2011/7067/5) (U2012/3983/S, U2012/3266/S, U2012/1362/S, U2012/492/8)

16 Uppdrag till Statens skolverk att utforma utbildningsinsatser om alkobol, narkotika, dopning och tobak
U2011/37558 2010/ 58308

17 Uppdrag till Statens skolverk att vidta kunskapshéjande insatser i skolan om frimlingsfientlighet
och liknande former av intolerans (A2014/1587/DISK.
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Aktiviteter

Vardegrund och likabehandling i teori och praktik, 7,5 hp.

I uppdraget anges att Skolverket ska erbjuda férskolans, grundskolans, gymnasie-
skolans och fritidshemmets personal samt skolledare fortbildning for att stirka
skolans viardegrund och arbetet mot diskriminering och krinkande behandling.
Syftet var att skolpersonal skulle fa forskningsbaserad kunskap om och verktyg tor
att bedriva ett framgangsrikt arbete mot diskriminering och krinkande behandling.

Skolverket utformade hégskolekursen 1 drdegrund och likabehandling i teori och praktik
(7,5 hp) tillsammans med representanter fran 15 lirositen; Stockholms universitet,
Hogskolan Kiristianstad, Linnéuniversitetet, Malmé hogskola, Hogskolan i Jonko-
ping, Linkopings universitet, Karlstad universitet, Milardalens hégskola, Uppsala
universitet, Umea universitet, Orebro universitet, Géteborgs universitet, Séder-
torns hogskola, Hogskolan 1 Boras och Lulea tekniska universitet. Rambélls utvar-
dering av utbildningssatsning mot mobbning (2010) samt deras férdjupade utvirde-
ring av de langsiktiga effekterna (2011), Skolverkets PM om effektiv kompetensut-
veckling tillsammans med de erfarenheter Skolverket fatt genom samarbetet med
lirositena utgjorde grunden f6r utformningen av fortbildningen.

En gemensam kursplan, litteraturlista och planering for genomforandet utarbeta-
des. Kursplan och litteraturlista bildggs redovisningen. Dessa anvindes under tre ar.
Under 2012-2014 har 2138 personer fran 547 forskolor och skolor deltagit i kursen.
Tre fjirdedelar kommer fran grundskolan, nidstan en femtedel fran forskolan eller
annan pedagogisk verksamhet och cirka fem procent fran gymnasieskolan. Hiften
av deltagarna var lirare av olika slag. (Cirka 15 procent var fritidspedagoger, drygt
10 procent var rektorer eller férskolechefer som valde att delta i hela kursen och
firre an 10 procent var barnskétare. Dirutéver deltog specialpedagoger, kuratorer,
skolskoterskor och elevassistenter samt ett fatal personer ur andra yrkesgrupper.)

Tabell: Lirositen, antal genomforda kurser, antal deltagare samt antal f6rskolor och
skolor vars personal deltagit under 2012-2014

Larosadte Antal Antal Antal forsko-
kurser deltagare lor och skolor
Stockholms universitet 9,5 284 73
Hogskolan Kristianstad 5 174 46
Linnéuniversitetet 6 217 54
Malmo hogskola 7 203 53
Hogskolan i Jonkoping 6 190 32
Linkdpings universitet 4 121 31
Karlstad universitet 4 147 34
Malardalens hégskola 5 152 43
Uppsala universitet 4 123 35
Umea universitet 2 44 12
Orebro universitet 3 95 18
Goteborgs universitet 8 233 70
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Soédertorns hogskola 2 62 18
Hogskolan i Boras 1 30 9
Lulea tekniska universitet 2 63 19
Totalt antal 68,5 2138 547

Malet med fortbildningen var att stirka kursdeltagarnas kompetens 1 att utveckla
forskolans och skolans virdegrundsarbete och frimjande av likabehandling, samt
arbete mot diskriminering och krinkande behandling. Det fanns dven en bredare
malséttning att utveckla verksamheten i stort och inte enbart de enskilda deltagar-
nas kompetens. Fortbildningen vinde sig dirfor till forskolor och skolor, inte till
enskilda individer. I samma anda var det férskolechefen eller rektorn som anmalde
kursdeltagare fran sin verksamhet och de skulle tillsammans med 6vrig personal
vara aktiva i forbittringsarbetet.

Rektorer och forskolechefer fick anmila 2-6 personer ur sin personal som ansigs
vara lampliga for att bedriva ett forindringsarbete. Rektorer och forskolechefer var
med under den forsta och sista halvdagen pa lirositet. Arbetsuppgifter under kur-
sen handlade om den egna verksambheten, till exempel att gora kartliggningar av
elevernas situation och att analysera resultaten i samarbete med sina kollegor pa
skolan eller férskolan. Eftersom férandringar behover forankras hos all personal
for att fa genomslag 1 en verksamhet var lirositen ute 1 varje verksamhet som del-
tog 1 kursen och foreliste och holl seminarier f6r samtliga medarbetare.

Skolverket holl aterkommande erfarenhetsutbyten med utbildarna som genomférde
kursen for att ge dem kunskapspafyllning och samla in erfarenheter av svarigheter
och framgangsfaktorer. Detta, tillsammans med synpunkter frin de externa utvir-
derarna, ledde till aterkommande utveckling av kursens innehall och utformning.
Bland annat forstirktes kommunikationen till rektorer och férskolechefer om bety-
delsen av att de bade gav forutsittningar for deltagarna i form av tid och resurser
samt genom eget deltagande och engagemang for forindringsarbetet pa skolan.

Utvardering av utbildningssatsning vardegrund och likabehandling i teori och praktik

Rambdll har under perioden november 2012 till oktober 2014 utvirderat Skolver-
kets utbildningssatsning [drdegrund och likabebandling i teori och praktik. Uppdraget
har bestatt 1 att méta, virdera och forklara resultat och effekter av utbildningssats-
ningen. Utvirderingen av utbildningssatsningen syftade primirt till att virdera sats-
ningens maluppfyllelse. Ett annat viktigt syfte med utvarderingen var att resultatet
ska fungera som underlag for vidareutveckling av Skolverkets arbete med varde-
grunds- och likabehandlingsfragor i férskolan och skolan. Rambolls har ockséa un-
der utbildningssatsningens gang l6pande till Skolverket aterkopplat iakttagelser
kring kursens genomforande och resultat for att mojliggora forbittringar till efter-
foljande utbildningsomgangar.

Rambolls 6vergripande slutsats ar att kursen har lett till goda resultat hos de indivi-
der som deltagit och att viss utveckling dven har skett pa verksamhetsniva. Kursens
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bidrag till att astadkomma en hela skolan”-ansats, dir likabehandlingsarbetet ar
forankrat pa hela skolan och en naturlig del av det vardagliga arbetet fo6r personal
och elever, har dock varit begrinsat.

Resultat fran delagarenkiter pekar pé att kursen pa en 6vergripande niva har bidra-
git till att utveckla de kunskaper och férmagor som Skolverket 6nskade. Den kun-
skap som kursen tycks ha bidragit starkast till r vad ett normkritiskt f6rhallnings-
satt innebér. Detta framgar av savil enkitundersékningen, kursutvirderingar samt
intervjuer med deltagare och lirositesrepresentanter. I intervjuerna talar deltagare
ofta 1 ord som “ett férandrat synsitt” eller “nya insikter”. Det kan till exempel
handla om hur de beméter barn eller elever som sager eller gér saker som persona-
len vill markera mot eller hur de sjilva uttrycker sig och agerar férebilder.

Deltagarna har 6verlag uppfattar att kursen daven bidragit till 6kade kunskaper kring
lagstiftning och andra styrdokument. Aven de som har arbetat linge med virde-
grunds- och likabehandlingsfragor, uppfattar att det dr viardefullt att lagstiftning och
styrdokument tas upp pa kursen. Kursen har 6verlag hallit god kvalitet, implemen-
terats vil och har flera styrkor i férhallande till Skolverkets tidigare hogskolekurser
inom omradet. Resultaten pa verksamhetsniva har dock himmats av forutsittning-
ar hos deltagande verksamheter. Det handlar huvudsakligen om utmaningar kopp-
lade till organisering och styrning av utvecklingsarbetet. Ramboll ser att det for
Skolverket finns mojligheter att 1 en eventuell framtida satsning dnnu starkare ut-
forma insatserna sa att de leder till verkliga férindringar 1 arbetssitt 1 deltagarnas
verksamheter.

Maktlekar

I Skolverkets regleringsbrev f6r 2012 gavs ett tilligg till Fornyat uppdrag att stirka
skolans virdegrund och arbete mot diskriminering och krinkande behandling om s.k. maktle-
kar som redovisades i februari 2013. Skolverkets slutsats var att det dr problema-
tiskt nir krinkningar, trakasserier och vald doljs bakom till synes oskyldiga regler
for en lek. Da finns en risk att 6vergreppen normaliseras. Det forefaller dock vara
olampligt att utpeka vissa lekar som oacceptabla eftersom det riskerar att implicit
fria andra lekar dir sannolikt krinkningar ocksa kan férekomma, beroende pa hur
leken leks. De problem som begreppet maktlekar férsoker fanga in motverkas bast
pa samma sitt som krinkande behandling och trakasserier sisom myndigheten
beskriver i allmidnna rad for arbetet mot diskriminering och krinkande behandling.

Samarbete med RUC-Umea angaende nyanlanda

For att lyfta betydelsen av virdegrundsarbete och att motverka diskriminering och
trakasserier i arbetet med nyanlanda har fyra seminarier genomforts i samarbete
med Umeis regionala utvecklingscentrum som svar pa ett behov som uttryckts fran
flera kommuner i omradet. Deltog gjorde utvecklingsledare, rektorer, skolchefer,
politiker och larare. I Sundsvall deltog 159, 1 Lulea 70, i Umea 100 och i Gillivare
50 personer.
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Nordisk konferens 2012

En nordisk konferens om arbetet mot krinkande behandling och mobbning ge-
nomfordes den 9-11 maj 1 Stockholm. 29 tjanstemin fran skolmyndigheter och till
dessa knutna forskare fran Norge, Finland, Island och Sverige deltog. Fran Sverige
deltog tjianstemin fran Skolverket, BEO, Skolinspektionen och DO. Ett intressant
och givande erfarenhetsutbyte om forskning och myndigheternas arbete mot krin-
kande behandling och mobbning kom till stand.

Huvudmannakonferenser 2012

Fyra nationella konferenser Arbetet mot diskriminering och krinkningar — higsta ledning-
ens ansvar riktade till i f6rsta hand skolhuvudmin men dven rektorer och férskole-
chefer har genomforts i samarbete med BEO, Skolinspektionen, DO och SKL 1
Stockholm, Go6teborg, Malmé och Lulea.

Sammanlagt deltog 417 personer. Ungefir hilften representerade huvudmannani-
van och hilften var 1 huvudsak férskolechefer och rektorer men ocksa en del lirare
deltog. Konferensdeltagarna ansag Gverlag att konferenserna var givande angdende
information om lagstiftningen och det st6d de kan fa samt att de fatt underlag f6r
att utveckla sitt arbete. Enligt utvirderingsenkiterna instimde 65 procent helt och
35 procent delvis i att de kommer att ha nytta av det som behandlades under kon-
ferenserna.

Webbinarium 2013

Ett webbinarium, en webbversion av de nationella konferenserna genomférdes
hosten 2012, Arbetet mot diskriminering och krankningar — higsta ledningens ansvar. Det
riktades till 1 forsta hand till skolhuvudmian men dven till rektorer och foérskoleche-
fer. Webbinariet genomférdes 1 samarbete med Skolinspektionen, BEO, Diskrimi-
neringsombudsmannen och SKL. Ett 40-tal var inloggade 1 realtid. Vi vet dock inte
exakt hur manga som deltog da flera kan ha deltagit tillsammans framfér en dator.

Utveckling av webbsidorna

Skolverkets webbsidor under rubriken Virdegrund har omarbetats fran grunden
med avsikten att gora informationen mer anvindbar och tillganglig f6r malgrup-
perna.

Antologi: Krankningar i skolan — analyser av problem och lésningar

Skolverket publicerade 2011 Utvirdering av metoder mot mobbning."® For att férdjupa
forstaelsen kring krinkningar och mobbning i skolan samt for att besvara en del
fragor som utvirderingens resultat gav upphov till har Skolverket latit gora f6rdju-

18 Skolverket (2011)Utvirdering av metoder mot mobbning, rapport 353.
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pade studier. Forskare har utifran olika fragestillningar arbetat med data som sam-
lades in i samband med utvirderingen' och analyserat resultaten i relation till an-
nan forskning inom omradet. Syftet med de férdjupade studierna var att utveckla
kunskaper till stéd f6r huvudmin och skolor i deras arbete mot diskriminering,
trakasserier och krainkande behandling. Resultaten av studierna publicerades i en
antologi med atta artiklar i december 2013 Krinkningar i skolan — analyser av problem
och losningar. Artiklarna presenteras ocksa var for sig pa Skolverkets webbplats f6r
att underldtta lisande och praktisk

ning. www.skolverket.se/antologikrankningar

Studierna fordjupar forstielsen for Skolverkets slutsatser som presenterades i
Utvdrdering av metoder mot mobbning (2071). Studierna stédjer ocksa slutsatserna

fran Diskriminerad, trakasserad, krinkt? (2009). Dir konstaterar Skolverket

att diskriminering, trakasserier och krinkningar sallan dr enskilda foreteelser,

utan uppkommer pa varierande sitt i den viv av sociala relationer, identitetsskap-
ande, maktutévande samt inneslutande och uteslutande normskapande processer
som stindigt pagar i verksamheterna. Den forstielsen av hur krinkningar sker un-
derbyges och utvecklas i flera av kapitlen i antologin. Sammantaget ar antologins
viktigaste bidrag att den foérdjupar forstielsen av hur krinkningar, trakasserier och
mobbning 1 skolan sker. Orsakerna ska inte frimst sokas hos de enskilda individer-
na utan 1 de sociala processer som eleverna ingar i. En skolas organisation och kul-
tur samt de samarbetsformer som utvecklas mellan barn, elever, lirare och annan
personal kan understodja, eller motverka, att elever diskrimineras, trakasseras eller
krinks. Forstaelsen av hur krinkningar sker paverkar hur skolor arbetar for att
motverka att krinkningar sker. For att forklara hur Skolverket uppfattar kunskaps-
liget sammanfattas nedan nagra av de viktigaste slutsatserna som beskrivs i antolo-

gll’l.

Krénkningar sker vanligen som en del av grupprocesser

De fordjupade studierna beskriver de komplexa sociala processer dir elever scker
tillhérighet och vinskap. Barn och elever bygger identiteter och status i relation till
varandra. Formandet av vilka ideal och normer som ska gilla, till exempel for flick-
or respektive pojkar, dr en dimension av status och maktkamp som alltid pagar i
varje klass och i varje skola. Krinkningar kan bli en del av dessa processer. Det
som tidigare uppfattats som statiska roller som “offer” och ”térévare” visar sig 1 de
flesta fall vara tillfalliga positioner i det relationsarbete dér alla elever ingar och de
flesta har nagon form av roll da krinkningar sker.

Krénkningar hénger ofta ihop med diskriminering
Forestillningar och normer, som ibland har samband med de lagskyddade diskri-
mineringsgrunderna, ligger ofta bakom krankningar. Elever som blir mobbade bade

19 Alla elever i 4k 4-9 vid 39 skolor besvarade enkiter vid tre tillfallen frin viren 2008 till hosten
2009. 840 gruppintervjuer med skolledningar, elevhilsopersonal, lirare, annan skolpersonal, elever
och férildrar vid de 39 skolorna. Se 4ven Metodappendix till Utvirdering av metoder mot mobb-
ning, rapport 353.
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av personal och av andra elever anger, i hogre grad dn andra elever som utsatts, att
motiven handlar om etnisk tillhérighet, funktionsnedsattning, kon eller ndgon an-
nan diskrimineringsgrund. Etnisk tillhérighet anges sirskilt ofta pa skolor med fa
elever med utlindsk bakgrund. Elever som ir utsatta via nitet uppger oftare nigon
av diskrimineringsgrunderna som orsak till att de 4r utsatta, dn vad elever som ar
utsatta i skolan gor. Personal pa skolor med sarskilt mycket krinkningar och
mobbning som intervjuats uppgav att problemen hingde samman med frimlingsfi-
entlighet.

Nditet dir ytterligare en arena dir krinkningar sker

I studierna beskrivs att nitet ar ytterligare en arena dir relations- och statusbygge i
grupper av unga pagar och dir krinkningar ibland sker. Krinkningar pa nitet ar
inte en fran andra krinkningar skild féreteelse utan har samma sociala rétter och
funktioner som andra krinkningar, aven om den tekniska formen i vissa avseenden
gor det annorlunda. En stérre del av krinkningarna pa nitet jamfort med i skolan,
sarskilt av pojkar, har koppling till rasism och homofobi. Flickor blir mer utsatta
for sexuella krinkningar och krankningar kopplat till utseende.

Data fran utvirderingen av metoder mot mobbning som samlades in 2008-2009
visar att 2,8 procent av eleverna var krinkta och 1 procent mobbade pa nitet. Dir
uppges vidare att 8,2 procent av eleverna har erfarenhet av ”elakheter” pa nitet
men att de inte upplevt att syftet varit illasinnat. Det kan jamf6éras med undersok-
ningen Attityder till skolan (Skolverket 2013), som bygger pa nyare siffror fran 2012,
som visar att 3 procent av eleverna uppger att de mobbas pa nitet i arskurs 4-6 och
1 procent i drskurs 7-9.

Forskning visar pa betydelsen av att ha en 6ppen kommunikation mellan unga och
vuxna om det som sker pa nitet. Skolpersonal behover generell kompetensutveckl-
ing om nitanvindning och sociala medier, vilket framgar av Skolverkets uppfolj-
ning av IT-anvindning och IT-kompetens i f6rskola, skola och vuxenutbildning
som redovisades 1 april 2013. Lirare efterfragar kompetensutveckling for att bli
bittre bland annat pa att hantera krinkningar pa nitet.

Utvecklingspaket pa webben

Skolverkets kommunala referensgrupp efterfragade i september 2011 en typ av
verksamhetsnira utvecklingsresurs som skulle komplettera uppdragsutbildningar,
konferenser och seminarier. Utifran frigan om hur fler skulle kunna nés av Skol-
verket utvecklingsinsatser inleddes 2012 ett arbete med att ta fram en digital kom-
petensutvecklingsresurs. Utvecklingspaket pa webben ir en resurs f6r kollegialt
lirande som sker pa den egna skolan eller forskolan. Paketen édr utformade sa att de
kan anpassas efter lokala forutsattningar och behov och uppmuntrar till samverkan
inom skolan eller férskolan. Utvecklingspaketen innehaller st6d i form av texter,
filmer och mallar f6r dokumentation. Att genomféra ett utvecklingspaket tar cirka
sju timmar.
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Utvecklingspaketen utgér i utformning och innehdll frin kunskaper om vad som
kannetecknar framgangsrika kompetensutvecklingsinsatser. Det kollegiala lirandet,
forskolechefs och rektors medverkan, systematiskt kvalitetsarbete, vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet dr givna utgingspunkter liksom att stirka profess-
ionen. Inom ramen f6r uppdragen om att stirka skolornas arbete med viardegrund
har atta utvecklingspaket utarbetats om bland annat elevinflytande, arbete mot
krinkningar och samtalsformer.

Revidering av stodmaterial och allmanna rad

Med anledning av nya skollagen (2010:800) och annan ny kunskap fran Skolverkets
egna utvirderingar har stédmaterialet Forskolans och skolans virdegrund - forhallningssatt,
verktyg och metoder reviderats 2013. Av samma skal har Skolverkets .A/ménna rid och
kommentarer for att framja likabehandling och forebygga diskriminering, trakasserier och krin-
kande bebandling (2009) ersatts av _Allmdnna rad och kommentarer for arbetet mot diskrinzi-
nering och krinkande behandling (2012).

Stodmaterial: Vapnat vald i skolan — hur skolor kan agera om det hander

Skolverket har i samarbete MSB, Rikspolisstyrelsen och SKL tagit fram ett kort
stodmaterial [dpnat vald i skolan — hur skolor kan agera om det hander (2014) som vin-
der sig till skolledningar, skolpersonal och sikerhetsansvariga i kommuner. Syftet dr
att ge stod for att héja medvetenheten, skapa en mental beredskap, kring frigan om
vipnat vald i skolan. Fokus 1 stédmaterialet dr hur skolpersonal kan tinka och agera
1 en akut fas.

Tyngdpunkten 1 Skolverkets stodmaterial, Griovre vald i skolan — vad man vet och vad
man kan gora (2009), handlar om férebyggande arbete, koppling mellan mobbning
och vald, lagstiftning samt om hur skolan far och ska ingripa mot elever med fokus
pa den typ av vald som faktiskt f6rekommer i svenska skolor. En mindre del refe-
rerar erfarenheter fran Finland och USA dir elever blivit skjutna till d6ds i skolan.
Efter hindelserna pa Utbya i Norge sommaren 2011 fick fragan ytterligare aktuali-
tet. Fran huvudman efterfragades ett stod med direkt fokus pd vipnade attacker
mot en skola.

Stodmaterial: Framja, forebygga, upptéacka och atgarda. Hur skolan kan arbeta mot
trakasserier och kréankningar

Med syfte att bidra till 6kade kunskaper om hur ett framgangsrikt arbete mot dis-
kriminering, trakasserier och krinkande behandling kan utformas har Skolverket i
december 2014 publicerat ett stddmaterial som beskriver mer verksamhetsnira hur
skolor kan arbeta. Stodmaterialet utgar ifran en bred forstaelse av skolutveckling
och bygger 1 hog grad pa tidigare material och rapporter som Skolverket tidigare
publicerat® samt annan forskning kan anvindas som underlag for kollegiala samtal

2“Utvérdering av metoder mot mobbning (2011), Krinkningar i skolan — analyser av problem och
16sningar (2013), Forskolans och skolans virdegrund — férhallningssitt, verktyg och metoder (revi-
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som stod for skolutveckling inom omradet. Malgruppen ir olika yrkesgrupper verk-
samma 1 skolan, rektorer, lirare och annan personal t.ex. inom elevhilsan och stu-
die- och yrkesvigledningen 1 grundskolan och gymnasieskolan.

Intern PM om véardegrund

Under 2013 tog Skolverket fram en intern PM om skolans virdegrund i syfte att
stirka mojligheterna f6r myndigheten att utit kommunicera dessa fragor pa ett
gemensamt och tydligt sitt och att utgora ett stod i arbetet att beakta virdegrunden
1 alla Skolverkets insatser.

Ett centralt innehall 1 PM Virdegrund ir att syftet med utbildningen 4r att barn och
elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och virden och att det ar ett samlat
uppdrag.” T virdegrundsarbetet utvecklar barn och elever kunskaper om minskliga
rittigheter och demokrati. Virdegrundsarbetet sker genom att demokratiska ar-
betsformer rader i verksamheterna. Barn och elever utvecklar ocksa férmagor for
att aktivt kunna verka i ett demokratiskt samhille.”

I Skolverkets interna PM Riktlinjer for nationell skolutveckling (2014) fastslas att Skol-
verkets insatser sa langt som mojligt ska férena kunskaps- och virderundsuppdra-
get s att det inte blir tva separata uppdrag fér malgrupperna att hantera.” Inom
ramen for Skolverkets arbete med att integrera jaimstilldhet och minskliga rittig-
heter ér detta sitt att forsta virdegrundsarbete en birande del.

Politik i skolan

Fragor till Skolverket angaende politisk information i skolan 6kade under perioden
varen 2014 fram till riksdagsvalet i september.2* Skolverket har besvarat fragor fran
Skolverkets malgrupper, media och allmidnheten om hantering av rasistiska och
nazistiska organisationer som ville beséka skolorna i samband med valinformation
fran andra politiska partier. I linje med skolans demokratiuppdrag och att skolan
ska samverka med omgivande samhille har Skolverket uppmuntrat rektorer att ta
vara pa de mojligheter det kan ge att bjuda in politiska partier till ordnade aktivite-
ter 1 skolan.

derad 2013), P4 tal om mobbning — och det som gors (2009), Diskriminerad, trakasserad, krinkt?
(2009), Allminna rad f6r arbetet mot diskriminering och krinkande behandling (2012).

211 kap. § 5 skollagen. (2010:800)

221 december 2011 antogs United Nations Declaration on Human Rights Education and Training,
FN resolution 66/137. Deklarationen fastslar att utbildning och lirande som syftar till att medve-
tandegora och frimja minskliga rittigheter ska utga fran perspektiven o, genom och for. Europara-
dets stadga om utbildning i demokratiskt medborgarskap och i minskliga rittigheter,
Cm/Rec(2010)7 och EDC/HRE kan ocksa sigas ligga ocksd i linje med dessa perspektiv.

23 84 gir vi skillnad - riktlinjer £6r nationell skolutveckling, Skolverket (2014).

# Skolverkets stod i fragor om politik 1 skolan; Politisk information i skolan, stddmaterial (Skolverket
2012), Politisk information i skolan, juridisk vigledning (Skolverket 2012). Myndigheten hinvisar ocksa
malgrupperna till MUCF:s metodmaterial Prata politik (MUCF 2014) som ger mer praktiskt stod i
fragorna.
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Uppfolining och fordjupning for deltagarna i hégskolekursen

Under Orebro, Linképing och Stockholms universitet har under senhdsten 2014,
efter intresse och 6verenskommelse med Skolverket, atersamlat personer som tidi-
gare deltagit i hogskolekursen Virdegrund och likabehandling i teori och praktik.
Syftet har varit att ge fortsatt stod genom ytterligare kunskapspafyllning, tillfalle till
erfarenhetsutbyte och nitverksbygegande mellan deltagande férskolor och skolor.

I Stockholm deltog tva forskolelirare, en fritidspedagog, atta grundskolldrare, tva
gymnasielirare samt tva kuratorer i en dag med foreldsningar och erfarenhetsut-
byte. Sammanlagt 15 deltagare, varav en man.

I Link6ping deltog 98 kvinnor och 16 min; forskolelirare, fritidspedagoger, kurato-
rer, skolskoterska, samt verksamhetschefer sisom rektorer och foérskolechefer

frin itta kommuner i en seminarieserie

I Orebro deltog 24 kvinnor och 3 min (10 Forskollirare, 8 lirare, 5 rekto-
rer/forskolechefer och 4 6vriga fordelade mellan 15 {61-, 8 grund- och 1 gymnasie-
skolor, i kommunerna Kungsér, Orebro, Gullspang, Askersund, Képing och
Kumla) i ett uppstartsseminarium for att starta ett nitverk for fortsatt erfarenhets-
utbyte och gemensamma seminarier.

Analys och slutsatser

Resultat av uppdraget

Uppdraget handlade om att genomfora fortbildningsinsatser samt att sammanstilla
och sprida information.

Fortbildningsinsatserna har framforallt bestatt i en hogskolekurs men ocksa av se-
minarier och framtagande av utvecklingspaket pa webben for kollegialt lirande.
Hogskolekursen Virdegrund och likabehandling i teori och praktik, 7,5 hp, genom-
fordes 1 samarbete med 15 lirositen och personal fran 547 skolor och forskolor
deltog.

Rambolls utvirdering av kursen visar att syftet att utveckla deltagarnas kunskaper
och férmadgor inom omradet niddes vil. Utvirderingen visar ocksa att syftet att
bidra till férandringar av hela forskolans eller skolans arbetssatt uppnaddes i ligre

grad.

Moijligheterna att uppna férindringar i hela verksamheten genom att ett antal re-
presentanter deltar i en kurs paverkas framforallt av

e skolledarnas engagemang f6r kursen och likabehandlingsarbetet.
e kollegornas intresse for kursens budskap,

e vilket 1 sin tur paverkas av vilket mandat kursdeltagarna ges av skolledaren
samt
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e det arbete som liggs ner pa skolan for att sprida kursens budskap till hela
skolans personal.

De faktorer som avgor vilket avtryck en kurs har i form av verksamhetsforindring
har Skolverket inte kontroll 6ver. Rambélls menar dock att de kan paverkas genom
att ansvariga for den verksamhet som deltar 1 kursen gors uppmarksam pa det verk-
samhetsférindrande syftet och betydelsen av att ge forutsittningar for detta. Det
handlar om att ledningen i bade ord och handling prioritera fragan, férbereda all
personal pa vad nagras kursdeltagande syftar till och att ge kursdeltagare tydliga
mandat att leda kollegor i forindringsarbete.

Skolverket kan paverka detta genom att stilla krav angaende ovanstaende och mer
formella 6verenskommelser med ansvariga for deltagande verksamheter. Att er-
bjuda uppfoljande kurstillfallen f6r menar Ramboll ocksa vara ett sitt att stirka
moijligheten till att verksamhetsférandringar genomférs och blir bestindiga. Kurs-
innehallet kan foérstirkas med moment om handledning av kollegor i férindrings-
arbetet och kollegialt lirande. Vidare menar Rambélls att kursen ytterligare kan
starka fokus pa systematiskt kvalitetsarbetet och dess koppling till likabehandlings-
arbetet for att adressera intresset for generell kvalitetsutveckling.

Nir det galler att sammanstilla och sprida information var de férdjupade studierna
som uppfoljningen av Utvirdering av metoder mot mobbning (2011) viktiga for att
de gav en djupare kunskap om problemen med krinkningar, trakasserier och dis-
kriminering vilket paverkat hur Skolverket beskriver skolornas frimjande, férebyg-
gande och atgirdande arbete. Stodmaterialet Framyja, forebygga, nppticka och atgirda.
Hur skolan kan arbeta mot trakasserier och krinkningar (2014) bygger pa kunskap fran
de fordjupade studierna. Det kan sammanfattas 1 foljande punkter:

e Krinkningar sker vanligen som en del av grupprocesser i klassen och darfor
miste atgardande och foérebyggande insatser riktas till grupper och inte bara
till enskilda individer.

e Krinkningar och trakasserier hinger ofta thop med férestillningar om vad
som dr normalt och de lagskyddade diskrimineringsgrunderna och darfor ar
det viktigt att i skolorna arbeta med att synliggéra och motverka normer
som kan leda till krinkningar och trakasserier av elever.

e Nitet 4r ytterligare en arena dir krinkningar sker men det ir inte en fran
andra krankningar sirskild féreteelse och maste darfor motverkas tillsam-
mans med och utifrin samma forstaelse som andra krinkningar.

Demokrati och vardegrundsarbete ska genomsyra verksamheten

Barn och elever ska lira sig om demokrati, minskliga rattigheter och jaimstalldhet
genom ett arbetssitt som praglas av mojligheter till inflytande och delaktighet,
tillitsfulla relationer och en trygg arbetsmilj6, £f0r att kunna delta i samhillslivet och
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bidra till samhillets utveckling. Skolverket menar att detta sitt att konkretisera be-
skrivningen av det samlade virdegrundsarbetet underlittar forstaelsen f6r hur sko-
lors arbete med kunskaper och virden hinger samman och dr varandras forutsitt-
ningar. Ett framgangsrikt virdegrundsarbete frimjar barn och elevers mojligheter
att lira och utvecklas. Tillitsfullt skolklimat med 6msesidigt respektfulla relationer
och lag férekomst av krinkande behandling, trakasserier och diskriminering ar en
férutsittning for lirandet. Nir bade kunskaper och virden ges en central roll 1
undervisningen 6kar maluppfyllelsen enligt utbildningsvetenskaplig forskning.

Skolinspektionens kvalitetsgranskning av Skolornas arbete med demokrati och vérdegrund
(2012) visar att de granskade skolorna ofta saknar en helhetssyn pa det demokra-
tiska uppdraget och att det sillan genomsyrar undervisningen. Det genomfors ofta i
skilda delar, dir elevernas kunskapsutveckling ir en del, ett frimjande och forebyg-
gande virdegrundsarbete en annan och det demokratiska medborgarfostrande
uppdraget en tredje. De demokratiska kvaliteterna i undervisningen behover stir-
kas, till exempel genom stirkt arbete med kritiskt tinkande som en del av under-
visningen och med mer férdjupande och prévande samtal och kritisk analys. Ele-
vernas inflytande och delaktighet behéver ocksa stirkas genom att de far komma
till tals 1 undervisningen genom att praktisk demokratisk trining kombineras med
deras kunskapsutveckling i olika amnen. Vidare menar Skolinspektionen att sko-
lorna behover utveckla ett kritiskt forhallningssitt, dir normer, virden, traditioner
och olika perspektiv synliggors pa skolan och i undervisningen. Det giller bade
rektorer, lirare och sjilva undervisningen.

Utifran den bredare forstdelse for hur krinkningar uppstar i skolan och som tydlig-
gOrs 1 antologin Krdankningar i skolan — analyser av problem och lisningar (2013) tramstar
kinnedom om effekter av enskilda insatser, vilket var i fokus 1 rapporten Utvdrdering
av metoder mot mobbning (2011), som otillricklig for ett framgangsrikt arbete. Det
finns inte en uppsittning insatser som alltid dr effektiv. Det idr inte heller fruktbart
att forsoka hitta lampliga insatser for varje form av krinkning eftersom varje elev-
grupp och varje situation ar unik. Men insikten om hur krankningar uppstar 1 soci-
ala processer tillsammans med en analys av inneb6rden av de enskilda insatser som
visat sig vara effektiva leder till en breddning av hur Skolverket ser pa arbetet med
att frimja likabehandling och férebygga diskriminering, trakasserier och krinkande
behandling.”® Utéver fokus pa krinkningsproblematiken behéver arbetet utvidgas
mot det breda virdegrundsarbetet. Bade systematiskt kvalitetsarbete i skolans hela
verksamhet och frimjande likabehandlingsarbete som en del av ett brett virde-
grundsarbete idr betydelsefullt for att motverka diskriminering, trakasserier och
krinkande behandling.

Det frimjande arbetet, sisom det beskrivs i Skolverkets allminna rad fér arbetet
mot diskriminering och krinkande behandling, ska vara en del av verksamhetens

% Helen Timpetley Realizing the power of professional learning, Hikansson & Sundberg, Utmirkt under-
visning, s. 149-150. John Hattie, Syn/igt lirande for lirare, s. 169.

26 Detta beskrivs under Skolverkets iakttagelser och fommentar i Krinkningar i skolan — analyser av
problem och 16sningar (Skolverket 2013)
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kontinuerliga virdegrundsarbete och ska syfta till att férankra respekten for alla
minniskors lika virde samt bidra till en skolmiljé dir alla barn och elever kinner sig
trygga och utvecklas. Arbetet med att frimja lika rittigheter och mojligheter ska
bedrivas utan att det féranleds av nagot sirskilt problem och riktar sig till alla. Det
ska inte behandlas sarskilt utan integreras med det breda viardegrundsarbetet. Arbe-
tet med vardegrunden ar en del av undervisningen och ska genomsyra skolans
verksamheter. Barns och elevers individuella rittigheter och respekten for allas lika
virde ska frimjas, samtidigt som deras demokratiska kompetenser och kunskaper
ska utvecklas i samspel med andra.

En viktig del nir ett samlat brett frimjande arbete foéresprakas ar att ocksa vara
medveten om, och uttala, att det finns ett antal praktiskt svarhanterliga virdekon-
flikter som ldrare och annan skolpersonal har att hantera i sitt dagliga arbete, till
exempel mellan till exempel elevinflytande och kunskapsinhimtning, mellan jam-
likhet och valfrihet, mellan individuell utveckling och kollektivt ansvarstagande.

For att fa syn pa forestillningar och normer som riskerar att leda till att elever
krinks eller diskrimineras ar det viktigt att skolans personal ges utrymme att reflek-
tera Over vilka normer som rader pa skolan samt hur de paverkar olika elever och
hur verksamheten organiseras. Reflektioner kollegor emellan kan ge insikter som
kan bidra till att skolans arbete utvecklas. I Skolverkets allmédnna rad for arbetet
mot diskriminering och krinkande behandling” lyfts fram att det frimjande arbetet
bor innebira att personalen ges tid att diskutera egna normer och attityder samt
sadana som genomsyrar den pedagogiska verksamheten. For att minska férekoms-
ten av krinkningar dr det viktigt att ocksa samtala om dessa fragor med barnen och
eleverna.

Skolverket menar att huvudmain, rektorer, lirare, férskollirare och annan skolper-
sonal utifran respektive befattning behover ytterligare kompetensutveckling for att
utveckla det komplexa arbetet enligt ovanstaende.

Samlat langsiktigt stod blir anvandbart fér verksamheterna

Avsikten med regeringens uppdrag till Skolverket dr att huvudman och skolor ska
fa stod 1 att utveckla sitt arbete. For att utvecklingsarbete ska leda till verkliga och
hallbara forindringar i arbetssitt krivs att ledningen for verksamheten aktivt ligger
vikt vid arbetet samt att det bedrivs som en del av en lingsiktig strategi. For att
huvudmin, rektorer, férskolechefer och andra yrkesgrupper i férskola och skola pa
ett effektivt sitt ska kunna ta del av stodinsatser frin staten behéver de kunna an-
vindas som en del av en egen langsiktig strategi dir de sjilva leder och ansvarar f6r
sin utveckling. Da dr det virdefullt att de insatser som erbjuds dr samordnade och
finns tillgingliga langsiktigt.

27 Skolverket (2012) Allminna rdd for arbetet mot diskriminering och krinkande behandling.
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Nir Skolverket far korta uppdrag, vid olika tillfallen, med fokus pa enskilda fragor,
tenderar de utvecklingsinsatser som erbjuds utifran dessa att bli plotsligt aviserade,
finnas tillgingliga under kort tid och handla om en rad olika omraden som i prakti-
ken tangerar eller 6verlappar varandra. Det gor att huvudmin med langsiktiga pla-
ner for sitt utvecklingsarbete riskerar att mer séllan fa direkt nytta av Skolverkets
insatser. Skolverket riskerar ocksa att bidra till att huvudman och skolor uppmunt-
ras till att inte arbeta systematiskt och langsiktigt utan att "hoppa pa” insatser - inte
for att det ar limpligt utifran en analys av egna behov eller att verksamheten just da
har férutsattningar att ta emot insatsen pa ett sadant satt att det leder till lingsiktigt
utvecklingsarbete - utan for att det just dd erbjuds. Synpunkter om detta har fram-
forts till Skolverket under huvudmanna-konferenserna 2012 och fran Skolverkets
kommunala referensgrupp.

I skolor stressas rektorer, lirare och annan personal ofta av att det dr sa manga
olika problem de samtidigt maste arbeta med. Det férekommer att kraven pa lika-
behandlingsarbete, virdegrundsarbete, arbete mot anvindning av droger, systema-
tiskt kvalitetsarbete och arbetsmiljofragor ses som ett antal sarskilt alagda extra
uppgifter som trings om uppmarksamhet och resurser. Med den forstaelse Skol-
verket har dr allt detta delar av ett samlat kvalitetsutvecklingsarbete. Nir insatser
kring dessa fragor erbjuds dtskilda riskerar det att understodja den felaktiga bilden
av att det ar flera olika fragor som skolan ska hantera var och en for sig.

Skolverket har genom att ta del av forskning och genom egna och andras utvirde-
ringar av kompetensutvecklingsinsatser samlat gedigen kunskap om hur sidana bor
utformas for att leda till verksamhetsutveckling. Skolverket ser att statens insatser
inom de omriaden som namnts ovan skulle fa bittre effekt om de erbjods samlade
och langsiktigt. De olika problemomradena behéver ibland sdrskild uppmarksam-
het och att sirskild kunskap férmedlas. Men huvudsakligen behover ett samlat och
langsiktigt arbete utvecklas pa skolorna som ar grundat i den breda forstaelse av
hur bakgrunden till de olika problemomradena hianger ihop.

Skolverket har under senare ar fatt ett antal uppdrag som tangerar och i viss man
ovetlappar varandra, om jimstilldhet, mot diskriminering och krinkande behand-
ling, mot fraimlingsfientlighet, om ANDT, etc. Alla dessa fragor dr angelagna och
manga skolor behéver stod med att utveckla sitt arbete. De problem och utma-
ningar i skolan som ligger till grund f6r dessa uppdrag har alla specifika delar och
kraver sarskild sakkunskap och uppmirksamhet. Men nir det giller vad skolorna
kan gora for att forbittra sitt arbete dr det huvudsakligen gemensamt for alla omra-
dena. Det beh6vs ett brett arbete for att frimja ett samarbetande skolklimat, tillits-
fulla relationer och att gemensamma normer och virden etableras i verksamheten.
For att det ska ske pé en skola behover skolans personal en utvecklad forstaelse vad
ett brett frimjande viardegrundsarbete och ett normkritiskt forhallningssitt innebir.
De behéver ocksa forstaelse for hur ett systematiskt kvalitetsarbete kan utformas sa
att kartliggningar av elevernas situation ligger till grund for férebyggande insatser.
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Vidare beh6vs forstaelse for vad det i praktiken betyder att skolans verksamhet ska
vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

Med utgangspunkt i ovanstaende vill Skolverket framféra att det dr angeldget att
kommande uppdrag till statliga myndigheter kring det som hir redovisas ingar som
en del i ett bredare, samlat och lingre uppdrag.

Skolverkets kommande arbete

Skolverket avser att i kommande kompetensutvecklingsinsatser ta fasta pa insikten
om vikten av att se pa demokrati- och virdegrundsarbetet samlat som en del av
undervisningen. Ett systematiskt arbete i linje med detta 6kar maluppfyllelsen. Att
dela upp stédinsatser inom vardgrundsomradet 1 olika mindre satsningar med smalt
fokus riskerar att bidra till den splittring och brist pa helhetssyn som Skolinspekt-
ionen noterat vara vanlig. Skolverket tar ocksa fasta pa lirdomar fran Rambolls
utvirdering om pa vilket sitt kompetensutveckling kan leda till verkliga och varakt-
iga forindringar i arbetssitt och organisering pa skolorna. Dirfér stirks ambitionen
att ge forutsittningar for kollegialt lirande och handledning ytterligare.

Ett brett och langsiktigt stod 1 enlighet med vad som framférts ovan skulle gagna
huvudmin och skolors arbete med demokrati och virdegrund. Dirmed skulle barn
och elevers trygehet och trivsel i vardagen och forutsittningar att na skolans kun-
skaps- och virdegrundsmal 6ka Det beh6vs breda kompetensutvecklingsinsatser
med fysiska méten i samarbete med lirositen. Detta behéver kompletteras med
webbaserat stod. For att kunna erbjuda det som beskrivits ovan behéver Skolverket
langsiktig finansiering av stodinsatserna.

Sasom beskrivits tidigare 1 denna rapport har skolan ett samlat uppdrag kring kun-
skaper och virden. Dirfor dr det angeliget att insatser som syftar till att forstirka
kunskaper, till exempel satsningar pa matematik eller naturvetenskap, ocksa omfat-
tar virdegrundsaspekter. Om det tydliggors 1 de uppdrag Skolverket far av rege-
ringen kommer det att uppfattas som naturligt att lagga resurser pa att lyfta fram
virdegrundsarbetet som en del av kunskapsforstirkande satsningar. Eftersom
denna integration av kunskaper och virden dnnu brister finns det dock anledning
att ocksa sarskilt lyfta virdegrundsdelarna av skolans uppdrag. Skolverket menar
darfor att en webbportal i likhet med de som tagits fram inom Matematiklyftet och
Laslyftet skulle kunna vara en méjlighet. Ett webbaserat stddmaterial skulle kunna
ge bland andra lirare moijlighet att tillsammans utveckla en undervisning dar kritiskt
tainkande och provande, unders6kande samtal dr en naturlig del. Arbetet med de-
mokrati och virdegrundsfragor skulle synliggoras. Detta vore ett sitt att ge stod
som svarar mot de brister Skolinspektionen beskrivit i kvalitetsgranskningen av
arbetet med demokrati och virdegrund som nimnts tidigare. Skolverkets samman-
fattande kommentar i Redovisning av uppdrag om skolans virdegrund (U 2009/2848/S)
beskriver ocksa detta.
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For att en webbportal ska anvindas i kollegialt lirande och diarmed bli ett verk-
ningsfullt stod for skolutveckling krivs att skolhuvudmain prioriterar arbetet och
avsitter resurser 1 form av tid till lirares utvecklingsarbete.

Virdegrundsarbetet bidrar till en skolmilj6 som frimjar lirande och bidrar dirmed
aven till battre kunskapsresultat i skolan. Brett virdegrundsarbete vara en betydel-
sefull del av de i statens budget 2015 aviserade skolutvecklingsprogrammen.

Bilagor

Bilaga 1, Utvirdering av utbildningssatsningen vardegrund och likabehandling i
teori och praktik

Bilaga 2, Kursplan: Virdegrund och likabehandling i teori och praktik
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