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Barn och personal i férskolan hésten 2014

Denna promemoria beskriver den officiella statistiken om barn och personal i fo1-
skola hosten 2014.

Vatje ar samlas uppgifter in om barn, personal och kostnader i férskolan.' Det ir
Statistiska centralbyran (SCB) som pa uppdrag av Skolverket samlar in uppgifterna.

Om forskolan

Forskolan styrs av skollag och liroplan. I skollagen stills bland annat krav pa kvali-
teten 1 forskolan. I forskolans liroplan (Lpf698, reviderad 2010) anges mal och
riktlinjer for forskolans arbete. Forskolan dr en egen skolform.

Det ir kommunerna som ansvarar for att det finns forskolor och att barn erbjuds
plats. Kommunerna ér enligt skollagen skyldiga att erbjuda férskola till barn fran 1
ars alder nar forildrarna arbetar, studerar, dr arbetslosa eller forildralediga. Barn till
arbetslosa eller forildralediga ska erbjudas plats under minst 3 timmar per dag eller
15 timmar per vecka. Vissa kommuner erbjuder lingre vistelsetid. Kommunerna
ska dven erbjuda forskola till alla barn under minst 525 avgiftsfria timmar fran och
med hostterminen det dr barnet fyller 3 dr (allmén férskola). Barn som av fysiska,
psykiska eller andra skil behover sirskilt stod 1 sin utveckling, 1 form av férskola,
ska erbjudas plats skyndsamt (avgiftsfritt 15 timmar i veckan).

Forskolor med enskild huvudman kan drivas som till exempel forildrakooperativ
eller personalkooperativ, av en stiftelse eller ett aktiebolag. Det dr kommunerna
som godkanner fristiende forskolor och ansvarar ocksa for att kontrollera att verk-
samheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sikerhet. For fristaende férskolor
giller samma regler som f6r kommunala forskolor.

! Skolverkets foreskrifter om uppgiftsinsamling frin huvudminnen inom skolvisendet m.m. (Skolfs
2011:142)
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Insamling av uppgifter pa individniva

Skolverket har pa uppdrag av regeringen férindrat insamlingen av barn och perso-
nal i férskolan. Hosten 2014 samlades uppgifter in pad individniva for férsta gangen,
istallet f6r som tidigare pa gruppniva. Forandringen innebar dven att varje huvud-
man — kommunal som enskild - limnade uppgifter om sin verksamhet. Tidigare var
det kommunerna som limnade uppgifter f6r bide kommunal och enskild verk-
samhet i kommunen.

Forindringarna bedoms ha haft ett flertal positiva effekter for statistikens kvalitet
och for uppgiftslimnarna. Till exempel har méjligheten till kvalitetskontroll av de
inrapporterade uppgifterna forbattrats.

Eftersom uppgifter nu samlas in pa liknande sitt som i de flesta andra skolformer
blir statistiken mer jamforbar mellan skolformerna. Exempelvis samlas nu uppgifter
om personal i férskolan in pa samma sitt som uppgifter om personal i grund- och
gymnasieskolan. Det medfor att det bittre gar att jimfora till exempel utbildnings-
nivan bland personalen i férskolan med utbildningsnivan bland personalen i grund-
skolan.

Statistiken som baseras pa individuppgifter mojliggdr dven nya matt och att nya
typer av analyser kan goras.

Forindringarna har emellertid medfort en del svarigheter denna forsta insamling.
Bland annat har det uppstatt ett bortfall bland vissa enskilda huvudmin. Av alla
forskolehuvudmin har 96,7 procent limnat uppgifter. Bortfallet medfor att det i
redovisningen saknas ett mindre antal barn och personal i fristiende forskola. Detta
och andra effekter som férindringarna har fért med sig, ar viktigt att tinka pa nir
man gor jamforelser med tidigare ar.

For att forbittra statistiken och for att forenkla for uppgiftslimnarna kommer en
del mindre férdndringar att goras i 2015 ars insamling.
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Barnen i forskolan

Hosten 2014 var 485 700 barn inskrivna 1 férskolan. Det dr nagot firre dn tidigare
ar, vilket beror pa bortfallet bland enskilda huvudmin.”

Fordelningen mellan flickor och pojkar ir i stort sett jamn. Av alla barn i férskolan
ar 48,5 procent flickor och 51,5 procent pojkar. Det dr ungefir samma konsfordel-
ning som befolkningen har i dessa dldrar. Det dr 19 procent av alla barn i férskolan
som har utlindsk bakgrund.

Av landets alla barn i aldern 1-5 ar var 83 procent inskrivna i férskola. Storst delta-
gande finns bland 4- och 5-aringarna. I dessa aldersgrupper gar 93 procent av bar-
nen i férskola. Under den senaste tioarsperioden har andelen inskrivna barn 6kat i

alla dldersgrupper.

Diagram 1. Andel (%) barn av befolkningen inskrivna i forskola 2014
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Barngruppernas storlek

Enligt skollagen ska barngrupperna ha en limplig sammansittning och storlek.
Gruppstorleken kan variera utifran barnens behov och verksamhetens forutsitt-
ningar. Det finns en rad faktorer som 4r viktiga att ta hinsyn till dd beslut tas om
barngruppens storlek, sisom personalens kompetens, personaltithet, lokalernas
storlek, miljons utformning samt barnens bakgrund, dlder, kén och foérutsittningar 1
évrigt for att tillgodogora sig utbildningen i férskolan.’

Med barngrupp menas hir antal inskrivna barn per avdelning®. I genomsnitt har
varje barngrupp i férskolan 16,9 barn 2014. Den genomsnittliga gruppstorleken har
varit konstant under flera ar. Barngrupperna i fristaiende forskolor dr i genomsnitt

2 Las mer under avsnittet Insamling pa individniva.
? Skolverket 2013, Allminna rdd med kommentarer om foérskolan
* Med avdelning avses den barngtupp som barnet huvudsakligen ingir i.
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nagot mindre dn barngrupperna i kommunala forskolor. I kommunala férskolor
har en grupp 1 genomsnitt 17,1 barn och 1 fristiende forskolor 16,3 barn.

I takt med att allt fler barn har skrivits in i férskolan har dven antalet barngrupper
blivit fler. Det finns totalt 28 700 avdelningar (grupper) i férskolan. Det innebir att
det 1 genomsnitt finns knappt 3 avdelningar per férskoleenhet.

Den vanligaste gruppstorleken dr 16-18 barn. Nistan en fjirdedel av alla grupper
(24 procent) ar sa stor. Av alla grupper 1 forskolan har 14 procent fler an 22 barn.

Diagram 2. Genomsnittlig gruppstorlek i forskolan 2014. Andel grupper efter antal
barn i gruppen
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Drygt hilften av alla inskrivna barn 1 férskolan dr 1-3 ar. Den andelen foljer den
demografiska utvecklingen och har varit stabil under manga ar. Smabarnsgrupper
tar emot barn i dldern 1-3 dr. Det finns knappt 9 500 smabarnsgrupper i férskolan.
Det betyder att var tredje grupp r en smabarnsgrupp. Av alla smabarngrupper har
42 procent mellan 13 och 15 barn och 24 procent har 16 barn eller fler.

I genomsnitt gar det 13,6 barn per smabarnsgrupp. Smabarnsgrupperna i fristaende
forskolor dr i genomsnitt mindre 4n smabarngrupperna i kommunala f6rskolor. 1
kommunala forskolor har en smabarnsgrupp i genomsnitt 13,9 barn och 1 fri-
stdende forskolor 12,2 barn.

Diagram 3. Smabarnsgruppers genomsnittliga storlek i forskolan 2014. Andel
grupper efter antal barn i gruppen
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Det finns variationer mellan Sveriges kommungrupper’ nir det giller barngrupper-
nas storlek. Storst barngrupper finns i kommungruppen férortskommuner till
storstider”, dir det i genomsnitt gir 17,9 barn per grupp. I ”glesbygdskommuner”
ar barngrupperna minst med 15,8 barn per grupp.

5 Kommungruppsindelningen ir gjord av Sveriges Kommuner och Landsting. F6r mer information se
www.skl.se
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Tabell 1. Genomsnittliga gruppstorlekar i férskolan 1990-2014

Totalt Kommunala Fristdende

forskolor forskolor
1990 14,4
1992 15,7
1994 16,5
1996 16,9
1998 16,5
2000 .
2002* 17,4 . .
2004 17,2 171 18,0
2006 16,7 16,7 16,8
2008 16,9 16,8 17,3
2010 16,9 17,0 16,2
2011 16,8 17,0 16,2
2012 16,9 17,0 16,2
2013 16,8 17,0 16,1
2014** 16,9 17,1 16,3

.) Uppgift om genomsnittlig gruppstorlek saknas.
) Uppgiften bygger pa en urvalsundersékning.
*#) Fran och med 2014 bygger uppgiften pé individdata.

Personalen i forskolan

Enligt skollagen dr det férskollirares och annan personals uppgift att folja, stimu-
lera och utmana barnens utveckling och lirande. I skollagen har forskollirarens roll
starkts. Enligt skollagen ska huvudminnen anvinda lirare eller forskollirare som
har utbildning som ir avsedd f6r den undervisning som ska bedrivas.

Eftersom det fran 2014 érs insamling finns individbaserade uppgifter om persona-
len, har det blivit m&jligt att inhamta uppgifter om personalens utbildning fran
SCB:s utbildningsregister. I tidigare insamlingar var det kommunerna som rappor-
terade uppgifter om personalens utbildning. Dessa foérindringar medfér svirigheter
att jaimfora 2014 érs statistik om férskolepersonalens utbildning med tidigare érs.

Ar 2014 fanns det 98 900 anstillda som arbetar med barn i férskolan. Nir man tar
hinsyn till tjinstgdringsgraden blir det 91 300 arsarbetare’ i férskolan.

Av alla drsarbetare 1 forskolan har 43 procent férskollirarexamen 2014. 3 procent
har lirar- eller fritidspedagogexamen och 22 procent har slutfért en gymnasial ut-
bildning f6r arbete med barn. Ytterligare 9 procent har viss pedagogisk utbildning,

¢ Med arsarbetare menas anstillda som arbetar med barn omriknat till drsarbetare med hjilp av
tjdnstgoringsgraden.
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till exempel en pedagogisk hégskoleutbildning utan examen eller en gymnasial ut-
bildning utan slutbetyg.

Det ir alltsa 24 procent av arsarbetarna som helt saknar bade pedagogisk hégskole-
utbildning och gymnasial utbildning fér arbete med barn. I kommunala férskolor ér
den andelen 21 procent och i fristiende férskolor 37 procent.

Andelen med forskolldrarexamen skiljer sig at mellan olika kommungrupper. Hogst
andel har gruppen “kommuner i glesbefolkad region”, 55 procent, medan ”fororts-
kommuner till storstider” och ”storstider” har ligst andel, 32 procent.

Det finns skillnader mellan kommunala och fristiende forskolor nir det giller per-
sonalens utbildning. Flest drsarbetare med forskollirarexamen finns i kommunala
forskolor. Dir har 46 procent av drsarbetarna forskollararexamen. I de fristiende
forskolorna ir utbildningsnivan ligre. Dar har 28 procent forskolldrarexamen.

I férskolan finns det dven resurs- och stodpersonal, som arbetar med barn eller
barngrupp som behover sirskilt stod. Totalt rapporterades 4 600 resurs- och stod-
personal in hosten 2014. Det motsvarar knappt 5 procent av samtliga anstillda 1
forskolan.

Personaltathet

Det gér 5,3 barn per arsarbetare i férskolan. Antalet barn per arsarbetare har legat
relativt konstant under en lingre tid.

Det gir i genomsnitt 12,5 barn per forskollarare (arsarbetare). I fristaende forskolor
ar forskolldrartitheten lagre jamfort med i kommunala férskolor. I fristiende for-
skolor gar det 18,7 barn per férskollirare och 1 kommunala férskolor 11,6.
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Tabell 2. Antal barn per arsarbetare i forskolan 1990-2014
Ar Barn/arsarbetare

Totalt Kommunala Fristaende

forskolor forskolor

1990 4,4

1992 4,8 . .
1994 5,2 51 5,5
1996 55 54 5,8
1998 5,7 5,6 5,7
2000 54 54 5,5
2002 5,3 53 5,5
2004 54 5,4 54
2006 51 51 5,2
2008 53 52 54
2010 54 5,4 5,2
2011 53 53 5,2
2012 53 5,4 52
2013 53 54 52
2014~ 5,3 53 5,3

*) Fran och med 2014 bygger uppgiften pa individdata.
.) Uppgift saknas.

Manlig personal i forskolan

Konsfordelningen bland de anstillda i férskolan dr mycket ojamn, endast 4 procent
av arsarbetarna ar man. Andelen har varit i stort sett konstant under de senaste tio
aren.

Det finns flest min 1 gruppen anstillda utan utbildning f6r arbete med barn. Bland
anstillda med forskollirarexamen 4r andelen min 2,8 procent, medan andelen ér
6,5 procent bland anstillda utan utbildning for arbete med barn.

I fristiende forskolor dr andelen anstillda méin nastan dubbelt sé stor, 6,2 procent,
som i kommunala férskolor, 3,4 procent.

Konsfordelningen skiljer sig at mellan olika personalgrupper i férskolan. Av alla
4900 forskolechefer ir 7,7 procent min. Aven bland resurs- och stédpersonalen it
en storre andel min, 7,4 procent.
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Forskolechefer

Det pedagogiska arbetet vid en férskoleenhet ska enligt skollagen ledas och sam-
ordnas av en forskolechef. Forskolechefen ska sirskilt verka for att utbildningen
utvecklas.

Hosten 2014 fanns det 4 900 férskolechefer. I genomsnitt ansvarar en forskolechef
for 2 forskoleenheter. En forskolechef i en kommunal forskola ansvarar i genom-
snitt f6r mer dn dubbelt sa manga forskoleenheter dn en foérskolechef i en fri-
staende forskola gor. Antalet forskoleenheter per férskolechef ar 2,8 1 kommunal
forskola jamfort med 1,2 1 fristdende.

Huvudman och forskoleenheter

Den individbaserade insamlingen som genomfoérdes hosten 2014 mojliggér en mer
detaljerad redovisning av forskoleenheter och huvudman.

Det finns knappt 2 300 férskolehuvudmin. Av dessa dr 290 kommunala huvudmin
och ungefir 2000 enskilda.

Huvudminnen ir olika stora. Tre av fyra huvudmin har 39 barn eller farre in-
skrivna 1 huvudmannens forskolor. Den storsta enskilda huvudmannen ér Pyssling-
en, som raknat i antal barn dr den fjirde storsta huvudmannen efter Stockholm,
Goteborg och Malmé. De flesta enskilda huvudmin driver endast en foérskoleen-
het. Detta giller knappt nio av tio enskilda huvudmin.

Av samtliga 9 900 foérskoleenheter drivs 73 procent av kommunal huvudman
(7 200 forskoleenheter) och 27 procent (2 700 forskoleenheter) av enskild huvud-

man.

Av alla barn 1 férskolan gar 19 procent i en fristaende forskoleenhet. Andelen barn
som giar i forskola skiljer sig inte naimnvirt at mellan kommungrupperna. Daremot
ar andelen barn i fristaende forskoleenheter betydligt vanligare 1 ’férortskommuner
till storstader” dn i 6vriga kommungrupper. Det ér ett antal kommuner i storstads-
omradena som star fOr en stor del av den enskilda verksamheten. Minst vanlig ar
den i kommungruppen “varuproducerande kommuner” dir 7 procent av barnen 1
forskolan gar 1 fristaende forskoleenhet. I kommungruppen ”férortskommuner till
storstiader” dr andelen 32 procent.

I den kommun dir flest barn ar inskrivna i en fristiende foérskoleenhet gar 96 pro-
cent i en sadan.

Driftsformen bland de fristiende férskoleenheterna varierar. Av de fristaende for-
skoleenheterna dr 30 procent férildrakooperativ och 13 procent personalkoopera-
tiv. Ovriga forskoleenheter har en annan driftsform.
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Tabeller pa Skolverkets webbplats

Pa Skolverkets webbplats (www.skolverket.se) finns statistik om forskolan for aren
1997-2014 pa riks-, lins- och kommunniva. Uppgifter pa riksniva finns under lin-
ken ’statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller”. Uppgifter pA kommun- och
linsniva finns i databasen Jamforelsetal som finns under linken statistik-och-
utvardering/statistik-i-databaser”.
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