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Det hir stodmaterialet riktar sig till dig som arbetar i skolan med elever som idr
papperslosa. Materialet vinder sig ocksa till dig som dr huvudman f6r en skola och
ansvarar for att dessa elever far den utbildning de har rite till. Stodmaterialet kan
dven anvindas av ideella organisationer eller andra som arbetar med fragor som ror
elever som ir papperslosa.

I materialet beskrivs vad som menas med begreppet papperslos. Det dr dock
huvudmannen som avgor om ett barn eller en ungdom omfattas av bestimmelsen
om ritt till utbildning for papperslosa. Vid tidpunkten for framtagandet av det hir
stédmaterialet 4r rittsliget vad giller ritten till utbildning for vissa EU-medbor-
gare oklart. Sa snart det finns ytterligare praxis eller andra fortydliganden kommer
Skolverket att informera om detta pa webbplatsen skolverket.se.

I arbetet med stodmaterialet har vi pratat med elever som ir papperslosa och
dir det har varit mojligt dven med deras vardnadshavare. Vi har triffat huvudmin,
rektorer, lirare, skolskdterskor, psykologer, kuratorer och administrativ personal
pa skolor med erfarenhet av att arbeta med elever som 4r papperslésa. Vi har dven
samtalat med personer i ideella organisationer och andra utanfor skolan som méter
barn som ir papperslosa och deras familjer. Det hir stédmaterialet tar upp situa-
tioner som dessa personer har berittat kan uppsti i skolan samt exempel pa hur
man kan [6sa dem.

De huvudmin och organisationer som bidragit med sin kunskap och sina
erfarenheter till det hir stédmaterialet 4r Norrkopings kommun, Goteborgs stad,
Stockholms stad, Malmé stad, Molndals stad, Liding® stad, Nykopings kommun,
Givle kommun, Sigtuna kommun, Barnrittsbyrdn, Ersta diakoni, Ingen ménniska
ar illegal, Asylgruppen i Malmo, Ridda Barnen, Svenska Roda Korset, Unicef,
Stiftelsen allminna barnhuset, Killan-Fisksitra Rad och Stédcenter, Rosengrenska
stiftelsen, Stadsmissionen, Flyktinggruppernas riksrdd (FARR), Sveriges kommu-
ner och landsting, Barnombudsmannen, Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Mig-
rationsverket och Transkulturellt centrum i Stockholms lins landsting. Dessutom
har Henry Ascher, barnlikare och docent i folkhilsovetenskap, Asa Smith, filosofie
doktor i medicinsk antropologi vid Géteborgs universitet, samt en fristad for flyk-
tingar bidragit med kunskap. Tack for era virdefulla bidrag.

Skolverket vill rikta ett sirskilt tack till de barn, ungdomar och familjer som har
berittat om hur det ir att leva som papperslos i Sverige idag.
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Peter Grondahl har bidragit med texter till materialet. I arbetet har Elin Brunell,
Luisella Galina Hammar och Josefina Streling frin Skolverket medverkat.

Anna Ekstrom

Generaldirektor Elin Brunell
Tf bitridande chefsjurist

6 ELEVER SOM AR PAPPERSLOSA






Sedan 1 juli 2013 har barn som 4r papperslosa ritt att gi i skolan. De har ritr till
utbildning i forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola och sameskola.
Om de pabérjar sin utbildning innan de har fyllt 18 ar har de ocksa ritt att ga i
gymnasieskola och gymnasiesirskola.

I forarbetena till skollagen (2010:800) framgar bland annat f6ljande. Barn som
vistas i landet utan tillstind befinner sig ofta i en mycket svar situation som de i
regel inte sjilva kan rdda dver. Ofta anstringer sig barnens familjer for att ggmma
sig frin myndigheterna, vilket ytterligare 6kar péfrestningarna for barnen. En rite
till utbildning innebir att dessa barn ges majlighet att uppnd samma kunskapsniva
som jamnariga barn. En sidan ritt kan ocksa spela en visentlig roll for deras hilsa
och utveckling. Genom att barnen ges en ritt till utbildning far de béttre forutsice-
ningar att utvecklas psykiske, fysiskt och socialt. Pa s vis kan barnen forbereda sig
for vuxenlivet, oavsett var de kommer att leva i framtiden. Att barnen gar i skolan
innebir dessutom att de far en kontinuerlig kontakt med vuxna personer utanfor
den egna familjen, som har mojlighet att uppticka om barnen far illa och i s fall
gripa in och vidta nodvindiga dtgirder.!

Elever som 4r papperslosa har samma réttigheter i utbildningen som andra elever.
Det innebir bland annat att de ska fa ledning och stimulans for att utvecklas s langt
som mojligt och vid behov fd stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod.

Huvudmannen och skolan kan behova ha rikdinjer och rutiner f6r situationer som
kan uppsta i arbetet med elever som ir papperslosa. Det underldttar om man i si hog
grad som mojligt kan anvinda samma rutiner och riktlinjer for dessa elever som for
ovriga elever. En person som arbetar pa en gymnasieskola beskriver det sa hir:

Det behover inte vara si kringligt. Virt uppdrag ir ett erbjuda utbild-
ning, s da gor vi det. Visst kan det finnas situationer da véira vanliga
rutiner inte fungerar, men da loser vi det.

Det finns dock situationer som kan behéva hanteras pa ett sirskilt sitt. Det hir
stddmaterialet syftar till att ge stod i hur man kan hantera sddana situationer. Ett
annat syfte med materialet 4r att informera om dessa barns ritt till utbildning och

1 Prop. 2012/13:58, Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstind, s. 12.
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att 6ka kunskapen om sidant som kan paverka elevernas situation i skolan. P4 sa
satt far huvudmin och skolor bittre forutsittningar att planera och forbereda mot-
tagandet och utbildningen av elever som i4r papperslosa.

Det anvinds olika begrepp f6r en person som befinner sig i landet utan tillstind. I
skollagen anvinds begreppet “den som vistas i landet utan stod av myndighetsbeslut
eller forfattning”?

Att vistas i Sverige utan stod av myndighetsbeslut innebir att man inte har uppe-
hallstillstind eller nagon annan form av tillstind att vistas hir. Att vistas hir uzan
stod av forfattning betyder att det inte finns stdd for att fa vistas hir i svensk lag
eller i till exempel EU-rétten. En form av st6d i forfattning kan vara uppehéllsrice
enligt EU-ritten.

Ett av de vanligare begreppen bide i Sverige och internationellt 4r att kalla
personen for papperslos.® Att vara pappersls behover inte innebiéra att man saknar
identitetshandlingar.

For att underlitta lisningen av det hir materialet anvinds begreppet papperslos.
I texten finns formuleringen barn som dr papperslosa eller elever som éir pappersisa,
for att sitta barnet eller eleven, och inte papperslésheten, i centrum. Ibland star
det endast barn eller elev, da det av sammanhanget anda ar tydligt ace det handlar
om barn eller elever som ir papperslosa.

Barn och ungdomar som ir papperslosa kan finnas i Sverige av olika skil.
Manga av dem har sokt asyl, fatt avslag och sedan hallit sig undan nir avvisnings-
eller utvisningsbeslutet ska verkstillas, det vill siga nir de ska limna landet.* Andra
har kommit till Sverige pa ett tidsbegrinsat uppehallstillstind och sedan stannat
kvar nir tillstaindet gatt ut. Det finns ocksa barn och ungdomar som aldrig gett sig
till kiinna fér myndigheterna. Situationen kan férindras under tiden som barnen
och ungdomarna vistas i Sverige. De kan forst vara papperslosa, for att sedan vara
asylsdkande och direfter papperslosa igen, till exempel efter avslag pa asylansokan
och beslut om avvisning eller utvisning. Det medf6r att en del barn och ungdomar
kan leva in och ut ur en papperslds situation i manga r.

2 29 kap. 2 § andra stycket 5 skollagen.
3 Socialstyrelsen (2010). Social rapport 2010.
4 Stockholms Stadsmission (2014). Stockholms Stadsmissions Barn- och Ungdomsrapport 2014.
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Barn och ungdomar som ir papperslésa kan ha kommit ensamma eller tillsam-
mans med hela eller delar av sin famil;j till Sverige. Barn som ir fodda i Sverige av
fordldrar som ir papperslosa anses ocksé vara papperslosa.

Det saknas nationell statistik pa hur ménga barn och ungdomar som ir pappers-
16sa i Sverige. Ridda Barnen uppskattade 2008 att det fanns 2 0003 000 barn
som ir papperslosa i landet.” Socialstyrelsen hinvisar till samma siffra i Social Rap-
port 2010.° Skolinspektionen skriver i sin riktade tillsyn att man kan férmoda att
antalet barn som ir pappersldsa har okat i takt med att antalet asylsdkande 6kat.”
Samtliga ideella organisationer som har bidragit till det hir stodmaterialet har
berittat att de har kontakt med allt fler personer som ar papperslosa.

Eftersokt av polisen

Om en person har soke asyl och fitt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut dr
utgingspunkten att personen sjilvmant ska limna Sverige. Migrationsverket kan
limna 6ver drendet till polisen. Det sker nir Migrationsverket beddmer att det inte
gar att genomfora en avvisning eller utvisning pa grund av att de personer som
omfattas av beslutet inte samarbetar med Migrationsverket, till exempel om de har
avvikit eller om man bedémer att tving beh6ver anvindas. Polisen har da i uppgift
att efterlysa och eftersdka dessa personer.®

Ar 2010 limnade Migrationsverket 6ver drenden som rérde 890 barn till poli-
sen. Ar 2014 var motsvarande siffra 1274 barn.’

Ridda Barnen (2014). Barn utan papper.
Ridda Barnen (2014). Utanfor nistan allt och Socialstyrelsen (2010). Social Rapport 2010.
Skolinspektionen (2015). Utbildning for asylsikande barn och barn som vistas i landet utan tillstind.

o N &N W

Det hir framgar av Migrationsverkets webbplats, www.migrationsverket.se. Lis mer om vad man kan tinka
pd i skolans kontakter med polisen i avsnitt 4.

9  Enligt uppgifter frin Migrationsverket.
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Det hir avsnittet beskriver hur livssituationen kan vara for barn och ungdomar
som dr papperslosa. Innehallet utgar frin de berittelser som de och deras familjer
har delat med sig av samt frin erfarenheter frin personer som maéter dem i sitt
arbete. I texten refereras till studier om asylsokande barn, eftersom studier om barn
som 4r papperslosa i stort sett saknas.

Gruppen barn och ungdomar som ir papperslosa dr mycket heterogen. I gruppen
ingar de som ir fodda i Sverige, yngre barn som kommit till Sverige och bor till-
sammans med sina férildrar och ildre barn och ungdomar som kommit hit utan
forildrar eller andra anhériga. En del har varit papperslosa under hela eller stora
delar av sina liv, medan andra nyligen har bérjat leva som papperslosa. Villkoren
for dem skiljer sig at och de péverkas av och hanterar sina erfarenheter och sin
livssituation pé olika sitt. Det dr ddrfor viktigt att komma ihag att behandla varje
barn och ungdom utifrin deras unika behov.

Vissa av barnen och ungdomarna har upplevt krig, andra svir fattigdom eller
tidiga separationer. En del kan ocksé ha varit pé flykt en stor del av sina liv. Ge-
mensamt f6r manga av dem ir att de ofta bor med flera andra personer pa en liten
yta. Det ir inte ovanligt att flera familjer delar boende. Minga ganger mar f6rild-
rarna psykiske daligt, bland annat pa grund av den osikra situation som familjen
befinner sig i.

Barnen och ungdomarna vet ocksa att den relativa tryggheten i Sverige kan
forsvinna pé ett 6gonblick och att deras livssituation snabbt kan foérindras. Dir-
for kan de bdra pd en stindig ridsla for att upptickas och utvisas.'® De kan vara
ridda for att nagon i omgivningen ska ange dem, eller for att bli hittade av polisen.
Ibland tar sig oron fysiska uttryck som huvudvirk eller magont. De kan ocksa ha
svart att sova. En del yngre barn klarar inte lingre av att leka och drar sig undan.
Vissa blir deprimerade medan andra blir brakiga och utagerande. En mamma till
tva barn berittar:

10  Lundberg, A. & Ascher, H. (2013) i Medborgerlig bildning — Demokrati och inkludering for ett héllbart sambiille.
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Min dotter dr duktig i skolan och gor allt som man ska. Men min son
var ndstan apatisk ett tag och sedan blev han arg. Vi kom till Sverige
ndr han var sju dér och hon var tva. Min son har upplevt kriget och har
behivt mycket psykologhjilp. Det var skolan som hjilpte mig si att vi
[fick kontakt med BUPR. Nu har det blivit biittre. Han har mycket energi
och kommer overens med alla barn i skolan.

Barn som bor med sina forildrar och som gar i skolan har ofta fler sociala kontak-
ter dn vad fordldrarna har. Det gor att barnen far, och kanske framf6rallt tar, ett
stort ansvar for familjens sikerhet. En del barn 4r ocksa oroliga for att nagot ska
hinda deras forildrar nir de sjilva 4r i skolan. Vissa barn och ungdomar kinner
ocksd skam; dver hur de bor, for att de lever pé flyke eller for att de upplever sig
som odnskade i Sverige.

Ensamkommande barn kan kidnna ett stort ansvar fér de familjemedlemmar
som finns kvar i hemlandet, till exempel genom att bidra till deras forsérjning.

“Ibland tar jag fram det de skrev och laser”

Zakariya kom ensam till Sverige nar han var 14 ar. | dag gar han andra
aret pa ett nationellt program i gymnasieskolan. Han berattar att det
gar bra i skolan, men han tycker att nagra kurser ar svara.

- Ibland &r det svart att fokusera pa skolan. Jag har svart att sova for
att jag ténker pa min familj. Vi har inte haft kontakt sedan jag kom till
Sverige och jag undrar hur mina syskon har det.

Né&r Zakariya fick besked om att han skulle avvisas flyttade han fran
asylboendet. Zakariya beréttar att det var en svar tid. Han kunde ingen
svenska och han kdnde ingen som han kunde lita pa. Han flyttade efter
ett tag in hos en bekant till en av personalen pa asylboendet. Verkstallig-
heten av avvisningen skéts upp och Zakariya bérjade i arskurs 8.

- Jag fick manga kompisar och de kontaktade en tidning som skrev
om att jag inte skulle fa stanna i Sverige. Mina kompisar startade en

ELEVER SOM AR PAPPERSLOSA 13



Facebookgrupp om att jag skulle fa stanna. Alla larare och elever skrev till
Migrationsverket. Ibland tar jag fram det de skrev och laser.

Men beslutet om avvisning dndrades inte och Zakariya stannade i
Sverige som papperslés. Han fick kontakt med en familj som han kunde
flytta in hos och fick hjalp med att hitta en gymnasieskola som ville ta
emot honom.

Zakariya beskriver vad som &r svart med att ga i skolan och inte ha
nagot personnummer:

- Om jag vill ha laxhjélp pa biblioteket fragar de efter personnummer.
Om jag vill Iana en bok maste min mentor félja med och lana boken pa
hennes kort. Ibland kommer jag till skolan och ingen &r dar. Da kan en
l&drare ha skrivit ett meddelande i skolans datorsystem, men dér kan inte
jag se informationen.

- Det tog flera manader att fa ut ersattningen fran min praktik, fortsat-
ter han. Ingen visste hur de skulle géra nér jag inte hade nagot bank-
konto.

Né&r Zakariya blev papperslés kom han i kontakt med en frivilligorga-
nisation som anordnar aktiviteter for barn och ungdomar som ar pap-
persldsa. Efter att ha varit med som deltagare pa aktiviteterna i flera ar,
dr han nu ledare. Nu planerar han arets kollo tillsammans med de andra
ledarna.

- Barnen som kommer &r sa glada nér de &r hér, och det ar det
viktigaste, att de &r glada. De 4r hemma mycket och det betyder mycket
fér dem att fa komma hit. De behéver mycket kédrlek och jag blir som en
storebror for dem.

Snart har Zakariya levt som pappersios i fyra ar sedan det senaste
beslutet fran Migrationsverket. Nar de fyra aren har gatt kommer han att
anséka om uppehallstillstand pa nytt.
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Utéver mojligheten till kunskapsutveckling, har skolan en avgérande betydelse for
barnens psykiska hilsa. Det visar bade forskning om asylsokande barn och erfaren-
het av att arbeta med barn som ir papperslosa.'! Trots att barnet eller familjen
utsitter sig for en risk genom att barnet gér i skolan, ir skolgingen inda hogt
prioriterad f6r manga barn och deras vardnadshavare.

Alla personer som Skolverket har triffat i arbetet med det hir stddmaterialet
berittar om skolans oerhorda betydelse for barnen. En person pa en ideell organi-
sation siger:

Skolan och lirarna dr oerhort viktiga. I skolan fir barnet vara barn i
forsta hand, och vara med och kinna sig som andra barn. Skolan stir for
en normalisering av tillvaron.

Barn har berittat att de egentligen skulle vilja att skoldagarna var lingre och att de
vill vara i skolan dven pi loven. En del barn vittnar ocksd om att tiden innan de
fick bérja i skolan var jobbig. De har kint sig osikra pd om de skulle fi en skol-
plats 6verhuvudtaget och vintan har ofta upplevts som ling.'

Barn som ir pappersldsa kan ha levt i en tillvaro dir de inte har vetat vad som
kommer att hiinda frin dag till dag. Skolan med sina rutiner kan di erbjuda konti-
nuitet och forutsigbarhet, en kinsla av sammanhang och att det finns en framtid.
Dessutom fyller skolan en viktig social funktion, eftersom det ir i skolan som
barnen oftast har sina sociala kontakeer.

Minga barn och familjer som 4r pappersl6sa ir tringbodda och det kan vara
jobbigt att leva nira inpé andra minniskor hela tiden. D4 kan det vara skont att
fd komma ifrdn och vara som vilket barn som helst. Eller som en pojke som gatt i
svensk skola i 4tta ar uttrycker det:

Ja, for mig dr skolan som en andra familj. Lirarna dr mina forildrar,
och de andra eleverna mina syskon.

11 Tex. Ascher, H. (2014) i En bra borjan — mottagandet och introduktionen av nyanlinda elever och SOU
2007:34, Skolging for barn som utvisas eller avvisas.

12 Ascher, H. & Mellander, L. (2010). Asylsokande barns tankar om hilsa, i Géteborgs universitet, Centrum
for Europaforskning, Nordiska hégskolan for folkhilsovetenskap. Mellan det forflusna och framtiden: asyl-
sokande barns vilfird, hélsa och viilbefinnande.

ELEVER SOM AR PAPPERSLOSA 15


http:pappersl�sa.11




Barn som ir papperslosa kan vara pa sin vake for att inte avsloja hur de lever. Situa-
tioner som pé ytan verkar banala kan vara mycket pressande for barnen. Det kan
exempelvis vara om en boll krossar en ruta, om polisen kommer till skolan for att
berdtta om sin verksamhet eller om nagon fragar efter deras namn eller personnum-
mer. Fragor om barnets hemsituation och situationer som involverar myndighets-
personer, som till exempel vid olyckor, kan vara svira att hantera for barn som dr
papperslosa.

Till barndomen hér att skapa en identitet och forma sin person. Men for barn
som ir papperslosa kan identitetsbygget vara svirt om de inte kan vara 6ppna med
sin livssituation. I stillet kan da barnen ta pa sig en roll dir det giller att inte synas
och gora sa lite visen av sig som méjligt. Dirfor forekommer det att barn som 4r
papperslosa hiller distans till bade lirare och skolkamrater. Barnen kanske utveck-
lar strategier for att inte avsl6ja var de bor och undviker att ta hem kompisar. Barn
som dr papperslosa kan reagera pd minga olika sitt pé sin situation.

En del barn som ir papperslosa viljer att vara dppna med sin livssituation for
klasskamrater och lirare. Ibland vet kamraterna mer om hur barnet har det 4n
personalen pé skolan. En elev i grundskolan valde efter manga ar att beritta om sin
situation for sina klasskamrater:

Det sviraste jag har gjort var att beriitta for klassen i dttan. Det var for-
sta gangen jag berittade for nigon. Det var skont. Jag fick uppskattning
av mina kamrater. Forut var jag ridd for vad de skulle tycka om de visste
hur jag bodde. Men ndir jag berittade hur jag levde kom jag nirmare
mina klasskamrater.

Minga barn och familjer som ir papperslosa saknar eller har en mycket begrinsad
inkomst. De végar ofta inte ansoka hos socialtjinsten om ekonomiske bistind och
det ser olika ut i kommunerna nir det giller bedomningen av om de har ritt till
sidant st6d." Vissa lever pa vilgérenhet och andra jobbar svart. Ekonomin ir ett
stort problem och barnen har sillan rid att vara med pa aktiviteter. Att ha pengar
till en glass eller till ett ombyte klader till idrottslektionerna 4r ingen sjélvklarhet.
En person som arbetar pi en ideell organisation berittar om skolans betydelse for
barnens hilsa:

13 Lis om skolans anmilningsskyldighet i avsnitt 4.

ELEVER SOM AR PAPPERSLOSA 17

| skolan far

barnet vara barn
i forsta hand, och vara
med och kanna sig som
andra barn.



For en del barn dr skollunchen den enda maltiden de dter under dagen.
Det ir inte sikert att familjen har rid med frukost och middag varje
dag. En del skolor har insett detta och erbjuder ocksi frukost till eleverna,
sd att de ska orka med skoldagen.

At efter skolan géra ndgot som kostar pengar tillsammans med kamraterna eller
med familjen kan vara omajligt att ha rid med. Aktiviteter pa skoltid som innebir
en kostnad kan ocksd vara svara att vara med pa. Enligt skollagen ska utbildningen
vara avgiftsfri, men det far trots det forekomma enstaka inslag som kan medféra en
obetydlig kostnad for eleverna. Men kostnader som kan verka obetydliga kan for
vissa familjer vara oméjliga att betala. En familj som ar papperslos och har tva barn
i skolan beskriver hur det kan vara:

Pi en luciafest forvintades vi bidra med pengar, likasd nir klassen skulle
dka pa resa till en annan stad. Mina barn dr inte fria, for de kan inte
Jfolja med. Jag mdste alltid friga vira svenska vinner om de kan hjilpa
till med att betala.
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”Skolan gav mig hopp”

Melissa ar 14 ar och gar i attonde klass. Hon har bott i Sverige sedan
hon var atta ar, de senaste fyra aren har hon och hennes familj levt
som papperslosa. Nu har familjen precis sokt asyl igen och viantar pa
besked.

Nar familjen kom till Sverige for att s6ka asyl tog det flera ar innan de
fick besked. Melissa minns den férsta tiden som jobbig.

- Forst forstod jag inte vad vi gjorde har. Men sen vande jag mig och
anpassade mig till att leva i Sverige. Sa det blev valdigt jobbigt nér vi fick
veta att vi inte skulle fa stanna, sdger Melissa.

Familjen 6verklagade men fick avslag. Da bestdmde de sig for att
ga under jorden. De flyttade till en mindre ort dér familjen har bott de
senaste fyra aren tillsammans med ett tiotal andra familjer som ar pap-
perslosa. Huset &r stort, men familjerna har oftast bara ett rum var och
ska dessutom samsas med varandra om gemensamma utrymmen som
kék och vardagsrum. Det finns inte manga stéllen att dra sig undan fér
den som behover vara ifred.

- Nu bor hela familjen i ett enda litet rum. Det ér ganska jobbigt.
Sérskilt som mamma och pappa aldrig gick ut harifran nér vi var gmda,
séger Melissa.

Melissa beréttar att skolan &r det som hallit henne uppe under aren
som gémd.

- Det ar véldigt skont att ga i skolan och slippa vara instdangd med
samma ménniskor i fyra ar. Nar vi kom hit kdnde jag att livet ség, det var
inte en bra tid for mig. Nar jag antligen fick bérja skolan, kunde jag kdnna
hopp igen och nu gar det bra. Jag ar en del av gdnget och mina kompisar
tédnker inte ens pa det, men de vet ju hur jag har det, sdger hon.

Melissa har bara beréttat for ndgra ndra kompisar att hon och hennes
familj var papperslésa flyktingar. Hon vet inte sékert vilka ldrare pa sko-
lan som kénner till hennes situation, men hon tror att de flesta vet.
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- Men jag tror inte att de forstar vad det betyder att vara gomd for
polisen pa samma stélle i fyra ar. Det kan nog ingen forsta, sdger hon.

Till en bérjan kdnde hon sig inte séker i skolan.

- En gang nar jag satt pa skolbussen hérde jag pa radion att polisen
hade véntat utanfér en skola for att hdmta pappersidsa. Da blev jag
livriddd och vagade inte aka till skolan.

Men med tiden har hon blivit 6vertygad om att polisen inte kommer
att hdmta henne pa skolan.

Melissa beréttar att hon ofta har skdmts Over att vara papperslos,
trots att hon vet att hon inte rar fér det sjélv. Hon har inte heller velat
att kompisarna ska se hur hon bor. Skammen éver tréngseln i hennes
bostad ér stor.

- Jag tog hit en kompis en gang, men det gor jag aldrig mer. Jag
skdms dver att vi bor sa hér, det ar inte normalt. Det gar inte att bo sa
manga i ett litet rum, vem som helst hade blivit galen. Anda gor vi det.

Liksom manga andra unga i hennes alder gillar Melissa att spela fot-
boll, vara med kompisar och att lasa.

- Nu nér vi ar asylsbkande igen kan jag félja med till stan och hdnga
med vénner. Férut vagade jag inte for att jag var rédd fér att polisen
skulle dyka upp.

Nu drémmer hon om att familjen ska fa stanna i Sverige och att hon
sjélv ska fa spela fotboll for svenska landslaget.

- Jag langtar efter att sdsongen ska bérja sa att jag kan ga med i en
fotbollsklubb. Férut nér jag var gomd kunde jag ju inte spela. Jag élskar
och brinner fér fotboll. Att spela &r en obeskrivligt hérlig kdnsla. Da kom-
mer jag bort fran alla problem och &r bara inne i spelet.
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Sedan den 1 juli 2013 har barn som ir papperslosa ritt att g i skolan. Denna
ritt inférdes mot bakgrund av att varje barn enligt barnkonventionen har ritt till
utbildning.'

Det betyder att de har ritt att gé i statliga, kommunala eller fristdende skolor pa
samma villkor som andra barn. Barn som ir papperslosa har ritt till utbildning i
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola och sameskola.” De omfattas
dock inte av skolplikten, vilket innebir att det r virdnadshavarna som fir avgora
om de vill lita barnen nyttja ritten till utbildning.'

Om de pabérjar utbildningen innan de fyllt 18 ar har ungdomar som ér pappers-
16sa dven ritt att ga i gymnasieskola och gymnasiesirskola pa samma villkor som
andra ungdomar.”” De har da ritt att fullfslja sina studier fram till gymnasieskolans
respektive gymnasiesirskolans avslutning. Det 4r samma villkor f6r elever som édr
papperslosa som for andra elever nir det giller mottagande i grundsirskolan eller
gymnasiesirskolan. Ett beslut om mottagande ska foregas av en utredning som om-
fattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedomning.'®

Ungdomar som ir papperslosa och inte har ndgon férilder i Sverige kan sjilva
avgora om de vill nyttja ritten till utbildning.

En elev som ir papperslos har samma rittigheter i utbildningen som andra elever.
Det innebir att man i utbildningen ska ta hinsyn till elevers olika behov,

att elever ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas si langt som majligt och att
skolan ska striva efter att uppviga skillnader i elevernas férutsittningar att

14 Artikel 28 FN:s konvention om barnets rittigheter.
15 29 kap. 3 § skollagen.

16 7 kap. 2 § skollagen

17 29 kap. 3 § skollagen.

18  Lis mer i Skolverkets allméinna rid med kommentarer om mottagande i grundsiirskolan och gymnasiesiirskolan.

24 ELEVER SOM AR PAPPERSLOSA


http:bed�mning.18
http:ungdomar.17
http:utbildning.16
http:sameskola.15
http:utbildning.14

tillgodogora sig utbildningen."” Enligt barnkonventionen ska undervisningen syfta
till att utveckla barnets fulla méjligheter och respeke f6r minskliga rittigheter.?

Ritten till utbildning innebir dven att eleven pi samma villkor som andra

elever till exempel har ritt till

skolskjuts och elevresor
insatser frin elevhilsan
extra anpassningar och sirskilt stod
studiehandledning pa modersmalet

modersmalsundervisning.

Skolinspektionen har genomfort en riktad tillsyn rorande utbildning for barn som

ar

asylsokande eller pappersldsa. Tillsynen visade att

miénga barn inte far tillging till modersmalsundervisning

mdnga barn som behover studiehandledning pa modersmalet inte far det stodet
kartliggningarna av barnens tidigare kunskaper ir bristfilliga

personal ibland saknar kunskap om andraspriksinlirning och hur man arbetar
med sprak- och kunskapsutveckling samtidigt

kommunerna behéver tydliggéra for barn och virdnadshavare som ar pappers-
16sa hur skolorna arbetar for att gora skolan sa trygg som mojligt.*!

Det ir hemkommunen som ansvarar for att barn fir den utbildning som de har

ritt till.?? For elever som ir papperslosa innebar hemkommunen den kommun dir

eleven stadigvarande vistas. Om det inte finns en stadigvarande vistelseort ir det

den kommun dir eleven for tillfillet uppehaller sig som riknas som hemkommun

19
20
21
22

1 kap. 4 § skollagen.

Artikel 29 FN:s konvention om barnets rittigheter.

Skolinspektionen (2015). Utbildning for asylsikande barn och barn som vistas i lander uran tillstind.

2 kap. 2 och 8§, 7 kap. 2-3 §§, 10 kap. 24 §, 11 kap. 24 §, 15 kap. 30 § samt 18 kap. 27 § skollagen.
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och som dirfér 4r ansvarig for att eleven fir skolging.” Om en elev gir i skolan
men det ir svart att avgora i vilken kommun eleven har sin vistelseort ir det kom-
munen dir skolan ligger som riknas som elevens hemkommun.*

For att sikerstilla att elever som ir papperslosa far tillging till utbildning betalar
staten bidrag till de kommuner som har kostnader f6r utbildning av elever som é4r
papperslosa.”® Ansokan om statsbidrag kan goras tvd ginger per lisar.?® Ritten till
skolging giller dock dven om statsbidrag inte utbetalats till kommunen.

Att hemkommunen ansvarar fér att barn som ir papperslosa far den utbildning
som de har ritt till innebir inte att dessa barn maste gi i en kommunal skola. De
har samma méjligheter som alla andra att soka till en fristiende eller statlig skola.”
Kommunen ska informera vardnadshavare och elever om alla skolor som finns i
kommunen.”®

I och med att eleverna inte har skolplikt, har hemkommunen inget ansvar f6r
att s6ka upp barn som ir papperslosa eller deras vardnadshavare for att erbjuda

utbildning.*

23 29 kap. 6 § skollagen.

24 Prop. 2012/13:58, Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstind, s. 16.

25 Se forordningen (2013:361) om statsbidrag for utbildning for barn som vistas i landet utan tillstind.
26  Lis mer om statsbidraget pa Skolverkets webbplats, www.skolverket.se/bidrag.

27  Med statlig skola avses sameskolan och specialskolan.

28 29 kap. 19 § skollagen.

29  Socialnimnden eller motsvarande har dock ett visst uppsokande ansvar. Detta regleras i 3 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453).
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Det hir avsnittet vinder sig till skolpersonal som arbetar med elever som ir pap-
perslosa. Hir framgér vad som kan vara bra att tinka pd i arbetet med eleverna.
Det finns ocksd exempel pd vad skolan kan informera om och diskutera med
eleven eller virdnadshavarna vid ett inledande samtal. Avsnittet inleds med en
sammanfattning och avslutas med frigor som man kan anvinda som utgings-
punkt for att skapa gemensamma rutiner pa skolan for arbetet med elever som ir
papperslosa. I avsnittet finns ocksd fragor som kan anvindas som underlag vid det
inledande samtalet med eleven eller virdnadshavarna.

Utbildningen for elever som ir papperslosa kan organiseras pé olika sitt. Elev-
erna kan ha varit olika linge i Sverige och ha olika kunskaper i det svenska spraket.
I grundskolan gir en del elever som 4r papperslosa tillsammans med asylsékande
och andra nyanlinda i si kallade forberedelseklasser®. Andra gir i ordinarie klasser.
I gymnasieskolan gir en del av eleverna pé sprakintroduktion medan andra gir pa
nationella program.’' Vilka situationer som kan uppstd och hur skolan kan han-
tera dessa, dr ddrmed delvis beroende av i vilket av dessa sammanhang man moter
eleven. Det dr samridigt viktigt att patala att skolan i de allra flesta situationer kan
anvinda samma riktlinjer och rutiner som man anvinder for alla elever.

Vissa rdd som tas upp i avsnittet dr avsedda for skolor med offentlig huvud-
man. Fristdende skolor omfattas till exempel inte av bestimmelser om offentlighet
och sekretess, vilket innebir att de delar som handlar om allminna handlingar
inte ror fristaende skolor.?*

30  Begreppet forberedelseklass har forts in i skollagen och ska gilla frin den 1 januari 2016.

31  Barn som ir papperslosa har enligt 29 kap. 2 och 3 §§ i skollagen ritt till utbildning i férskoleklass,
grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola och, om de pabérjar utbildningen innan de fyllt 18 r,
gymnasieskola och gymnasiesirskola.

32 Lis mer i avsnitt 6.
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Sammanfattning

Foljande punkter kan vara bra att tanka pa nar man arbetar med elever som ar
papperslosa.

Mottagande
® Ha ett inledande samtal med eleven eller vardnadshavarna.

¢ Skapa en handlingsplan for eleven vid det inledande samtalet eller nar en elev som
redan gar pa skolan blir papperslos.

* Informera eleven och vardnadshavarna om skolans arbete for att skydda elevers
identitet.

® Anvand tolk i kontakten med eleven eller vardnadshavarna.

* Informera eleven och vardnadshavarna om det svenska skolsystemet.

Trygghet och bemdtande
® Planera verksamheten sa att eleven inte blir utpekad.
* Arbeta langsiktigt med att skapa fortroende for skolans personal.

® Var uppmarksam pa om eleven behover prata om sin situation med nagon.

Elevens kunskapsutveckling

® GOr en bedémning av elevens kunskaper och erfarenheter samt av eventuella
tidigare stodinsatser.

* Ge eleven tillgang till modersmalsundervisning och studiehandledning pa moders-
malet.

® Skapa rutiner for utfardande av betyg och annan dokumentation av elevens
kunskapsutveckling.

* Informera eleven och vardnadshavarna om elevhalsan och ta reda pa om eleven har
behov av insatser fran elevhalsan.

Praktiska situationer

® Ga igenom vilka situationer som kan uppsta pa er skola.

® Stam av med eleven eller vardnadshavarna hur skolan ska agera i olika situationer
redan i det forsta samtalet.

Beredskap for akuta situationer
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Det inledande samtalet

Det forsta samtalet r viktigt. Det 4r bra om s manga fragetecken som maijligt ér
l6sta innan eleven kommer till klassrummet. Vid det inledande samtalet beho-
ver skolan informera eleven eller virdnadshavarna om sidant som de bér kinna
till. Det kan vara bra att informera om det svenska skolsystemet si att eleven och
vardnadshavarna far kunskap om vilka rittigheter och majligheter eleven har. Det
dr ocksa ett bra tillfille att tillsammans gi igenom hur skolan kan stdtta eleven

pa bista sitt och hur skolan ska l6sa sddana praktiska problem som riskerar att
uppsta.

Eftersom det kan vara svért for vardnadshavare att komma till skolan, 4r det
inledande samtalet ocksa viktigt for att det kan vara det enda tillfille da skolan
triffar dem. En person som méter barn och familjer som ir papperslosa i sitt arbete
berittar:

Jag brukar vara med pé det inledande motet med skolan. Skolan forkla-
rar och informerar barnet och virdnadshavarna om hur man arbetar,
hur man ger information och om vilka rittigheter som barnen och vird-
nadshavarna har i skolan.

Om skolan redan har rutiner for hur man tar emot nyanlinda elever eller elever
med skyddade personuppgifter kan dessa rutiner, ddr det dr mojligt, dven anvindas
vid mottagandet av elever som ir papperslosa.

For omyndiga elever kan det kinnas skont att i vara med vid samtalet och ha
inflytande over sin situation, men det 4r upp till virdnadshavarna att avgdra om
barnet ska vara med. En 16sning kan vara att eleven 4r med under en del av samta-
let. Myndiga elever bestimmer sjilva om deras forildrar ska vara med vid samtalet.
Elever som inte har virdnadshavare i Sverige kan ha med sig en kontaktperson eller
nigon annan som de har fértroende for vid samtalet.

Aven for elever som redan gir i en skola och blir papperslosa, ir det bra att
tinka pd att ha samtal med eleven om hur man ska hantera den nya situationen.

Genom att ga i skolan utsitter sig eleven for en risk att bli upptickt. Om eleven
bor med sin familj riskerar alla att avsldjas. Dirfor dr det grundlidggande att eleven
och familjen kidnner att skolan gor allt den kan for att deras situation inte ska bli
kind for fler in nédvindigt. Innan samtalet 4r det dirfér bra om den som ska leda
samtalet forbereder sig genom att ta reda pa s mycket som mojligt om hur elevens
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identitet kan skyddas och vad som giller i friga om sekretess och anmilningsplikt,
for att kunna informera om det. En person som hjilper barn som ir papperslosa
att komma i kontakt med skolan berittar:

1 den hiir kommunen anvinder man i majligaste man samma rutiner for
elever som dr papperslosa som for elever med skyddade personuppgifter.
Det kan jag informera forildrarna om, for att de ska kinna sig trygga
med att skicka sina barn till skolan.

Det kan ocksa vara bra att utse en person pad skolan som kan fungera som elevens
eller virdnadshavarnas kontaktperson dir, som de kan kontakta bide om det hin-
der négot akut eller om mer vardagliga fragor. Vanligtvis fungerar klassliraren eller
mentorn som en sidan person.

Det ir viktigt att elever och vardnadshavare s langt som mojligt far vara med
och paverka hur skolan ska hantera olika situationer som kan uppstd. Det skapar
trygghet samtidigt som forildrarna stirks i sin forildraroll.

Vid det forsta samtalet med eleven eller vardnadshavarna kan det vara bra att ga
igenom vilka 6nskemal de har for att kinna sig sé trygga som mojligt. Deras behov
av hur oppet de vill, eller kan, leva kan skilja sig at. Varje situation ar unik och
utgingspunkten vid det inledande samtalet maste dirfor vara elevens eller vird-
nadshavarnas 6nskemal.

Handlingsplan for eleven

For att det som eleven och skolan kommer fram till vid det inledande samtalet

ska vara tydligt kan det vara bra att dokumentera det i en handlingsplan. P4 flera
skolor finns en rutin att gi igenom och revidera handlingsplanen tillsammans med
eleven eller virdnadshavarna dtminstone en ging per lisar. Nya situationer och
fragor dyker stindigt upp, vilket kan innebira att handlingsplanen regelbundet
behéver uppdateras.

En del elever blir papperslosa under tiden de gir i skolan, till exempel elever
som tidigare varit asylsdkande. For dessa elever kan det ocksd vara bra att uppritta
en handlingsplan, som beskriver skolans arbete med anledning av den nya situatio-
nen.
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Underlag for handlingsplan for eleven

Har ar forslag pa fragor som kan anvéndas for att tillsammans med eleven eller vard-
nadshavarna uppratta en handlingsplan for eleven.

Vad kan skolan gora for att eleven
ska kénna sig sa trygg som mojligt i
skolan?

Hur ska kontakter hanteras mellan
hemmet och skolan? Har familjen
nagon kontaktperson som skolan kan
kontakta om det inte gar att kontakta
vardnadshavarna?

Hur ska skolan komma i kontakt med
vardnadshavarna om eleven inte kom-
mer till skolan?

Vem ska vara elevens kontaktperson
pa skolan?

Hur ska sjukanmalan ga till?

Hur ser elevens utbildningsbakgrund
ut?

Finns det dokumentation av elevens
kunskaper fran nagon annan svensk
skola?

Behover eleven specialpedagogiskt
stod?

Har eleven en journal for elevhalsans
medicinska insats fran en annan
skola?

Behover eleven stod av en kurator eller
en psykolog?

Vilka pa skolan ska veta om att eleven
ar papperslos? Vad behover de veta?

Vad ska eleven och skolan saga till
klasskamraterna om familj, bakgrund,
bostadsort osv.?

Ska eleven anvanda sitt riktiga namn
eller ett pahittat?

Kan elevens namn sta pa klasslistan?

Kan eleven kan vara med vid skolfoto-
grafering?

Kan eleven vara med pa bilder pa inter-
net?

Har eleven tillgang till dator och inter-
net?

Vilken inloggning ska eleven ha till
skolans datorer, intranat och andra
digitala plattformar som anvands i
utbildningen?

Behover eleven hjalp med laxor?
Behover eleven skolskjuts, busskort

eller liknande for att kunna komma till
skolan?

Far eleven folja med pa aktiviteter
utanfor skolan och vad ska personalen
i sa fall tanka pa?

Hur ska skolan forbereda eleven om
det kommer besok till skolan?

Om skolan tror att uppgifter om eleven
lackt ut, hur ska skolan agera?

Hur och till vem ska skolan skicka
dokumentation och annat om eleven
plotsligt maste flytta?

Hur ska skolan folja upp handlingspla-
nen?
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En grundliggande forutsittning for att barn som 4r papperslosa ska nyttja ritten
till skolging ir att de sa lingt som mojligt kinner sig trygga i skolan. Med trygghet
avses hir till exempel att inte behéva vara orolig for att bli eftersoke i skolan eller
for att uppgifter om ens livssituation blir kinda for fler an nédvindigt. Det finns
ingen universalldsning som passar for alla elever f6r att skapa denna trygghet. I
stillet maste skolgangen anpassas utifrin varje elevs behov.

Nir det giller elever med skyddade personuppgifter kan det pa skolorna finnas
kunskap och redan etablerade rutiner som man i relevanta delar kan utgi frin for
att skapa trygghet dven i arbetet med elever som ir papperslosa. Genom att in-
formera eleven eller virdnadshavarna om hur skolan arbetar for att skydda elevers
identitet kan man bidra till att eleven kinner sig trygg i skolan.

Att arbeta med en elev som ir papperslos kan innebira en osikerhet infor situa-
tionen och hur man pé bista sitt ska hantera den. Det kan dyka upp en rad frigor
som inte har nigra givna svar.

Generellt ska elever som dr papperslésa bemotas som vilka elever som helst ur
ett bemotandeperspektiv, men inte ur ett sikerhetsperspektiv. Det ir viktigt att
eleven far ga i skolan pd samma villkor som sina klasskamrater och att lirare och
annan skolpersonal behandlar eleven pa samma sitt som andra elever i skolan. Det
dr ocksd bra om man undviker onédig uppmirksamhet kring eleven. *> En person
som arbetar ideellt med barn och ungdomar som 4r papperslosa siger:

Om man dr en elev som dr papperslos dr man en speciell elev, men man
ska inte behova bli utpekad. Det dr bra om man kan forsoka planera in
maoten med till exempel elevhiilsan da det Gr naturlige for eleven att gi
ifrin klassrummet.

Elever som ir papperslosa ska inte behova kinna sig utpekade eller sirskilda. Precis
som for alla elever behéver skolan anpassa verksamheten si att alla elever kan delta.
Det kriver uppfinningsrikedom fran personalen och formaga att lyssna pa eleven.

Det dr bra om personalen ser 6ver rutiner och arbetsmetoder som riskerar att
leda till att eleverna pekas ut. Liraren behéver planera undervisningen sa att valet
av exempelvis uppgifter eller diskussioner inte upplevs som utpekande eller svira
att hantera. Det kan handla om att undvika uppgifter dir samtliga elever ska

33  Lundberg, A. & Ascher, H. (2013) i Medborgerlig bildning — Demokrati och inkludering for est hallbart sam-
biille.
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Om man ar en

elev som ar
papperslos ar man en
speciell elev, men man
ska inte behova bli ut-
pekad.

beritta om sin bakgrund eller om sina familjer. En person pé en ideell organisation
ger ett exempel:

Gor inga uppgifter dir alla elever till exempel ska beritta om sitt
sommarlov. Det kan vara oerhort kénsligt for flera elever i en klass, och
kanske sirskilt for en elev som dr papperslis.

Det ir inte ovanligt att eleverna varit med om saker som skadat deras tillit och
dirfor kan det vara helande i sig att mota pilitliga medminniskor. Som personal idr
det ddrfor viktigt att tinka pa att inte lova mer an man kan hélla. En person som
moter barn som dr papperslosa i sitt arbete berittar:

Det iir viktigt att komma ihdg att det kan ta tid for barnet och famil-
Jjen att fi fortroende for skolan. Det dr vanligt att man inte beriittar sd
mycket for skolan i birjan.

Det kan ocksa vara bra att kiinna till att nir pressen pd eleven littar, kan minga
undantringda kinslor komma upp till ytan och barnet visa upp stora kinslosving-
ningar. Det kan till exempel hinda nir eleven har limnat in en ny asylansokan
som gor det mojligt att leva dppet, eller om hon eller han har fitt ett uppehallstill-
stand.

Elever som ir papperslosa kan ha behov av att fi beritta om sin situation. D4
kan det vara bra att se till att det finns personal i skolan som eleven kan prata med
om han eller hon vill det. En elev i grundskolan berittar:

Jag ville inte prata med mamma och pappa om hur jag mddde. Det var
liittare att prata med liraren i skolan.

Flera personer berittar att det 4r vikrigt att friga eleven hur han eller hon mar. En
psykolog siger:

Jag tror att vi vuxna ibland inte frigar eleven for att vi dr ridda for
vilket svar vi kommer att fi. Men vi mdste viga friga.

Det 4r dock viktigt att inte pressa eleven att beritta om sina upplevelser. En kura-
tor pd en gymnasieskola beskriver:
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Man vill inte vara for patringande, men samtidigt vill man att eleven ska
veta att man finns. Jag och skolskiterskan presenterar oss i alla klasser pa
skolan och talar om vad vi gor och att man alltid ir vilkommen till oss.

Det ir bra att personalen i skolan 4r medveten om att elever som ir papperslosa
och som inte ir 6ppna med sin situation eller som mér psykiske daligt ibland kan
uppfattas som annorlunda av andra elever. De riskerar dirfor att utsittas for krin-
kande behandling.** En person som méter ungdomar som ir pappersldsa berittar:

Det forekommer att ungdomar som dr papperslisa blir utsatta for
nedsittande kommentarer av andra ungdomar pa skolan som kanske ir
asylsokancde eller har fitt uppehallstillstind. Det dr som att de som dr
papperslosa har ligre status in andra i elevgruppen pa skolan.

Att triffa andra barn som lever under liknande villkor kan betyda mycket for att slippa
kinna sig ensam om sin situation. P4 flera hill i landet finns det ideella organisationer
som anordnar fritidsaktiviteter for barn som 4r papperslosa. Skolan kan underscka om
det finns ndgon verksamhet som arbetar med barn som ir papperslosa i ndromradet
och friga om eleven eller virdnadshavarna ir intresserade av en kontakt.

Vilka pa skolan ska veta?

En viktig friga att reda ut tillsammans med eleven eller virdnadshavarna ir vilka som
ska fi veta att eleven 4r papperslos. Ju firre som kinner till elevens situation, desto
mindre ir risken att informationen licker ut och blir kind. Samtidigt 6kar risken for
att skolan inte bemoter eleven pa ritt sitt om en ovintad eller akut situation uppstar.

Utgéingspunkten miste vara att personalen ska fi den information de behover
for att skapa en miljo som kinns trygg och siker for eleven. Men det dr inte nod-
vindigt att alla méste veta allt.

Det kan ocksa vara bra att diskutera hur mycket information till exempel vika-
rier ska fa. Om de inte far ndgon information alls kan det i vissa fall leda till att
eleven forsitts i utpekande situationer, till exempel genom fragor kring klasslistan.

Det ir bra att noga tinka igenom vilka som behéver veta vad och lyssna ocksa
pa elevens eller vardnadshavarnas 6nskemal.

34  Lis om hur man forebygger krinkande behandling i Skolverkets allminna rid med kommentarer om arbeter
mot diskriminering och krinkande behandling. Se iven Skolverket (2015) Frimja, forebygga, upptiicka och
drgirda. Hur skolan kan arbeta mot trakasserier och krinkningar.

ELEVER SOM AR PAPPERSLOSA 37


http:behandling.34

Man vill inte vara

for patrangande,
men samtidigt vill man
att eleven ska veta att
man finns.

Vad sager man till kamraterna?

Klasskamraterna kommer troligen att stilla intresserade frigor om exempelvis var
eleven bor eller kommer ifran. Det kan vara bra att forbereda eleven pé detta sa att
hon eller han har tinkt igenom svaren pa forhand och inte blir 6verrumplad. Vad
svarar man pa alla frigor som kompisarna stiller? Det kan kidnnas tryggt for eleven
att ha en i forvig genomtinke strategi. Det dr vikeigt att eleven eller virdnadsha-
varna beskriver vad som kinns bist f6r dem. En elev i grundskolan berittar hur
det var i skolan innan klasskamraterna fick veta hur hon hade det:

[ skolan trodde klasskamraterna att jag levde ett normalt liv. De gjorde
saker som jag inte kunde hinga med pa. Jag hittade pa olika forklaringar
till att jag inte kunde folja med. Jag behovde alltid ljuga for mina vinner.

Ibland kidnner hela klassen ill elevens bakgrund. Det kan till exempel handla om
en elev som varit asylsokande men fitt avslag. D4 kan kamraternas stdd upplevas
som viktigt och virdefullt.

Om eleven férsvinner frin skolan frin en dag till en annan, uppstar troligen fri-
gor fran klasskamraterna om vad som har hint. Det 4r dirfor bra om skolan ocksa
har en beredskap for hur man ska agera i en sidan situation.

”Som papperslos

kinner du dig alltid utpekad”

- Nér vi fick uppehallstillstand gréat vi inte av gladje, utan éver allt svart vi
hade upplevt nér vi var papperslosa.

Kseniya beskriver hur hon och hennes mamma reagerade nar de
efter nio ar i Sverige fick permanent uppehallstillstand. Kseniya ar i dag
nitton ar och gar sista aret pa naturvetenskapsprogrammet.

Né&r Kseniya och hennes mamma kom till Sverige ansokte de om
uppehalistillstand. Kseniya bérjade i en forberedelseklass i arskurs 5.

- Jag fick massor med klasskompisar och det var roligt att ga i skolan.

Men deras ansékan om uppehallstillstand avslogs. Familjen bestdmde
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sig for att stanna kvar i Sverige som papperslésa och de flyttade kvéllen
innan de skulle avvisas.

- Jag hann inte sdga hej da till mina klasskamrater och fick ldmna
kvar alla mina saker i skolan.

Efter en tid bérjade Kseniya skolan igen, pa en ny ort och nu som
papperslés. Familjen hyrde ett rum i en ldagenhet och fick hjélp med att
kontakta en skola i ndrheten.

- Mitt riktiga fér- och efternamn var med pa klasslistan, men det stod
ingen adress och inget telefonnummer.

Kseniya beréttar att alla ldrare pa skolan visste att hon var papperslos.
Hon tycker att lararna hon haft varit snélla och omtdnksamma. Men hon
beskriver ocksa att hon ibland kdnt sig annorlunda &n de andra eleverna.

- En gang nar det var upprop skulle alla sdga sina fyra sista siffror i
personnumret. Jag fick stanna kvar efterat sa att de andra i klassen inte
skulle fa veta att jag inte hade nagra sista siffror.

Hon beréattade aldrig for sin klasskamrater att hon var papperslos.
Hon sa till dem att familjen s6kte uppehallstillstand och véntade pa
besked. Att hon inte beréttade om sin situation gjorde att det var svart
att fa kompisar.

- Jag énskar att alla ldrare skulle fréga om man vill berétta for sina
klasskamrater. Jag tror att det blir ldttare med kompisar da. Jag skulle
fraga min mamma forst saklart, men om hon hade sagt att jag fick be-
ratta for klassen, skulle jag ha gjort det.

Nar det var dags att séka till gymnasieskolan hade Kseniya fatt ett
tillfalligt uppehallistillstand. Men hon var énda orolig:

- Jag var orolig for att mitt personnummer inte skulle vara giltigt nér
jag skulle logga in och géra ans6kan pa datorn. Men det fungerade!

Kseniya beréttar om hur svart det har varit att leva som papperslos.
Hennes mamma har varit tvungen att arbeta svart och arbetsdagarna
har varit langa. De har alltid bott tillsammans i ett rum och de har fatt
flytta flera ganger och ofta med kort varsel. Familjen har fatt hjalp av en
kyrka och en frivilligorganisation med bland annat kléder.

- Mamma har jobbat sa mycket att hon har skadat sin hélsa, séger
Kseniya.

Kseniya fortsatte sin gymnasieutbildning efter det att det tillfalliga
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Nar vi fick uppe-

hallstillstand grat
vi inte av gladje, utan
over allt svart vi hade
upplevt nar vi var pap-
perslosa.

uppehallstillstandet hade gatt ut. Nu kommer hon snart att ga ut gymna-
sieskolan med en gymnasieexamen och fér férsta gangen kommer hon
att fa ett betygsdokument med sitt personnummer pa.

Skyldighet att anmala till socialtjansten

Den som arbetar i en verksamhet som berdr barn och fir kinnedom om eller
misstinker att ett barn far illa 4r skyldig att anmila det till socialtjinsten. I skolan
giller skyldigheten rektorer, forskolechefer, pedagoger, elevhilsans personal och
ovrig skolpersonal ¥

Skyldigheten giller dven for barn som ir papperslosa. Socialtjansten har ett ansvar
att hjilpa barn som far illa, oavsett om barnet dr papperslost eller inte.*® Socialtjins-
ten har ingen skyldighet att anmala personer som ir papperslésa till polisen.”” En
person som mdter manga barn och familjer som dr papperslosa i sitt arbete sdger:

Viga anmiila till socialtjinsten om du misstinker att ett barn som ér pap-
perslist far illa. Det dr viktigt att skolan tar samma ansvar for dessa elever
som_for andra. Om skolan har en upparbetad kontakt med socialtjinsten,
kan det kinnas littare att diskutera ett barns situation med dem.

Manga berittar dock om att de sirskilda omstindigheter som dessa elever befinner sig
i kan skapa en oro och tveksamhet inf6r att géra en anmélan. Det ér i det samman-
hanget 4nd vikeigt att ppeka att om det finns anledning att misstinka att ett barn far
illa, oavsett barnets livssituation i ovrigt, fir andra hinsynstaganden sté tillbaka.”®

35 14 kap. 1 § socialtjinstlagen och 29 kap. 13 § skollagen.

36 Ridda Barnen (2014). Usanfor néstan alls.

37  Socialtjinsten har sedan 1 juli 2013 inte lingre skyldighet att underritta polisen forsta gingen de vidtar
atgirder i drenden om papperslosa. Diremot kvarstdr socialnimndens uppgiftsskyldighet enligt 17 kap. 1 §
Utldnningslagen i vissa fall som innebir att Socialnimnden ér skyldig att limna ut uppgifter om Polismyn-
digheten, Sikerhetspolisen, Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen begir
det och uppgifterna behévs for att avgora vissa drenden.

38  Prop. 2012/13:58, Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstind, s. 31.
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Polisen bor inte eftersoka barn i skolan

Elever som ir papperslosa ir ofta oroliga for att hittas av polisen. Dirfér r det
viktigt att informera eleven och vardnadshavarna om vilka regler som giller och
hur skolan hanterar frigor kring detta.

Skolans uppdrag att tillgodose elevernas ritt till utbildning och polisens upp-
drag att avvisa och utvisa personer som saknar uppehallstillstdnd i Sverige dr exem-
pel pa hur olika myndigheters uppdrag kan skilja sig at.

Enligt férarbetena innebir den reglering och praxis som finns nir det giller
polisens arbete en tydlig begrinsning av polisens mojligheter att himta barn i
skolor.* Enligt utlinningslagen ska man i fall som ror barn sirskilt ta hinsyn till
barnets hilsa och utveckling samt barnets bista i 6vrigt. Polismyndighetens be-
stimmelser anger att underariga inte bér eftersokas eller himtas i eller i anslutning
till en skola dir han eller hon ir elev.

Det har dock hint att polisen kommit till skolor och himtat elever. Ett sitt att
bidra till trygghet for elever som ér papperslosa kan vara att informera eleven eller
vardnadshavarna om vilka rutiner skolan har och vilken beredskap som finns om
polisen indd kommer. Rutinerna kan fungera som diskussionsunderlag vid det
inledande samtalet. En mamma berittar:

Jag hade bra kontakt med skolan. Nigra ginger ringde rektorn och
beriittade att polisen ringt och frigat efter barnen. Dé stannade barnen
hemma ett par dagar.

For att kunna ge elever och vardnadshavare en si rittvisande bild av polisens arbete
som mdjligt kan kommunen kontakta den lokala polisen for att héra mer om
deras rutiner och riktlinjer vid skolbesok och hur man arbetar for att verkstilla
avvisnings- eller utvisningsbeslut. Rektorn pé en gymnasieskola berittar att skolan
har regelbundna méten med polisen:

Vi har dterkommande dialogmiten med polisen om situationen i skolans
ndromride, och di hinder det ocksi att vi pratar om papperslisa elever
och deras situation. Polisen hir ser hellre att de eleverna gir i skolan pa
dagarna in bara driver omkring. Skolan dr en skyddande faktor, som

39  Prop. 2012/13:58, Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstind, s. 33.
40 1 kap. 10 § udinningslagen (2005:716) och Rikspolisstyrelsens foreskrifter (RPSFS 2014:82) och allminna

rad om verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning.
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kan gira att ungdomar inte hamnar i kriminalitet. Polisen besoker ocksd
alla vdra nya klasser for att presentera sig och beritta om polisens arbete i
naromridet. Vid de besiken dr ocksa de elever som dr papperslosa med.

Det finns situationer di polisen har andra skil att besoka skolan, exempelvis for att
informera om trafiksikerhet eller skapa goda relationer med eleverna. Vid sidana
situationer kan det underldtta om det pa skolan finns rutiner f6r hur polisbessk
ska hanteras ute i klassrummen. Det ir viktigt att tinka pa att dven sidana besok
kan framkalla starka kinslor hos elever som dr papperslosa.

Det finns bestimmelser om att den som hjilper en utlinning att olovligen
uppehélla sig i landet i vissa fall kan gora sig skyldig till medhyjilp till brott mot
utlinningslagen.' Att skolpersonal inom ramen fér sina anstillningsavtal och skol-
forfattningar arbetar med barn som vistas i landet utan tillstaind utgér dock inte ett
sidant brott.*

Kontakten med vardnadshavarna

Oavsett vad man som skolpersonal anser om skilen att leva som papperslos, dr det
skolans uppgift att ge eleven utbildning och att stétta eleven. Det maste dven vara
grunden for forhallningssittet gentemot vardnadshavarna i de fall eleven inte 4r
ensamkommande.

Forildrarnas situation paverkar ocksé eleven. Forildrarna kan ma psykiske
daligt. De kan ha varit utsatta for pafrestningar och forlorat hela sin tillvaro.
Dessutom lever de ofta mer isolerat frin det svenska samhillet 4n sina barn. En del
végar inte ga ut av ridsla for polisen. Det ir viktigt att erbjuda eleverna stod nir
fordldrarna mér daligt, genom att till exempel koppla in elevhilsan. Eftersom det
kan vara eleven som har mest kontakter med det svenska samhillet hinder det att
eleven gar in i en vuxenroll och tar pa sig ansvar 4ven for sina forildrar. For att inte
medverka till att rollerna férskjuts inom familjen 4r det vikeigt att skolan involve-
rar forildrarna sa mycket som mojligt, dven dd de mar daligt.

Det ir bra om det alltid gir att anvinda en auktoriserad tolk, eller atminstone
en person som ir van att utfora tolkning om eleven eller vardnadshavarna inte
behirskar det svenska spraket. Det kan vara bra att att tinka pa att eleven inte ska
behéva tolka for sina virdnadshavare. De kan dock vara ridda for och kiinna miss-
tro mot tolken. Dirfor dr det bra att skolan forbereder dem pd att en tolk kommer

41 23 kap. 4 § brottsbalken.
42 Prop. 2012/13:58, Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstind, s. 14.
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att nirvara och informerar om att tolken har tystnadsplikt. Tolken kan ocksé delta
i samtalet via telefon, om virdnadshavarna foredrar det.

Genom att virdnadshavarna regelbundet kan ta del av vad som hinder i skolan,
okar ocksé deras mojlighet att vara delaktiga i barnets skolging. Information om
vad skolan gor och planerar att gora kan dven bidra till att de kinner sig trygga
med skolgangen och 6ka fortroendet for skolan. Om vardnadshavarna far skriftlig
information frin skolan minskar pressen pi eleven att vara informationsbérare
mellan skolan och hemmet. En lirare i en klass med manga elever som ir nyan-
linda berittar:

Vi skriver veckobrev till virdnadshavarna, déir vi beviittar vad vi arbetat
med i skolan under veckan som gitt och om det dr ndgot sirskilt som
kommer att hinda nista vecka. Vira modersmdlslirare hjilper till med
att oversiitta veckobreven.

En del virdnadshavare vill inte gd hemifrin av ridsla f6r upptickt och utvisning.
Dirfor kan det vara svért att fi dem att komma till skolan. Ibland gar det att 16sa
genom att i stillet ha samtal med en kontaktperson till familjen, under forutsitt-
ning att virdnadshavarna gett sitt samtycke till det.

Vid det inledande samtalet kan det vara bra att diskutera hur den l6pande kon-
takten mellan hemmet och skolan ska gi till. Skolan behéver ha ett mobiltelefon-
nummer till virdnadshavarna eller till ndgon som fungerar som kontaktperson, si
att skolan kan kontakta dem om nigot hinder eleven.

Det kan i ménga fall vara en fordel att inte kinna till elevens adress. Daremot dr
det bra om skolan har en adress till nigon kontaktperson, si att skolinformation
eller brevkontake kan fungera. Ibland kan det vara en frivilligorganisation eller en
kyrka som tar emot elevens brev. Om familjen eller eleven har tillgang till dator och
internet kan man dven komma 6verens om att all information mejlas till familjen.

Franvarorapportering

Om en elev inte kommer till skolan ska elevens virdnadshavare f3 information om
det s3 snart som mojlige.® Vid det inledande samtalet behover dirfér skolan och
vardnadshavarna komma 6verens om hur skolan ska komma i kontakt med dem
om eleven inte kommer till skolan. Om eleven 4r ensam i Sverige kan det vara bra
att informera elevens kontaktperson. Vid det inledande samtalet kan skolan ocksa

43 7 kap. 17 § fjirde stycket, 15 kap. 16 § andra stycket och 18 kap. 16 § andra stycket skollagen.
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beskriva sina rutiner for vad man gér om en elev inte kommer till skolan och sko-
lan inte far tag pé virdnadshavarna.

Det 4r viktigt att ta reda pa elevens tidigare utbildningsbakgrund sa att skolan kan
skapa sig en bild av elevens kunskaper s snart som méjligt. Skolinspektionens
tillsyn av utbildning f6r asylsokande barn och barn som 4r papperslosa visade att
kartliggningen av elevernas kunskaper och erfarenheter i ménga fall var bristfillig.*

En forsta information om elevens kunskaper och erfarenheter kan skolan fa
redan vid det inledande samtalet. Om eleven eller familjen inte har ndgon do-
kumentation med sig méste skolan ta reda pa var eleven star kunskapsmissigt.

Om eleven har gitt pa en annan skola i Sverige tidigare, kan man be eleven eller
vardnadshavarna att kontakta den skolan och be att fa den dokumentation som
eventuellt finns av elevens kunskapsutveckling. Om eleven ér nyanlind till Sverige
kan kunskaperna bedémas pa samma sitt som for andra nyanlinda elever.®

En inledande bedémning av elevens kunskaper syftar till att eleven ska kunna
placeras i ett sidant sammanhang att hon eller han kan ta till sig undervisningen.
Bedémningen syftar ocksi till att pa ett tidigt stadium uppticka elever som beho-
ver sirskilda atgirder frin skolans sida. Utgangspunkten f6r beddmningen ska vara
att eleven sd snart som mojligt ska kunna f6lja och tillgodogora sig undervisningen
i den elevgrupp som eleven ska tillhéra.

Det tar tid att bedoma en elevs kunskaper och bedomningen behéver goras vid flera
tillfillen nir eleven har pabérjat sin utbildning. Vid bedomningen ér det viktigt att
eleven fir visa sina kunskaper pd sitt starkaste sprak.”” Det ir ocksa viktigt att skolan
gor beddmningen sa snart som mojligt, s att eleven kan fa undervisning utifrin de
kunskaper och erfarenheter som eleven har sedan tidigare. Enligt en bestimmelse
i skollagen som trider i kraft den 1 januari 2016 ska en nyanlind elevs kunskaper
bedomas inom tvd ménader frin det att eleven f6r forsta gingen har tagits emot i

44 Skolinspektionen (2015). Utbildning for asylsikande barn och barn som vistas i lander uran tillstind.

45 Skolverket tar fram ett kartliggningsmaterial for bedomning av nyanlinda elevers kunskaper. Materialet
beriknas vara klart i bérjan av 2016.

46 Prop. 2014/15:45, Utbildning for nyanlinda elever — mortagande och skolging, s. 28.

47  Lis mer om kartliggning av nyanlinda elevers kunskaper i Skolverkets allminna rid om utbildning for nyan-

liinda elever. Skolverket planerar att besluta nya allminna rid om utbildning av nyanlinda elever i bérjan av
2016. De befintliga allménna riden kan tills vidare anvindas i tillimpliga delar.
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skolvisendet.*® Resultatet av bedomningen ska ing i underlaget for beslut om vilken Jag har fortfaran-

drskurs och undervisningsgrupp eleven ska placeras i samt for hur undervisningen ska de inte fatt betyg
planeras och hur undervisningstiden ska fordelas mellan olika amnen. i alla amnen eftersom
Genom att dokumentera beddmningen av elevens kunskaper, underlittar man lararna inte vet hur de
ska gora.

for eleven vid personal- eller skolbyte. D4 kan den nya personalen eller skolan ta
del av dokumentationen och behover inte bérja om fran borjan med att bedéma
elevens kunskaper. Om skolan har en mejladress till virdnadshavarna si kan man
mejla all dokumentation till dem om eleven hastigt behéver bryta upp. P4 sé sitt
underldttar man mottagandet pa den nya skolan.
Undervisningen av elever som dr papperslosa ska vara likvirdig med undervisningen

for ovriga elever. Att en elev dr papperslos ir i sig inget som behover paverka hur lira-
ren planerar och genomfor sin undervisning. En ldrare pa sprakintroduktion berittar:

Undervisningsmissigt dr det ingen skillnad for mig om eleven dr pappers-
los eller inte. Jag planerar undervisningen pa samma siitt som jag gor for
andra elever. Om jag mdrker att en elev har svirt att koncentrera sig eller
dr trott en dag, si forsoker jag anpassa arbetet den dagen.

Skriftliga individuella utvecklingsplaner, betyg och annan dokumentation

Bestimmelserna om skriftliga individuella utvecklingsplaner, dtgirdsprogram och
betyg giller dven for elever som 4r papperslosa. Om nagon sirskild omstindig-
het giller med anledning av att eleven ir papperslds, till exempel att eleven saknar
personnummer, behéver skolan hitta en [6sning pa hur man ska hantera det.

Betyg, individuella skriftliga utvecklingsplaner och atgirdsprogram innehéller
ofta uppgifter som kan réja en elevs identitet och adress. Skolan kan pa olika sitt
skydda uppgifter om eleverna i de olika dokumenten och betygshandlingarna.

Om handlingarna skrivs digitalt 4r det viktigt att se till att IT-systemen ir sikra
och att antalet personer som har tillging till uppgifterna begrinsas.® Det gar ocksé
bra att skriva betyg och dokument fér hand och forvara dem pa en siker plats.
Oavsett hur man viljer att 16sa detta dr det viktigt att forankra 16sningen hos
savil eleven och virdnadshavarna som personalen. En elev som ar papperslos berit-
tar foljande om skolans internetbaserade verktyg for elevdokumentation:

48 3 kap. 12 d § skollagen.
49 3 kap. 12 ¢ § skollagen. Lis mer i prop. 2014/15: 45, Utbildning for nyanlinda elever — mottagande och skolging.

50 Datainspektionen (2008). Checklista for skolor. Checklistan finns pd www.datainspektionen.se. Lis mer om
detta i avsnitt 5.
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Jag dr ambitios och det gir bra for mig i skolan. De senaste fyra dren har
jag hetat Martina Mairtensson i systemet, men det dr inte alla lirare som
vet att det dr jag. Sa dirfor har det blivit fel med en del av omdomena.
Jag har inte heller fitt nigra egna inloggningsuppgifter, si att jag sjilv
kan gi in och titta vad som stir. Det dr jobbigt eftersom alla hinvisar
till internet hela tiden. Jag har fortfarande inte fitt betyg i alla imnen
eftersom lirarna inte vet hur de ska gora.

Forutsittningarna for skolor och kommuner runt om i landet kan se olika ut.
Dirfor dr det inte sikert att en 16sning dr den bista for alla. Rektorn pd en gym-
nasieskola berittar:

Tidigare tilldelade vi elever som dr papperslosa fingerade fyra sista siffror i
personnumret. Men i och med att elevlistorna registrerades hos CSN upp-

ticktes det att det redan fanns en elev nigon annanstans i Sverige med det
personnumret. Nu ligger vi i stillet in papperslosa elever som asylsikande,
utan fyra sista siffror, i vdra register. Ibland med en fingerad fodelsedag.

S4 hir har nagra andra skolor valt att 16sa dokumentationen av betyg:

* En skola lagger tillfilligt ut elevernas personuppgifter pd den gemensamma
plattformen sa att lirarna ska hinna sitta betyg. Betygen skrivs ut och uppgif-
terna plockas sedan bort igen.

* Di en annan skola anger eleverna sitt riktiga namn och fédelsenummer nir de s6-
ker till skolan. De viljer sedan vad de vill kallas i skolan och om de vill ha ett fin-
gerat fédelsenummer. Det riktiga namnet och fédelsenumret férvaras tillsammans
med uppgifter om valt namn och fodelsenummer pé férvaltningen. I skolans
betygskatalog skrivs de in med det namn de valt och det fingerade fodelsenumret,
s att ldrarna kan sitta betyg. Nir det blir dags att skriva ut slutbetyget, kontaktas
forvaltningen, som skriver ut ett slutbetyg med elevens riktiga identitet.

En del skolor viljer att bara skriva betygen pa papper och inte registrera dem i
nigot datasystem. Dokumenten hills inlasta pa den centrala antagningsenheten
och det ir bara nigra fa personer som har tillging till dem.

Oavsett hur man viljer att 16sa frigan om dokumentation for dessa elever ir det
viktigt att komma ihag att eleven har ritt att fi betyg med hans eller hennes riktiga
namn. Om en elev fir ett betyg med ett fingerat namn kan han eller hon inte an-
vinda betyget for att soka vidare till gymnasieskola eller hogre utbildning.
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"Jag har fatt mitt forsta betyg”

Muhammed éar 18 ar och har bott i Sverige i flera ar. Han kom hit utan
sina foraldrar for att soka asyl. Under asylprocessen borjade Muham-
med pa sprakintroduktion i gymnasieskolan.

- Men mina fingeravtryck fanns registrerade i Holland, sa jag fick ett be-
slut pa att jag skulle skickas tillbaka till Holland. Det ville jag inte, sa jag
bestdmde mig fér att ldmna mitt boende och halla mig undan fér polisen,
beréattar han.

Samma natt som Muhammed ldmnade asylboendet pagick en stor
polisinsats i samma omrade.

- Det var fullt med poliser och en polishelikopter i ndrheten. Jag trod-
de att det var mig de letade efter och gomde mig i skogen i flera timmar
innan jag vagade ta mig till en kompis. Jag var jétteradd. Men sen fick jag
veta att de hade letat efter en person som var misstankt for ett brott, sa
det var inte mig de ville ha tag pa.

Muhammed flyttade hem till nagra kompisar.

- Forst vagade jag inte fortsétta i skolan nér jag bestamde mig fér att
halla mig gomd. Men nér jag pratade med nagra av mina gamla klass-
kamrater sa sa de att alla fragade var jag tagit vdgen och varfér jag hade
slutat. Och ldrarna sa att polisen inte fick leta efter mig i skolan. Sa jag
bérjade skolan igen.

I bérjan var Muhammed mycket orolig for att blir upptéckt. Han akte
direkt hem efter skolan och gjorde inget pa sin fritid.

- Jag fiyttade hem till en familj som hade ett rum jag kunde bo i. Néar
jag inte var i skolan gjorde jag léxor eller hjélpte till att passa familjens
barn och med annat som behévde gbéras i hemmet.

Aven om oron fér att bli upptéackt minskade efter ett tag, sa valde

Muhammed att inte vara med pa vissa saker som skolan gjorde.

- Jag féljde inte med pa studiebesék som skolan gjorde. Jag var radd

for att det kanske skulle komma fram att jag levde som gomd.
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Muhammed pratade inte med nagon om hur han madde nér han
levde som gémd, dven om han nu sédger att han inte madde sarskilt bra.

- Det enda som kunde fa mig att ma bdttre var att kunna séka asyl i Sve-
rige igen. Och da kdnde jag att det inte hjalpte att prata om hur jag madde.

Innan Muhammed kom till Sverige hade han aldrig gatt i skolan och
kunde varken lasa eller skriva. Under tiden som han var papperslos fick
Muhammed sina férsta betyg.

- Jag fick betyg med mitt riktiga namn pa, sdger han stolt och ler.

Nu behéver Muhammed inte langre vara orolig for att nagon ska fa reda
pa var han bor eller att han saknar tillstand att vistas i Sverige. Sedan en
tid tillbaka &r Muhammed asylsékande pa nytt och véntar pa beslut om
uppehalistillstand. Han fortsétter sin utbildning i gymnasieskolan.

Utvecklingssamtal

Elever som dr papperslosa har ritt till utvecklingssamtal pd samma sitt som andra
elever. Om skolan har utarbetat en handlingsplan ir utvecklingssamtalen ett bra
tillfalle att gé igenom den f6r att se om det 4r ndgot som behéver dndras, tas bort
eller liggas till. Utover de regelbundna utvecklingssamtalen 4r det ocksd bra att
folja upp hur eleven upplever situationen i skolan.

En kurator som arbetar ideellt med barn och ungdomar som ir papperslosa
sdger s hir:

En del barn fir inte samma uppfoliningar som andra for att personalen
tanker att det inte behovs. De kan mena att barnen mar daligt pa grund
av sin situation och dnda inte har nigon skolplikt. Men for barnet kan
det fa jittestora konsekvenser i form av ohilsa och att eleven kommer
efter dinnu mer i skolan.

Arbetsplatsforlagt larande och praktik

En elev som ir papperslos i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan har rite till
arbetsplatsforlagt lirande (apl) eller praktik pa samma villkor som 6vriga elever.
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I planeringen och genomférandet av elevens apl eller praktik 4r det viktigt att
tillsammans med eleven ga igenom vad arbetsplatsen ska fa f6r information om
elevens situation och identitet, sa att eleven kan kinna sig sa trygg som méjligt pa
arbetsplatsen. Skolan kan ocksé behéva ha rutiner f6r hur man ska hantera even-
tuella intyg och nirvarorapporter for elever som ir papperslosa, om arbetsplatsen
behéver sidana. En rektor pd en gymnasieskola berittar:

Om Skatteverket besoker en restaurang for att kontrollera att idgaren
lamnar korrekta uppgifter, mdste dgaren kunna styrka att eleven dr pa
apl. Pi vir gymnasieskola har rektorn utfardat sadana intyg.

Extra anpassningar och andra stodinsatser

En elev som ér papperslos har pd samma villkor som andra elever ritt till extra
anpassningar eller sirskilt stdd for att utvecklas i riktning mot kunskapsmalen
i laroplanens andra del eller de kunskapskrav som minst ska uppnas.”’ En elev i
grundskolan berittar:

Jag har dyslexi och fir mycket stod i skolan. Nir jag var yngre forsokte
Jjag att inte visa att jag hade svirt att lisa och skriva, eftersom jag inte
ville fi extra uppmdrksambet. Men nér lirarna birjade med prov, si
upptickte de att jag behovde hjilp.

Det ligger i skolans uppdrag att organisera undervisningen si att eleverna fir forut-
sittningar att utveckla kunskaper i alla skolans imnen samtidigt som de inhdmtar
kunskaper i det svenska spriket. Ett sitt att tillgodose detta behov kan vara att ge
eleven studiehandledning pa modersmilet.>?

Studichandledning pd modersmalet ir en stédinsats som elever med ett annat
modersmil 4n svenska har ritt till om de behéver det. Studiehandledning pi mo-
dersmilet kan antingen ges inom ramen for extra anpassningar eller som sirskilt
stdd. Skolinspektionens tillsyn har visat att manga elever som ir nyanlinda eller
papperslosa inte har tillging till studiehandledning pa modersmalet.”

51  Las mer i Skolverkets allminna rid med kommentarer om extra anpassningar, sérskilt stod och drgirdsprogram.
52 Prop. 2014/15: 45 Utbildning for nyanlinda elever — mottagande och skolging, s. 38.
53  Skolinspektionen (2015). Utbildning for asylsikande barn och barn som vistas i landet utan tillstind.
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Elevhalsan

Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedago-
giska insatser.”* Den samlade elevhilsan har ansvar dven for elever som ir pappers-
16sa. Det innebir att elevhilsan ska erbjuda hilsobesdk och vaccination, folja
elevernas fysiska utveckling samt ge ett specialpedagogiskt och psykosocialt stod.
Barn som ir papperslosa kan behéva sirskild uppmirksambhet, eftersom de riskerar
att fara illa, kan vara extra sirbara och kan ha svért att klara skolans férvintningar
pa prestationer.”

I det inledande samtalet med eleven eller virdnadshavarna ir det viktigt att
informera om elevhilsans ansvar och ocksa forsoka utrona om eleven har behov av
att komma i kontakt med elevhilsan. En skolskoterska som bland annat arbetar
med elever pa sprakintroduktion berittar:

Jag ir alltid med pa det inledande samtalet pa vir skola, for alla elever,
oavsett om de ar papperslisa eller inte. Dd kan jag friga eleven om han
eller hon varit i kontakt med elevhilsan tidigare, och om jag i sd fall kan
kontakta den skolan for att fi tillgang till elevens hilsojournal.

Det dr bra om det finns nigon pé skolan som har kunskap om vad i elevens situa-
tion som kan paverka skolarbetet. Skolskoterskan eller kuratorn kan vara den
person som eleven fir fortroende for och kan beritta f6r om vad han eller hon har
varit med om.

54 2 kap. 25 § skollagen.
55  Socialstyrelsen och Skolverket (2014). Vigledning for elevhilsan.
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”Varje barn hanterar sina
upplevelser pa olika sitt”

En psykolog som méter barn och ungdomar som ér papperslésa berat-

tar att det ar valdigt individuellt hur barn som varit med om svara upp-
levelser reagerar. Det ar inte heller sa att alla barn som ar papperslosa
har varit med om svara upplevelser. Varje barns historia ar unik.

Hon ger dnda exempel pa sadant som kan vara tecken pa att ett barn
eller en ungdom mar psykiskt daligt.

- Vanliga tecken ar mycket franvaro, att man ar léttirriterad, haller sig
undan eller har svart med koncentration eller inldrning. Att en elev éver-
presterar kan ocksa vara ett tecken pa att eleven mar daligt, liksom sjalv-
skadebeteenden och sjdlvmedicinering med exempelvis smntabletter.

- Exemplen géller oavsett skélen till att barnet mar daligt, fortsatter hon.

Hon séger att det hos yngre barn ocksa kan mérkas pa andra sétt att
barnet mar daligt.

- Barnet kan vara véldigt fastlast vid sina foréldrar och ha svart att
ldmna dem av rédsla fér vad som kan handa dem nér barnet inte ar dar.

Hon beréttar om en elev som inte ville vara pa fritids efter skolan. Da
kom man éverens med barnet om att préva att vara pa fritids i nio minu-
ter per dag.

- Det visade sig att eleven trivdes valdigt bra och de nio minuterna
blev snart mycket mer.

Foraldrar som kontaktar skolan och vill att barnet ska folia med dem
fér att tolka kan ocksa vara nagot att vara uppmdrksam pa. Det ar viktigt
att tala om for fordldrar att barnet inte ska vara tolk at dem.
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Rétten till tandvard

Barn som ir papperslosa har dven rite till tandvard,”® men de kallas inte automa-
tiske till Folktandvéirden eftersom de inte finns i nagra officiella register. Dirfor
kan det vara bra om elevhilsan informerar om detta och ser till si att elever som ir
papperslosa fir mojlighet att nyttja ricten till tandvard.

Tillgang till BUP

Elevhilsan kan utreda om eleven behover langsiktigt eller mer kvalificerat stod.
Elevhilsan kan ha kontakt med Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP), antingen for
att eleven ska fi en kontakt dir eller for att elevhilsan ska fi rid frin dem. Elevhil-
san kan 4ven samrada anonymt med BUP kring enskilda elever. En kurator pd en
gymnasieskola berittar:

Om en elev som dr papperslos behiver komma i kontakt med BUR tar
jag alltid en personlig kontakt med dem och beskriver omstindigheterna.
Det kinns bittre att ringa upp én att bara kontakta dem skriftligr.

Om eleven eller virdnadshavarna inte vill eller vagar ta emot stdd fran elevhilsan
eller BUP kan man ibland fa stdd frin olika ideella organisationer. Vissa sédana ger
savil juridiske som psykologiskt stod till barn och deras forildrar. Det kan darfor
vara en god idé att ta reda pa vilka ideella organisationer som finns i niromridet
for att kunna informera eleven och virdnadshavarna om vilka andra méjligheter
till stod som finns.

Att tdnka pa for elevhélsan

¢ Elever som ir papperslosa finns inte alltid med pa klasslistorna. Dirfor ir det
bra att tinka pa att man kan behdva ha sirskilda kallelserutiner sé att inte eleven
gloms bort.

¢ Elevhilsan kan undersoka och eventuellt komplettera vaccinationsstatus.”

* Eleven kan behova hjilp till tandvérd eftersom barn som ir papperslosa inte
automatiskt kallas till Folktandvérden.

56 6§ lagen (2013:407) om hilso- och sjukvérd till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nédvindiga
tillstind.

57  Pa Virldshilsoorganisationens (WHO) webbplats finns internationella vaccinationsprogram frin olika
linder, www.who.int.
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"Jag ville att nagon skulle
fraga hur jag madde”

Sofia har nyligen fatt uppehallistillstand. Tidigare har hon levt som pap-
perslos i flera ar. Hon bérjade i svensk skola i arskurs 5. I dag gar hon i
arskurs 9 och funderar pa vilket program hon ska valja i gymnasiet.

- Jag tror att det blir samhéllsprogrammet, sédger hon.

Hon beréattar om en diskussion i klassen efter senaste riksdagsvalet, da
Sverigedemokraterna kom in i riksdagen. Man pratade om rasism, och flera
av killarna i klassen tyckte att det kom fér manga invandrare till Sverige.

- Jag sa till dem att de inte har nagon aning om hur det ar att komma
till Sverige. Att de har det sa latt, men att jag upplever vardagsrasism
overallt. Tiejerna i klassen klappade hédnderna néar jag pratat klart!

Sofia tycker att det bédsta med skolan ar att man traffar kompisar dér
och far ndra vénner. Hon beréttar att hon alltid gjort det man ska i skolan
och alltid férsokt att vara duktig.

- Men samtidigt som jag gick i skolan var det skitjobbigt hemma.
Skolan var den enda tid da jag kunde komma hemifran. Min pappa var
valdsam och slog oss i familjen. Men jag vagade inte berétta det i skolan,
eftersom jag oroade mig for att pappa skulle bli utvisad om jag beréttade.

Nér Sofia far frégan om vad skolan hade kunnat géra for att hjélpa
henne, kommer svaret snabbt.

- Aven om jag inte visade att jag madde daligt, ville jag att négon
skulle fraga hur jag hade det.

Sofia dnskar att ldrarna i skolan skulle veta lite mer om barn som
har varit med om trauman och om flyktingars situation. Det finns inte sa
manga nyanldnda pa den skola hon gar pa, beréattar hon.

Nér Sofia bytte skola och bérjade i arskurs 7, kdndes det som att
ingen av ldrarna pa den nya skolan visste hur hon hade det, mer an att
hon var papperslés. Hon undrar varfor lararna inte fick mer information.

- Den nya skolan gav mig ett fingerat namn utan att berétta det for
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mig. Efter tva veckor viskade en av mina klasskamrater till mig att hon
trodde att jag skulle svara ja ndr ldraren ropade upp Erika Eriksson pa
klasslistan. Skolan valde namnet at mig utan att berdtta det fér mig.
Sofia beréttar att hon nu pratar med sin ldarare om hur hon har det.
- Hon &r som en vén, hon lyssnar pa mig. Jag kan berétta allt jag vill
for henne.

Klasslistor

Ett dterkommande tema i intervjuer med elever som ir papperslosa och deras
vardnadshavare, ir att det kan stélla dill problem nir eleverna inte stir med pé
klasslistan. Framforallt for att det ofta leder till fragor fran klasskamraterna eller
deras vardnadshavare som ir svéra for eleven att svara pa. Att inte std med pa listan
kan ocksé gora att eleven kinner sig annorlunda och utpekad.

Klasslistor r allmidnna handlingar, som vem som helst har rite att ta del av. For
att eleven eller virdnadshavarna ska kunna ta vilgrundad stéllning till om eleven
ska finnas med pé klasslistan behover de informeras om vad det innebir. En elev
som var papperslos nir han gick i gymnasieskolan berittar:

Jag har alltid stitt med pa klasslistan. Jag valde att ha mitt riktiga for-
namn och ett pahittat efternamn. Det kindes bra att mitt namn fanns

med bland de andyas.

Det kan vara bra att tinka pa att inte registrera fler uppgifter in nédvindigt.”® Det
kan till exempel ricka med ett telefonnummer i stillet for fullstindig adress. Méinga
elever som dr papperslosa har en mobiltelefon med kontantkort. Det numret kan
skolan ha pd klasslistan om eleven eller virdnadshavarna tycker att det gar bra. En
del tycker att det dr bittre att skriva ut telefonnumret till en kontaktperson.

58 9§ personuppgiftslagen (1998:204), PuL.
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Vissa skolor skriver in elevens riktiga namn i systemet men med ett annat
fodelsenummer och pd en annan adress dn den eleven bor p4, eller pa en adress dit
eleven eller familjen kan g& och himta post. P det viset finns eleven med pa listan,
utan att familjens adress r6js.

Andra skolor later de elever som vill fa vilja ett fingerat namn. En losning 4r att
eleven behéller sitt riktiga fornamn men anvinder ett nytt efternamn. Ibland kan
eleven vilja att anvinda ett smeknamn i stillet for sitt riktiga namn.

En del skolor utelimnar elevernas efternamn pa digitala dokument, men skriver
namnet i blyerts pa papperskopior.

For att eleverna inte ska bli utpekade och riskera att fa fragor kring att uppgif-
ter saknas pa klasslistan kan det vara bra att utelimna alla elevers adresser pa de
klasslistor som limnas ut.

Skolans administrativa system och e-post

P4 en skola kan det finnas olika elevadministrativa system som betygskataloger, da-
tabaser med atgirdsprogram, skriftliga individuella utvecklings- eller studieplaner,
eller listor over vilka elever som ir inskrivna i verksamheten. De personer som far
tillgang till uppgifterna maste hantera dem med forsiktighet sd att de inte sprids.

Manga skolor ger eleverna en e-postadress sd att de kan fi personlig information
frin verksamheten och skicka e-post till andra inom eller utanfér skolan. Hem-
adress eller telefonnummer behéver inte finnas med i e-postsystemet eftersom det
okar risken for att uppgifterna licker ut.

Foton

At bli fotograferad kan skapa stor oro hos vissa, medan andra ser det som oproblema-
tiskt. Det kan dven vara utpekande for eleven att aldrig finnas med pa skolfoton. For
att kunna ta stillning till om en elev ska vara med pa skolfoton ir det viktigt att infor-
mera eleven eller virdnadshavarna om att foton i skolkataloger 4r allminna handlingar
och att fotona kan fa stor spridning. Skolfotografering omfattas inte av skolans utbild-
ningsuppdrag och det ir viktigt att eleverna kinner till att det inte 4r obligatoriskt att
vara med pa fotograferingen. En ldrare pa sprakintroduktion berittar:

Pi vir skola véljer alla elever om de vill vara med pa skolfotograferingen

eller inte, och det ir ganska méinga som inte vill vara med. Sa hir dir det
inget konstigt att elever saknas pa skolfotot.

ELEVER SOM AR PAPPERSLOSA 57



Vardnadshavare, sliktingar och elever tar ofta kort eller filmar vid avslutningar och
liknande tillfillen. Detta kan upplevas som problematiske for elever som dr pappers-
16sa. Det ir rektorn som avgor hur skolan ska hantera fotografering och filmande
vid dessa tillfillen. En del skolor har helt forbjudit fotografering och filmning under
elevernas upptridanden eller pa gemensamma fester. Manga skolor forklarar detta
med att fotograferingen ir stérande for bade eleverna och de andra virdnadshavarna.

Det ir ocksé viktigt att ha diskussioner med alla elever vad giller sikerhet och
integritet i sociala medier. Nir skolan tar fram ordningsregler kan det vara bra att
diskutera fotografering med mobiltelefoner och andra fragor som ror elevernas
integritet och sikerhet.

Foton dir personer kan identifieras betraktas oftast som personuppgifter dven
om inga namn nimns. Datainspektionen rekommenderar att skolor inhimtar
samtycke innan skolor publicerar bilder av elever pa internet.”” Skolan behover
tinka pa att det finns elever som kan behéva skydda sina personuppgifter. Fér dem
kan en publicering fa allvarliga konsekvenser. Om skolan har en egen webbplats dr
det viktigt att se till att det inte heller dir finns ndgra bilder pa elever som ir pap-
perslosa utan deras samtycke.

Laxhjalp och bibliotekskort

Elever som ir papperslosa kan av olika skil behéva extra mycket std for att kunna
gora sina lidxor. Eleven kan sakna stdd med lixorna i hemmet eller bor sa tringt

att det 4r svart att koncentrera sig pa skolarbete dir. Eleven kanske ocksé saknar
tillgang till internet och dator, vilket kan behévas for bade grupparbeten och andra
skoluppgifter.

En del skolor har 16st detta genom att samarbeta med det lokala biblioteket som
kan lana ut datorer efter skoltid. Skolan kan 4ven se om man kan erbjuda eleverna
laxhjilp efter skoltid.

Minga bibliotek kriver ett personnummer f6r att limna ut linekort. I sadana
fall kan skolan behéva diskutera med biblioteket om man kan hitta en 18sning for
elever som ir papperslosa.

Elevdatorer

En del skolor linar ut birbara datorer till eleverna under utbildningen och upprit-
tar di kontrakt med elevens vardnadshavare. Virdnadshavarna atar sig att ansvara
for att datorn limnas tillbaka da eleven slutar pa skolan. For elever som ir pappers-

59  http://www.datainspektionen.se/lagar-och-regler/personuppgiftslagen/publicering-pa-internet/
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6sa kan skolan behova sirskilda rutiner for hur man ska hantera sidana kontrakt.
Rektorn pé en gymnasieskola siger:

Vi gor ett undantag for elever som papperslosa. Vi tar pd oss det ekono-
miska ansvaret for datorn.

Skolskjuts och elevresor

Elever som ir papperslosa har rite till skolskjuts och elevresor pd samma villkor
som andra elever. Om skolan betalar for elevens busskort kan det, om bussbolaget
gar med pa det, registreras pa skolan i stillet for pd eleven. Ett annat alternativ ar
att eleven far ett anonymt manadskort i stéllet for ett personligt terminskort. En
samordnare pa sprakintroduktion berittar:

For att en elev ska fi busskort i vir kommun behiver eleven ha mer
dn sex kilometer till skolan. Da har vi bett en kontaktperson till eleven
skriva ett intyg om elevens adress. Detta intyg visas bara upp for den
medarbetare som har hand om busskorten for gymnasieskolan.

Skolskjuts ska anordnas fran en plats i anslutning till elevens hem till den plats
didr utbildningen bedrivs och tillbaka. Om en elev som idr papperslos har rite till
skolskjuts behover skolan vara beredd pa att diskutera med virdnadshavarna var
eleven ska himtas och limnas. Om det sker alltfor nira hemmet finns en risk att
man avslojar var familjen bor.

Utflykter, klassresor och studiebesok

Utflykter, klassresor och studiebesok kan innebira en pafrestning for elever som 4r
papperslosa. Utgangspunkten i planeringen ska vara att alla elever ska kunna delta
i de aktiviteter som skolan genomfér. Dirfor kan det vara bra att tinka igenom
vilka aktiviteter utanfor skolan som kan riskera att utestinga vissa elever och om
mojligt vilja andra alternativ.

Besok pa skolan av andra vuxna kan vicka oro hos elever som ir papperslosa.
Eller som en kurator uttrycker det:

Vi gillar ju att till exempel polisen kommer och berittar om sitt jobb,

men for de hir barnen miste det vara det virsta som kan hinda. De
tycker det dr obehagligt nér det stir myndighetspersoner i klassrummet
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och kan i virsta fall direkt fundera pa om det dr polisen eller Migrations-
verket som Gr dir for att leta efter dem.

For att minska eventuell oro kan det vara bra att med eleven eller virdnadshavarna
ga igenom vilka besok och utflykter som ir inplanerade och beskriva hur de kom-

mer att genomf6ras och hur elevens identitet kommer att skyddas i samband med

dem.

Kostnader i utbildningen

Enligt skollagen ska skolan vara avgiftsfri men det ir tillitet med enstaka inslag
som kan medfora en obetydlig kostnad. Man maste dock komma ihag att de allra
flesta elever som ir papperslosa lever i fattigdom. Eleven eller familjen kan sakna
pengar till mat f6r dagen och till klider med mera. En kostnad som f6r minga kan
verka oansenlig kan innebira att en elev som dr papperslos inte kan delta i en viss
aktivitet. Skolan kan dirfor till exempel tinka pa att planera utflykter och studie-
besok pa tider sd att lunchen kan itas i skolan. En del skolor ordnar matsick at
alla elever nir de ska gora utflykter. Skolan kan ocksa ha idrottsklider och idrotts-
utrustning som elever kan ldna. Att inte ha kldder och skor till idrottslektionen,
skolmaterial och liknande kan av dessa elever upplevas som skamligt, men ocksi
som en risk for att deras levnadsforhéllanden ska upptickas.

Fritidsaktiviteter

Ocksa pa fritiden stiller ekonomin till problem. Att gd med vinner pa bio eller

ta en fika kan vara helt uteslutet. Vissa elever som 4r papperslosa vill dgna sig t
fritidsaktiviteter som idrott, dans eller liknande, men har inte rdd. En meningsfull
fritid kan vara viktig for elevens mentala och fysiska vilbefinnande, vilket i sin tur
stottar skolarbetet. Genom att kontakta ideella organisationer som méter dessa
barn och familjer, kan skolan fa information om vilka majligheter som finns till
ekonomiskt stod och fritidsaktiviteter. Ofta kan kuratorer ocksa hjilpa till med
platser pa sommarldger och andra fritidsaktiviteter.
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Om uppgifter lacker ut

Vid det inledande samtalet kan det vara bra att diskutera hur man ska agera om
skolan befarar att uppgifter om en elev har licke ut till personer som inte bor ha
kinnedom om elevens situation.

Ibland kan det vara svért att avgora hur allvarligt det 4r att ndgon fatt del av
uppgifterna — dr det polisen, eller ndgon som kommer att anmila eleven eller
familjen till polisen? Det 4r bara eleven eller virdnadshavarna som kan avgéra hur
allvarlig de uppfattar att situationen 4r och dirfor ar det bra att skolan har diskute-
rat med dem hur skolan ska agera om uppgifter har licke ut.

Om uppgifter om eleven har licke ut 4r det ocksa viktigt att informera huvud-
mannen om detta. D4 kan huvudmannen utvirdera och f6lja upp rutinerna for
hantering av personuppgifter och utreda om nagot har gitt fel, s att risken for att
det ska upprepas minskar.

Det ir viktigt att eleverna och deras familjer kan kidnna dillit till skolan, sa att de
végar utnyttja den skolging som barnen har ritt till. En samordnare for sprakin-
troduktion siger:

Mardrommen for oss skulle vara att en elev trodde att lickan kommer frin
skolan, si att de inte lingre litar pa skolan och inte vigar komma hit.

Om eleven eller familjen maste flytta

En familj med tva barn i grundskolan berittar:

Vi har flyttat 36 ginger pa ett dr och tre manader, men barnen har hela
tiden gitt kvar i samma skola. Det har kints viktigt att inte rycka upp
barnen frin den enda fasta punkt de har i tillvaron.

Om en elevs uppgifter avsléjas kan familjen behova flytta snabbt och eleven maste
kanske byta skola. Fér att underlitta for eleven att borja i en ny skola® kan skolan
samla ihop kopior av betyg, individuella utvecklingsplaner, dtgirdsprogram eller
annan dokumentation och ge till eleven, virdnadshavarna eller elevens kontakt-
person. Utdver dokumentationen kan det dven vara bra att limna med elevens per-

60  Lis mer om dvergingar mellan skolor i Skolverkets stédmaterial Overgdngar inom och mellan skolor och

skolformer (2014).
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sonliga saker, som till exempel skrivbocker. Skicka girna med en kopia av elevens
journal for elevhilsans medicinska insats, si att elevhilsan pd den mottagande
skolan kan se vilka vaccinationer eleven har fitt och vilka insatser frin elevhilsan
eleven kan ha behov av. Om eleven eller virdnadshavarna inte hinner himta dessa
saker och skolan inte har en adress till dem kan skolan kanske kontakta dem via
deras mejladress och beritta att dokumenten kan scannas och mejlas. En kurator
berittar:

Vi maste forsoka hjilpa barnen till ett bra avslut. Att fi med sig saker
som man gjort eller kanske teckningar och arbeten man gjort tillsammans
med klasskamrater kan betyda si mycket.

Om en elev avvisas eller utvisas

Om det finns tid och méjlighet dr det viktigt att ge stod till eleven innan en avvis-
ning eller utvisning. Att bli avvisad eller utvisad 4r en hiindelse som kan utlésa en
stark kris for en elev som redan brutit upp ménga ginger tidigare och som kanske
borjat kinna nagon form av trygghet. Det ir viktigt att som ldrare ligga sina egna
kinslor 4t sidan for att ge eleven ett sd bra stod som méjligt. Det kan ocksa vara
bra att forsoka hitta ett sitt for eleven att fortsitta halla kontakt med kamraterna.

Ibland behéver ocksa elevens kamrater tid och utrymme for bearbetning. Bero-
ende pd situationen och elevernas alder kan de uttrycka sina kinslor i exempelvis
ord, teckningar eller drama. Ibland kan det finnas andra elever i klassen som hotas
av avvisning eller utvisning. Om en elev plotsligt forsvinner fran skolan kan Gvriga
elever tycka att det 4r obehagligt och spekulationer kan dra iging. Da kan det vara
bra att se till atc alla far tillfille att prata om det som hint. En person som i sitt
arbete triffar manga barn och familjer som 4r papperslosa berittar:

Minga skolor har redan en handlingsplan for hur de ska agera i akuta

situationer som kan uppstd pa en skola, och forhoppningsvis kan den
anvindas dven nér en elev blir utvisad eller avvisad.

ELEVER SOM AR PAPPERSLOSA 63

Mardrommen for

0ss skulle vara
att en elev trodde att
lackan kommer fran sko-
lan, sa att de inte langre
litar pa skolan och inte
vagar komma hit.



Underlag for rutiner for skolans arbete
med elever som ar papperslosa

Fragorna nedan kan vara bra att utga ifran i diskussioner pa skolan. De ar inte uttém-
mande men kan vara ett stod for att utveckla arbetet som ror elever som ar pappers-
losa. Nar man funderar over fragorna ar det bra att alltid utga fran de rutiner som redan
finns pa skolan, till exempel hur skolan uppmarksammar psykisk ohélsa hos elever.

Har vi rutiner for elever med skyddade personuppgifter och andra rutiner som vi kan
utga fran i arbetet med elever som ar papperslésa?

Hur gor vi om vi uppmarksammar tecken pa psykisk ohalsa hos elever?

Hur gor vi for att uppmarksamma krankande behandling av elever som ar pappers-
|6sa?

Hur informerar vi elever och vardnadshavare om elevhalsans arbete?

Vilka ideella organisationer som arbetar med manniskor som ar papperslésa finns
det i skolans naromrade? Vilka aktiviteter och vilket stdd kan de erbjuda eleverna?

Vilka ska delta pa det forsta samtalet med eleven och / eller vardnadshavarna?
Hur gor vi om en elev som redan gar pa skolan blir papperslos?

Hur arbetar vi med att kartlagga elevens kunskaper om eleven saknar tidigare doku-
mentation?

Hur ska elevernas kunskapsutveckling, skriftliga individuella utvecklingsplaner, betyg
och atgardsprogram dokumenteras?

Hur kan vi ha en beredskap for att en elev snabbt maste flytta och byta skola, till
exempel nar det galler dokumentation av elevens kunskaper?

Hur kan vi erbjuda laxhjalp for elever som behover det?

Ska eleven ha en egen skoldator? Hur kan eleven i sa fall fa en sadan?
Hur ska elevens inloggning till skolans datorer ske?

Hur ska eleven kunna logga in pa skolan larplattform?

Hur ska eleven fa tillgang till ett e-postkonto kopplat till skolan?

Hur gor vi om polisen kommer till skolan och fragar efter en elev?

Hur agerar vi gentemot andra elever och personal om en elev blir hamtad eller av-
visad?

Hur foljer vi upp vara rutiner?
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Huvudmannen ansvarar for att elever som idr papperslosa far sin ritt till utbild-
ning tillgodosedd och sikerstiller att utbildningen ir likvirdig den utbildning som
andra elever far.®" Det hir avsnittet tar upp fragor som kan vara bra f6r huvudman-
nen att tinka pa i planeringen av utbildning for dessa elever. Avsnittet vinder sig
till huvudmannen, det vill siga den som ansvarar for utbildningen, men &ven till
personer som arbetar centralt hos huvudmannen som exempelvis tjanstemin pa
den ansvariga forvaltningen. Eftersom det ir hemkommunens ansvar att eleverna
far utbildning, vinder sig delar av riden i det hir avsnittet till frimst till kommu-
nen som huvudman.

Avsnittet inleds med en punkdlista som sammanfattar innehallet och avslutas
med frigor som kan anvindas som underlag for att skapa rikdinjer f6r huvudman-
nens arbete med elever som ir papperslosa.

Sammanfattning

Féljande punkter kan vara bra att tanka pa nar man har elever som ér papperslésa i
verksamheterna:

* Informera pa olika satt om ratten till utbildning fér barn som ar papperslosa.
® Skapa riktlinjer for arbetet med elever som pappersldsa.

® Skapa natverk for arbetet med barn och elever som ar papperslosa.

® Inventera behov och erbjud stéd och kompetensutveckling till personalen.

* Ansok om statsbidrag for kostnader for utbildning av elever som ar papperslosa.©?

61 Lis mer om huvudmannens ansvar for att tillgodose barnens och ungdomarnas ritt till utbildning i avsnitt 3.

62  Lis mer om ansokan péd Skolverkets webbplats, www.skolverket.se. Skolverket begir inte in uppgifter som
innebir att det gir att identifiera enskilda barn.

66 ELEVER SOM AR PAPPERSLOSA


http:www.skolverket.se
http:pappersl�sa.62

Genom att informera om ritten till utbildning f6r barn som ir papperslésa, kan
kommunerna 6ka méjligheten att dessa barn kommer till skolan. Det dr viktigt att
utreda hur informationen kan né personer som ir papperslosa. Ofta krivs det att
man anvinder andra informationskanaler 4n de traditionella. Ett sitt att nd ut med
informationen ir att skapa nitverk eller anvinda de nitverk som en del kommuner
redan har kring arbetet med barn som ir papperslésa, dir till exempel olika ideella
organisationer ingar. Ett annat sitt 4r att socialtjinsten i sitt uppsokande arbete
ocksd informerar om ritten till utbildning. Ytterligare sitt att nd ut med informatio-
nen ir att skriva om barnens ritt till utbildning pi kommunens webbplats® och att
informera asylsékande barn och deras virdnadshavare om att rétten till utbildning
ocksd giller om barnet fortsitter att vistas i Sverige efter beslut om avvisning eller ut-
visning.** En person som stodjer ungdomar och familjer som ir papperslosa berittar:

Det ir ganska vanligt att ungdomar som ir papperslisa inte kinner till
att de har ritt att gi i skolan. Det skulle vara bra om man informerade
om detta pa exempelvis asylboenden.

Kommunen ska informera virdnadshavare och elever om alla skolor som finns i
kommunen.® Det ir ocksid huvudmannens ansvar att se till att rektorer och annan
personal pa skolorna kinner till att barn som 4r pappersldsa har rite till utbildning
och vad det innebir.

I de allra flesta avseenden ir det ingen skillnad pa utbildningen fér elever som 4r
papperslosa jaimfort med dvriga elever. I de avseenden dir det 4r skillnad, kan det
vara en god idé att huvudmannen utarbetar rikdlinjer. P4 sé sitt kan huvudmannen
bidra till att skolorna kinner sig forberedda pa och har forutsittningar att ta emot
och arbeta med elever som ir papperslsa. Som utgingspunke f6r arbetet med
dessa elever, kan det vara bra att i sa hog grad som mojligt anvinda de riktlinjer
som redan finns inom andra omriden.

63  Prop. 2012/13:58, Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstind, s. 19.
64  Skolinspektionen (2015). Utbildning for asylsikande barn och barn som vistas i landet utan tillstind.
65 29 kap. 19 § skollagen.

ELEVER SOM AR PAPPERSLOSA 67


http:kommunen.65
http:visning.64

Om man viljer att ta fram riktlinjer fr elever som 4r papperslosa kan de till
exempel beskriva hur barnet anmaler sitt behov av utbildning till skolan, hur mot-
tagandet ska g till och hur utbildningen ska organiseras inledningsvis.

Eftersom elever som ir papperslosa saknar personnummer och oftast inte vill limna
ut sin adress kan ansokan till en skola vara ofullstindig. Kommuner och skolor kan
diirfor behova fringa sina vanliga rutiner nir elevernas ansdkningar ska hanteras.®

For att skydda elevernas identitet kan det vara en fordel att dir det dr mojligt
utgd frén de rikdinjer och losningar som kanske redan finns i verksamheten for
elever med skyddade personuppgifter i stillet for att skapa nya system for elever
som dr papperslosa.

Underlag for riktlinjer fér huvudmannens arbete
med elever som ar papperslosa

Fragorna nedan ar exempel pa sadant som kan inga i riktlinjerna. Det ar bra att utga
ifran de rutiner och riktlinjer som man redan har for andra elever.

® Hur hanterar vi ansdkan om utbildningsplats for elever som ar papperslosa?

® Hur sakerstaller vi att vi erbjuder stod till personal som arbetar med elever som ar
papperslosa?

® Hur sakerstaller vi att personalen har den kompetens som behdvs for arbete med
elever som ar papperslosa?

* Vilka atgarder har vi vidtagit for att skydda elevers personuppgifter i vara system?
® Hur hanterar vi eleverna i IT-system och i andra administrativa system?

® Hur ska elevernas kunskapsutveckling, individuella utvecklingsplaner, betyg och
atgardsprogram dokumenteras?

® Hur hanterar vi personuppgifter som kan omfattas av sekretessbestammelser?
® Hur sakerstaller vi att personalen kanner till hur sddana personuppgifter ska hanteras?
® Hur samordnar vi kommunens arbete med barn och ungdomar som ar papperslésa?

® Hur kan vi skapa forutsattningar for organiserad samverkan mellan skolan, myndig-
heter samt ideella organisationer?

® Hur hanterar vi ansdkan om skolskjuts, busskort och liknande?

® Hur ska eleverna ansoka till gymnasieutbildning?

66 Prop. 2012/13:58, Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstind, s. 15.
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Det 4r bra att i mojligaste mén alltid skapa I'T-system och rutiner som fungerar for
alla elever. Flera skolor har berittat att det 4r en central IT-avdelning som ansvarar
for de system som lirare och elever anvinder. Det kan bli problem nir IT-avdel-
ningen inte har beaktat de specifika behov som kan uppstd nir man tar emot elever
som ir pappersldsa eller som av andra anledningar inte vill finnas med hela sitt
personnummer i olika administrativa system. Detta r ndgot som huvudmannen
behéver vara medveten om, sd att det finns tekniska 16sningar som kan anvindas
dven om en elev till exempel saknar de fyra sista siffrorna i sitt personnummer.

En siker hantering av personnummer och andra personuppgifter bygger pa

¢ sikra [T-system
* begrinsad tillging till sidana uppgifter som kan vara sirskilt skyddsvirda

* tydliga rutiner fér hur personalen ska hantera sidana personuppgifter.

Rutinerna kan huvudmannen och skolorna forbereda redan innan de vet att de ska ta
emot elever som ir papperslosa. En viktig utgingspunke for arbetet ar att varken hu-
vudmannen eller skolan ska kriva in fler personuppgifter 4n vad som ir nodvindigt.”

Datainspektionen har tagit fram en checklista for skolor som anger vad man bér
tinka pa nir man anvinder sig av [T-stdd i elevadministrationen.®® De har ocksé
en checklista for skolornas arbete med skyddade personuppgifter.®

Flera kommuner har en samordnare som ansvarar for arbetet med elever som ir
papperslosa. Pa sa sitt vet skolorna i kommunen vem de kan vinda sig till med fra-
gor om elevernas utbildning. Aven ideella organisationer kan kontakta samordna-
ren om de till exempel s6ker plats pa en skola i kommunen ét barn och ungdomar
som de méter i sitt arbete. En psykolog pa en ideell organisation ger ett exempel:

En mamma med ett barn med en funktionsnedsittning frigade oss om
majligheten for barnet att gi i skolan. Jag kontaktade samordnaren i den

67 9§ Pul.
68  Datainspektionen (2008). Checklista for skolor. Checklistan finns pd www.datainspektionen.se
69 Datainspektionen (2012). Checklista for skolor. Checklistan finns pd www.datainspektionen.se
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Ingen manniska
har sa mycket tur.

kommun dir familjen bodde, som ordnade ett mite med mig, familjen,
samordnaren och rektorn pa den skola diir barnet skulle ga. Inom kort
kunde barnet birja i skolan.

Samordnaren kan om méjligt vara samma person som samordnar kommunens
arbete med elever med skyddade personuppgifter, eftersom vissa fragor kriver
liknande kompetens, till exempel kunskap om sekretess. En person som arbetar
ideellt med papperslosa berittar:

En samordnare dir en viktig funktion i kommunen. Det ir en fordel om
samordnaren har erfarenbet bide av att arbeta med ideella organisatio-
ner och av att ha mott personer som dr papperslosa.

For att skolgdngen for en elev som dr papperslds ska fungera krivs det vanligen
att olika yrkeskategorier samverkar kring eleven. Samverkan bygger pa ett matt av
fortroende. Dirfor kan det vara en fordel att bygga upp strukturella nitverk sa att
det blir ldtt att ta kontake nir nigot hinder.

Huvudmannen kan skapa forutsittningar for detta genom en organiserad sam-
verkan i kommunen kring dessa elever. Det kan vara bra att utarbeta samverkan
med fritidsforvaltning, barn- och ungdomspsykiatrin, socialtjinsten, frivilligorga-
nisationer och andra som kommer i kontakt med dessa barn utanfér skolans virld.
Enskilda huvudmin kan ingd i den organiserade samverkan som finns i kommu-
nen eller organisera samverkan pa liknande sitt.

Med en organiserad samverkan kan man skapa bittre férutsittningar for att nd
ut till barnen och och erbjuda dem utbildning. Dessutom kan kunskapen om vilka
rittigheter som barn och familjer som #r papperslosa har, 6ka i de olika verksam-
heterna. Dirmed okar sannolikheten att barnen och familjerna far ett likvirdige
bemétande oavsett vem de kommer i kontakt med. En person som arbetar ideellt
med barn och familjer som ir papperslosa siger:

Det fir inte hinga pé att man har tur med vilka man maoter for att fi
det stod man har it till. Man ska i sé fall ha tur att méta ritt social-
sekreterare, ritt rektor, ritt skolskoterska, ritt sjukvirdspersonal, ritt god
man och si vidare. Ingen ménniska har si mycket tur.

Elevens lirande kan paverkas av omstindigheter som ligger utanfér det som
hinder i skolan. En vil fungerande fritid som erbjuder rutiner och goda sociala
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kontakter kan vara ett sitt att hjdlpa till att stotta skolarbetet. Ideella organisatio-
ner kan vara ett viktigt stdd for eleven utanfor skolan eller under lov. Darfor kan

det vara bra att man i samverkan ocksa tar upp frigor om meningsfull fritidssyssel-

sittning for elever som dr papperslosa.

"Nitverksmoten ger en samlad
bild av barnets situation”

- Om man ér orolig for ett barn eller en ungdom kan man kontakta kom-
munen och begéra ett ndtverksméte. Det kan till exempel vara en lérare,
nagon i elevhélsan eller fran BUP som 6nskar ett méte.

En psykolog pa BUP som arbetar med barn som ar papperslésa berét-
tar hur man anordnar natverksmoten i kommunen.

- Pa kommunen finns det nétverkssamordnare som kallar berérda
personer till métet. Ofta deltar ldrare och nagon mer fran skolan, perso-
ner fran socialtjdnsten, nagon fran BUP om barnet eller ungdomen har
en kontakt dar och andra personer som kan vara av betydelse. | och med
att vi far ett samtycke fran barnet eller vardnadshavarna ar sekretessen
bruten och vi kan prata fritt med varandra.

Hon fortsétter med att berétta att barnet och vardnadshavarna oftast
inte &r med pa métet.

- Vi dr sa manga pa métet sa det blir inte nagon bra situation fér
barnet eller vardnadshavarna att héra alla beskriva sin oro fér barnet. |
stéllet ar det nagon av deltagarna pa métet som har till uppgift att prata
med familjen innan och efter ndtverksmotet. Ibland kan familjens kontakt-
person eller nagon annan som familjen har fértroende for delta pa motet.
Barnet eller vardnadshavarna far innan métet saga vilka de énskar ska
vara med.

Arbetsséattet med nétverksméten tilldmpas fér alla barn och ungdomar.

- Vi anvander det hér arbetsséttet for alla. Det &r inget som &r sérskilt
for barn som ar papperslosa.
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Hon ser manga férdelar med nétverksmoéten. Deltagarna far en samlad
bild av barnets situation och kan gemensamt bestdmma hur de ska ga
vidare med arbetet. Hon beréttar ocksa att familjer som ar pappersldsa
kan kdnna osdkerhet infér att till exempel socialtjdnsten ska fa kdnnedom
om deras situation, och darfér kanske inte vill att man ska ha ett natverks-
mote.

- D& &r det viktig att informera sa tydligt som mdjligt om vad det innebér
att socialtjansten blir kontaktad och vilken information om familjen de kom-
mer att fa. Socialtidnsten behéver exempelvis inte veta var familjen bor.

- Natverksmoten ar fantastiska, for de leder néstan alltid till konkreta
I6sningar som forbéttrar situationen for barnet.

Lirare och annan skolpersonal som arbetar med elever som 4r papperslosa be-
héver vara beredda pa att det kan uppsté nya och oférutsedda situationer. For-
valtningsnivén eller motsvarande for fristdende skolor kan behova f6ra en dialog
med rektorer om vilket stéd som skolorna behover for arbetet med elever som ir
papperslosa. Genom att huvudmannen erbjuder stéd och kompetensutveckling
kan man underlitta for skolpersonalen att agera pa ett professionellt sitt. En del av
kompetensutvecklingen och stodet ir dven relevant f6r personal som arbetar med
asylsokande och nyanlinda elever.

Personalen kan till exempel behova stéd och kompetensutveckling om

* tecken pd psykisk ohilsa hos barn
¢ hur elevers kunskapsutveckling kan paverkas av psykisk ohilsa
* hur betyg for elever som ir pappersldsa ska registreras

¢ undervisning for flersprakiga barn
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e sprakutveckling och andraspriksinlirning for elever med ett annat modersmal
in svenska

* bestimmelser om sekretess och tystnadsplike.”

Att ha en elev som ir papperslos i skolan kan ocksi vicka manga frigor och kins-
lor hos personalen. En lirare berittar:

Vi har alla rutiner pa plats och vet vad vi ska gora i olika situationer.
Det ir det andra runtomkring, kinslorna som vécks nir man jobbar
med elever i utsatta situationer, som dr det svira.

Kollegor och skolledning kan komma langt genom att stétta varandra. En rektor
pa en gymnasieskola berittar om vikten av handledning:

Som lirare kan man vara helhjirtat engagerad i elevens kunskapsut-
veckling och planera for och utfora olika stodinsatser, nér eleven plotsligt
kan behova limna skolan. Hela ens engagemang i eleven tar plitsligt
tvdrstopp, och dessutom mar eleven diligt av situationen. Vi erbjuder
handledning till personal som onskar det.

Huvudmannen kan stotta personalen i de delar som kan kinnas svira nir man
arbetar med elever som ir papperslosa genom att till exempel skapa forutsiteningar
for att skolpersonalen ska kunna fi handledning.

70  Lis mer i Skolinspektionen (2015). Utbildning for asylsokande barn och barn som vistas i landet utan tillstind.
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I det hir avsnittet beskrivs bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt som 4r
relevanta att ha kunskap om i arbetet med elever som ir papperslosa. Frigor om
sekretess och tystnadsplikt kan aktualiseras till exempel om en person eller en
myndighet kontaktar skolan for att f& information om en elev.

Offentlighetsprincipen innebir bland annat att allminheten som huvudregel
har tillgdng till myndigheters allminna handlingar. Eftersom kommunala skolor
ar myndigheter omfattas de av offentlighetsprincipen och av offentlighets- och
sekretesslagen (OSL).
Vissa uppgifter pé skolan omfattas dock av sekretess och ska dirfor inte lim-
nas ut. Sekretess innebir forbud att roja en uppgift.”! En uppgift som omfattas av
sekretess far inte rojas for personer eller andra myndigheter om det inte tillats enligt
nagon bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen.”” Sekretessen géller ocksa
mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet, om verksamhetsgrenarna ir
sjalvstindiga i forhallande till varandra. Det giller olika slags sekretess inom olika
delar av skolan. Fér att eleverna ska kunna fi ett sa gott skydd som mojligt 4r det
viktigt att personalen inom respektive verksamhet vet vilken sekretess som giller dir.
Nir nagon begir ut uppgifter om en elev ska skolan gora en sekretessprovning,
det vill siga avgora om det finns ndgon sekretessbestimmelse som skyddar de upp-
gifter som efterfrigas. Om det finns det ska skolan som huvudregel inte limna ut
uppgifterna. Skolan maste gora en bedémning i varje enskilt fall.

Sekretesskyddade uppgifter kan limnas ut om personen ifrdga samtycker till det.”
Nir det giller sekretess for elever som dr under 18 &r kan virdnadshavarnas

71 3 kap. 1§ Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.
72  8kap. 1§ OSL.
73 10 kap. 1§ och 12 kap. 2 § OSL.
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samtycke ibland vara tillrickligt. Utifran elevens alder och mognad kan samtycke
ibland krivas fran bide den omyndige och dennes virdnadshavare. Om eleven
bedéms sjilv kunna forfoga 6ver sekretessen kan det ricka med elevens eget sam-
tycke.”* Aven detta méste skolan avgéra i varje enskilt fall.

Utldamnande utan samtycke

Uppgifterna kan dven limnas ut om det finns sekretessbrytande bestimmelser som
kan tillimpas. En sekretessbrytande bestimmelse dr en bestimmelse som innebir
att en sekretessbelagd uppgift far limnas ut under vissa forutsictningar.” Det hir
ir exempel pa négra sekretessbrytande bestimmelser:

o Om uppgifisskyldigheten foljer av lag eller forordning.”®
Ett exempel pa en sidan uppgiftsskyldighet 4r att personal i elevhilsan eller
ovrig personal i skolan ska anmila till socialnimnden om de far kinnedom om
eller misstinker att ett barn far illa.”” De som omfattas av denna anmilnings-
plike maste ge socialnimnden alla de uppgifter som kan vara av betydelse for att
de ska kunna utreda ett barns behov av stéd och skydd.

* Om det dr nidvindigt for att en myndighet ska fullgora sin verksambhet.”
Trots sekretessregleringen ska en myndighet och dess personal alltsi kunna skota
sina uppgifter. Bestimmelsen ska tillimpas restriktivt.”

* Om intresset av att uppgifterna limnas ut ar storre dn intresset att de halls hemli-
2a.® Uppgifter fir limnas till andra myndigheter efter en intresseavvigning om
intresset av att uppgifterna limnas ut uppenbart ir stérre 4n det intresse som
sekretessen ska skydda. Det giller sekretessen inom bade elevhilsan och den
sirskilda elevstddjande verksamheten i ovrigt. Bestimmelsen gor det méjligt
for exempelvis skolpsykologer och skolkuratorer att limna information till en
socialtjinst eller till en barn- och ungdomspsykiatrisk klinik.*'

74 Prop. 1979/80:2 Del A, Offentlighets- och sekretesslag, s. 330, prop. 2008/09:150 Offentlighets- och sekretess-
lag, s. 370-371.

75 3 kap. 1§ OSL.

76 10 kap. 28 § OSL.

77 14 kap. 1 § socialtjinstlagen.

78 10 kap. 2 § OSL.

79  Se prop. 1979/80:2 Del A, Offentlighets- och sekretesslag, s. 465 och 494, jfr JO 2004/05 s. 346.
80 10 kap. 27 § OSL.

81 Prop. 1981/82:186, Om indring i sekretesslagen (1980:100) m.m., s. 37.
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For forskoleklass, grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan finns det sekretessbestimmelser som avser uppgifter om enskildas
identitet, adress och andra liknande uppgifter, om det av nigon sirskild anledning
kan antas att eleven eller nagon anhérig till eleven lider men om uppgifterna limnas
ut.® Att skolan kinner till att en elev haller sig undan verkstillighet av ett beslut

om avvisning eller utvisning kan, enligt uttalanden i férarbetena, utgora en sidan
sirskild anledning.® For att sekretessen eventuellt ska gilla dr det dérfor viktigt att
personalen kinner till att det finns en sadan sirskild anledning.

Elevhilsans arbete kriver ofta att personalen har ett fungerande informationsut-
byte med annan personal pa skolan, liksom externt med till exempel hilso- och
sjukvarden och socialtjansten. Informationen ska hanteras och eventuellt utbytas
inom ramen for reglerna om offentlighet och sekretess for offentliga verksamheter,
samt reglerna om tystnadsplikt for enskilda verksamheter. For elevhilsan giller
presumtion for eller emot sekretess for uppgifter om en elevs personliga forhal-
landen inom de psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatserna.®
Den giller gentemot andra myndigheter, som barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP) och socialtjinsten, vilket innebir att uppgifter i princip endast kan lim-
nas ut efter samtycke fran eleven och/eller virdnadshavarna eller om det finns en
sekretessbrytande bestimmelse. De delar av elevhilsan som inte ir skolldkare eller
skolskoterska anses inte vara sjilvstindiga verksamhetsgrenar i férhallande till
skolans verksamhet i ovrigt, vilket innebir att det inte finns nigon sekretess mellan
de delarna av elevhilsan och annan skolpersonal.® Det dr dock inte fritt att limna
ut uppgifter och majligheten att utbyta sekretessbelagda uppgifter om elever inom
skolan ska sjilvklart

82 23 kap. 2§ tredje stycket OSL.
83  Prop. 2012/13:58, Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstind, s. 25.
84  Det hir stycket dr himtat ur Skolverket och Socialstyrelsen (2014). Vigledning for elevhilsan.

85 23 kap. 2 § forsta stycket OSL. Skolpsykologer inom elevhilsan anvinder i stor utstriickning psykologiska
test i samband med utredningar. Dessa test omfattas av sekretess enligt 17 kap. 4 § OSL.

86  Se iven Skolans dokument — insyn och sekretess, SOU 2011:58 s. 189 ff.
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utnyttjas med omdome.” Rektorn kan dock begira att fa ta del av uppgifterna om
de behovs for att kunna avgdra om eleven fir ritt st6d.®

For skollikare och skolskoterskor giller samma sekretess som for annan hilso-
och sjukvardspersonal.® Detta innebir att det finns en sekretessgrins mellan dem
och 6vrig skolpersonal. Uppgifter om en enskild elev far dock limnas frin elevhil-
sans medicinska insatser till rektorn, ndgon annan inom elevhilsan eller en sirskild
elevstodjande verksamhet inom samma kommunala nimnd, om det krivs for att
eleven ska fa nodvindigt stod.” I de sillsynta undantagsfall som bestimmelsen 4r
avsedd for, maste elevens ritt till utbildning och behov av sirskilt stod kunna ges
foretride framfor skyddet for elevens integritet som patient. Uppgifter fir bara
limnas till den personal som maste kinna till dem for att eleven ska kunna ges
nédvindigt stod.”

Fristdende skolor ir inte myndigheter och omfattas dirfor inte av offentlighets-
principen. Offentlighets- och sekretesslagen dr dirmed inte heller tillimplig i de
fristdende skolorna. Det betyder att en fristiende skola fir, men méste inte, limna
ut uppgifter om elever. Det dr dock viktigt att dven elever i fristaende skolor har
ett skydd for sin integritet och dirfor har personal i fristiende skolor tystnadsplikt.
Den som ir eller har varit verksam i en fristdende skola har tystnadsplikt for vissa
uppgifter om elevernas personliga forhéllanden.”” Detsamma giller for hilso- och
sjukvardspersonal i enskilt bedriven elevhilsa.”® Sddana uppgifter kan dock limnas
ut om personen samtycker till det.

87 JO 1983/84 s. 262.

88  Prop. 1988/89:67 Om sckretessfrigor inom undervisningsvisendet m.m. s. 11.

89  25kap. 1§ OSL.

90 25kap. 132§ OSL.

91  Prop. 2009/10:165, Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 651.
92 29 kap. 14 § skollagen.

93 6 kap. 1213 § patientsikerhetslagen (2010:659).
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Kammarkollegiet utf6r aukrtorisation av tolkar och har tillsynen &ver auktoriserade
tolkar. Den som fullgor eller har fullgjort uppdrag som tolk ska félja vissa bestim-
melser om tystnadsplikt och sekretess.”

94  Lagen (1975:689) om tystnadsplikt for vissa tolkar och dversittare.


http:sekretess.94

Offentligt tryck
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stind.
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Prop. 2008/09:150, Offentlighets- och sekretesslag.

Prop. 1988/89:67, Om sekretessfrigor inom undervisningsvésendet m.m.
Prop. 1981/82:186, Om dndring i sekretesslagen.

Prop. 1979/80:2 Del A, Firslag till sekretesslag m.m.

SOU (2011:58). Skolans dokument — insyn och sekretess.
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Skolverkets allminna rad (SKOLFS 2014:40) om extra anpassningar, sdrskilt stod
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Skolverkets allminna rad (SKOLFS 2012:10) om arbetet mot diskriminering och
krinkande behandling, med kommentarer.

Skolverkets allminna rad (SKOLFS 2009:15) f6r utbildning av nyanlinda elever,

med kommentarer.

ELEVER SOM AR PAPPERSLOSA 81



Praxis

Justitiecombudsminnens imbetsberittelse 1983/84, s. 262.
Justitiecombudsminnens imbetsberittelse 2004/05, s. 346.

Ovrigt

Goteborgs universitet. Centrum f6r Europaforskning, Nordiska hogskolan for
folkhilsovetenskap (2010). Mellan det forflutna och framtiden: asylsikande barns

vilfird, hélsa och vilbefinnande. Goteborg: Centrum f6r Europaforskning,
Géteborgs universitet (CERGU).

Hartsmar, N. & Liljefors Persson, B. (red.) (2013). Medborgerlig bildning: demo-
krati och inkludering for ett hallbart sambille. (1. uppl.) Lund: Studentlitteratur.

Kisten Ebeling, G. & Otterup, T. (red.) (2014). En bra borjan: mottagande och
introduktion av nyanlinda elever. (1. uppl.) Lund: Studentlitteratur.

Ridda Barnen (2014). Uranfor ndistan allr.
Skolverket (2014). Overgingar inom och mellan skolor och skolformer.

Skolinspektionen (2015). Utbildning for asylsokande barn och barn som vistas i
landet utan tillstind.

Socialstyrelsen och Skolverket (2014). Vigledning for elevhilsan.
Socialstyrelsen Social rapport (2010).

Stockholms Stadsmission (2014). Stockholms Stadsmissions Barn- och Ungdoms-
rapport 2014. Tema: Barn till papperslisa.

Datainspektionen (2008). Checklista for skolor. Checklistan finns pd www.data-
inspektionen.se

Datainspektionen (2012). Checklista for skolor. Checklistan finns pd www.data-
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Materialet handlar om situationer i forskoleklassen, de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Oftast anvinds begreppet “skolan” som ett
samlingsbegrepp for dessa skolformer.

Med barn avses hir personer upp till 18 ar. Elev dr ndgon som deltar i under-
visning i forskoleklassen, i nagon av de obligatoriska skolformerna eller inom
gymnasie- eller gymnasiesirskolan. Begreppen barn och elev anvinds bada i texten.
En anledning till detta 4r att en person inte ir elev innan hon eller han har pabor-
jat sin utbildning. Dessutom talar bade skollagen och barnkonventionen om just
barns ritt till utbildning. Ibland anvinds dven ungdom nir det bara handlar om
elever i gymnasieutbildning. Om texten rér bade barn och ungdomar omfattas
ungdomar av begreppet barn pa flera stillen i materialet for att 6ka ldsbarheten.

I texten forekommer bade forildrar och virdnadshavare. Virdnadshavare ir det
begrepp som férekommer mest frekvent i forfattningarna och dirfor anvinds det
mest dven i materialet. Begreppet forildrar anvinds i citat men 4ven i sidana situa-
tioner da det inte kan rora sig om andra dn forildrarna, till exempel i beskrivningar
av barnens eller ungdomarnas situation eller om det handlar om myndiga elever.
For elever som ir papperslosa kan det ibland vara svért att avgora vem som ar
vardnadshavare. I de allra flesta fall kommer skolan att ha kontakt med forildrarna
men det kan ocksi handla om andra vuxna som féretrader barnet, till exempel en
kontaktperson.

En kontaktperson kan till exempel vara en person som kan elevens modersmal,
en person frin en ideell organisation eller ndgon annan som eleven har fértroende
for.

Begreppet skolpersonalen omfattar rektorn, lirarna, elevhilsans personal och an-
nan personal som kommer i kontakt med elever som ir papperslésa.



Barn som ar papperslésa har ratt att ga i skolan. Den ratten kan
spela en vasentlig roll fér deras halsa och utveckling.

Ett syfte med det har stddmaterialet ar att informera om dessa
barns ratt till utbildning och att 6ka kunskapen om sadant

som kan paverka deras situation i skolan. Det ger ocksa stod for
att skapa riktlinjer och rutiner for arbetet med elever som ar
papperslésa och exempel pa hur man kan hantera olika
situationer som kan uppsta.

Stédmaterialet riktar sig till dig som arbetar i skolan med elever
som ar pappersldsa och till dig som ar huvudman for en skola
och ansvarar for att dessa elever far den utbildning de har ratt
till.

Skolverket

www.skolverket.se
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