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Sammanfattning

Skolverket redovisar hir en plan for insatser under perioden 2016-2019 enligt rege-
ringsuppdraget Uppdrag att genomfora insatser for att stirka utbildningens kvalitet for nyan-
linda elever och vid behov for elever med annat modersmal dn svenska (U2015/3356/8).

Mot bakgrund av att Sverige tar emot manga nyanlinda elever, och de utmaningar
som finns gillande mottagande och organisation samt utbildning f6r nyanlinda
elever och elever med annat modersmail 4n svenska, behovs det olika former av
insatser for verksamheterna. Skolverket dr vil medveten om att laget pa flera hall 1
landet ar akut och att det stora antalet nyanlinda elever innebér utmaningar for
huvudmin att med kort varsel organisera mottagande och utbildning f6r dessa.
Skolverket har redan flera pagaende insatser for att stodja verksamheterna, men
denna plan beskriver vilka systematiska insatser som behéver genomforas for att nd
effekter pa lingre sikt.

Nyanlinda elever dr en heterogen grupp nir det giller bland annat skolbakgrund.
Elever med annat modersmal dn svenska och nyanlinda elever har generellt sett
svarare att na de kunskapskrav som minst ska uppnis. Den 1 januari 2016 inférs
nya bestimmelser 1 skollagen om nyanlinda elevers utbildning i de obligatoriska
skolformerna. Skolverkets insatser behéver ta sin utgangspunkt i de nya bestim-
melserna. Sammantaget syftar reformen till att stirka de nyanlinda elevernas moj-
ligheter att utvecklas sa lingt som mojligt mot utbildningens mal utifran sina férut-
sittningar och behov.

Syfte och mal med insatserna

Syftet med Skolverkets insatser ér att stirka huvudminnens férmaga att erbjuda
nyanlinda elever och elever med annat modersmil dn svenska en utbildning av h6g
och likvardig kvalitet. Malet ar att forbittra forutsittningarna for goda kunskapsre-
sultat f6r nyanlidnda elever, och elever med annat modersmal dn svenska, inom
grundskolan och motsvarande skolformer samt gymnasieskolans introduktionspro-
gram.

Malgrupper f6r de olika insatserna dr huvudmain, rektorer, lirare i alla amnen, mo-
dersmalslirare, studiechandledare pa modersmalet samt annan personal inom grund-
skolan och motsvarande skolformer samt gymnasieskolans introduktionsprogram.
Med annan personal menar Skolverket i det hir uppdraget exempelvis personal
inom elevhailsa, skolbibliotek, fritidshem samt studie- och yrkesvigledning. Insat-
serna dr planerade utifrian internationell och nationell forskning som visar pa fram-
gangsfaktorer for nyanlinda elevers utbildning.

Insatser behovs pa flera plan

Insatser beh6vs for samtliga nivaer i styrkedjan inom ett antal centrala omraden.
Det handlar bland annat om systematiskt kvalitetsarbete, organisering och genom-
férande av mottagande av nyanlinda elever, utbildning f6r nyanlinda elever och
elever med annat modersmal dn svenska, sprak- och kunskapsutvecklande arbets-
sitt, svenska som andrasprak, studiehandledning pa modersmalet, undervisning 1
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modersmal, studie- och yrkesvigledning och elevhilsa. Alla insatser behover ge-
nomsyras av ett inkluderande f6rhallningssatt och utga fran skolans samlade upp-
drag om kunskaper och virden. Skolverket gér bedémningen att det behévs bade

generella och riktade insatser som utgar ifrin huvudminnens olika férutsittningar
och behov.

De generella insatserna riktar sig till samtliga huvudmin och skolor, samt alla nivéer i
styrkedjan, i de skolformer som anges i uppdraget. Syftet ar att insatserna ska bidra
till minskade skillnader i kunskapsresultat mellan nyanlidnda elever, elever med an-
nat modersmal dn svenska och andra elevgrupper. Insatserna handlar om kompe-
tensutveckling, implementering av Skolverkets allminna rdd och olika former av
stddmaterial, malgruppsanpassade informationsinsatser och dialog med huvudmain.

De riktade insatserna vinder sig till de huvudman som bedéms vara i storst behov av
stod. Syftet ér att héja nivan dir behovet dr som storst och 1 forlingningen att 6ka
likvirdigheten i utbildningen. Insatserna omfattar nuldges- och behovsanalys, dt-
girdsplan och stod fran Skolverket. De riktade insatserna handlar om att ge organi-
sationsstod utifran systematiskt kvalitetsarbete. Stodet kan handla om hur huvud-
mannen kan anpassa sin organisation men aven om insatser riktade till lirare och
annan pedagogisk personal for att utveckla undervisningens kvalitet. Upp till 100
huvudmain ska kunna erbjudas riktade insatser under perioden 2016-2019. Urvalet
av huvudmian kommer att samordnas med Skolverkets olika skolutvecklingsupp-
drag, bland annat med de insatser som genomférs inom uppdraget Samverkan for
bista skola.

Insatsernas effekter

Insatserna kommer att foljas upp och utvirderas. Elevernas upplevelser och erfa-
renheter ér viktiga i denna uppfoljning.

Effekter pa kort sikt vintas vara en stirkt férmaga hos huvudmin och skolor att
erbjuda nyanlinda elever och elever med annat modersmal dn svenska en utbild-
ning av hog och likvardig kvalitet. De vintade effekterna pa ling sikt ar en utbild-
ning av hog och likvirdig kvalitet f6r nyanlinda elever och elever med annat mo-
dersmal dn svenska samt hojda kunskapsresultat f6r dessa elever.

Effekterna innebir att det 1 verksamheterna ska finns en 6kad flexibilitet i motta-
gandet av och utbildningen f6r nyanlinda elever, hogre grad av systematiskt kvali-
tetsarbete som stodjer lirande for nyanlinda elever och elever med annat moders-
mal 4n svenska samt h6jd kvalitet i undervisningen. Skolorna behéver skapa de
bista tinkbara forutsittningar for en larmiljé priglad av bland annat inkluderande
forhallningssatt, social och pedagogisk delaktighet, tillitsfulla relationer, motivation,
héga forvintningar och trygghet.

Alla elever har ritt till en likvirdig utbildning. Att ge elever kunskaper och virden
som mojliggor ett aktivt samhaillsdeltagande dr bade ett uppdrag gentemot varje
enskilt elev men ocksa ett samhallsuppdrag 1 stort for ett vilmaende samhille.
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1. Uppdrag

Skolverket ska enligt Uppdrag att genomfora insatser for att stirka utbildningens kvalitet for
nyantinda elever och vid bebov for elever med annat modersmial an svenska (U2015/3356/S)
genomfora systematiska insatser i syfte att stirka huvudminnens formaga att pa
kort och ling sikt erbjuda nyanlinda elever en utbildning av hég och likvirdig kva-
litet med malet att forbittra forutsittningarna f6r goda kunskapsresultat f6r dessa
elever. Vid behov ska insatserna dven omfatta elever med annat modersmal an
svenska, dvs. elever som inte dr nyanlinda. Mélgrupper for insatserna ska vara hu-
vudmin, rektorer, lirare i alla dmnen, modersmalslirare, studichandledare pa mo-
dersmalet samt annan personal inom grundskolan och motsvarande skolformer
samt gymnasieskolans introduktionsprogram.

Vid genomfoérande, redovisning och utvirdering av uppdraget ska Skolverket ta
tillvara nationella och internationella erfarenheter och basera insatserna pa veten-
skaplig grund och beprévad erfarenhet. Synpunkter ska inhdmtas fran Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Friskolornas Riksf6rbund och Skolverket ska
samverka med universitet och hogskolor. Samrad ska ske med Barnombudsmannen
1 fragan hur relevanta elevgruppers uppfattningar och erfarenheter av insatserna
kan samlas in och beaktas. For att mojliggora synergieffekter ska Skolverket striva
efter att samordna detta uppdrag med till exempel Uppdrag om samverkan for bista
skola (U2015/3357/S) och Uppdrag att erbjuda stod till skolbuvudmainnen i deras arbete att
kartligga nyanlinda elevers kunskaper (U2015/1366/S).

Senast den 15 oktober 2015 ska Skolverket redovisa till Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet) en plan for genomforandet av uppdraget under perioden
2016-2019. Planen ska innefatta en behovsanalys, omfattning, inriktning och ge-
nomférande av insatserna. Det ska dven inga en sammanstillning av kostnaderna
for de olika delarna av uppdraget samt Skolverkets administrativa kostnader f6r
genomforandet av uppdraget. I planen ska det anges hur satsningen kan goras upp-
foljnings- och utvirderingsbar, bland annat vad avser effekterna for elevernas
maluppfyllelse pa sikt.

Skolverket ska frain och med 2016 arligen, senast den 15 mars, redovisa hur genom-
torandet av uppdraget fortloper och vilka resultat som har uppnatts.

2. Bakgrund

2.1. Nyanlanda elevers kunskapsresultat

Statistik Gver nyanlidnda elevers kunskapsresultat visar att det finns stora brister i
likvirdigheten. Bland de elever med svensk bakgrund, som fick slutbetyg fran
grundskolan ar 2015, var knappt 91 procent behoriga till gymnasieskolan. Motsva-
rande andel bland elever f6dda utomlands som invandrat f6re ordinarie skolstart
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var 86 procent. Av de elever som invandrat efter ordinarie skolstart var det halften
som uppnadde behérighet till gymnasieskolan.'

Bland de elever som invandrat och borjat i svensk skola 1 arskurs 1-5 har andelen
som blir behoriga till gymnasieskolan 6kat frin 69 procent till 72 procent sedan
2013. For de elever som borjat 1 svensk skola 1 arskurs 6-9 gar utvecklingen 1 mot-
satt riktning - frin 28 procent till 26 procents behérighet till gymnasieskolan.”

Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, IFAU, visar pa
lingsamt fallande skolresultat f6r nyanlinda elever under storre delen av 1990-talet.
Sambandet kvarstar efter att IFAU tagit hansyn till ett antal bakgrundsfaktorer.
Nedgangen 1 betyg for dessa elever ir relativt betydande sedan 1990-talets borjan
fram till 2010, dit IFAU:s analyser stricker sig.’

Antalet nyanlinda elever har under senare 4r 6kat i skolan. Lisiret 2014 /15 var
cirka 4 procent av eleverna som avslutade arskurs 9 nyanlinda. Detta ir en 6kning
sedan foregaende lasar med knappt 1 procentenhet, motsvarande omkring 1000
elever.” Lisaret 2014/15 gick 8,4 procent av eleverna i gymnasieskolans arskurs 1
pa sprakintroduktion. Okningen av antalet nyanlinda har medfért att antalet elever
1 gymnasieskolans sprakintroduktion har 6kat med 11 procent i arskurs 1 mellan
lasaret 2013/14 och lisiret 2014/15. Sedan sprakintroduktion introducerades 2011
har antalet elever i programmet 6kat med 34 procent i arskurs 1.°

2.2. Nya bestammelser

Det ir viktigt att Skolverkets insatser tar sin utgangspunkt i de nya bestimmelser
om nyanlinda elevers utbildning i de obligatoriska skolformerna som inférs i skol-
lagen den 1 januari 2016. Bestimmelserna handlar i korthet om att

e en definition av nyanlind elev infors

e cn bedémning av en nyanlind elevs kunskaper ska goras inom tva manader fran
det att hon eller han har tagits emot inom skolvisendet

e rektor ska fatta beslut om placering i arskurs och undervisningsgrupp inom tva
manader

e mojlighet till beslut om delvis undervisning i foérberedelseklass upp till tva ar
infors.

1Skolverket (2015). PM. Stutbetyg i grundskolan, varen 2015. http:/ /www.skolverket.se/om-
skolverket/publikationer/betyg-bedomning

2 Skolverket (2015). PM. Siutbetyg i grundskolan, viren 2015. http:/ /www.skolverket.se/om-
skolverket/publikationer/betyg-bedomning

3 Institutet for arbetsmarknads- och utrikespolitisk utvirdering AFAU) (2014). Decentralisering, skolval
och fristaende skolor: resultat och likvdirdighet i svensk skola. Rapport 2014:25.
www.ifau.se/Upload/pdf/se/2014/1-2014-25-Decentralisering-skolval-och-friskolot.pdf

4 Skolverket (2015). PM. S/utbetyg i grundskolan, varen 2015. http:/ /www.skolverket.se/om-
skolverket/publikationer/betyg-bedomning

> Skolverket (2015). PM. Elever i gymmnasieskolan lisaret 2014/ 135.
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Dessutom kommer férmodligen prioriterad timplan, dvs. méjlighet att omfordela
tid mellan olika dmnen till f6rman for svenska eller svenska som andrasprik i upp
till ett ar, att regleras 1 en skolférordning.

Sammantaget syftar reformen till att stirka de nyanlinda elevernas mojligheter att
utvecklas sa langt som maojligt mot utbildningens mal utifran sina forutsittningar
och behov. Det kartliggningsmaterial som Skolverket tar fram f6r bedomning av
nyanlinda elevers kunskaper kommer att anvindas som underlag for beslut om
placering i arskurs och undervisningsgrupp. Materialet beraknas publiceras 1 sam-
band med att den nya lagen trader i kraft i borjan av 2016.

2.3. Nationella och internationella erfarenheter

Det finns en stor samstimmighet mellan internationella och nationella erfarenheter
vad giller forskningsresultat och skolmyndigheternas granskningar om nyanlidnda
och flersprakiga elevers utbildning. Dessa erfarenheter utgor en viktig utgangspunkt
for Skolverkets planering av insatser.

Idag finns det ddremot inte motsvarande kunskap om vilken beprévad erfarenhet
som finns i Sverige och i andra linder med liknande forutsattningar. Mot denna
bakgrund finns det behov av att i det fortsatta arbetet identifiera och beskriva hur
erfarenheterna ser ut kring nyanlidnda elevers skolsituation och lirande i Sverige
och i andra linder som har en liknande situation med avseende pa nyanlinda ele-
ver.

Nationella erfarenheter

Utvecklingsomraden

For att nyanlinda elever snabbt ska komma vidare i sin kunskapsutveckling i alla
imnen behéver utbildningen utformas utifran elevernas forutsittningar och behov.
Ett flertal brister i och kring utbildningen f6r nyanlianda elever har pekats ut i
forskningen och i olika rapporter frin skolmyndigheterna. Skolinspektionens kvali-
tetsgranskning och Skolverkets behovsinventering om nyanlinda elever visar att det
ofta saknas bade ett samlat grepp hos huvudmin och ett systematiskt tillvigagings-
sitt i verksamheten fér dessa elever.® Skolinspektionens granskningar’ visar att sko-
lorna i liten utstrackning planerar, genomfér och anpassar utbildningen efter de
nyanlinda elevernas forutsittningar och behov. Forvintningarna pa elevernas for-
magor och engagemang ar generellt laga. Pa de flesta skolor vilar arbetet med de
nyanlinda pa enskilda larares drivkraft och engagemang. I en av dessa granskningar
framgar att de nyanlinda eleverna sa snart som maijligt vill in 1 gemenskapen med
jamnariga klasskamrater och ta del av kunskaper i alla amnen.

¢ Skolinspektionen (2014). Utbildning for nyantinda elever. Rapport 2014:3. Skolverket (2014). Bebovsin-
ventering infor kRompetensutvecklingsinsatser for kartliggning av nyanlindas kunskaper.

7 Skolinspektionen (2014). Utbildning for nyanlinda elever. Rapport 2014:3. Skolinspektionen (2015).
Utbildning for asylsokande barn och barn som vistas i landet utan tillstind. Riktad tillsyn i 30 kommuner. Rap-
port 2014:2380.

8 Skolinspektionen (2014). Utbildning for nyanlinda elever. Rapport 2014:3.
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Skolinspektionen har dven uppmarksammat att det bland de kommuner som idag
tar emot flest asylsokande finns flera som befarar att de - trots en god vilja att ta
emot eleverna i skolan - inom en snar framtid kommer att fa betydligt svarare att
klara av uppdraget och svara upp mot skolférfattningarnas krav vad giller de asyl-
sokande eleverna.

Gymnasieskolans introduktionsprogram saknar nationellt faststilld struktur och
darfor har skolhuvudmannens plan for utbildning en viktig funktion i styrningen
och organisationen av utbildningen. I planen for utbildningen ska huvudmannen
ange utbildningens syfte, lingd och huvudsakliga innehall. Skolverkets fallstudier
visar att planen for utbildningen i manga fall 4r otydlig.” Skolverkets uppfolining av
introduktionsprogrammen visar att pa mer 4n atta av tio skolenheter ar det inga
elever alls, eller endast en mindre del av de elever som gar sprakintroduktion, som
liser kurser i gymnasieskolans zmnen."’ I manga fall behover eleverna fa studie-
handledning pa modersmalet si att deras kunskapsutveckling inte stannar upp. Sko-
lan behover ocksa ge forutsittningar f6r de nyanlinda eleverna att lira kinna andra
jimnariga elever.''

OECDs granskning av det svenska skolsystemet visar att utbildningen for elever
som har invandrat till Sverige behover férbittras.' OECD konstaterar att nuva-
rande insatser i allt f6r hég grad dr beroende av kommuners kapacitet, sirskilda
insatser fran Skolverket och andra aktérer. OECD pekar ocksé pa forekomsten av
en hog koncentration av elever som invandrat till Sverige i vissa skolmiljéer och att
det behovs insatser for att motverka skolsegregering. OECD konstaterar att resur-
serna behover Oka till dessa skolor eller att atgarder beh6vs som kan motverka bo-
ende- och skolsegregation. For att skapa forutsittningar som framjar likvirdighet
och en utbildning av hég kvalitet rekommenderas framtagande av en sammanhallen
nationell strategi f6r hur de nyanlidnda eleverna pa bista sitt kan integreras i den
svenska skolan. OECD fé6reslar att den nationella strategin bygger vidare pa nuva-
rande insatser inom sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt, samverkan med
vardnadshavare, riktade resurser samt kompetensutveckling och stéd for lirare och
skolledare.

Framgangsfaktorer

Det finns huvudmin och skolor som har kommit langt 1 sitt arbete med nyanlinda
elevers larande. Dir ses undervisningen av nyanlidnda elever som en del av den or-
dinarie verksamheten och omfattas av skolans systematiska kvalitetsarbete. Det
finns flera viktiga framgangsfaktorer for en positiv utveckling. Hur verksamheten
organiseras kring de nyanlidnda eleverna ar av central betydelse. En inledande be-
démning av elevernas kunskaper behover goras for att kunna planera och genom-

9 Skolverket (2015). Redovisning av nppdrag om utveckling av introduktionsprogrammet yrkesintroduktion.

10 Skolverket (2014). Introduktionsprogram. Rapport 413. Stockholm: Fritzes.

1 Vetenskapstradet (2010). Nyanlinda och lirande. En forskningsiversikt om nyanlinda elever i den svenska
skolan. Vetenskapsradets rapportserie 6: 2010. Bunar N.(red) (2015). Nyanlinda och lirande — motta-
gande och inkludering. Stockholm: Natur & Kultur. Skolverket (2012). Greppa spriket! Amnesdidaktiska
perspektiv pd flersprikighet. Stockholm: Fritzes.

12 Skolinspektionen (2014). Utbildning for nyaniinda elever. Rapport 2014:3.
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fora den fortsatta utbildningen. Eleverna behéver métas av héga forvantningar och
bor sa snart som mojligt fa tillgang till alla skolimnen och, om det ar relevant, kur-
ser i gymnasieskolan.

For att utveckla utbildningen och 6ka dess kvalitet behover det finnas en samsyn 1
forhallningssatt pa skolan, att all personal pa skolan tar ett gemensamt ansvar for
de nyanlidnda elevernas vilmaende och lirande och att den pedagogiska personalen
har kunskap och kompetens om nyanlinda elevers lirande. Skolhuvudmin och
rektorer behover ha kunskap om hur utbildningen bor ledas, organiseras och ge-
nomforas. Skolpersonalens kompetens ar avgérande for ett framgangsrikt motta-
gande. Alla lirare behover ha kunskaper 1 sprak- och kunskapsutvecklande arbets-
satt och sarskilt behovs lirare med kompetens i1 andraspraksinlidrning. Skolans per-
sonal beh6ver samverka kring mottagandet och det behéver exempelvis finnas fun-
gerande samverkan mellan studiehandledare pa modersmalet och undervisande
lirare. Vid 6vergangar mellan olika undervisningsformer eller skolformer behéver
skolan sikerstilla att information inte gar férlorad och att strukturer finns for
kommunikation mellan de berérda verksamheterna. "’

Sammanfattningsvis har féljande framgangsfaktorer identifierats av Skolverket och
Skolinspektionen samt inom svensk forskning om nyanlinda elever och elever med
annat modersmal dn svenska:

e Huvudmin och skolor har strategier f6r kompetensutveckling.

e Resurser till utbildningen foérdelas efter barns och elevers olika férsittningar och
behov.

e Riktlinjer finns f6r organisation och mottagande av nyanlinda elever och utbild-
ning fér nyanlinda elever och elever med annat modersmal dn svenska.

e Det ir avgorande, oavsett val av organisation, att alla larare har kunskap och
kompetens om nyanlinda elevers lirande och om vikten av att organisera for
helheten kring eleverna.

e Det finns samsyn i forhallningssitt dar all personal tar ett gemensamt ansvar och
de nyanlidnda eleverna ar hela skolans angelidgenhet.

e Det ir viktigt att ge forutsittningar for elevens sociala delaktighet sd att de nyan-
linda eleverna ges méjlighet att lira kinna andra, icke nyanlinda, jimnariga ele-
ver.

e Den nyanlinda elevens forsta tid 1 skolan dr avgorande f6r den fortsatta skol-
gingen.

e En inledande bedémning genomférs av elevens kunskaper och erfarenheter.

e Utbildningen och undervisningen planeras och genomférs utifran det bedom-
ningen visar om elevens férutsittningar och behov.

13 Vetenskapsradet (2010). Nyanlinda och lirande. En forskningsiversikt om nyanlinda elever i den svenska
skolan. Vetenskapsradets rapportserie 6: 2010. Bunar N. (red) (2015). Nyanlinda och lirande — motta-
gande och inkludering. Stockholm: Natur & Kultur. Skolinspektionen (2014). Utbildning for nyanlinda
elever Rapport 2014:3. Skolverket (2014). Bebovsinventering infor kompetensutvecklingsinsatser for kartliggning
av nyanlindas kunskaper.
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e De nyanlinda eleverna och elever med annat modersmal dn svenska mots av
héga forvantningar.

¢ De nyanlinda eleverna erbjuds kvalificerad andraspraksundervisning.

e Alla lirare arbetar sprak- och kunskapsutvecklande i amnesundervisningen.

¢ De nyanlinda eleverna ges moijlighet att utveckla dmneskunskaper och sprak
parallellt.

e De nyanlinda eleverna ges studiechandledning pa modersmalet utifran de en-
skilda elevernas olika forutsittningar och behov.

e De nyanlinda eleverna och eleverna med annat modersmal dn svenska erbjuds
o s 14
modersmalsundervisning.

Internationella erfarenheter

I Vetenskapsradets'> sammanstillning av internationell forskning om utbildning for
nyanlinda elever konstateras att det finns en stor samstimmighet mellan de inter-
nationella och svenska forskningsresultaten.

Sammanfattningsvis pekar den internationella forskningen pa vikten av

e Overgripande (nationella) strategier f6r mottagande av och utbildning f6r nyan-
linda elever

® begrinsad tid i forberedelseklass/sprakintroduktion med gradvis Gvergang till
ordinarie undervisning

e aktivt arbete med elevernas modersmal och studiehandledning pa modersmalet

e parallell utveckling av modersmal och andrasprik

e kontinuerlig utvirdering av elevens utveckling mot utbildningens mal

e kontinuerlig fortbildning av personalen

e nira samverkan med det omgivande samhallet

e uppmuntran av samarbete mellan nyanlinda elever och elever fran ordinarie
klasser eller andra skolor."

2.4. Skolverkets pagaende uppdrag inom omradet

Skolverket har flera pagaende uppdrag som handlar om nyanlinda elevers lirande.
Dessa uppdrag, samt den kunskap och de erfarenheter som arbetet med dem ger,
kommer att tas tillvara och 1 mojligaste man samordnas 1 Skolverkets fortsatta ar-
bete med det uppdrag som nu redovisas i denna plan. De uppdrag som ér av sir-
skilt intresse ar foljande:

14 Vetenskapsradet (2010). Nyanlinda och larande. En forskningsoversikt om nyanlinda elever i den svenska
skolan. Vetenskapsradets rapportserie 6: 2010. Bunar N. (red) (2015). Nyanlinda och lirande — motta-
gande och inklndering. Stockholm: Natur & Kultur. Skolinspektionen (2014). Utbildning for nyanlinda
elever Rapport 2014.:3. Skolverket (2014). Behovsinventering infor kompetensutvecklingsinsatser for kartliggning
av nyanlindas kunskaper.

15 Vetenskapstradet (2010). Nyanlinda och lirande — en forskningsiversikt om nyanlinda elever i den svenska
skolan. Vetenskapsradets rapportserie 6: 2010.

16 Utbildningsdepartementet (2013). Utbildning for nyanlinda elever: mottagande och skolgang. Ds 2013:6.
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Inom ramen f6r Uppdrag att genomfira integrationsinsatser inom skolvdsendet
(U2013/1101/S), som pagar mellan 2013-2016, erbjuder Skolverket kompetensut-
vecklingsinsatser for lirare och rektorer med fokus pa mottagande, organisation
och utbildning f6r nyanlinda elever. Skolverket har tagit fram informationsmaterial
pa olika sprik till elever och vardnadshavare om det fria skolvalet. Vidare utarbetar
Skolverket ett kartliggningsmaterial som syftar till att utgora underlag f6r bedém-
ning av 1 vilken arskurs och undervisningsgrupp en nyanlind elev i grundskolan,
eller motsvarande skolformer, bor placeras samt f6r hur den fortsatta undervis-
ningen ska planeras och genomforas. Skolverket tar aven fram ett bedomnings-
material 1 svenska som ska stodja lirares arbete med att bedoma nyanlinda elevers
sprakutveckling och ge tydlig information till vardnadshavare och elever om hur
lingt eleven har kommit 1 sin sprakutveckling mot férstaspraksniva. Publicering av
kartliggningsmaterialet beridknas ske i januari 2016 och bedomningsmaterialet 1
svenska 1 borjan av 2017.

Utifran Uppdraget att erbjuda stid till skolbuvndmainnen i deras arbete att kartligga nyanlinda
elevers kunskaper (U2015/1366/S) kommer Skolverket under 2015 att erbjuda hu-
vudmin stod 1 arbetet med att bedoma nyanlinda elevers kunskaper med syftet att
forbittra forutsattningarna for battre studieresultat. Detta dr kopplat till deluppdra-
get rérande kartliggningsmaterial inom Uppdrag att genomfira integrationsinsatser inom
skolvasendet (U2013/1101/S). Inom ramen for detta uppdrag erbjuds bland annat
konferenser riktade till huvudmain och rektorer.

Med anledning av den nya lagstiftningen som trader i kraft 1 januari 2016 tar Skol-
verket fram nya Allmédnna rad som ska ersitta det tidigare A/mdinna rid for ntbildning
av nyaniinda elever (2008). Publiceringen ar planerad till februari 2016.

Skolverket administrerar for narvarande ett statsbidrag med utgangspunkt i Férord-
ning (2013:69) om forsoksverksambet med okad undervisningstid i svenska eller svenska som
andrasprafk_for nyanlinda elever i grundskolan som ger huvudman mojlighet att fram till
2016 ans6ka om ekonomiskt stéd for att erbjuda nyanlinda elever extra undervis-
ning 1 svenska eller svenska som andrasprak utéver den ordinarie undervisningsti-
den.

Uppdraget om fortbildning i lis- och skrivutveckling - Ldshyftet (U2013/7215/5) innebir att
Skolverket ska svara for genomforandet av fortbildning av ldrare i lds- och skrivut-
veckling dir fokus ska vara pa det kollegiala lirandet. Skolverket ska ocksa svara for
utbildning av handledare som ska ha till uppgift att handleda grupper av lirare
inom omradet lds- och skrivutveckling. Ett av de sex perspektiven inom detta upp-
drag ir flersprakighet och andrasprakslirande. Inom Lislyftet 4r moduler som be-
handlar grundlaggande litteracitet under planering.

Skolverket har i uppdrag a#? genomfiora insatser for att bidra till ntveckling av kvaliteten i
introdufktionsprogrammet yrkesintrodufktion i gymnasieskolan (U2013/3681/GV). Uppdra-
get pagar mellan 2013 och 2016 och redovisas arligen till regeringen. I Redovisning av
uppdrag om utveckling av introduktionsprogrammet yrkesintroduktion (U2013/3681/GV,
U2013/5566/S U2013/3413/GV) finns bland annat beskrivning och analys av
utbildningen pa yrkesintroduktion utifrin genomférda enkitundersokningar, fall-
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studier och andra insatser samt redogorelse for genomforda och planerade insatser
for att stodja huvudmannens arbete med yrkesintroduktion. Skolverket avser, dir sa
ar lampligt, att dven anpassa det st6d som utvecklas inom ramen for detta uppdrag
till andra introduktionsprogram.

Ett nyligen avslutat regeringsuppdrag, aterrapporterat i mars 2015, ar Uppdrag att
stidja skolor i utanforskapsomriden (U2011/6863/S) som genomférdes inom ramen
tor projektet Handledning for lirande under 2012-2014. Detta bedéms vara viktigt 1
arbetet med det nu aktuella uppdraget. Utvirderingen visade bland annat att hand-
ledning ar ett effektivt verktyg f6r skolutvecklingsarbete och att de insatser som
riktades till rektorerna hade gjort skillnad for skolornas utvecklingsarbete. Det kon-
staterades ocksa att det fanns fordelar med att arbeta med flera utvecklingsinsatser
parallellt inom verksamheten utifran ett langsiktigt skolutvecklingsperspektiv samt
att det var framgangsrikt att rikta insatser till hela eller stora delar av skolornas per-
sonal.

3. Plan for genomfdrande av insatser

3.1. Samordning av uppdrag

I arbetet med detta uppdrag har samordning skett med bland annat Uppdrag om
samverkan for basta skola (U2015/3357/S), Uppdrag om nationella skolutvecklingsprogram
(U2013/02553/S, U2013/01285/S, U2015/00941/S, U2015/00299/8,
U2015/03844/S), Uppdrag att erbjuda stod till skolbuvndmannen i deras arbete att kartligga
nyanlinda elevers kunskaper (U2015/1366/S) och Uppdrag att genomfira integrationsinsat-
ser inom skolvasendet (U2013/1101/5).

3.2. Samrad

Skolverket har 1 augusti och september 2015 genomfort samradsméten med intres-
seorganisationer, myndigheter, lirositen inklusive Nationellt centrum foér svenska
som andrasprak samt skolpersonal (rektorer, lirare, studichandledare pa modersma-
let, elevhilsopersonal m.fl.). En sammanfattning av dessa samrad finns i bilaga 1.
Ytterligare samrad ér planerade under hosten 2015 och i det fortsatta arbetet ska
det aterkommande ske samrad och moten med referensgrupper.

Skolverket har ocksa inhdmtat synpunkter frain en kommunal referensgrupp som
myndigheten triffar regelbundet for att diskutera aktuella fragor. Vidare har Skol-
verket fatt synpunkter fran en fokusgrupp bestiende av verksamma rektorer och
lirare 1 introduktionsprogrammen som Skolverket har i arbetet med framtagande av
stod for planen for utbildning inom introduktionsprogrammen. Separat samrad har
genomforts med Barnombudsmannen for att inleda Skolverkets arbete med att
inhimta och beakta relevanta elevgruppers uppfattningar och erfarenheter.

Sammantaget ligger slutsatserna fran dessa samrad i linje med den bild som presen-
teras i regeringsuppdraget, Skolinspektionens rapporter, Skolverkets ligesbedom-
ning och det interna beredningsarbete som Skolverket har genomfért. Nagra cen-
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trala teman har varit organisering av utbildning f6r nyanlinda elever och vikten av
verksamhetens styrning och ledning, modersmalsundervisning, studiechandledning
pa modersmalet, tillgang till undervisning i alla amnen, sprak- och kunskapsutveck-
lande arbetssitt, ett utvecklat arbete med virdegrundsperspektiven, studie- och
yrkesvigledning och elevhilsa samt inkludering i den ordinarie verksamheten som
till exempel tillgang till sociala sammanhang med jamnariga elever som inte ar nyan-
linda.

4. Vision och effekter av planerade insatser

4.1. Vision

Skolverkets vision for insatserna 4r att

e alla skolor ska halla hog kvalitet i utbildningen f6r nyanlinda elever och elever
med annat modersmal dn svenska och att verksamheten ska utga fran deras for-
utsittningar och behov

e alla skolors arbete ska utgé fran ett inkluderande férhallningssitt med fokus pa
skolans samlade uppdrag om kunskaper och virden

e alla nyanlidnda elever och elever med annat modersmal dn svenska ska ges moj-
lighet att utvecklas si langt som maijligt i férhallande till utbildningens mal.

For skolans del innebar ett inkluderande forhallningssatt att skolan organiseras uti-
fran att elever 4r olika istillet for att eleverna ska anpassas till skolan."” Det innebir
att alla elever ska ges mojlighet att fa ut nagot gemensamt av utbildningen samtidigt
som utbildningen behéver mota elevers olikheter.' Inkluderande férhallningssitt
for nyanlinda elever och elever med annat modersmal dn svenska handlar om att
flersprakighet och mangfald ses som en tillgang och att utbildningen utgar fran
elevens delaktighet, savil socialt som pedagogiskt.

4.2. Effekter

De planerade insatserna syftar till att na féljande effekter:

Effekter pa kort sikt

e Stirkt formaga hos huvudmin och skolor att erbjuda nyanlinda elever och ele-
ver med annat modersmal dn svenska en utbildning av hog och likvirdig kvali-
tet.

Effekterna pa kort sikt innebir att det finns en 6kad flexibilitet 1 mottagandet av
och utbildningen f6r nyanlinda elever, hogre grad av systematiskt kvalitetsarbete

17 Myndigheten f6r Skolutveckling. Claes Nilholm (2006). Inkludering av elever i bebov av sdrskilt stod”—
Vad betyder det och vad vet vi? Forskning i fokus nr 28. Unesco 1994; Salamancadeklarationen

18 Myndigheten f6r Skolutveckling. Claes Nilholm (2000): Inkludering av elever i bebov av sdrskilt stod "~
Vad betyder det och vad vet vi? Forskning i fokus nr 28.
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som stodjer lirande for nyanlinda elever och elever med annat modersmal an
svenska samt hojd kvalitet 1 undervisningen.

Effekter palang sikt

e Utbildning av hég och likvardig kvalitet f6r nyanlidnda elever och elever med
annat modersmal dn svenska.

e Hojda kunskapsresultat f6r nyanlinda elever och elever med annat modersmal
an svenska.

For att uppna de ovan angivna effekterna pa lang sikt dr samtliga nivaer i styrkedjan
viktiga. Detta innebir att:

Huvudman och rektor behdver

e anpassa organisationen utifrin de elever som finns i verksamheten

e sikerstilla att det finns en flexibel organisation och resursférdelning som utifran
systematiskt kvalitetsarbete viger in och f6ljer upp bland annat féljande
aspekter:

- placering av nyanlinda elever

- beslut om elevens utbildning baseras pa en individuell bedomning och inte
pa standardbeslut

- tillgang till lokaler

- tillgang till olika lirarkategorier, till exempel modersmalslirare och lirare i
svenska som andrasprak

- tillgang till studiehandledare pa modersmalet

- att alla elever ges mojlighet att delta i iamnesundervisning och att utveckla
sprak och amneskunskaper parallellt

- att olika lararkategorier ges forutsittningar att samverka

- att de nyanlinda eleverna ges mojlighet att lira kinna jimnariga kamrater

e oec rektorer, lirare och 6vrig skolpersonal (till exempel studiehandledare pa mo-
dersmalet, elevhilsans personal, fritidshemspersonal, personal i skolbibliotek,
studie- och yrkesvigledare) mojlighet till kompetensutveckling om mottagandet
av nyanlanda elever och utbildningen for nyanlinda elever och elever med annat
modersmal 4n svenska

e skapa forutsittningar for en lirmilj6 som ér priglad av bland annat inkluderande
forhallningssatt, social och pedagogisk delaktighet, tillitsfulla relationer, motivat-
ion, hoga férvintningar och trygghet. Arbetet med detta behéver ta sin utgangs-
punkt i skolans samlade uppdrag om kunskaper och virden.

Rektorer, larare och ovrig skolpersonal (t ex studiehandledare pd modersmalet, elev-
hélsans personal, fritidshemspersonal, personal i skolbibliotek och studie- och yrkes-
vagledare) behbéver

e utga fran elevers olika behov och férutsittningar

e sc flersprakighet och mangfald som en tillgang och ha ett normkritiskt forhall-
ningssitt till sin verksamhet
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e ha hoga forvintningar pa nyanlidnda elever och elever med annat modersmal dn
svenska och deras formaga att utvecklas sa lingt som méjligt mot utbildningens
mal

e arbeta utifrin skolans samlade uppdrag om kunskaper och virden

e ha formaga att stirka nyanldnda elevers sociala relationer

e sc vardnadshavare som en tillgdng.

Utover ovanstiende behover
Rektor sékerstélla att

e nyanlinda elever ir hela skolans angelagenhet och skapa forutsittningar sa att
alla ldrare tar ett gemensamt ansvar for dessa elever

e skolans personal har den kompetens och det férhallningssitt till flersprakighet
och mangfald som krivs for att nyanlinda elever och elever med annat mo-
dersmal dn svenska ska stimuleras och fa en utbildning som dr anpassad till de-
ras forutsittningar och behov

e skolans personal arbetar med det samlade uppdraget om kunskaper och virden
for att skapa bista mojliga forutsittningar for elevernas vilmaende och lirande.

Larare och studiehandledare pa modersmalet

e arbeta sprak- och kunskapsutvecklande i alla imnen

e samarbeta med varandra pa skolan for att stédja nyanlinda elevers sprak- och
kunskapsutveckling.

5. Omfattning och inriktning av planerade insat-
ser

5.1. Utgangspunkter

Utifran nationella och internationella erfarenheter om utbildning f6r nyanlinda
elever och elever med annat modersmal 4n svenska, som beskrivs i avsnitt 2.3, har
Skolverket gjort en analys av hur insatserna behover utformas for att na avsedda
effekter. Skolverket bedémer att insatser behovs for samtliga nivier i styrkedjan
inom ett antal centrala omraden, saisom systematiskt kvalitetsarbete, organisering
och genomférande av mottagande av nyanlidnda elever och utbildning f6r nyan-
linda elever och elever med annat modersmal 4n svenska, sprak- och kunskapsut-
vecklande arbetssatt, svenska som andrasprik, studiehandledning pd modersmalet,
undervisning i modersmal, studie- och yrkesvigledning och elevhalsa. Det handlar
ocksa om insatser fOr att stirka samarbetet mellan skolan och vardnadshavare. Med
utgangspunkt i kunskapsresultaten som visar att resultaten for elever som anlinder
under grundskolans senare ar har sjunkit, ser Skolverket ocksa ett behov av sir-
skilda insatser riktade till dem som arbetar med dessa elever. Alla insatser behover
genomsyras av ett inkluderande forhallningssitt och utga fran skolans samlade
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uppdrag om kunskaper och virden. Det innebir att skolorna ska skapa de bista
tankbara forutsittningar for lirande och vilmaende - en lirmilj6 priglad av bland
annat inkluderande forhallningssitt, elevinflytande, tillitsfulla relationer, motivation,
héga forvintningar, trygghet och frihet fran krinkningar och diskriminering.

Utbildningen ser olika ut vad giller organisation, mottagande och utbildning f6r
nyanlinda elever och elever med annat modersmal dn svenska. Verksamheternas
skilda f6érutsittningar och behov behéver synliggdras och beaktas for att insatser
ska kunna anpassas och fa avsedd effekt. Det ser olika ut vad giller omfattning,
resultat och behov av insatser nir det galler utbildningen for nyanlinda elever och
elever med annat modersmal dn svenska. Mottagandet av nyanlinda elever och
utbildningen f6r nyanlidnda elever och elever med annat modersmal dn svenska sker
pé olika sitt 1 verksamheterna och det finns stora skillnader 1 hur detta fungerar.
Det finns huvudmin och skolor som har kommit langt 1 sitt arbete med nyanlinda
elevers larande. Det finns ocksa huvudmin och skolor som behover tinka nytt, fa
stod, paborja och fortsitta sitt utvecklingsarbete kring nyanlinda elevers skolfram-

ging.
For att mojliggora att Skolverkets insatser ger avsedda effekter kommer de utfor-

mats utifrin tva huvudspir som infors successivt 6ver tid — dels generella insatser och
dels riktade insatser.

Enligt Skolverkets instruktion och regleringsbrev skall vissa perspektiv - manskliga
rittigheter, jamstélldhet, barnrittsfrigor, funktionshindersfrigor och de nationella
minoriteterna - sirskilt beaktas 1 genomférandet av myndighetens uppdrag. Det
kommer saledes att paverka utformandet av de utvecklingsinsatser som planeras.

Det snabbt férinderliga migrationsliget i virlden innebir att effekterna av insatser-
na kan komma att paverkas 6ver tid pa ett oférutsett satt gillande olika faktorer.
Det kan handla om hur manga nyanlinda elever som kommer under de kommande
aren, andelen elever som kommer sent till skolsystemet, samt vilken skolbakgrund
eleverna har. Allt detta sammantaget kan komma att paverka huvudminnens arbete
med mottagande av och utbildning f6r nyanlanda elever. Det kan dven paverka
mojligheterna att 1 6nskvird grad na de effekter pa kunskapsresultat pa en aggrege-
rad niva som Skolverkets insatser syftar till. De beskrivna utgangspunkterna inne-
bir att Skolverkets insatser behover utga fran verksamheternas behov och anpassas
utifrin dessa.

5.2. Successivt inforande av insatserna

De insatser som Skolverket redovisar i denna plan inleds 2016. Det kommer da att
genomforas utbildningsinsatser och konferenser som syftar till att implementera de
nya bestimmelserna 1 skollagen om nyanlinda elevers utbildning i de obligatoriska
skolformerna, det nya allminna radet om utbildning f6r nyanlinda elever och Skol-
verkets kartliggningsmaterial f6r bedomning av nyanlinda elevers kunskaper. Det
ar viktigt att se till att det finns kunskap om vad som anges i forfattningarna och att
nimnda material anvinds i utbildningarna. Utover det kommer det under varen att
goras ett forsta urval av huvudmin som kommer att fa del av de riktade insatserna
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fran och med hosten 20106. Skolverket kommer dven att paborja kompetensutveckl-
ingsinsatser om sprak- och kunskapsutvecklande arbete for alla lirare samt kompe-
tensutveckling for studie- och yrkesvigledare och elevhilsa, med fokus pa nyan-
linda elever. Utéver det kommer det att paborjas ett arbete som syftar till att ut-
veckla olika former av fora f6r exempelvis information, kommunikation och erfa-
renhetsutbyte kring nyanlanda och flersprakiga elevers lirande.

Over tid tillkommer ytterligare kompetensutvecklingsinsatser om utbildning for
nyanlinda och flersprikiga elevers lirande och férslagsvis ryms dessa pa sikt inom
ramen for nationellt skolutvecklingsprogram. Det kommer dven bedrivas ett arbete
med att tvda ganger per ar erbjuda ytterligare huvudman riktade insatser. Pa sa sitt
byggs det langsiktiga strukturer dir generella insatser kan erbjudas inom ramen for
uppdraget Nationella skolutvecklingsprogram och riktade insatser inom ramen for
uppdraget Samverkan for basta skola. Skolverket ser det som mycket angeldget att
det finns en vil fungerande samordning mellan dessa uppdrag s att insatser utfor-
mas och erbjuds huvudmin och skolor pa sitt som effektivt och med hog kvalitet
stodjer ett langsiktigt och hallbart skolutvecklingsarbete.

5.3. Generella insatser

Generella insatser ska bidra till att minska skillnader i kunskapsresultat mellan ny-
anlinda elever, elever med annat modersmal dn svenska och andra elevgrupper. 1
verksamheter som tidigare tagit emot nyanlanda elever och under lingre tid under-
visat nyanlinda elever och elever med annat modersmal dn svenska finns ofta
kompetens och fungerande organisatoriska strukturer, men det kan finnas behov av
ytterligare insatser for att utveckla verksamheten. Det ar viktigt att huvudmannens
och rektorns val av generella insatser bygger pa en behovsanalys som har gjorts i
verksamheten.

Malgrupp

De generella insatserna kommer att omfatta ett brett spektrum av insatser som
riktar sig till samtliga huvudmin och skolor, samt alla nivaer 1 styrkedjan 1 de obli-
gatoriska skolformerna och gymnasieskolans introduktionsprogram — huvudmain,
rektorer, lirare, studiehandledare pa modersmal, studie- och yrkesvigledare, perso-
nal inom elevhilsan, fritidshem och skolbibliotek m.fl.

Som namnts tidigare (se avsnitt 4.2) dr det viktigt att se vardnadshavare som en
tillgdng. Det finns huvudman och skolor som har anstillt personer som har i upp-
drag att fungera som link mellan skolan, de nyanlinda elevernas vardnadshavare
och Ovriga samhallet. Dessa personer benimns pa olika sitt, exempelvis kontakt-
personer eller brobyggare. Skolverket bedomer att dessa personers uppdrag bor
uppmirksammas pa limpligt sitt i arbete med utformning och genomférande av
insatser.

Insatsernas inriktning

Skolverket bedomer att det finns behov av erfarenhetsutbyte mellan Skolverket och
huvudmin och huvudmin emellan, omfattande kompetensutvecklingsinsatser, la-
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rarlyft, implementering av Skolverkets allmidnna rad och olika former av stod-
material samt malgruppsanpassade informationsinsatser.

De generella insatserna ska baseras pa vetenskap och beprévad erfarenhet och ut-
formas i samverkan med lirositen, forskare och representanter frin huvudmin och
skolor. Arbetet med detta kommer att samordnas med Skolverkets 6vriga skolut-
vecklingsuppdrag och genomféras pa ett sitt som stédjer huvudmin och skolor 1
deras langsiktiga utvecklingsarbete.

Kompetensutvecklingsinsatser

For att stirka verksamheternas utvecklingsarbete behéver det genomforas kompe-

tensutvecklingsinsatser pa savil kort som lang sikt och de behover utformas och

genomforas pa olika sitt utifran malgruppens behov. De kan exempelvis ske 1 form

av seminarier, foreldsningar, konferenser, campus- eller distansutbildningar som

anordnas av larositen, webbutbildningar, filmer mm. Alla kompetensutvecklingsin-

satser behdver utga fran skolans samlade uppdrag om kunskaper och virden och

genomsyras av ett inkluderande foérhallningssitt och normmedvetenhet dir fler-

sprakighet och mangfald ses som en tillging. Hir redovisas exempel pa omraden

som Skolverket ser som sarskilt angeldget att uppmarksamma i det fortsatta arbetet

med att utforma insatserna:

e mottagande, organisation och utbildning som utgar fran ett systematiskt kvali-
tetsarbete, pa huvudmanna- och skolniva

e kartliggning och bedémning av nyanlinda elevers kunskaper som ligger till
grund for planering och genomférande av undervisningen

e sprik- och kunskapsutvecklande arbetssatt

e nyanlinda elevers lirande och andraspraksutveckling

e litteracitetsutveckling for till exempel elever utan skolbakgrund

e studichandledning pd modersmalet och hur arbetet med detta kan utformas med
god kvalitet

e modersmalsundervisning

e nyanlinda elevers lirande inom introduktionsprogrammen

e nyanlinda och yrkesutbildning

e nyanlinda elever och studie- och yrkesvagledning

e nyanlinda elever och elevhilsa

e skolbibliotek och flersprakighet

e flersprakighet och flersprikiga elever med funktionsnedsittning

e fritidshemmets och 6ppen fritidsverksamhets roll f6r nyanlidnda elevers sociala
delaktighet och sprakutveckling

e praxisnira forskning (exempelvis forskningscirklar) som ett led 1 att utveckla
beprovad erfarenhet

e svenska som andrasprak for lirare som ir legitimerade i amnet (exempelvis har
larare 1 arskurs 1-3 behorighet trots att de inte har kompetens i svenska som
andrasprak)
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e lirare i svenska ges kompetens kring andraspraksutveckling (ej behorighetsgi-
vande)

Implementering av allmanna rad och olika former av stodmaterial

Skolverket bedomer att det finns behov av omfattande implementeringsinsatser
utifrin de nya bestimmelserna som inférs i Skollagen den 1 januari 2016 och av det
reviderade allminna rad for utbildning av nyanlinda elever som nu haller pa att
utarbetas. Det idr ett material som behéver vara kint och anvindas pa huvud-
manna- och skolniva. Insatserna paborjas varen 2016.

Det nationella kartliggningsmaterialet f6r bedémning av nyanlinda elevers kun-
skaper har under 2015 borjat implementeras vid konferenser f6r huvudmin samt
vid dialogmoten for rektorer och lirare. Skolverket bedomer att det aven fortsatt-
ningsvis finns ett stort behov av insatser om arbetet med bedémning av nyanlinda
elevers kunskaper sa att skolorna stirks 1 detta arbete och att bedémningen tas till-
vara vid utformning och genomférande av undervisningen. Skolverket kommer att
overviga om det finns behov av att 6versitta delar av Skolverkets kartliggnings-
material till ytterligare sprak.

I borjan av 2017 kommer Skolverkets bedémningsmaterial i svenska for nyanlinda
elever att publiceras. Det beh6éver da genomféras implementeringsinsatser kring
detta material. Implementering av det reviderade stodmaterialet om studiehandled-
ning pa modersmalet kommer att paborjas 2016.

Skolverket arbetar med att ta fram ett stod for framtagande och utformning av
planen for utbildningen for introduktionsprogrammen. Materialet kommer att pub-
liceras under 2016. Olika former av implementeringsinsatser kommer att behovas
for detta.

Framtagande av nytt material

Skolverket bedomer att det finns behov av att utarbeta stodmaterial som behandlar
hur fjirrundervisning kan utformas och genomféras med god kvalitet och utifran
styrdokumentens krav. Det kan gilla fjarrundervisning som en del av undervisning-
en 1 modersmal och studiehandledning pa modersmalet. Méjligheten till fjarrunder-
visning kommer med stor sannolikhet att uppmarksammas och utvecklas ytterligare
framover.

Skolverket kommer inom ramen f6r detta uppdrag att i samarbete med lirositen ta
fram material som fokuserar nationella och internationella erfarenheter av nyan-
linda elevers skolsituation. Syftet ér att 6ka kunskapen om beprévad erfarenhet
inom omradet nyanlinda elevers skolsituation och lirande. Materialet férvintas
bade stédja Skolverkets uppdrag kring nyanlinda elever (U2015/3356/S) och mal-
grupperna for det nu aktuella uppdraget.

Skolverket planerar dven att ta fram en publikation som baseras pa intervjuer med
elever. Under 2015 och 2016 genomf6rs en intervjuserie dir nyanlinda elevers all-
minna uppfattning om det forsta motet med svensk skola star i fokus. Hur upple-
ver eleverna mottagandet, bedémningen av deras kunskaper och placeringen i ars-
kurs och undervisningsgrupp, kontakten med andra elever och informationen om
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skolsystemet? I publikationen kommer ockséd andra texter inom omradet nyanlidnda
elevers larande att ingd. Syftet dr att skapa forstaelse f6r den situation och verklig-
het som nyanlinda elever befinner sig i. Mélgruppen ir frimst skolpersonal, men
materialet kan ocksa anvindas i Skolverkets interna arbete. Planer finns dven for
ytterligare arbete med att samla in elevgruppers uppfattningar och erfarenheter av
Skolverkets insatser.

Om Skolverket uppmirksammar ytterligare behov av material inom omradet nyan-
linda elevers utbildning, samt utbildningen f6r elever med annat modersmal dn
svenska, kommer Skolverket att ta stillning till vilka kompletterande insatser som
kan behova vidtas.

Informationsinsatser

For att insatserna ska fa vintad effekt och den upplevda nyttan vara hog behover
kommunikationen utga fran malgruppernas behov. Skolverket behover darfor
skapa arenor for kontakt, dialog och méten oberoende av malgruppernas geogra-
fiska avstand. Informationen behéver utformas pa ett sitt som gor att huvudman
och skolor pa ett smidigt sitt kan uppmarksamma de verktyg, metoder och digitala
spraktjanster (till exempel inldsnings- och Gversittningstjanster) samt de digitalt
distribuerade resurser som finns och kan anvindas i undervisningen for nyanlinda
elever.

Skolverket bedomer att det finns behov av nationella fora dir det finns information
om vilka insatser och resurser som finns att tillga inom omradet. Huvudmain, rekto-
rer, lirare och 6vrig skolpersonal behover fa tillgang till information och erbjudan-
den om kompetensutveckling samt ges mojlighet att delta i nitverk och erfaren-
hetsutbyte.

5.4. Riktade insatser

Syftet med de riktade insatserna dr att bidra till utveckling av utbildningen f6ér nyan-
linda elever och elever med annat modersmal 4n svenska samt 6ka likvirdigheten
mellan skolenheter. For att na detta syfte kommer insatserna att riktas till huvud-
min som bedéms vara 1 storst behov av stéd. Det dr nddvindigt att géra ett urval
nir det giller vilka grupper som ska erbjudas dessa insatser. Om insatserna inte
bygger pa urvalskriterier finns det en 6verhiangande risk att insatserna inte nar de
huvudmin som har stérst behov, vilket skulle kunna innebira att insatserna riskerar
att bidrar till minskad likvardighet i svensk skola istillet f6r 6kad. Skolverket beho-
ver dirfor gora en prioritering av vilka huvudmin som de riktade insatserna ska
vinda sig till.

I de riktade insatserna handlar arbetet om att ge organisationsstod utifran systema-
tiskt kvalitetsarbete. De riktade insatserna kommer utifrin en nuldges- och behovs-
analys att utformas och genomféras utifran huvudmannens och skolors specifika
behov. Stédet kan handla om hur huvudmannen utformar sin organisation for att
kunna méta och utbilda nyanlinda elever och elever med annat modersmal dn
svenska. Insatser kan dven riktas till lirare och annan pedagogisk personal for att
utveckla undervisningens kvalitet.
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Metoder for dialog och systematiskt kvalitetsarbete behover tillvaratas fran Sam-
verkan for bista skola och samordning mellan uppdragen behéver dirfor ske.

Malgrupp och urval

Riktade insatser kommer att erbjudas huvudman som har begrinsad erfarenhet av
att bedriva utbildning f6r nyanlinda elever och elever med annat modersmal dan
svenska och har en hog andel nyanlinda elever i férhallande till det totala elevanta-
let. Urvalsmekanismen behéver vara kalibrerad for att finna de huvudmain som
utifran detta bedoms ha stort behov av insatser. Skolverket kommer darfér att ut-
arbeta preciserade kriterier for hur detta urval ska goras. I detta arbete behéver
Skolverket samrada med bland annat Migrationsverket, Lansstyrelser, Skolinspekt-
ionen, Sveriges kommuner och Landsting (SKL) och Friskolornas Riksférbund.

Det forsta urvalet av huvudmin gors varen 2016. Urvalet samordnas med de urval
av huvudman och skolor som gors i Skolverkets olika skolutvecklingsuppdrag,
bland annat Samverkan for bista skola. Grundtankarna i dessa uppdrag ar likartade
— att bidra till skolutveckling och sikerstalla hoga kunskapsresultat och likvirdig
utbildning. Arbetet med att ta fram en férdelningsnyckel f6r statsbidrag bor dven
beaktas (U2015/03774/S).

De utvalda huvudminnen far information och erbjudande om att ta del av riktade
insatser. Direfter berdknas att upp till 20 huvudmin, savil kommunala som en-
skilda, valjer att medverka i de insatser som paborjas hosten 2016. Insatserna pagar
sedan under ungefir ett och ett halvt ar. Om en utvald kommunal huvudman och
en enskild huvudman bedriver verksamhet inom samma geografiska omrade kom-
mer det efterstrivas att de riktade insatserna genomfors under samma tidsperiod
for att mojliggora synergieffekter.

Urvalsforfarandet upprepas vid ytterligare fyra tillfallen under 2016-2017. Det in-
nebir att det totalt berdknas vara upp till 100 huvudman som tar del av dessa insat-
set. Se tabell 1.
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Tabell 1. Tidsperiod fOr urval och genomforande av riktade insatser 2016 - 2019.
Inom parentes anges det forvintade antal huvudmidn som tackar ja till att delta.

Varen | Hosten Varen Hosten Varen Hosten Viaren Hosten
2016 2016 2017 2017 2018 2018 2019 2019
Urval | Insatser | Insatser | Insatser
(20)
Urval | Insatser | Insatser | Insatser
(20)
Utrval | Insatser | Insatser | Insatser
(20)
Urval | Insatser | Insatser | Insatser
(20)
Utrval | Insatser | Insatser | Insatser
(20)

Insatsernas inriktning

De riktade insatserna inleds med en nuldges- och behovsanalys av huvudmannens
organisering av verksamheten med att ta emot och ge nyanlinda elever utbildning.
Syftet dr att fa en férdjupad bild av hur verksamheten édr organiserad och vilka moj-
ligheter och dilemman som finns. Forskning visar att det finns f6r- och nackdelar
med olika organisationsformer och att det inte finns en organisationsmodell som
kan tillimpas 6verallt."” Det 4r darfor viktigt att det finns en flexibilitet i organisat-
ionen som gor det maoijligt att 1 utbildningen ta hinsyn till de nyanlidnda elevernas
olika férutsittningar och behov. Det behéver dven finnas en medvetenhet om vilka
mojligheter och dilemman som valet av organisation kan medféra och att dessa
aspekter uppmirksammas 1 det systematiska kvalitetsarbetet pa alla nivaer 1 styrked-
jan. Vidare behover det finnas en flexibilitet 1 huvudmannens satt att fordela resur-
ser till skolorna utifran elevernas olika forutsittningar och behov. Skolornas perso-
nal behover fa kompetensutveckling for att kunna mota och ge nyanlinda elever
och elever med annat modersmal dn svenska en sprak- och kunskapsutvecklande
undervisning.

Som en del i de riktade insatserna ingar att Skolverket medverkar med team som
utifran ett dialogbaserat forhallningssitt bidrar med reflekterande fragor och kun-
skap utifran forskning och vad som anges 1 styrdokumenten. Ett sadant dialogteam
kommer att bestd av tva till tre personer. Arbetet i dessa team kommer att samord-
nas med det arbete som bedrivs inom ramen f6r Samverkan for basta skola gal-
lande exempelvis metod. Samordning kommer att ske med Samverkan for bista

19 Bunar N. (red) (2015). Nyanlinda och lirande — mottagande och inkludering. Stockholm: Natur & Kul-
tur.
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skola for att utveckla det dialogbaserade forhallningssittet som blir den gemen-
samma metoden i de bada uppdragen.

Utifran nuldgesanalysen identifieras och tydliggors vilka insatser som behover vid-
tas pa huvudmanna- och skolniva for att na de effekter som giller f6r dessa upp-
drag (se avsnitt 4.2). Insatser stills samman 1 en atgiardsplan som utarbetas i sam-
verkan och dialog mellan huvudmannen och Skolverkets dialogteam. Insatserna ska
baseras pa vetenskap och beprovad erfarenhet och de ska kunna gilla savil hu-
vudmanna- som skolniva. Om det finns det beprévad erfarenhet eller exempel pa
framgangsrikt arbete fran andra skolor och huvudmin inom liknande omraden
kommer denna kunskap tillvaratas i utformandet av 1 insatser och atgiardsprogram.

Overenskommelser mellan huvudméan och Skolverket

I likhet med uppdraget Samverkan f6r bista skola kommer atgardsplanen att ligga
till grund for en 6verenskommelse mellan huvudmannen och Skolverket. I 6ver-
enskommelsen redovisas vilka insatser som ska vidtas, nir de ska genomféras, hur
och med vilket syfte. Det ska dven framga vad som ingar i skolhuvudmannens re-
spektive Skolverkets ansvar och dtaganden.

Insatserna kan handla om olika former av kompetensutvecklingsinsatser som ingar
1 Skolverkets generella insatser, specifikt utformade insatser utifran de aktuella f61-
utsittningarna och behoven, ekonomiskt stéd mm.

For att fa till stind ett langsiktigt och hallbart utvecklingsarbete bedomer Skolver-
ket att det dr angeldget att verksamma pa saval huvudmanna- som skolniva ar del-
aktiga i planering och genomférande av insatserna. Skolverkets dialogteam kommer
att folja arbetet med genomforandet av insatserna.

Natverk

Som en kompletterande del i de riktade insatserna bedomer Skolverket att det finns
behov av att nitverk utvecklas dir huvudmin och skolor kan utbyta erfarenheter
kring hur utbildningen for nyanlidnda elever kan organiseras och genomforas. Ge-
nom sadana natverk kan huvudmain och skolor stirkas 1 det langsiktiga utvecklings-
arbete som behover fortsitta dven efter det att Skolverkets riktade insatser har slut-
forts.

5.5. Avgransningar

Det finns utmaningar som inte ryms inom ramen fér Skolverkets ansvarsomrade,
men som kommer att paverka de insatser myndigheten planerar att genomféra. For
att nd avsedda effekter med detta uppdrag behover nedan beskrivna omraden han-
teras pd annat satt.

Skolverket ansvarar inte f6r grundutbildningar som till exempel lirarutbildningen
och dess innehdll gillande nyanlinda elevers och elever med annat modersmals
lirande (t ex spriak- och kunskapsutvecklande arbetssitt, normmedvetenhet, inklu-
derande forhallningssitt, flerspriakighet och mangfald som tillgang, samarbete med
vardnadshavare). For att nyanlinda elever ska kunna erbjudas en bra utbildning pa
ling sikt beh6ver alla lirare ha denna kompetens i sin grundutbildning.
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Skolverket vill 4ven peka pa vikten av att snarast ge mojlighet f6r kommunala och
enskilda skolhuvudmain att samarbeta i genomférandet av fjarrundervisningen.
Skolverket ser mojligheten till fjarrundervisning som ett viktigt komplement ef-
tersom tillgangen pa modersmalslirare eller studiehandledare pa modersmalet ar
otillricklig. I dagsliget framgar genom definitionen av entreprenad i 23 kap. 1 §
skollagen att en kommun inte kan utféra uppgifter at en annan kommun eller en
enskild huvudman genom entreprenadavtal. Pa grund av den bristande tillgangen
pa modersmalslirare och studiehandledare pa modersmalet i vissa delar av landet ar
fjarrundervisning central f6r att kunna erbjuda elever den modersmalsundervisning
och studiehandledning pa modersmalet eleverna behover for sin sprak- och kun-
skapsutveckling.

Den bristande tillgangen pa lirare i svenska som andrasprik dr ocksa nagot som
kommer att paverka effekterna av Skolverkets insatser. Skolverket erbjuder lararlyft
och kan erbjuda olika kompetensutvecklingsinsatser for de som redan ar lirare.

6. Insatsernas uppfoljnings- och utvarderings-
barhet

6.1. Definitioner

Med uppfoljning avses hir en regelmissig, systematisk och fortlpande insamling
av information. Uppfdljningen syftar till att beskriva vad som sker i verksamheten
exempelvis genom nyckeltal som betygsstatistik eller resultat pa nationella prov.

Utvirdering dr i sin tur beroende av uppfoljning. Medan uppféljning sker regel-
bundet sker utvirdering vid sirskilda tillfillen och innebir en djupare analys som
avslutas med en virdering eller bedémning utifran sirskilda uppstillda antaganden,
kriterier eller mal.

6.2. Uppfoljning av insatserna
Foljande uppfoljningar kommer att genomféras inom ramen for uppdraget:

(A) En arlig uppfoljning av Skolverkets insatser for att stirka utbildningens kvalitet
for nyanlinda elever. I denna ingar redovisning av genomférda aktiviteter, re-
sursférbrukning, avvikelser fran de ursprungliga planerna etc.

(B) En l6pande uppfoljning av huvudmans och skolors vidtagna atgirder och akti-
viteter som genomfors och planeras. Uppfoljningen kan inbegripa nirstudier 1
vissa verksamheter som kan finga upp férdndrade praktiker och snabba for-
indringar av externa faktorer som kan paverka insatsernas resultat. Innan in-
satserna paborjas ar det viktigt att genomfora en formatning.

(C) En upptoljning pa elevniva. For att f6lja upp elevernas utveckling ar det néd-
vindigt med tillgang till savil registerdata som betyg, nationella prov, 6vergang
till gymnasieskola, 6vergang till nationella program, 6vergang till andra intro-
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duktionsprogram (fran sprakintroduktion), eller annan utbildning till exempel
vuxenutbildning, folkhogskola universitetsstudier och arbete liksom komplet-
terande information via enkiter eller andra insamlingsformer om andra
aspekter av elevernas méluppfyllelse (delaktighet, inflytande, mojlighet att goéra
vil underbyggda val av fortsatt utbildning etc).

Elevernas upplevelser och erfarenheter ér viktiga 1 uppfoljningen av satsningen, det
understryker inte minst Barnkonventionen. Det handlar om att lyssna till de som
vara insatser i slutindan ar till £6r, forsta deras situation och ta med detta i vart
fortsatta arbete.

I nuldget saknas dessvirre moijlighet att folja alla nyanlinda elever genom uppfolj-
ningssystemet 6ver tid och pa individniva, framférallt pa grund av att det inte gar
att koppla de tillfilliga personnummer som kommuner tilldelar nyanlinda elever
med de permanenta personnummer som ges nir uppehallstillstind utfirdas.” Fra-
gan om att reglera tillfilliga personnummer och permanenta personnummer ligger
utanfoér Skolverkets ansvarsomrade. Vi ser positivt pa att Migrationsverket, Social-
styrelsen och Skatteverket har uppmirksammat regeringen pa behovet av en ge-
mensam personbeteckning for asylsékande som inte har ett samordningsnummer
(SoS 6305/2014).

6.3. Utvardering av insatserna

Effektutvardering

Effektutvirdering dr i manga fall en efterstrivansvird utvirderingsmetod dar avsik-
ten dr att jimfora en faktiskt uppmitt utveckling och den utveckling som skulle
intriffat om insatsen inte hade gjorts.

Att genomfora effektutvirderingar av insatser 1 skolan ér i praktiken ofta svart. Det
kan vara svart att faststilla en sluteffekt om effektkedjan dr lang och sker i flera
steg. Det tar tid innan férandringar i organisering och undervisning kan férvintas
sla igenom pa de nyanlianda elevernas maluppfyllelse. Skolan ar dartill ett omfat-
tande socialt system med flera olika ansvarsnivéer. Insatser av olika slag beslutas pa
en viss niva i systemet men implementeras i en lokal verksamhet dir varje milj6 ar

20 En nyanlind elev far nir den kommer till kommunen ett tillfilligt personnummer (s.k. TF-
personnummer). I den officiella statistiken har sadana elever hittills hanterats i kategorin svensk
bakgrund, eftersom det har varit fa elever i férhallande till den stora gruppen med svensk bakgrund.
Nir (och om) dessa elever fir uppehillstillstind far de ett personnummer och anses formellt in-
vandrade till Sverige. I Skolverkets resultatstatistik ingar dessa elever i gruppen “nyinvandrade ele-
ver” fram till dess att de hat varit folkbokf6rda i fyra dr. Problemet ér att en elev med TF-nummer
inte gir att folja genom systemet eftersom det saknas en koppling mellan det tillfalliga TF-
personnumret och det nya personnumret. Dirmed framstir en elev som fitt ett nytt personnummer
som en helt ny elev, dven om denne kanske varit i Sverige ett halvar eller ar. Samtidigt innebdr det
att samma elev kan ses som “avhoppad” da personen som identifieras med TF-numret plotsligt inte
lingre finns kvar i skolan. Vi kan dérfor inte f6lja den “nyanlinde” inom Skolverkets reguljiara upp-
foljningssystem. Elever med skyddad identitet (oberoende av fédelseland) kan ocksa ges ett tillfalligt
personnummer lokalt i kommunen/skolan £or att man vill sakerstalla att elevens uppgifter skyddas i
den elektroniska hanteringen. Det gar dirmed inte att sirskilja om elever med ofullstindiga person-
nummer ir nyanldnda eller har avidentifieras i systemen av andra skal.
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unik.” Dessutom paverkas elevernas kunskapsutveckling parallellt av en rad omgi-
vande faktorer, vilket gor det svart att isolera sambandet mellan de aktuella insat-
serna och de nyanlidnda elevernas resultatutveckling. Skolverket bedomer dnda att
det finns mojligheter att genomfora effektstudier. Ett mojligt uppligg dr att genom-
fora slumpmissiga urval bland de huvudmin som ingiar i satsningarna. Ytterligare
ett uppligg dr — om insatserna inférs successivt bland huvudmain — att jimféra hu-
vudmin som deltar med sidana som dnnu inte deltar. I planeringen av uppfoljning-
en och utvirderingen av satsningen kommer indikatorer tas fram for att finga re-
sultat pa insatserna.

Processutvardering

Skolverket bedomer att en processutvirdering av insatserna for nyanlinda elever ar
viktigt fOr att utvirdera och l6pande kunna justera insatserna. I processutvirdering-
ar riktas fokus mot att folja och bedéma sittet man arbetar pa for att astadkomma
ett resultat snarare dn att bedoma sjilva resultatet. Hir handlar det om att beskriva
om genomforandet av insatsen 1 dess olika led dr andamalsenligt och om det finns
tillvigagangsatt som dr mer limpade 4n andra. Processutvirderingen ska ocksa
svara pa vilka forutsittningar som finns for att na malet med insatsen och vilka
férutsittningar som behévs framdéver for att skapa en bestaende verksamhet. I pro-
cessutvirderingar anvinds ofta en verksamhetslogik.

7. Sammanstallning av kostnader

Skolverket vill betona att berdkningarna som presenteras hir ar preliminira och
beroende av vidare planering och utformning av insatserna. Det dr darfor i dagsla-
get svart att gora detaljerade uppskattningar av kostnader f6r uppdragets genomfo-
rande.

I de riktade insatserna under 2016-2019 avser Skolverket att ge stod till totalt ca
100 utvalda huvudman, enligt beskrivning i avsnitt 5. Skolverket planerar att kunna
erbjuda huvudmin som deltar i de riktade insatserna ett ekonomiskt stod for att
uppmuntra och mojliggéra ett aktivt utvecklingsarbete. Dessa medel ingar i berak-
ningen av de riktade insatserna.

De generella insatserna omfattar ett brett spektra av utbildningssatsningar, stod-
och informationsinsatser”. Med erfarenhet av tidigare utbildningssatsningar vet vi
att det tar tid f6r lirositen och andra utbildningsanordnare att planera och skapa
resurser for nya utbildningar. Skolverket anvinder redan idag de ldrosiaten som har
kompetens om nyanlindas lirande, i andra pigiende uppdrag. Aven Nationellt
centrum for svenska som andrasprak ir hogt belastat i arbetet kring kartliggning
och dess implementering. Det dr viktigt att de insatser som utarbetas fOr att stirka
nyanlinda elevers utbildning, inte kompromissar med kvaliteten, si att de verkligen
nar foérvintade effekter och langsiktighet.

20SOU 2014:12. Utvérdera for utveckling — om utvirdering av politiska reformer.
22 Se avsnitt 5 f6r exempel pad innehéll i de generella insatserna.
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Aven skolhuvudmin behéver framférhallning for att skapa utrymme for nya kom-
petensutvecklingsinsatser. Mottagarkapaciteten f6r olika kompetensutvecklingsin-
satser ar begrinsad hos huvudminnen. Detta medfér sammantaget att vissa utbild-
ningsinsatser kan starta tidigast héstteminen 2016. Under forsta halvaret 2016
kommer konferenser och nitverkstriffar anordnas, dir huvudmain, rektorer och
lirare delar erfarenheter och bygger plattformar f6r samverkan.

Det identifierade behovet av nationella fora dir det finns information om vilka
insatser och resurser som finns att tillgd inom utbildningsomradet (se avsnitt 5.3),
medfor med stor sannolikhet ett I'T-utvecklingsarbete. Omradet ska utredas vidare
med utgangspunkt i malgruppernas behov, for att skapa arenor for kontakt, dialog
och moten oberoende av malgruppernas geografiska avstand. Informationen beho-
ver utformas sa att huvudman och skolor kan fa information inom utbildningsom-
radet, tillgang till verktyg, metoder och digitala spraktjanster (till exempel inlds-
nings- och Oversittningstjanster) samt digitalt distribuerade resurser som kan an-
vindas i undervisningen for nyanlinda elever. De ska ocksa kunna hitta erbjudan-
den om kompetensutvecklig och ges mojlighet att delta i nitverk och erfarenhets-
utbyte. Aven denna fortsatta planering kan ha biring pa berikningarna.

Skolverket kommer att behova genomféra en omfattande rekrytering for att be-
manna de olika insatserna inom uppdraget med ritt kompetens. Myndighetens
stodfunktioner behover ocksa personella forstarkningar for att arbetet ska drivas pa
ett kvalitativt sitt. Nedan finns en uppskattning av kostnader.

For hosten 2015 har Skolverket tilldelats 220,2 miljoner f6r planering av genomfo-
rande. Under hosten 2015 och forsta delen av 2016 kommer arbetet med att ut-
forma insatsera att startas upp och darfér kommer kostnader f6r arbetet med rik-
tade insatser inte att vara lika stora som senare i uppdraget. Skolverket har framfort
onskemal till Regeringskansliet om ett tilliggsuppdrag for att kunna erbjuda stats-
bidrag f6r huvudmin som tar emot manga nyanlinda elever och som har stora
utgifter gillande exempelvis personal. Det skulle kunna 6ppna f6r en maoijlighet att
inom uppdraget aven ge huvudmain ett erbjudande om ett statsbidrag for arbete
med nyanlinda elever under 2015 och 2016”.

Tabell 2. Kostnader for insatserna i sin helhet, 2016-2019 (mkz)

Kostnadspost 2016 2017 2018 2019
Riktade insatser™ 30 150 180 90
Generella insatser™ 75 75 50 75
Forvaltningskostnader 60 75 75 55
Summa 165 300 305 220

23 Satsbidraget kommer att utgéra den mellanskillnad av de medel Skolverket har att tillgi och de
kostnader Skolverket har f6r genomférande av generella och riktade insatser. Planering av statsbi-
draget kommer behéva ske ndr Skolverket emottagit tilliggsuppdraget.

24 Insatserna omfattar bade forvaltningskostnader och transfereringar, ex i form av ekonomiskt st6d
till huvudman som deltar i riktade insatser.

% Insatserna omfattar bade forvaltningskostnader och transfereringar, ex i form av kép av utbild-
ning frin annan part f6r malgruppernas rikning.
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Insatserna ir en blandning av riktade och generella insatser vilket betyder att Skol-
verket kommer ha hoga kostnader for forvaltning, sarskilt nir det innebar riktade
insatser. Alla forvaltningskostnader bor i forlingningen verforas till f6rvaltnings-
anslaget. Overheadkostnader har tidigare inte belastat sakanslag men nir uppdraget
har denna dignitet och dessutom innehaller stor del forvaltningsuppgifter bedomer
vi att sa maste ske. De kostnader som avser kép av utbildning f6r annan part
kommer definieras som transferering fortsittningsvis. Det dr alltsa inte forvalt-
ningskostnader.

Investeringsbehoven idr 1 dagslidget oklara men Skolverket ser att det kommer be-
hovas utveckling av nya och befintliga it-stod t ex lirportaler. Dessa investerings-
kostnader kommer att belasta laneramen och senare forvaltningsanslaget i form av
forvaltningskostnader f6r systemstéden och avskrivningar. Skolverket forutsitter
da att laneramen kan anpassas efter dessa behov. I annat fall maste avsteg fran ka-
pitalférsorjningsforordningen medges och kostnaderna diarmed belasta anslaget.

I uppdraget kommer det ocksa finnas behov av bestillningsbemyndiganden.
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Sammanfattning av samrad

Skolverket har under beredningsprocessen i augusti och september genomfort sam-
radsmoten med intresseorganisationer, myndigheter, lirositen respektive skolper-
sonal. Ytterligare samrad ér planerade under hosten 2015 och i det fortsatta arbetet
ska aterkommande samrad planeras in under uppdragets genomforande.

Skolverket har ocksa inhdmtat synpunkter fran den interna referensgrupp som
tinns pa Skolverket inom omradet nyanlidnda elevers lirande, frin en kommunal
referensgrupp som myndigheten triffar regelbundet och frin en fokusgrupp for
gymnasieskolans introduktionsprogram. Ett separat méte har genomférts med
Barnombudsmannen for att inleda Skolverkets arbete med att inhdmta och beakta
relevanta elevgruppers uppfattningar och erfarenheter.

Samrad har skett med f6ljande myndigheter, lirositen och organisationer:

Mpyndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor, Diskrimineringsombudsman-
nen, Barnombudsmannen, Skolinspektionen, Arbetsférmedlingen, Skolforsknings-
institutet, Folkhilsomyndigheten, Migrationsverket, Lansstyrelsen Norrbotten,
Lansstyrelsen Skane, Socialstyrelsen, Statens Institutionsstyrelse, Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL), Sveriges skolledarférbund, Sveriges elevkarer, Sveriges
elevrad SVEA, Sveriges elevrad, Lararférbundet, Lirarnas riksforbund, Riksfor-
eningen for skolskoterskor, Friskolornas riksforbund, Sveriges skolldkarférening,
Stockholms universitet, Goteborgs Universitet, Linneuniversitetet, Hogskolan Da-
larna, Malmé Hogskola. Lunds universitet, Nationellt centrum for svenska som
andrasprak (SU), Hogskolan Vist, Milardalens hogskola och Uppsala Universitet.

Samrad har dven skett med representanter fran foljande grupper: skolforvaltningar,
utbildningssamordnare, rektorer, specialpedagoger, skolskoterskor, lirare och
forstelirare i svenska som andrasprak, lirare pa gymnasieskolans introduktionspro-
gram, ansvariga och personal pa centrala mottagningsenheter samt studie- och yr-
kesvigledare.

Centrala omraden som behandlats

P& verksamhetsniva

Onganisation aterkom som en central punkt under samtliga samrad. Det handlar
frimst om hur huvudmin och rektorer ska leda och organisera mottagandet av
nyanlinda elever, genomférandet av kartliggningen, placeringen av eleverna och
den fortsatta utbildningen for dessa elevgrupper. Flera intresseorganisationer, samt-
liga representanter fran skolpersonalen och de lirositen som tidigare arbetat med
insatser for nyanlinda elevers lirande identifierade detta som ett av de viktigaste
omradena for insatser framover. Skolverket bor bidra till att fa upp fragan pa dag-
ordningen hos huvudminnen, ge stéd till huvudmin och rektorer vad galler tydlig
styrning och en effektiv och flexibel organisation med ett brett ansvarstagande. Alla
skolor ska vara rustade att ta emot nyanlidnda elever. Kvalitetsarbetet vad giller
nyanlinda elevers lirande behéver didrmed ocksa stirkas pa alla nivaer. P4 huvud-
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mannaniva efterfragas nationella riktlinjer och stod kring bland annat organisations-
former och hantering av elever utan tidigare skolbakgrund.

Samordning och ansvarsfordelning aterkom ocksa under de flera av samraden. Ansvaret
behover tydliggéras pa samtliga nivaer i styrkedjan. Alla méste vara inférstadda
med elevernas rittigheter och skolans skyldigheter och vem som har ansvar tor
vilken del 1 detta. Det handlade ocksa om samarbete mellan yrkesgrupper pa skolan
och vikten av att till exempel modersmalslirare och studiehandledare pa moders-
malet inkluderas i skolans 6vriga arbete och att samarbetet mellan dmneslirare och
studiehandledare pa modersmal utvecklas. Ett exempel pa problem som togs upp 1
samraden var placering av modersmalsundervisning sent under skoldagen och pa
annan plats med ibland linga transporter — det gor att modersmalsundervisningen
exkluderas och hamnar utanfér den Gvriga skolgangen.

Skolverkets kartliggningsmaterial ir efterlingtat men forknippat med en del utmaning-
ar. Det ar viktigt att Skolverket fortsitter implementeringsarbetet lingsiktigt och
erbjuder stéd i kartliggningsprocessen. Vad ar syftet med kartliggningen och hur
omsitts resultaten pa bista sitt? Skolverket behover ge tydliga exempel pa hur man
pa basta sitt anvinder kartliggningen som ett pedagogiskt verktyg, en utgangs-
punkt for den fortsatta studiegangen och elevens utveckling. Bedomning och upp-
foljning av nyanlinda elevers sprak- och kunskapsutveckling fortsitter dven efter
den initiala kartliggningen. Rektorer, lirare och annan inblandad personal behéver
redskap for detta.

Apnpassning av undervisningen dr en stor utmaning for de som jobbar med nyan-
linda elever. Vilken kompetens behévs for att kunna hantera elever med mycket
hég komptetens inom vissa amnen och omraden, och vilken kompetens behévs f6r
att hantera elever helt utan skolbakgrund eller som har mycket begrinsad las- och
skrivkunnighet? Hur ska kartligeningen anvindas pa basta sitt, hur gors en relevant
bedémning som sedan ger en passande placering for eleven dir bade sprak- och
kunskapsutvecklingen blir sa bra som mojligt?

Bemitande och normmedvetenhet dterkom som viktigt, eller till och med avgorande,
f6r mottagandet och introduktionen 1 svensk skola. Synen pa dessa elevgrupper
som en tillgang eller belastning och de forvintningar som finns pé eleverna utifran
kunskaper och framtida studieresultat kan vara avgorande fér de kommande studi-
erna. Det handlar om att méta denna elevgrupp med hoga forvintningar, utan for-
utfattade meningar och med en medvetenhet om att elevernas kunskaper och erfa-
renheter dr en tillgang f6r dem sjilva och Gvriga elever.

Vdrdegrundperspektiven far inte glommas bort i kommande insatser. De virden som
vara laroplaner utgar ifrin maste synliggoras, omsattas och gestaltas 1 vardagen och
1 undervisningen. Finns det mer eller mindre bra arbetssitt nir man ska omsitta
virdegrunden med elever som saknar den svenska kontexten och skolbakgrunden?
Skolverket behover stodja detta arbete.

Eleverna maste snabbt i 7 dmnesundervisningen och inte fastna for linge 1 sprakun-
dervisning som riskerar att pa sikt bromsa elevernas 6vriga kunskapsutveckling.
Detta kriver kompetens och dndrade arbetssitt hos amneslararna. I anslutning till
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detta lyfte ett par av forskarna problemen som uppstar just vid 6vergangar — de
sker ofta for sent eller alldeles for tidigt och inte séllan alldeles f6r abrupt — de bor
ske succesivt under en period. Det giller 6vergingar fran férberedelseklass till van-
lig klass, fran sprakintroduktion till yrkesintroduktion, mellan olika skolor under
skoltiden etc. Forslag om dmnesundervisning pa modersmal eller engelska samt fler
oversatta liromedel diskuterades ocksa. Tydliga exempel pa lyckade modeller och
strukturer efterfragades i Skolverkets kommande insatser.

De sociala sammanbangen ir oerhort viktiga for dessa elever. Interaktionen med andra
elever, att kinna sig som en del av ett sammanhang och knyta kontakter med jimn-
ariga barn och ungdomar ir centralt i integrationsprocessen. Elevorganisationerna,
Barnombudsmannen, SKL, elevhilsopersonal med flera poingterade att det ar
detta som barnen och eleverna frimst uttrycker nir de reflekterar Gver sin skolsitu-
ation. Skolverket bor kommunicera detta i kommande insatser och ge stéd f6r och
exempel pa hur detta kan ske pa ett bra sitt.

Studiehandledning pa modersmalet it en av de viktigaste resurserna for nyanlinda ele-
vers lirande och det kriver god samverkan mellan studiehandledare och dmnesla-
rare. I alla samrad togs bristen pa studiehandledare upp, och i flera samrad lyftes
ocksa kompetensutvecklingsbehov hos denna malgrupp. Flera intresseorganisation-
er och skolpersonal lyfte 6nskemalet att Skolverket riktar insatser just till denna
grupp bland annat foreslogs en utbildning f6r studiehandledare. Det senare pro-
blematiserades dock och det poingterades att en sidan utbildning inte borde kriva
hogskolebehérighet. Det beh6évs ocksa allminna kompetensutvecklings- eller in-
formationsinsatser f6r andra yrkeskategorier, till exempel dmneslirare, om studie-
handledningens syfte, funktion och vikt samt hur samverkan bér och kan se ut.

Modersmalsundervisningen lyftes pa flera av samraden. Det finns begransningar 1 till-
gangen till modersmalslarare. Skolverket bor enligt intresseorganisationer och skol-
personal undersoka mojligheterna att legitimera modersmalslirare, validera tidigare
studier, att snabbutbilda och rikta kompetensutveckling till denna lirargrupp. Den
kommunala referensgruppen onskar ett nationellt digitalt system f6r modersmals-
undervisning. M6jligedr fjarrundervisning 6ver kommungrinserna, eller undersok
mojliga statliga alternativ.

Sprik- och kunskapsutvecklande arbetssatt i alla imnen ér en nyckel till god kunskapsut-
veckling och gynnar generellt alla elever. Skolverket bor enligt samtalen pa samra-
den satsa pa att starka alla larare 1 detta arbete genom kompetensutvecklingsinsatser
pa bred front. Alla lirare maste kunna stédja elevernas sprak- och kunskapsutveckl-
ing, och alla lirare maste kunna undervisa alla elever. Detta ar ett lingsiktigt arbete
som kriver forindring i synsitt och angreppssitt. Ndgra av deltagarna 6nskade
ocksa konkretiseringar av hur undervisningen i klassrummet kan utformas — vad
fungerar bist? Fokusgruppen fér gymnasieskolans introduktionsprogram lyfte
ocksa handledarnas kompetens pa arbetsplatserna inom yrkesintroduktion — inte
minst 1 att arbeta sprakutvecklande.

Elevhdlsan ir oerhort central for nyanlinda elever. Det handlar om att ha tillgang till
elevhilsa i forsta hand och att elevhilsan far en 6kad kompetens om till exempel
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posttraumatisk stress eller hur specialpedagogiska svarigheter utreds. Folkhilso-
myndigheten poingterade det hilsofrimjande skolutvecklingsperspektivet och lyfte
elevernas ritt till sex- och samlevnadsundervisning och deras behov av att kunna
sitta ord pa halsan.

Studie- och yrkesvigledningen behover komma in tidigt och finnas med kontinuerligt.
Kompetensutveckling 1 vigledning for nyanlinda elever bor prioriteras. Att forsta
det svenska skolsystemet, att vara medveten om vad man har ritt till och vilka val
som kommer att finnas framéver dr oerhort viktigt fOr elevernas motivation och
forstaelse f6r skolsituationen. Information om skolsystemet och olika val maste
ocksa finnas tillgdngligt f6r vardnadshavare och andra vuxna 1 elevernas nirhet. I
samband med detta lyftes dven validering av tidigare betyg, hir beh6vs rutiner och
eventuellt extra resurser.

P& myndighetsniva

Skolverket bor enligt bade skolpersonal, lirositen och intresseorganisationer pla-
nera for riktade och anpassade insatser som moter respektive verksamhet pa deras niva
och 1 deras verklighet. Generella insatser dr svara att omsitta for oerfarna verksam-
heter likval f6r de som kommit lingre i detta arbete. Knyt an till det utvecklingsar-
bete som sker pa skolan och utforma insatserna efter deras behov.

Tappa inte elevperspektives Flera aktorer, daribland SKIL, Socialstyrelsen, elevorgani-
sationerna och Barnombudsmannen, poingterade vikten av att lyssna till barn och
elever, inkludera dem och sitta deras rittigheter och behov i frimsta rummet.
Detta bor ocksa Skolverket kommunicera i kommande insatser.

Webbresurser ir ett bra satt att tillgangligetra insatserna for glesbygdskommuner,
men skapar ocksa en storre flexibilitet for samtliga i malgruppen. Det finns foérdelar
att kunna styra tiden f6r kompetensutveckling 1 den egna verksamheten.

Tillgangen till fiarrundervisning maste 16sas enligt flera deltagare pa samraden. Det ar
enligt flera intresseorganisationer det enda sittet att l6sa den akuta bristen pa mo-
dersmalslirare och studiehandledning pa modersmal som ir utmaningen f6r manga
huvudmin idag.

Stimulans- eller utvecklingsmedel bor riktas till verksamheterna. For att 16sa omstall-
ningen och for att fa fart pa utvecklingsarbetet kan huvudmin och skolor behéva
ckonomiskt stéd.

Lérande exempel fran verksambeter med olika forutsattningar ir nagot som kom upp vid
flera tillfillen. Det dr viktigt att Skolverket sprider lirande exempel fran flera olika
typer av verksamheter, som dessutom befinner sig 1 olika faser 1 detta arbete. Hur
kan myndigheten med lirande exempel stodja en liten oerfaren skola som plotsligt
far en helt ny klass och saknar erfarenhet men ocksa stédja storstadskommuner
som tagit emot nyanlidnda elever under en ling tid men behover stod 1 det systema-
tiska kvalitetsarbetet? Vad kan kommunen som inte fir tag i ndgra studiechandledare
gora och vad krivs f6r kompetensutveckling f6r de studiehandledare som borjat
arbeta i en annan organisation?
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Fortsatt implementering av Skolverkets kartliggningsmaterial har redan nimnts ovan,
da dven del 3 och det bedomningsmaterial i svenska som ska stodja larares arbete
med att bedoma elevens sprakutveckling, men Skolverket bor ocksa satsa pa lang-
siktig implementering av den nya lagstiftningen och de kommande Allménna raden.

Samordning inom Skolverket dr ocksa viktigt ur ett malgruppsperspektiv. Flera av
Skolverkets insatser kriver mycket tid och skolpersonal har begrinsade maojligheter
att delta i kompetensutveckling. Skolverket bor se 6ver hur olika insatser kan sam-
ordnas. Det handlar bade om pagdende insatser som till exempel Lislyftet och
Skolverkets nya uppdrag. Skolverket bér underséka om de kommande insatserna
kan bygga pa liknande koncept som #digare insatser. Strukturen 1 Matematiklyftet och
Laslyftet kinns igen och kanske kan kommande insatser dra nytta av det?

Samverkan med andra aktorer ir viktigt. Vid flera samrad framholls Nationellt centrum
for svenska som andrasprak som en viktig samarbetspartner.

Langsiktighet och regional forankring kan vara helt avgorande for uppdragets genom-
slagskraft och langsiktighet. Skolverket bor skapa regionala eller lokala kontakter
och strukturer for att pa sikt limna 6ver arbetet med dessa fragor till aktérer som
finns nirmre verksamheterna.

Enligt samraden behover Skolverket rikta insatser till alla nivaer 1 styrkedjan for att
skapa forstielse for nyanlinda elevers utbildning och klargbra ansvarsomraden, ge
relevanta verktyg och modeller f6r mottagande, organisation och undervisning
samt visa pa mojligheter och utmaningar utifran exempel fran organisationer med
olika forutsittningar. Det kan handla om riktade insatser som fokuserar styrning
och organisation hos huvudmin och skolor, generella kompetensutvecklingsinsat-
ser for lirare i sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt, studiehandledning pa
modersmalet samt undervisning i modersmal. Det bedoms dven finnas behov ett
vil implementerat kartliggningsverktyg, insatser som stirker studie- och yrkesvag-
ledning f6r nyanlinda elever, tillgangen till val fungerade elevhilsa och tillgang till
sociala sammanhang med jimnariga elever som inte dr nyanlinda.

Under samraden har utvecklingsomraden som Skolverket primirt inte kan paverka
belysts — det handlar om bland annat lokaler, tillgang till studiechandledare pa mo-
dersmilet eller brister i lirarutbildningen.
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