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Delredovisning av uppdrag om förtydligande av förskole-
klassens och fritidshemmets uppdrag m.m. 
Dnr U2015/191/S 

Härmed delredovisas uppdraget att lämna förslag till ändringar i förordningar om 
läroplaner som gäller förskoleklass och fritidshem och vissa andra förordningar om 
läroplaner givet i särskild ordning den 15 januari 2015. 

Redovisning 

I uppdraget anges att syftet med förordningsförändringarna är att förtydliga dels 
förskoleklassens och fritidshemmets uppdrag, dels hur övergången mellan förskola, 
förskoleklass, fritidshem och skola ska ske. Skolverket ska ta fram förslag till änd-
ringar i de förordningar om läroplaner som gäller för förskoleklass och fritidshem1 
och vissa andra förordningar om läroplaner2. Skolverket ska också ge förslag till 
förändring i förordningstext om övergångar för läroplanerna för grundskolan, spe-
cialskolan och sameskolan samt för läroplan för förskolan3 och läroplan för grund-
särskolan. 

I uppdraget anges att utgångspunkten för förslaget är skollagen4 samt del 1 Skolans 
värdegrund och uppdrag och tillämpliga delar i del 2 Övergripande mål och riktlinjer i de 
läroplaner som gäller för förskoleklassen och fritidshemmet.  

Skolverket ska, enligt uppdraget, ge förslag till två nya avsnitt i dessa läroplaner där 
syfte och innehåll beskrivs. 

 

Utgångspunkter och vägval  

Enligt skollagen ska förskoleklassen stimulera elevers utveckling och lärande och 
förbereda dem för fortsatt utbildning. Utbildningen ska utgå från en helhetssyn på 

                                                 
1 Förordningen (SKOLFS 2010:37) om läroplan för grundskolan, förskoleklassen och fritidshem-
met. Förordningen (SKOLFS 2010:250) om läroplan för specialskolan samt förskoleklassen och 
fritidshemmet i vissa fall. Förordningen (SKOLFS 2010:251) om läroplan för sameskolan samt för-
skoleklassen och fritidshemmet i vissa fall. 
2 Förordningen (SKOLFS 2010:255) om läroplan för grundsärskolan. 
3 Förordningen (SKOLFS 1998:16) om läroplan för förskolan. 
4  9 kap. 2 § och 14 kap. 2 § skollagen (2010:800)  
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eleven och elevens behov och förskoleklassen ska främja allsidiga kontakter och 
social gemenskap. 5  

Enligt skollagen är syftet med fritidshemmet att komplettera utbildningen i försko-
leklassen, grundskolan, grundsärskolan, specialskolan, sameskolan och särskilda 
utbildningsformer som skolplikt kan fullgöras i. Fritidshemmet ska stimulera ele-
vernas utveckling och lärande samt erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreat-
ion. Utbildningen ska utgå från en helhetssyn på elevens och elevens behov. Fri-
tidshemmet ska främja allsidiga kontakter och social gemenskap.6 

Läroplanens del 1, Skolans värdegrund och uppdrag, och 2, Övergripande mål och riktlinjer, 
tillsammans med skollagens skrivningar ovan utgör utgångspunkt för det som be-
döms behöva förtydligas när det gäller förskoleklassen och fritidshemmets specifika 
syfte.  

Skolverkets stödmaterial för förskoleklassen7 samt stödmaterial8 och allmänna råd 
med kommentarer för fritidshem9 har också valts som viktiga utgångspunkter i 
arbetet. Dessa publikationer är framtagna under medverkan av forskare och verk-
samma lärare i förskoleklass och fritidshem samt i samråd med berörda myndighet-
er och organisationer. Publikationerna har tagits väl emot av de verksamma inom 
förskoleklassen och fritidshemmet och anses fungera som stöd i deras dagliga verk-
samhet. Materialen utgör var för sig en viktig del i arbetet med att förtydliga upp-
draget för förskoleklassen och fritidshemmet. 

Läroplanens avsnitt 2.2 Kunskaper kommer att vara ett underlag vid framtagandet av 
förslag till de två nya avsnitten i läroplanerna. Skolverkets förslag kommer att ha 
liknande struktur som kursplanerna, med en syftestext och en innehållsdel. I syf-
testexten kommer skrivningarna att rikta sig till vad undervisningen ska ge eleverna 
möjlighet att utveckla i förskoleklassen respektive fritidshemmet. Innehållsdelen 
utgörs av det som ska beröras i undervisningen.  

Skolverket bedömer att de två nya avsnitten som anges i uppdraget, blir del 3 och 4 
i läroplanerna som gäller förskoleklass och fritidshem. Del 3 i förordningen för 
läroplanen för grundskolan utgörs idag av kursplaner i skolans ämnen. Dessa kurs-
planer används även i specialskolan och sameskolan. I och med införandet av två 
nya avsnitt skulle därmed kursplanerna i grundskolans läroplan bli del 5. 

När det gäller övergångar är en utgångspunkt att harmonisera läroplanstexterna i 
avsnitt 2.5 i läroplanerna för grundskolan och motsvarande skolformer samt i av-
snitt 2.5 i läroplanen för förskolan. Det innebär att övergång och samverkan bör ha 
motsvarande skrivningar i respektive läroplaner. 

                                                 
5 9 kap. 2 § skollagen 
6 14 kap. 2 § skollagen 
7 http://www.skolverket.se/publikationer?id=3329 
8 http://www.skolverket.se/laroplaner-amnen-och-kurser/fritidshemmet 
9 http://www.skolverket.se/publikationer?id=3301 
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Arbetsprocessen 

Arbets- och referensgrupper 

I arbetet med att ta fram förslag på innehåll och formuleringar till förordningstext 
har Skolverket satt samman två arbetsgrupper, varav en ansvarar för fritidshem och 
en för förskoleklass och övergångar. I dessa ingår verksamma lärare och förskollä-
rare samt forskare. Skolverket har också satt samman två referensgrupper som 
lämnar synpunkter på respektive utkast. Referensgrupperna har motsvarande sam-
mansättning som arbetsgrupperna. Ytterligare en referensgrupp som utgörs av äm-
nesdidaktiker ger synpunkter utifrån ett språkutvecklande, naturvetenskapligt, ma-
tematiskt, samhällsvetenskapligt respektive praktiskt-estetiskt perspektiv.  I arbets- 
och referensgrupperna deltar totalt nio verksamma lärare och förskollärare i försko-
leklass och fritidshem samt tretton forskare och ämnesdidaktiker.  

Vid två tillfällen under arbetets gång skickas utkast på texter för synpunkter till 
referensgrupperna. Synpunkter behandlas av Skolverket och beaktas i det fortsatta 
arbetet med de nya förordningstexterna.  

Samråd 

Under det inledande arbetet har Skolinspektionen, Sameskolstyrelsen, Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten, Sveriges kommuner och landsting, Friskolornas riksför-
bund samt lärar- och skolledarfacken inbjudits till samråd. Barnombudsmannen, 
Diskrimineringsombudsmannen samt representanter för föreningar och organisa-
tioner som bevakar barns och föräldrars intressen10 har även inbjudits till samråd 
eller informationsmöten. 

Synpunkter från lärare och rektorer 

För att få en så bred förankring som möjligt avser Skolverket även att pröva utkast 
till förordningstexter, vad gäller tydlighet, begriplighet och relevans mot en större 
grupp verksamma lärare, förskollärare, fritidspedagoger, rektorer och huvudmän 
inom berörda skolformer. Ett urval av skolor med förskoleklass och fritidshem 
samt ett urval av förskolor får möjlighet att ge synpunkter och kommentarer på 
förslag till förordningstext via en webbenkät under augusti 2015. Samtidigt kommer 
dessa utkast på texter att läggas publikt på Skolverkets hemsida. Syftet med en så-
dan transparent arbetsprocess är att öka möjligheten för verksamheterna att förbe-
reda sig för en kommande implementering. 

Ytterligare insatser 

Utöver uppdraget att ta fram förslag till förordningstexter avser Skolverket att iden-
tifiera vilka allmänna råd och stödmaterial som behöver revideras eller ses över 
samt förbereda implementeringsinsatser och beakta detta vid genomförandet av 
uppdraget. 

                                                 
10 Autism- och Aspergerförbundet, Föräldraalliansen, Hem och skola, Riksförbundet för barn, unga 
och vuxna med utvecklingsstörning, Rädda Barnen, Synskadades riksförbund, Riksförbundet för 
rörelsehindrade barn och ungdomar, Sveriges Dövas riksförbund, Svenska Celiakiungdomsförbun-
det, Unga Synskadade 
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Remiss och redovisning 

Förslaget till förordningsändring kommer att ges ut på extern remiss mellan den 15 
september och den 13 oktober 2015, samt redovisas i sin helhet för utbildningsde-
partementet senast den 30 november 2015. 

På Skolverkets vägnar 

Anna Ekström 
Generaldirektör 
 Helena Karis 
 Undervisningsråd 
 
 
 
 

I ärendets slutliga handläggning har Eva Durhán, Kjell Hedwall, Annette 
Lillienstierna, Jonas Nordström och Helene Ängmo i Skolverkets ledningsgrupp 
deltagit. 

 


