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Redovisning av analys av den information som férmedlas
| de lokala rekryteringsstrategier som lamnas i enlighet
med forordningen (2015:215) om statsbidrag for de lagre
arskursernai grundskolan och motsvarande skolformer
samt viss annan utbildning.

Hirmed redovisas uppdraget redovisning av analys av den information som for-
medlats i lokala rekryteringsstrategier som limnats i enlighet med férordnigen
2015:215 givet i Statens Skolverkes Regleringsbrev for budgetaret 2015.

Sammanfattning

Skolverket redovisar hirmed en analys av den information som férmedlas 1 de lo-
kala rekryteringsstrategier som limnas i enlighet med férordningen (2015:215) om
statsbidrag for de ligre arskurserna 1 grundskolan och motsvarande skolformer
samt viss annan utbildning. Uppdraget dr givet 1 2015 ars regleringsbrev och ska
redovisas arligen senast den 1 mars.

Statsbidraget for de lagre arskurserna har fordelats utifran bidragsramar baserade pa
skolhuvudmannens elevantal. Alla huvudmin har varit garanterade sin ram om de
ansOkt och uppfyller kriterierna i férordningen. Totalt har 566 av 781 huvudmin
ansokt om statsbidrag i den forsta ansékningsomgingen 2015/2016 av dessa har
562 beviljats bidrag. Till ansékan om statsbidrag ska huvudmannen bifoga en redo-
gorelse £6r sina lokala rekryteringsstrategier. Redogorelsen ska i tillimpliga delar
innehalla sidant som hur:

1. rekrytering av personal ska hanteras 1 forhallande till pensionsavgangar,

2. rekrytering av personal ska hanteras i férhéllande till mottagandet av nyanlinda
barn,

3. tillgangen till legitimerade och behériga lirare kan sikras,
4. huvudmannen arbetar med ledarskap, frimst nir det giller rektorerna

5. de Andamal enligt 3 § som bidraget soks for ska uppnas (SFS 2015:215)
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Denna sammanstallning bygger pa de 559 huvudminnens redogérelser inom dessa
fyra omraden (de tre som inte ingar i sammanstallingen fick sina beslut sent och
deras redogorelser ingar darfor inte i denna sammanstillnigen). Sammanstillningen
visar att de huvudmin som har ansékt om statsbidrag uppger att de 1 nagon form
har en rekryteringstrategi eller komptensforsorjningsplan. Den innehaller exempel-
vis strategier for pensionsavgangar, nyrekrytering och en kontinuerlig komptenso-
versyn av den anstillda personalen. Det dr frimst kommunala huvudmin som lyf-
ter att en svarighet i forhallande till nyanldnda elever ér att rekrytera modersmalsla-
rare och studiehandledare 1 alla de sprak som beh6vs. De enskilda huvudminnen
har lyft att de pga. regelverkets utformning ofta inte kan ta emot nyanlinda elever
da manga enskilda huvudmin har langa kéer till sina skolor. Skolhuvudminnen
anger att de arbetar kontinuerligt pa olika sitt med ledarskap inom sina organisat-
ioner. Manga huvudmain uppger att rektorsprogrammet (for rektorer och férskole-
chefer) ir en viktig del i detta arbete. Skolverket valde att inkludera en egen fraga
ddr vi fragade huvudminnen om vad de anser dr den stOrsta svarigheten for att
rekrytera personal. Pd den fragan fanns en stor samstimmighet i att det 4r bristen
pa utbildade och legitimerade lirare och pedagoger ar det storsta problemet. Ide
avslutande kommentarerna diskuteras tva utmaningar, bristen pa lirare och hur den
under hosten 6kade tillstrémningen av flyktingar till Sverige kan komma att pa-
verka Ligstadiesatsningens utfall.
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Disposition

Denna redovisning inleds med en kort bakgrund till Lagstadiesatsningen som f6ljs
av en del som beskriver vad huvudminnen skt f6r i den f6rsta ansékningsom-
gangen. Direfter foljer en redovisning av huvudmannens rekryteringsstrategier och
sist kommer avslutande kommentarer.

Bakgrund

Beslutet om att Lagstadiesatsningens forsta omgang skulle genomféras ldsaret
2015/2016 meddelades Skolverket i maj' 2015. Det fanns mycket lite tid till arbete
med utformningen av ansdkan dd ansokningsperioden pabdérjades 1 juni. Skolverket
vill, f6r framtiden, betona vikten av att denna typ av uppdrag ges tid och framfor-
héllning, bade for Skolverket och f6r huvudminnen. For att snabbt och effektivt
genomfora en insamling av redogorelser for skolhuvudminnens lokala rekryte-
ringsstrategier valde Skolverket att 1 ans6kningsblanketten for statsbidraget ligea till
Oppna fragor med fritextsvar inom de omriden som férordning SES 2015:215 pe-
kar ut.

Om Lagstadiesatsningen

I regeringens promemotia Satsningar inom lagstadieliftet: Fler anstillda i lagstadiet och fler
platser pa liraruthildningen® stir bland annat féljande: “For att alla elever ska ha méj-
lighet att na kunskapskraven krivs att de far den tid de behéver med sina lirare, att
undervisningen anpassas till elevens forutsittningar och behov samt att stéd sitts in
sa snart det behovs.”

En del av Lagstadiel6ftet utgdrs av Lagstadiesatsningen som syftar till att héja ut-
bildningskvaliteten och ge lirare i lagstadiet mer tid for varje elev. Lagstadiesats-
ningen bestar av ett statsbidrag som regleras i Forordning (2015:215) om statsbidrag for
de ldgre drskurserna i grundskolan och motsvarande skolformer samt viss annan utbildning
(fortsittningsvis kallat forordningen). Av férordningen framgar féljande:

3 § Statsbidrag far lamnas till huvudman for de verksamheter som anges i 1 § for kostnader for att
1. minska klass- eller gruppstorleken,

2. utoka antalet larare eller forskollarare inklusive speciallarare i forhallande till antalet elever,

3. utdka antalet annan personal i verksamheterna i forhallande till antalet elever om ldrarna dari-
genom i storre utstrackning kan bedriva undervisning, eller

4. pa annat satt utoka den tid som lararna kan dgna at eleverna. (SFS 2015:215)

! Skolverkets regeringsbrev andrat 2015-05-13

2 Utbildningsdepartementet, Promemoria, Satsningar inom lagstadieloftet: Fler anstéllda i lag-
stadiet och fler platser pa lararutbildningen, 2015-03-29
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Den forsta ansékningsomgangen

Lagstadiesatsningens férsta omgang giller for ldsaret 2015/2016 och ansékningspe-
tioden var juni — september 2015. Totalt sékte 566° huvudmin bidrag inom sats-
ningen, av dessa ar 290 kommuner, 2 statliga och 274 enskilda huvudmin. Som kan
ses i tabell 1 har alla kommuner och statliga huvudman sokt och drygt halften av de
enskilda huvudmannen.

Tabell 1. Antal och andel (%) huvudman som har s6kt

Huvudman Antal som kan séka Antal som har Andel som

sokt sOkt (%)
Kommun 290 290 100
Statlig 2 2 100
Enskild 489 274 56
Totalt 781 566 72

En bortfallsanalys av de enskilda huvudminnen som inte s6kt statsbidrag inom
Lagstadiesatsningen visar att dessa generellt har ett mindre elevantal och da dven
mindre bidragsramar. Av de enskilda huvudmin som so6kt dr medelvirdet pa antal
elever 120 och medelvirdet f6r bidragsramen dr ca 536 000 kr. Foér de enskilda
huvudmin som inte s6kt statsbidrag dr medelvirdet f6r antal elever 64 och medel-
virdet for bidragsramen ca 238 000 kr. En mer utforlig beskrivning av de huvud-
min som inte har sokt hoppas vi kunna presentera i analysen av rekryteringsstrate-
gier 2017.

De huvudmin som sokt har tillsammans fatt dela pa nistan 2 mil] arder” kronor
som till storsta del har férdelats inom huvudminnens bidragsrarnars. En mindre del
av bidragssumman 5 procent har omférdelats da alla huvudmin som var behorig
att soka inte har sokt. Modellen f6r vilka huvudmin som ska prioriteras vid omfor-
delning har utgitt fran férordningens syfte och fokuserat pa de huvudmin som ér
verksamma i kommunerna med de ldgsta resultaten for elever folkbokforda i kom-
munen. De huvudmin som har sokt har generellt fatt bifall pa sin ansékan men alla
har inte beviljats det de har skt utéver sin bidragsram. Hur mycket huvudminnen
erhallit varierar fran knappt 27 000 kr hos den huvudman som beviljades minst (f6r

* Denna samanstéllning bygger pa svaren fran 559 av de 562 huvudman som beviljats bidrag.
De tre som inte ingar i sammanstallingen fick sina beslut sent och deras redogérelser ingar
darfor inte i denna sammanstallnigen.

* Exakt belopp ar 1 986 847 567 kr.

>En bidragsram ar det belopp varje huvudman kan fa om alla huvudmén som ar behériga soka
bidraget gor det (givet att de uppfyller de krav forordningen stéller). Bidragsramen &r alltsa en
proportionerlig del (baserad pa huvudmannens elevantal) av hela bidragssumman. | Lagstadie-
satsningens fall 4r bidragsramen ar baserad pa antalet elever huvudmannen har, i enlighet med
forordningen § 8. Bidragsramen beraknar Skolverket utifran huvudmannens elevantal och den
totala summan som finns att fordela, for 2015/2016 ca 2 miljarder. | denna ansdkan ar bidrags-
ramen framrdknad med hjalp av den officiella elevstatistiken for lasaret 2014/2015. Pa Skolver-
kets webbplats finns bidragsramen for varje huvudman: www.skolverket.se/bidrag
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personalforstirkningar) till drygt 140 000 000 kr till den huvudman som beviljades
mest bidrag.

Vad har huvudmannen sokt statsbidrag for?

I férordningen star det att huvudminnen kan soka statsbidrag for att minska klass-
eller barngruppsstorleken eller 6ka personaltitheten. I férordningen star det:

1. Minska klass- eller gruppstorleken,

2. Utoka antalet lirare eller forskolldrare inklusive specialldrare i férhéllande till
antalet elever,

3. Utoka antalet annan personal i verksamheterna i férhallande till antalet elever om
lirarna dérigenom i storre utstrickning kan bedriva undervisning,

4. Pa annat sitt utoka den tid som ldrarna kan dgna at eleverna.

I redovisningen av vad huvudminnen har sokt bidrag for inom ramen for Lagsta-
diesatsningen har dessa fyra grunder delats upp 1 tva huvudkategorier; personalfor-
stirkningar och andra sitt att minska klass- eller gruppstorleken pa.

Personalfdrstarkning

Huvudminnen har i stor utstrickning s6kt medel for personalforstirkning i Lag-
stadiesatsningen. 98 procent av de beviljade ansékningarna ir till personalférstark-
ningar. Det handlar bade om nyrekryteringar, att utdka tjansten fér de som i dags-
liget arbetar deltid och att kunna behalla personal vid en minskning av elevantalet.
Totalt har huvudminnen ansokt om 3 664 nya heltidstjanster (nyrekrytering) av
lirare, forskollarare, speciallirare, fritidspedagoger, specialpedagoger och andra
pedagogiska resurser. Utéver dessa tjanster har huvudminnen dven sokt f6r 806
heltidstjanster f6r att kunna behalla befintlig personal vid minskat elevantal eller
utoka tjanstgoringstiden hos de som idag arbetar deltid. Det ska dock poingteras
att detta dr vad huvudminnen har ansékt om, inte vad de har beviljats bidrag for.
Manga av huvudmannen har sékt f6r mer dn sin bidragsram. En fjirdedel av hu-
vudminnen beviljades hela eller delar av det belopp de s6kt utéver sin bidragsram.
Skolverket har i sina beslut inte gjort nagra neddragningar i antalet sokta tjanster,
utan har endast beviljat (helt eller delvis) eller avslagit ansokningar utéver bidrags-
ram. Det ska ocksa i sammanhanget nimnas att huvudminnen kan omférdela de
medel de sokt f6r personalforstirkningen fran kategorin larare, forskolldrare och
specialldrare till pedagogiska resurser (t.ex. fritidspedagoger, specialpedagoger) eller
till icke pedagogiska resurser (t.ex. administratorer). I tabell 2 kan antalet heltids-
tjanster per yrkeskategori utlasas:
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Tabell 2. Sokta tjanster (antal heltidstjanster)

Nyrekrytering Nuvarande Totalt
anstallda

Larare 1776 423 2199
Forskollarare 309 91 400
Speciallarare 581 58 639
Pedagogisk resurs 997 234 1231
(bl.a. fritidspedagog,
specialpedagog)
Icke-pedagogisk 575 73 648
resurs
Totalt: 4238 879 5117

Totalt har huvudminnen ansékt om 5 117 tjanster i alla yrkeskategorier. Den ge-
nomsnittliga kostnaden per tjanst dr 426 808 kr. Det dr 382 397 848 kr som inte
beviljats utom ram. Det motsvarar ca 896 tjdnster 1 snitt, grovt skattat har dirmed
huvudminnen beviljats bidrag for ca 4 221 tjanster totalt. Huvudmannen har alltsa
sokt medel for ca 900 tjinster utéver sin bidragsram som inte beviljats pa grund av
att bidraget dr Gversokt.

Enligt Skolverkets prognoser for lirarbehovet 1 Sverige kommer det under den
kommande 15-arsperioden, alltsa 2015-2029, behévas totalt 73 000 grundlirare och
70 700 forskollarare om hilften av personalen i forskolan ska vara utbildade fors-
kollirare. En 6kad efterfragan pa forskollirare till férskolan férvintas paverka moj-
ligheten att rekrytera utbildade férskolldrare till f6rskoleklass. Bristen pa utbildade
larare i grundskolan och forskolan beridknas av Skolverket bli storst bland férskolla-
rare och dmneslirare till grundskolans senare ar (arskurs 7-9). Under hela prognos-
perioden vintas rekryteringsbehovet av larare 1 arskurs 1-3 vara 14 000 heltidstjdns-
ter. Saco skriver i sin prognos Framtidsutsikter -Arbetsmarknaden for akademiker dr
2020 att de bedémer arbetsmarknaden som god f6r bade erfarna och nyexamine-
rade lirare i grundskolans tidiga ar. Saco menar att enligt SCB kommer efterfragan
pé ldrare i grundskolans tidiga ar att 6ka med 25 procent till ar 2035. Enligt Skol-
verkets uppgifter var antalet lirare (undantaget speciallirare och specialpedagoger)
2014 i arskurs 1-3 ndrmare 32 800 vilket motsvarar ca 20 700 heltidstjanster. I an-
sokningarna for statsbidrag inom Lagstadiesatsningen har huvudminnen ansokt
om motsvarande 3 238 heltidstjanster for lirare, forskolldrare och speciallirare vil-
ket motsvarar en 6kning av antalet heltidstjinster for lirare med ungefir 15 pro-
cent. Det kan ses som ett tecken pa att det finns en 6nskan om en hégre perso-
naltithet an den nuvarande. Bade Skolverkets och Sacos prognos av lirarbehovet
gjordes fore den stora flyktingstrommen till Sverige under hésten 2015 hade pabor-
jats. Det faktiska lirarbehovet i framtiden kan ddrfér antas vara storre dn vad dessa
prognoser sager.

Foérutom statsbidrag for pedagogiska resurser har huvudmin sokt bidrag fér 648
heltidstjanster f6r en personalgrupp som kategoriserats som icke-pedagogisk resurs.
Det handlar till stor del om nyrekryteringar men dven att utdka tjanstgoringsgraden
hos redan anstilld personal. I denna grupp finns personal som genom sin roll kan
underlitta for lirarna sa att de far mer tid till undervisning. Det kan handlar om
t.ex. administratorer, vaktmistare och rastvakter.
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Andra satt att minska gruppstorleken pa

Endast tva procent av de beviljade ansokningarna handlar om insatser som inte ar
personalforstirkning. Det dr insatser som syftar till att antingen minskar klass- eller
gruppstorleken eller utékar tiden som lirarna kan dgna at eleverna. For att ge ndgra
exempel pa vad huvudmannen har sokt i dessa kategorier kan nimnas administra-
tiva system for att underlatta lirarens administration, datorer eller Ipads till larare,
rumsavdelare (vikviggar) och kreativa miljéer pa skolgardarna.

Rekryteringsstrategier inom fem omraden

I férordningen star det att de s6kande skolhuvudmannen ska bifoga en redogorelse
tor sin rekryteringsstrategi i ansokan. I férordningen star det att berérda fackliga
organisationer ska horas om rekryteringsstrategin. I rekryteringsstrategin ska fyra
omriden behandlas, dessa ir:

5 § Ansokan om statsbidrag ges in till Statens skolverk. Till ansokan ska det bifogas en redogorelse
for huvudmannens lokala rekryteringsstrategi som i tillampliga delar ska innehalla sadant som hur
1. rekrytering av personal ska hanteras i férhallande till pensionsavgangar,

2. rekrytering av personal ska hanteras i forhallande till mottagandet av nyanlanda barn®,

3. tillgangen till legitimerade och behdriga larare kan sékras,

4. huvudmannen arbetar med ledarskap, framst nar det géller rektorerna

5. de andamal enligt 3 § som bidraget soks for ska uppnas. (SFS 2015:215)

Forutom en redogoérelse av dessa fyra omraden har Skolverket bett huvudminnen
att redogora for vad de upplever som de storsta svarigheterna vid rekrytering. Hu-
vudmainnen har ocksa svarat pa fyra frigor om hur de ska uppna de indamal som
de sokt statsbidrag for.

I ansokan for statsbidraget har Skolverket valt att formulera de fyra omradena som
nidmns 1 férordningen som Gppna fragor med fritextsvar samt bett skolhuvudman-
nen beskriva vad de upplever ir de storsta problemen vid rekrytering.

De 6ppna fragorna lyder:

1. Hur ska rekryteringen av personal hanteras i férhallande till pensionsav-
gangar?

2. Hur ska rekryteringen hanteras i férhallande till mottagandet av nyanlidnda
barn?

3. Hur arbetar huvudmannen for att sikra tillgangen pa legitimerade och be-
hoériga lirare?

4. Hur arbetar huvudmannen med ledarskap (frimst nir det giller rektor)?

Vad ser huvudmannen som de storsta svarigheterna i att rekrytera personal?

6 . . o . . . . . . o
| forordningen star det “"barn” i redovisningen anvands barn och elever nar elever i F-3 asyf-
tas.
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Huvudminnens svar varierar bade i innehall och i omfang. En del huvudmin har
valt att svara med en eller tvd meningar och andra har valt att svara med lingre
textstycken. Vissa har beskrivit hur de arbetar pa en mer generell niva snarare dn
direkt kopplat till rekrytering. Att huvudminnens redogdrelser om rekryteringsstra-
tegier ar sa olika 1 sin karaktir har begrinsat moéjligheten att analysera dem. Skol-
verket avser att formulera om fragorna till nista ansokningsomgang for att mojlig-
gOra andra analyser av svaren.

Nedan presenteras en sammanstillning av svaren som exemplifieras med citat. Alla
huvudmin har antingen svarat pa fraigorna i ansokan eller bifogat sin rekryterings-
strategi till ansOkan. Fritextsvaren pa fraigan om vad huvudmainnen ser som de
storsta svarigheterna i att rekrytera personal visar pa en samstimmighet i svaren
och darfor har Skolverket valt att kvantifiera svaren i den fragan.

Hur arbetar huvudmannen med kompetensférsérjningen?

Skolverket har i den hir redovisningen av svaren fran huvudminnen valt att sla
samman redovisningen av fragorna ~hur arbetar huvudmannen med att sikra till-
gangen pa behoriga och legitimerade lirare?” och “hur ska rekryteringen av perso-
nal hanteras i férhallande till pensionsavgangar?” Detta av tva skal, dels for att de
svarande huvudmannen uppger att rekrytering for att ersitta en pensionsavgang ar
en del i komptenstorsorjningsarbetet och att sikra tillgdngen pa behoriga och legi-
timerade lirare. Dels for att frigan om hur huvudminnen hanterar rekrytering av
personal i forhallande till pensionsavgangar var den férsta som stilldes i ansokan.
Huvudminnen svarade utférligt om hur de arbetar med sin komptensférsorjning
pé den fragan och sedan mer kortfattat pa fraigan om hur de arbetar med att sikra
tillgdngen pa behoriga och legitimerade lirare med en hinvisning till frigan om
rekrytering vid pensionsavgangar.

Huvudmannen tycks ha en kompetensforsérjningsplan

Den 6vergripande bild som framtrader dr att huvudminnen har en kompetensfér-
sorjningsplan, ingen huvudman uppger att de inte har nagon form av kompetens-
forsorjningsplan. Huvudminnen uppger att de regelbundet genomfor 6versyn av
sin personal och kompetensbehovet genom nagon form av kompetensforsori-
ningsplan eller motsvarande. Det framgar ocksé av redogorelserna att en ny larare
med motsvarande kompetens rekryteras vid en pensionsavging. En kommunal
huvudman beskriver det sa har:

| den takt som pensionsavgangar sker anstalls personal till dessa tjanster. En inventering ar ge-
nomférd och under perioden 2016-2018 gar 6 larare i pension. Var beddémning ar att vi kommer

att kunna rekrytera ersattare i samband med pensionsavgang. (Kommunal huvudman)

En enskild huvudman beskriver att de kontinuerligt arbetar med kompetensfor-
sorjning och rekrytering da de stindigt utdkar sin verksambhet:

Skolans personal utgors av larare i olika aldrar och vi ser inget problem i rekrytering av ny perso-

nal. Vi nyrekryterar larare inf6r varje lasar da skolan expanderat med en klass per ar dnda sedan
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starten 2002. Vi har var férsta pensionsavgang i november 2016 och ny larare rekryteras till ht-

starten 2016. Nasta pensionsavgang intraffar tidigast ar 2022. (Enskild huvudman)

En annan huvudman beskriver hur de har lirarlegitimation som sitt fraimsta krite-
rium vid rekrytering och att de vill skapa en katalog med alla sin lirares legitimat-
ioner for att underlitta vid rekrytering:

| var rekryteringsplan framhalls legitimationskravet som absolut framsta kriterium vid anstéllning
till tillsvidaretjanster. Vi amnar dven gora en katalog Over lararnas legitimationer sa att vi lattare
kan gora arliga genomlysningar kring vilka legitimationer vi behdver "sdkra" infor nasta lasar.

(Kommunal huvudman)

Citatet ovan illustrerar att en del av huvudminnen har ett register 6ver personalens
legitimationer och kompetenser for att underlitta nar ett rekryteringsbehov uppstar
av nagot skil t.ex. pensionsavgang, foraldraledighet eller 6kade barnkullar. Huvud-
min ger uttryck fOr att alla lirare som slutar sin tjanst, oavsett anledningen ersitts
av nagon med motsvarande kompetens. En del av huvudminnen ger uttryck for att
nyrekrytering dr ett bra tillfille for att fa in en ny kompetens som det finns behov
av.

Viktigt att ses som en attraktiv arbetsgivare

For att kunna rekrytera behoriga och legitimerade lirare beskriver huvudmain att
det ar viktigt att ha ett starkt och gott anseende som arbetsgivare for att kunna re-
krytera och attrahera ny personal till skolorna, detta oavsett skil till behov av nyre-
krytering. En enskild huvudman beskriver att de tack vare ett gott rykte inte upp-
levt svarigheter i rekryteringen (annu):

Vi dr en innerstadsskola med gott rykte och har manga s6kande till de tjanster vi annonserar ut. Vi
ar medvetna om en kommande brist pa larare, och ser dven en minskning i antalet sékande vid
rekrytering men detta till trots har vi ingen oro vad galler vara majligheter att rekrytera ny perso-

nal. (Enskild huvudman)

En strategi att forsoka sikra tillgdngen pa behoriga och legitimerade lirare dr att ta
emot VFU -studenter och sedan rekrytera dessa. En huvudman uttrycker sig sa hir:

Vara en attraktiv arbetsgivare géllande arbetsmiljo, 16n och utvecklingsméjligheter. Ta mot sa
manga VFU studenter som mojligt. Samarbete inom kommunen gallande férdelningen av beh6-
riga larare. Paverka hogskolor och universitet att utbilda utifran vara behov. Vi har ett samarbete
mellan kommunerna i regionen for att samordna vart samarbete med hogskolor och universitet.
Vara med och synas pa olika massor for att locka fler att utbilda sig till pedagog. (Kommunal hu-

vudman)

Nagra strategier som nimns for att knyta ett nirmare band till VFU-studenter ér att
erbjuda dem vikariat hos huvudmannen under studietiden, att erbjuda anstillnings-

’ Verksamhetsférlagd utbildning, nar lararstudenter/forskollararstudenter gor praktik som en
del av sin utbildning pa en skola eller forskola.
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avtal fore examen med examen som krav for anstillning och att anstalla fran juni
nir arbetet drar igang forst i augusti.

Pensionsavgangar ar inte aktuellt for alla

Bland enskilda huvudmain finns vissa som uppger att de har en relativt ung per-
sonalgrupp och att det dirmed inte dr aktuellt f6r dem att rekrytera vid pensionsav-
gang pa flera ar. En enskild huvudman beskriver sin situation:

Pensionsavgangar ar f.n. inte aktuella. Generellt ar larargruppen relativt ung, med flertalet larare
mellan 30 och 40 ars alder. Daremot byter larare jobb eller slutar av andra orsaker. F.n. rekryterar

vi en vikarie for en larare som skall ha barn.[...] (Enskild huvudman)

Aven om en del enskilda huvudmin beskriver att de har en ung personalgrupp s
kan de, som citatet ovan illustrerar, dnda behéva rekrytera da lirare byter jobb eller
slutar av andra anledningar dn pension.

Hur ska rekryteringen hanteras i forhallande till mottagandet av ny-
anlanda barn?

Pa frigan om hur rekryteringen ska hanteras i férhallande till mottagandet av nyan-
linda barn beskriver huvudminnen hur de tar emot nyanlidnda generellt. De berit-
tar om rutiner och handlingsplaner for detta men har inte rekryteringsfragan som
fokus i sina svar. I svaren finns det tydliga skillnader i de enskilda och kommunala
huvudminnen. Skillnaden kan till stor del férklaras av hur regelverket f6r késystem
ar utformat for de enskilda skolorna. Viktigt att tinka pa vid ldsning av detta avsnitt
ar att skolhuvudminnen skickade in sina ansékningar i perioden juni-september
2015. Det var alltsa innan den stora tillstrdmningen av flyktingar till Sverige som
skett under hosten 2015 pabérjats.

Exempel pa enskilda huvudmans beskrivningar

Manga enskilda huvudmain lyfter fram att de pa grund av hur regelsystemet ser ut
idag inte far ta emot nyanlinda barn om de har elever i k6 till sin skola. De anger
dven att de anser att de inte ar inkluderade 1 mottagandet av nyanlidnda i kommunen
de verkar i. Idag ér det sa att om det finns fler sokande 4n platser pa en fristaende
skola gor skolan ett urval av vilka elever som erbjuds plats pa skolan. Skolinspekt-
ionen har godkint fem urvalskriterier. Dessa dr syskonfortur, kotid, narhetsprinci-
pen, verksamhetsmassiga samband (t.ex. waldorfpedagogik) och om barnen har gatt
i forskoleklass pa skolan.’ Ett nyanlint barn kan stillas i ké till skolan men 4r kén

® Fér att lisa mer om de urvalskriterier enskilda huvudmin kan anvinda om fler elever vill ga
pa skolan an det finns platser se Skolinspektionens hemsida:
http://www.skolinspektionen.se/sv/Rad-och-vagledning/Stallningstaganden/urvalsgrunder-for-
friskolor/



Skolverket Redovisning av regeringsuppdrag

2015-02-12
11 (17)
Dnr 2015:695

ling ir det osannolikt att barnet att fa en plats. En enskild huvudman beskriver att
det ar flera drs ko for att fa borja pa dennes skola:

For narvarande har vi inga nyanldnda barn som elever pa var skola. Vi ar en friskola dar foraldrar-
na gor ett aktivt val for att anmala sig till var skola. Vara familjer anmaler sig flera ar i forvag for

att fa en plats pa skolan.(Enskild huvudman)

Det finns dock enskilda huvudmin som tar emot nyanlinda elever:

Vi har en medveten strategi att vid nyrekrytering anstélla larare som har behérighet att undervisa
i svenska som andrasprak. Dessutom har vi relativt fa elever i varje klass och nyanlanda barn kan
darfor inkluderas i skolans vanliga klasser med sarskilda anpassningar och stod av specialla-
rare/specialpedagog. Skolan kommer att under ldsaret 15/16 satsa pa ett genrepedagogiskt
undervisningssatt med en spraklig miljé som gynnar alla elevers ldrande, dven flersprakiga elever.
(Enskild huvudman)

En del av de enskilda huvudminnen som har en internationell- eller spraklig profil
betonar att de har stor erfarenhet av att ta emot elever frin andra linder som inte
ar flyktingar. Det kan handla om hemvindare (svenskar som bott utomlands) eller
barn till vuxna som av nagon anledning flyttat till Sverige (t.ex. for ett jobb). Av
huvudminnens beskrivningar framgar att den hir elevgruppen, som kommer till
Sverige under ordnade och planerade férhillanden inte ses som nyanlinda’ da be-
greppet nyanlind verkar vara synonymt med flyktingar. Dessa huvudman upplever
att deras erfarenheter av att ta emot nyanlinda elever inte efterfrigas av den kom-
mun de dr verksamma i. Gemensamt for dessa fristiende huvudmain ar att de oftast
engagerar hela personalstyrkan i mottagandet av elever som inte talar svenska.

Exempel pd kommunala huvudmans beskrivningar

De kommunala huvudminnen beskriver att de tror att nyanlinda, liksom alla andra
elever, gynnas av en 6kad personaltithet men att de 1 denna satsning inte riktar sig
specifikt mot nyanlinda i sina ansékningar. Det férekommer att huvudmin svarar
att de med denna satsning hoppas kunna forstirka mottagandet av nyanlidnda. I
svaren lyfter en del huvudmin fram problem med rekryteringen av modersmalsli-
rare och studichandledare da de sillan har behov av en heltid eller ens en halvtids-
tjanst utan kanske 10-20 procent. En huvudman beskriver sin situation och sitt
behov av modersmalslirare och studiehandledare pa modersmal sd hir:

[...] Kommunen har ett behov av skickliga modersmalslarare och studiehandledare pa modersmal.

For tillfallet finns elever med 36 olika modersmal i kommunen. Kommunen samverkar i fragan

% Skolagen 3 kap. 12 a § definieras nyanland:

”Med nyanldand avses i denna lag den som

1. har varit bosatt utomlands,

2. nu ar bosatt i landet, och

3. har pabdrjat sin utbildning har senare an hostterminens
start det kalenderar da han eller hon fyller sju ar.

En elev ska inte langre anses vara nyanland efter fyra ars
skolgang har i landet.”
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med grannkommunerna i ett natverk. FOr att vara en attraktiv arbetsgivare satsar kommunen pa
att kompetensutbilda denna personalgrupp. For att tacka det utokade behovet av svenska som
andrasprak, har flera larare i kommunen anmalt sig till Lararlyftet. Detta uppmuntras av rektor

och huvudman.(Kommunal huvudman)

Huvudmin med manga nyanlinda elever i sina kommuner forsoker rekrytera per-
sonal som dr tvasprakiga for att underlitta for eleverna.

Kommunen anstéller idag personal som har annan spraklig bakgrund och som ar val bekant med

den kultur som de som &r nyanlanda kommer fran. Det blir tillfalliga anstallningar dar man far ge
den kompetensutveckling som kravs for att klara uppdraget. Tanken ar att utveckla och fortbilda

sa att det kan bli mer langsiktiga I16sningar. (Kommunal huvudman)

Hur arbetar huvudmannen med ledarskap, framst nar det galler rek-
torer?

Pa fragan om hur huvudminnen arbetar med ledarskap och da frimst f6r rektorer
har huvudminnen svarat mer generellt pa hur de arbetar med ledarskap i sin orga-
nisation och inte pa hur de ska rekrytera bra ledare. Det kan dock ses som en del av
en langsiktig rekryteringsstrategi att ta hand om och vidareutbilda sina chefer.

De allra flesta huvudmin som sékt bidraget lyfter Rektorsprogrammet'” som en del
1 hur de stirker rektor i sitt ledarskap. En del huvudmin erbjuder dven bitridande
rektorer att ga rektorsprogrammet. Rektorsprogrammet anses ge skolledare de f61-
utsittningar de behéver f6r att hantera skolledarrollen. En kommunal huvudman
beskriver det sa hir:

Flertalet av kommunens rektorer och férskolechefer har genomgatt den statliga rektorsutbild-
ningen och i de fall de inte har gjort det sa ar de i utbildning. Rektorsutbildningen ses av férvalt-
ningen som nddvandig for rektorsuppdraget. Samtliga chefer i kommunen, dar forskolechefer och
rektorerna ar en del av gruppen, genomgar ett chefsutvecklingsprogram dar fokus ligger pa ledar-

skap. (Kommunal huvudman)

Rektorslyftet'' och andra bade interna och externa vidareutbildningar lyfts ocksa
som sitt att stirka och utveckla rektors ledarskap. En kommunal huvudman skriver
sd hir:

Utover de statliga utbildningsinsatserna anordnar kommunen kvalificerad ledarskapsutbildning
bade generellt i ledaruppdraget och specifikt i skoluppdraget. For att sakra kompetensférsérjning-

en genomfors utbildningssatsningar for potentiella ledare. (Kommunal huvudman)

Kommunala huvudmin uppger att de behandlar rektorer som vilka andra chefer
som helst inom organisationen” och bjuder in rektorer till kommungemensamma

9 F5r att Isa mer om rektorsprogramet se Skolverkets hemsida:
http://www.skolverket.se/kompetens-och-fortbildning/skolledare/rektorsprogrammet

" E3r att l3sa mer om det s.k. "rektorslyftet” (egentligen fortbildning for rektorer med fokus pa
pedagogiskt ledarskap) se Skolverkets hemsida: http://www.skolverket.se/kompetens-och-
fortbildning/skolledare/2.6233
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chefsutbildningar, chefseminarium m.m. De enskilda huvudmin, som inte har
samma 6vergripande organsation, berittar till exempel att de erbjuder nya rektorer
(och forskolechefer) coachning/handledning eller mentorskap frin en mer erfaren
kollega.

Vad ser huvudmannen som de storsta svarigheterna i att rekrytera
personal?

Som tidigare nimndes har Skolverket bett huvudmannen att redogora for vad de
ser som de stOrsta svarigheterna i att rekrytera personal, som ett komplement till de
omriden som det av férordningen framgar att huvudmannen ska redogéra for.
Frigan stilldes brett med ordet ”personal” istillet f6r behoriga och legitimerade
lirare. Huvudminnen har i sina svar tolkat fragan till att handla om rekryteringen
av behoriga och legitimerade lirare samt personal med annan pedagogisk utbild-
ning som t.ex. fritidspedagoger. De svar som har getts pa denna fraga har varit lika
till formen och det har dirfér varit méjligt att kvantifiera dem. De kvantifieringar
som presenteras hir giller enbart for de som har svarat pa fragan i ansokningsfor-
muliret. De 15 huvudmin som hinvisade till sin bifogade rekryteringsstrategi ar
inte medtagna i den kvantifierade analysen.

Resultatet visar att tre av fyra huvudmin som ansokt svarat att svarigheterna hand-
lar om bristen pa behorig och legitimerad pedagogisk personal. En kommunal hu-
vudman menar att Lagstadiesatsningen bidrar till att forsvara mojligheten att rekry-
tera behoriga lirare och pedagoger och uttrycker sig sa har:

Efterfragan pa behdriga larare bedomer vi bli &nnu storre i och med Lagstadiesatsningen medan

tillgdngen ar oférandrad. (Kommunal huvudman)

En annan kommunal huvudman menar att det inte bara ar brist pa behoriga larare
och speciallirare utan att det dven dr brist pa fritidspedagoger och specialpedago-

ger:

Var storsta svarighet ar att kunna rekrytera behorig personal inom vissa amnen, framst sprak och
specialpedagoger och specialldrare. Vidare har vi en brist pa fritidspedagoger samt behdriga och
legitimerade forskollarare. Svarigheten att tillsatta tjansterna bestar i forsta hand avsaknaden av

sokande. (Kommunal huvudman)

Manga av huvudmainnen gav ocksa en forklaring till varfor just de har extra svart
att rekrytera personal ndr det dr brist pa utbildade lirare och pedagoger. Det finns
en grupp huvudmin som angett samma férklaring till varfor det dr svart att rekry-
tera personal men inte namnt lararbristen. De har 1 stor utstrickning svarat att de
har svart att rekrytera av samma anledningar som de som ocksa har nimnt larar-
bristen har. Om vi gor tolkningen att dven dessa huvudmin paverkas av lirarbris-
ten dven om de inte nimner den explicit sa upplever nio av tio huvudmin bristen
pa utbildade lirare och pedagoger som ett stort rekryteringsproblem. En enskild
huvudman uttrycker sig sa hir:



Skolverket Redovisning av regeringsuppdrag

2015-02-12
14 (17)
Dnr 2015:695

Att vi befinner oss i Sveriges inland och glesbygd. Tillgangen pa legitimerade och behoriga peda-
goger ar minimala. Ett problem som alla skolor brottas med. Kommunen har ofta storre muskler

och kan erbjuda andra saker @n vad en liten enhet som var friskola kan.(Enskild huvudman)

Huvudminnen upplever att deras forutsittningar kan forsvira rekryteringen av
utbildad personal 1 den nu radande lararbristen. Nagra exempel pa de skil som
anges som sirskilt forsvarande for att rekrytera behorig och legitimerad personal dr:

o Huvudmannen verkar i/4r en kommun med daliga pendlingsmojligheter
vilket upplevs negativt vid rekrytering

o Konkurrens fran andra arbetsgivare 1 niromradet, vilket driver upp lirarnas
l6ner.

o Huvudmannens geografiska plats ér i en storstadsregion med manga bade
kommunala och enskilda huvudmin inom nira avstand.

o Huvudmannen 4r nira en storstad som 4r mer attraktiv att arbeta i/4t.

o Huvudmannen verkar i/ir en storstad och konkutrerar med de kringlig-
gande, mindre kommunerna som upplevs mer attraktiva att arbeta i.

o Huvudmannen ir en glesbyedskommun.

o Nagra av de mindre enskilda huvudminnen lyfter att de har svart att fa
ihop en heltidstjanst da de bara har en liten skola, vilket f6r dem forsvarar
rekryteringen.

En kommunal huvudman uttrycker sig sa hir om konkurrensen grannkommunerna
emellan:

Det finns en konkurrens med andra arbetsgivare och da framst vara kommunala arbetsgivare i
grannkommunerna. Vara kransorter har storre svarigheter an tatorten med att rekrytera eftersom

mojligheten till att aka kollektivt ar begransad. (Kommunal huvudman)

Att det ar brist pa behoriga och legitimerade lirare har fatt som konskevens att
l6nerna f6r de som finns Okar vilket kan locka lirare att byta jobb mer frekvent. En
kommunal huvudman beskriver det s3 har:

Brist pa behorig personal. Nuldget i Kommunen och ndaromradet &r att vi har hamnat i en ond cir-
kel dar personal snurrar mellan kommunerna och trissar upp loneldget samt att det blir stor rul-
jangs pa personal i vara verksamheter. Utmaningen for kommunen blir darfor att matcha I6nela-
get i ndromradet for att kunna rekrytera och behalla personal. Kommunen arbetar for att nd en
hog kvalitet i samtliga vara verksamheter, vilket férsvaras da personal byter arbetsplats med kort
frekvens, vilket inte gynnar elevernas utveckling. Vi kan konstatera att det ar den dvergripande
lararbristen som har skapat denna situation. For narvarande ar det lararnas marknad. (Kommunal

huvudman)

Det finns dock exempel pa bade kommunala och enskilda huvudmin som svarat
att de (dn s linge) inte upplevt svarigheter vid rekrytering. Det finns enskilda hu-
vudmin som ndmner att de har flera lirare som anmilt intresse for att arbeta pa

skolan om en vakans skulle uppsta. En enskild huvudman ger uttryck for att dven
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om det finns ett stort intresse for att arbeta pa skolan sa kan rekryteringsproblem
inda uppsta:

Vi moter ett stort intresse for att arbeta pa Skolan och har flera sékande till lediga tjanster. De
svarigheter vi har ar att som liten fristdende skola kunna méta de 6kande I6neanspraken samt att
hitta estetiska larare som bade har en hég konstnarlig kompetens och ar behdoriga larare.(Enskild

huvudman)

En del av de huvudmin som idag inte har svart att rekrytera larare ger dock uttryck
for en oro om hur situationen kommer se ut i framtiden. De dr medvetna om att
det ar svart att rekrytera liarare och att det anses vara ett bristyrke idag.

Avslutande kommentarer

I den hir delen diskuteras satsningen ur tva perspektiv; den nationella lirarbristen
och den stora 6kningen av nyanlinda elever som skett under hosten 2015. Dessa
tva aspekter har valts da de dr aktuella och kan paverka huvudmannens méjligheter
att uppna satsningens syfte. Innan den diskussionen vill Skolverket lyfta att den har
typen av satsning kriver att huvudmannen har mer tid och att satsnigen har ett
langsiktigt perspektiv for att de ska kunna uppna sitt mal.

Lararbristen

I Sverige finns det i dagslaget brist pa utbildade lirare, forskollarare, speciallirare
och andra utbildade pedagoger. Bristen pa utbildade lirare och pedagoger vintas
6ka de kommande aren till £6ljd av pensionsavgangar men dven pga. manga lirare
limnar yrket. I dagsliget 4r det fler an 20 000 legitimerade lirare som inte arbetar
som ldrare i skolan. Lagstadiesatsningen 4r en satsning som syftar till att minska
grupp- eller klasstotleken och 6ka antalet anstillda och/eller personaltitheten i
lagstadiet och forskoleklass. 98 procent av ansékningarna om statsbidraget hand-
lade om personalforstirkningar. Statsbidraget har alltsd 1 stor utstrickning av hu-
vudmainnen tolkats som ett rekryteringsbidrag. Vilka konsekvenser det kan komma
att fa i praktiken vet vi inte annu. Ett mojligt scenario ar att skolhuvudmannen, om
de far svart att rekrytera legitimerade lirare och pedagoger istillet anstiller personer
utan pedagogisk utbildning att arbeta i lagstadiet. En central del av satsningen ar
dock att ge lirarna mer tid fOr varje elev. Forordningen begrinsar inte mojligheten
for en huvudman att anstilla personer utan pedagogisk utbildning, under forutsitt-
ning att personen bidrar till att 6ka ldrarnas tid f6r undervisning.

Nigra av huvudminnen har uppmirksammat i sina ansOkningar att Lagstadiesats-
ningen kan komma att bidra till att 6ka l6nerna ytterligare. Fler ldrare, forskollarare
och speciallirare kan komma att byta jobb for att 6ka sin 16n. Da kan Lagstadie-
satsningen bidra till att 6ka personalomsittningen i skolorna, vilket i sin tur kan
bidra till att skapa en 6kad otrygghet f6r eleverna. Ur ett annat perspektiv kan
hogre 16ner ses som ett incitament som kan locka fler till yrket och bidra till att
héja liraryrkets status.

En ytterligare aspekt som kan lyftas dr vad statsbidraget racker till. I Lagstadiesats-
ningen har de beviljade beloppen varierat fran knappt 27 000 kr till som mest drygt
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140 000 000 kr. Det ar en stor skillnad pa vilken personalférstirkning en huvud-
man kan fa f6r 27 000 kr per ar och 140 000 000 per ar. Detta paverkar vilken moj-
lighet huvudmannen har att gora en personalférstirkning och 98 % av de beviljade
ansOkningarna i Lagstadiesatsningen var till just personalforstirkning.

Manga nyanlanda elever i skolan under 2015

Ansokningsperioden for Lagstadiesatsningen strackte sig fran juni till september
2015 vilket var precis innan den stora tillstromningen av flyktingar till Sverige som
skett under hosten 2015 pabérjats. Det har kommit nyanlinda elever motsvarande
2 400 skolklasser eller 230 skolor till Sverige under hosten 2015." Det paverkar de
skolhuvudmin, frimst kommuner, som tar emot manga asylsékande. Skolhuvud-
minnen maste snabbt anpassa sig efter en storre elevkull med stora behov av bade
svenska om andrasprak, modersmalsundervisning och studichandledning pa mo-
dersmalet. Med tanke pa den senaste utvecklingen begransas kommunernas mojlig-
het att uppna Lagstadiesatsningens mal om att minska klass- eller gruppstorleken,
oka personaltitheten och/eller utoka tiden som lirare kan dgna it eleverna. Samti-
digt kan Lagstadiesatsningen bidra till att dimpa effekten av en plétslig 6kning av
antalet elever hos en huvudman da satsningen bidrar till att antalet larare och peda-
goger samt lirarnas tid till undervisning i jamforelse med skolorna grundlage utan
Lagstadiesatsningen. For att dterknyta till diskussionen ovan om bristen pa utbil-
dade lirare sa bidrar den stora 6kningen av elever till att fGrsvara situationen ytter-
ligare ur aspekten lirartithet (fler elever men samma mangd behoriga och legitime-
rade lirare).
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Pa Skolverkets vagnar

Anna Ekstrém

Generaldirektor
Linda Jervik Steen
Undervisningsrad

I drendets slutliga handlaggning har Eva Durhan, Pia Enochsson samt Jonas
Nordstrém i Skolverkets ledningsgrupp deltagit.
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