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Forord

Sprakintroduktion ir det storsta av gymnasieskolans introduktionsprogram.
Programmet har vuxit med de senare drens 6kade invandring av ungdomar i
gymnasiedlder. I den hir rapporten presenteras den tillgingliga statistiken om
sprakintroduktion, och om elevernas verksamhet efter utbildningen. Rapporten
utgdr ett kunskapsunderlag om gymnasieutbildning f6r ungdomar som behover
etablera sig i svensk utbildning och pé arbetsmarknaden.

Rapporten ir en redovisning av ett regeringsuppdrag som Skolverket fick
2015. Den ir skriven av Thomas Furusten (projektledare) och Tove Mortlund.
Fredrik Lundholm har tagit fram den statistik som presenteras.

Stockholm, mars 2016

Anna Ekstrom Thomas Furusten
generaldirektor Undervisningsrad
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Sammanfattning

Den hir rapporten utgor Skolverkets redovisning av regeringsuppdraget att
folja upp introduktionsprogrammet sprakintroduktion. Hir sammanfattas kort
informationen som presenteras i rapporten.’

Utvecklingen inom sprakintroduktion

e Hostteminen 2015 har nistan 18 700 elever gatt pa introduktionsprogram-
met sprakintroduktion. Det har skett en stor 6kning av antalet elever sedan
programmet infordes.

e Sprakintroduktion ir storst av de fem introduktionsprogrammen.
e Majoriteten av eleverna pa sprakintroduktion 4r mén.?

e Antalet skolor och kommuner med sprakintroduktion har 6kat nigot sedan
2011, men inte i paritet med 6kningen av antalet elever.

e Det dr ovanligt att fristdende skolor erbjuder sprikintroduktion.

Verksamhet efter sprakintroduktion

e Ert ar efter studiestart har over hilften av eleverna gitt kvar pa sprikintro-
duktion.

o Tva ir efter studiestart har omkring en fjirdedel av eleverna gitt kvar pa
sprakintroduktion och ungefir lika ménga har bérjat pa ett nationellt program.

e Majoriteten av eleverna som har gatt 6ver till ett nationellt program relativt
snabbt har borjat pa ett hogskoleforberedande program. Yrkesprogram har
varit vanligare for elever som har gatt pa sprikintroduktion en lingre tid.

e Tre ér efter studiestart har omkring 30 procent av eleverna gitt pa ett natio-
nellt program och drygt 15 procent pa ett annat introduktionsprogram. Av
eleverna som bérjade sprakintroduktion hdsten 2011 har cirka 20 procent
varken arbetat eller studerat.

o Fyra ar efter studiestart har 9 procent av eleverna som borjade pé sprak-
introduktion hésten 2011 avslutat ett nationellt program i gymnasieskolan
med gymnasieexamen eller studiebevis.

Organisation, innehall och utmaningar

Vid sidan av statistiken sammanstills i rapporten Skolverkets kunskaper om
organisation och innehdll samt utmaningar med att anordna sprakintroduk-
tion. Uppgifterna visar att arbetet med sprakintroduktion priglas av att antalet
nyanlinda ungdomar 6kat snabbt pa kort tid. Dirfor har langt ifrdn allt fallit
pa plats vad giller organisation och innehall. Till de stérsta utmaningarna hor
rekrytering av personal, samverkan mellan verksamheter inom och utanfér sko-
lan, beddmningen av utbildningsbakgrund, samt den heterogena elevgruppen.

1 Observera att det finns begrinsningar bide avseende statistiken och den évriga informationen
i rapporten, vilket diskuteras mer ingdende i respektive kapitel.
2 I rapporten anvinds begreppen min och kvinnor oavsett elevernas alder.



Ett utbildningsomrade i behov av utveckling

Rapporten redovisar en problematisk bild av gymnasieutbildning f6r nyanlinda
ungdomar. Inom ramen for det hir uppdraget har det inte funnits utrymme att
arbeta fram konkreta forslag pa vad som behéver goras. Det dr dock tydligt ate
det krivs insatser inom — och samverkan mellan — sdvil det utbildningspolitiska
som arbetsmarknadspolitiska omradet, for en snabbare och mer effektiv integra-
tion av nyanlinda ungdomar i svensk utbildning och pé arbetsmarknaden.

Mycket utvecklingsarbete pagar pa Skolverket samt hos huvudminnen for
att utveckla sprakintroduktion. Frin programmet finns det ménga vigar vidare
i utbildningssystemet. Dirfor ir det utvecklingsarbete som pigar inom andra
introduktionsprogram ocksa av betydelse. Aven yrkesintroduktionsanstillningar
och utbildningskontrakt kan hir ha betydelse som vigar ut i arbetslivet.

Det 4r angeliget att snabbt och effektivt ta fram dtgirder for att £ unga
nyanlinda till utbildning och arbete. Kanske ryms inte dessa dtgirder inom
dagens system.

SPRAKINTRODUKTION 7
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1. Inledning

Uppdrag och rapportens disposition
Denna rapport utgor redovisningen av foljande uppdrag till Skolverket:

Statens skolverk ska folja upp introduktionsprogrammet sprakintroduktion. | upp-
draget ska Skolverket bl.a. analysera genomstrémning och 6vergang till nationellt
program. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartemen-
tet) senast den 28 mars 2016.

Rapporten inleds med en beskrivning av regelverken och férutsittningarna for
sprakintroduktion. Den aktuella situationen med den stora 6kningen av elever
som ir aktuella for sprakintroduktion ges sirskilt utrymme. Efter det presen-
teras Skolverkets svar pa ovan nimnda uppdrag. Skolverket har valt att besvara
uppdraget genom att:

e Kartligga utvecklingen inom sprakintroduktion bl.a. vad giller antalet elever
pa programmet, elevernas bakgrund samt antalet huvudmin och skolor som
har elever pa sprikintroduktion. Detta presenteras i kapitel 2.

o Kartligga elevernas verksamhet efter sprakintroduktion. Detta presenteras i

kapitel 3.

e Sammanstilla information om hur sprikintroduktion organiseras, om utbild-
ningens innehall och vilka utmaningar det finns med att anordna utbild-
ningen. Detta presenteras i kapitel 4 och 5.

Bakgrund

Gymnasiereformen

Hosten 2011 férindrades gymnasieskolan genom reformen Gy 2011. Syftet
med reformen var bl.a. att eleverna i hogre grad 4n tidigare ska bli vil forbe-
redda for yrkesverksamhet eller fortsatta hdgskolestudier, 6ka maluppfyllelsen
och genomstrémningen, fortydliga innehallet i de olika programmen samt att
gora utbildningen mer likvirdig.’

Introduktionsprogrammen

I och med gymnasiereformen ersattes det tidigare individuella programmet med
fem introduktionsprogram (IM) som riktar sig till elever som inte 4r behériga
till ett nationellt program. Detta f6r att erbjuda tydligare studievigar och mer
individanpassade utbildningar som méter elevernas olikartade behov.
Introduktionsprogrammen 4r — forutom sprikintroduktion — individuellt
alternativ, preparandutbildning, programinriktat individuellt val och yrkes-
introduktion. Programmen har delvis olika syften. Syftet kan vara att eleven
ska bli behorig till ett nationellt program men kan ocksa vara att 6ka elevens
mojlighet till etablering pd arbetsmarknaden och att ge god grund for fortsatt
utbildning.*

3 Skolverket (2011) s. 12 Gymnasieskola 2011, prop. 2008/09:199 Hégre krav och kvalitet
i den nya gymnasieskolan
4 Prop. 2003/10:165, s. 427, Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet.



Hemkommunen ir skyldig att erbjuda introduktionsprogrammen for de obe-
hériga ungdomarna i kommunen. Enda undantaget gors for programinriktat
individuellt val, som kommunen har méjlighet att erbjuda men inte maste.
Hemkommunen kan ocksa vilja att sluta avtal med en annan kommun eller
landsting som ordnar introduktionsprogram.’

Utbildningen pé introduktionsprogrammen ska som huvudregel bedrivas
i en omfattning som motsvarar heltidsstudier. Utbildningen ska f6lja en plan
for utbildningen som beslutas av huvudmannen och som anger utbildningens
syfte, lingd och huvudsakliga innehall.® En elev som har bérjat pé ett introduk-
tionsprogram har ritt att fullfolja utbildningen enligt den plan som gillde nir
utbildningen inleddes. For varje elev ska det upprittas en individuell studieplan.
Rektorn ansvarar for att en sidan plan upprittas i dialog med eleven och att
den revideras vid behov.” Den individuella studieplanen ska innehélla de Zmnen
och kurser som eleven ska studera samt andra eventuella insatser som 4r gynn-
samma for elevens kunskapsutveckling.® En individuell studieplan ska upprittas
for alla elever i gymnasieskolan men den har en sirskild betydelse for elever pa
introduktionsprogrammen eftersom dessa program saknar nationellt faststillda
programstrukturer och examensmal.’

Sprakintroduktion — programmets syfte och malgrupp

Syfter med sprakintroduktion ir att ge nyanlinda ungdomar, som inte har de
godkinda betyg som krivs for behorighet till ett nationellt program, en utbild-
ning med tyngdpunkt pa det svenska spraket vilken méjliggér for dem att ga
vidare i gymnasieskolan eller till annan utbildning.'

Mojliga utbildningsvigar efter sprakintroduktion dr dirmed bade ett annat
introduktionsprogram, ett nationellt program eller utbildning pé exempelvis
kommunal vuxenutbildning eller folkhdgskola. Dessa utbildningar kan i sin tur
ha olika syften, t.ex. fortsatta studier eller etablering pa arbetsmarknaden.

Malgruppen for sprikintroduktion 4r nyanlinda ungdomar som inte 4r
behériga till ett nationellt program och som enligt ovan behéver en utbildning
med tyngpunkt i det svenska spraket. Frin 1 januari 2016 giller att dven andra
elever far ga pd sprakintroduktion om det finns sirskilda skil."' I och med refor-
meringen av gymnasiesirskolan 2013 far sprikintroduktion dven erbjudas till
elever som tillhor gymnasiesirskolans malgrupp.'

For att bli aktuell for sprakintroduktion behdver man ocksd uppfylla skol-
lagens allminna bestimmelser om mélgruppen for gymnasieskolan. Enligt
skollagen ar gymnasieskolan 6ppen for ungdomar som avslutat sin grundskole-

17 kap. 16 § och 15 kap. 30 § skollagen (2010:800)

17 kap. 4 § och 17 kap. 7 § skollagen, s. 455 prop. 2009/10:165

7  Lidroplan for gymnasieskola (Lgy 11). Liroplanen finns i Statens skolverks forfattnings-
samling, SKOLFS 2011:144.

8 17 kap. 7 § skollagen, 1 kap 7 § gymnasieférordningen (2010:2039), s. 455 prop.
2009/10:165.

9 Skolverket (2011) s. 6 Stodmaterial. Introduktionsprogram.

10 17 kap. 12 § skollagen. Med nyanlind avses, enligt 3 kap. 12 § skollagen, den som har varit
bosatt utomlands, som nu bor i Sverige och som har bérjat sin utbildning hir senare in
héstterminens start det kalenderar da han eller hon fyller sju ar. En elev anses inte lingre vara
nyanlind efter fyra irs skolging i landet.

11 17 kap. 12 § skollagen.

12 17 kap. 16 § skollagen.

AW
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utbildning eller motsvarande utbildning och som pabérjar sin gymnasieutbild-
ning till och med det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 r." For asyl-
sokande och f6r dem som vistas i Sverige med tidsbegrinsat uppehallstillstand
eller utan stéd av myndighetsbeslut eller forfatening' giller istillet att utbild-
ningen ska pabarjas fore 18 ars alder.

Asylsokande ska erbjudas plats i gymnasieutbildning sa snart det 4r limp-
ligt med hinsyn till deras personliga forhallanden. Det bor dock ske senast en
ménad efter ankomsten." Det ir inte nirmare reglerat hur snart andra nyan-
linda barn och ungdomar 4n asylsokande behéver tas emot i skolvisendet, men
det behover ske s snart som méjligt och utan onédigt drojsmal. "

Innehallet i sprakintroduktion

Huvudmin och skolor har stora méjligheter att anpassa utbildningen pa
sprakintroduktion efter olika behov och det finns inga faststillda krav pd hur
mycket svenska eleverna ska behirska for att gi vidare frin sprikintroduktion.
Det betyder att sprakintroduktion kan se mycket olika ut hos olika huvudmin
och skolor."” P4 vissa skolor kan det vara en mycket grundliggande utbildning
dir eleverna successivt gir vidare till andra introduktionsprogram, f6r att fort-
sitta lisa svenska/svenska som andrasprik parallellt med andra amnen. P4 andra
skolor kan eleverna behova mer kunskaper i svenska innan de kan ga vidare till
andra utbildningar.

I gymnasieférordningen finns emellertid bestimmelser om huvudmannens
ansvar nir de tar emot elever till sprakintroduktion, samt vissa bestimmelser
om programmets innehall. Huvudmannen ska i god tid innan en elev tas emot
till sprakintroduktion gora en bedémning av elevens sprakkunskaper.'® Huvud-
mannen ska dven fortldpande bedoma elevens kunskapsutveckling i dvriga
dmnen for att eleven si snart som méjligt ska komma vidare i sin utbildning."
En central utgangspunke ir att sprakintroduktion ska utgi ifrin varje elevs
forutsittningar.

Programmet ska innehalla undervisning i grundskolans Zmnen svenska eller
svenska som andrasprik. Dirutdver ska utbildningen utformas utifrin den
bedémning som ska ha gjorts och innehilla de amnen och kurser som eleven
behéver for sin fortsatta utveckling. Utbildningen fir innehalla grundskole-
dmnen som eleven inte har godkinda betyg i och kurser i gymnasieimnen.
Sprikintroduktion fir dessutom innehélla andra insatser som dr gynnsamma for
elevens kunskapsutveckling, exempelvis praktik eller motivationsinsatser.?

13 15 kap. 5 § skollagen.

14 Dessa elever kallas ibland for papperslosa, se Skolverket (2016) s. 12 Skolverkets allminna rid
med kommentarer. Utbildning for nyanlinda elever.

15 12 kap. 14 § gymnasieforordningen.

16 Skolverket (2016) s. 15. Skolverkets allminna rid med kommentarer. Utbildning for nyanlinda
elever.

17 Skolverket (2015) Sprikintroduktion — 17 dr och nyanlind, vad finns det for mojligheter?

18 6 kap. 7 § gymnasieforordningen. Vad som menas med ”i god tid” 4r inte nirmare reglerat.
Ett riktmirke kan vara motsvarande tidsitging som vid den inledande beddmningen av nyan-
lindas kunskaper i de obligatoriska skolformerna, vilket ska vara s snart som méjligt och
senast inom tvd manader frén det att hon eller han tagits emot i skolvisendet. Se Skolverket
(2016) s. 36 Skolverkets allminna rid med kommentarer. Utbildning for nyanlinda elever.

19 6 kap. 7 § gymnasieforordningen.

20 6 kap. 8 § gymnasieforordningen. S. 448 prop. 2009/10:165



Programmet kan kombineras med utbildning i svenska f6r invandrare (sfi) och
motsvarande utbildning vid folkhogskola. Detta innebir att en elev kan vara
inskriven bade pa sprikintroduktion och pa sfi. Det dr dock inte méjligt att
erhalla betyg eller intyg frin sfi pa den del som eleven liser i sprakintroduktion.
Betyg pa kurser inom sfi kan heller inte ersitta ett betyg inom svenska eller
svenska som andrasprik inom grundskolan eller gymnasieskolan, eftersom
sfi-betyg inte ger behorighet till gymnasieskola eller hogre studier.?”

Skollagen betonar att sprakintroduktion innebir studier pa heltid. Program-
met kan goras mindre omfattande om elever 6nskar det och huvudmanen anser
att det 4r forenligt med syftet for utbildningen.” Hur linge en elev ska g pa
sprakintroduktion avgors utifrin varje elevs individuella férutsittningar, men
huvudinriktningen ir att elever pa sprakintroduktion si snart som méjligt ska
komma vidare i sina studier.”

Elever pé sprakintroduktion har ritt att prova sina kunskaper inom ett mne.
I de fall det framkommer vid inskrivning eller efter kartliggning att eleven har
sd goda kunskaper i ett imne att de motsvarar kursplanens eller imnesplanens
kunskapskrav, kan eleven gora en provning i amnet eller i kursen.?* Elever i
gymnasieskolan med annat modersmal 4n svenska har som regel ritt till moders-
mélundervisning och studiehandledning pa modersmalet, vilket dven giller for
elever pa sprakintroduktion.®

21 6 kap. 8 § gymnasieforordningen, Skolverket (2013) Introduktionsprogrammet sprikintroduk-
tion. Eit stodmaterial, Skolverket (2015) Sprikintroduktion — 17 dr och nyanlind, vad finns det
for majligheter?

22 17 kap. 6 § skollagen.

23 6 kap. 7 § gymnasieforordningen

24 Skolverket (2013) Introduktionsprogrammet sprikintroduktion. Ett stodmaterial. Bestimmel-
serna om provning finns i 10 kap. 23 § och 15 kap. 28 § skollagen.

25 15 kap. 19 § skollagen, 9 kap. 9 § gymnasieforordningen.

SPRAKINTRODUKTION 13
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Skolverkets allménna rad om utbildning for nyanlanda elever

| januari 2016 gav Skolverket ut allmanna rad med kommentarer om utbildning for
nyanlanda elever i syfte att stodja arbetet med mottagande av och den fortsatta
utbildningen for nyanlanda elever.?® Tva avsnitt i de allménna raden med kommen-
tarer galler gymnasieskolan.?’

Det ena avsnittet beror forutsattningarna for arbetet med nyanlanda barn och
ungdomar. Raden som ges galler, forutom gymnasieskolan, alla obligatoriska
skolformer. Raden handlar om hur hemkommunen bor organisera mottagandet av
nyanlanda barn och elever, hur huvudman och rektor bor sakerstalla att det finns
tillrackliga resurser for att ta emot och utbilda nyanlanda, hur huvudmannen och
rektorn bor inkludera arbetet med nyanlanda elever i det systematiska kvalitets-
arbetet samt hur rektorn bor arbeta for att larare och 6vrig skolpersonal ska fa
den kompetensutveckling som behoévs. Raden som ges ar t.ex. att hemkommu-
nen bor sakerstalla att ungdomarna sa snart som mojlig kommer i kontakt med
skolvasendet, att huvudmannen bor ha en langsiktig planering for mottagande
och utbildning av nyanlanda och att rektorn bor analysera lararnas och évrig skol-
personals behov av kompetensutveckling.

| det andra avsnittet som galler gymnasieskolan finns rad som ar specifika for
sprakintroduktion. Dessa anger vilka rutiner huvudman och rektor bor ha infor
mottagandet av elever pa sprakintroduktion samt hur rektor, larare och ovrig
skolpersonal bor organisera, planera och genomféra undervisningen pa sprak-
introduktion. Raden som ges ar bl.a. att huvudmannen boér ha rutiner for den
inledande bedoémningen av sprakkunskaper hos nyanlanda, att rektorn bér ha ruti-
ner for att sakerstalla att kunskapsutvecklingen hos en elev pa sprakintroduktion
fortldpande beddms och att larare och 6vrig skolpersonal bér utbyta kunskaper
och erfarenheter om en nyanland elev for att félja elevens sprak- och kunskaps-
utveckling i varje amne.

Sprakintroduktion
- forutsattningar och aktuell situation

Elevgruppens sammansittning och behov samt elevantalet dr grundliggande
faktorer som paverkar huvudminnens och skolornas arbete med sprakintroduk-
tion.

Den elevgrupp som ir akeuell for sprakintroduktion vistas i Sverige pa olika
villkor och under olika forhéllanden. De kan till exempel vara asylsokande,
anhériginvandrare eller barn till arbetskraftsinvandrare. Det finns 4dven elever
vars familjer 4r pappersldsa. Vissa har kommit med sina virdnadshavare, medan
andra har kommit ensamma. Nyanlidnda elever kan ocksé vara svenska medbor-
gare som till exempel bott utomlands och inte tidigare gatt i den svenska skolan.
De nyanlinda eleverna ir alltsa en heterogen grupp och dven deras skolbak-
grund ser olika ut. Gemensamt for de allra flesta nyanlidnda eleverna ar att de
har brutit upp frin det sammanhang dir de tidigare levt och att de inte har

svenska som sitt modersmal.?®

26 De allminna riden ir dven publicerade i Statens skolverks férfattningssamling, SKOLES
2016:2.

27 Skolverket (2016) Avsnitt 1 och 5 Skolverkets allminna rid med kommentarer. Utbildning for
nyanlinda elever.

28 Skolverket (2016) s. 11 Skolverkets allminna rid med kommentarer. Utbildning for nyanlinda
elever.



Antalet elever pa sprakintroduktion har 6kat sedan programmet infordes i

och med gymnasiereformen 2011, vilket kommer att beskrivas nirmare i den
statistiska kartliggningen lingre fram. Sprakintroduktion 4r det storsta intro-
duktionsprogrammet och det har vuxit sirskilt mycket under de senaste lisiren.
Hostterminen 2011 (15 oktober) gick 34 procent av eleverna pa introduktions-
program pa sprikintroduktion. Hostterminen 2015 var motsvarande andel

44 procent. Hosten 2015 gick nira 18 700 pa sprakintroduktion, motsvarande
6 procent av alla elever i gymnasieskolan.

Aktuell statistik over nyanlanda ungdomar

Anledningen till den stora 6kningen av elever pa sprikintroduktion ir givetvis
den 6kande invandringen av ungdomar i gymnasieélder. Statistik frin
Migrationsverkets mottagningssystem (den 1 januari respektive ér) visar hur
denna 6kning har fitt en dramatisk utveckling under 2015.

Figur 1. Antal inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem, alder 16-20,
per den 1 januari respektive ar
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Kalla: Migrationsverket

Den 1 januari 2016 har det jimfort med ett ar tidigare skett en mycket stor
okning av andelen nyinskrivna i dldersgruppen 16-20 ér, det vill siga den grupp
som ir aktuell for sprakintroduktion. Det stora flertalet dr pojkar/min. De allra
flesta har kommit till Sverige utan virdnadshavare vid inskrivningstillfillet,
detta giller nira 90 procent av ungdomarna under 18 ar.

Diagrammet nedan visar de nyanlindas medborgarland. Detta betecknar i
vilket land de nyanlinda 4r medborgare, vilket huvudsakligen Gverensstimmer
med ursprungsland.

SPRAKINTRODUKTION 15
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Figur 2. Antal inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem, alder 16-20,
per den 1 januari respektive ar, efter medborgarland.
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Det storsta enskilda ursprungslandet f6r nyanlinda ungdomar i den hir dldern
ar Afghanistan, foljt av Syrien och Irak. Bland 6vriga ursprungslinder ar
Somalia, Etiopien och Eritrea vanliga — men det sammanlagda antalet
ursprungslinder 4r nira hundratalet.

Nedan redovisas de aldrar som Migrationsverket registrerat vid inskrivningen
den 1 januari respektive ér. I detta diagram har vi inkluderat 15-aringarna, efter-
som dven dessa kan vara aktuella for sprakintroduktion.

Figur 3. Antal inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem, per den 1 januari
respektive ar, aldersgrupperna 15-20.
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Flest 4r 16-dringarna, foljda av 15-dringarna. Det senaste aret har det ocksd i
okad utstrickning kommit ungdomar 6ver 16 ar. For de dldre ungdomarna
kan det vara svért att hinna slutfora studier pa sprakintroduktion och pibérja
utbildning pa ett nationellt program innan ritten till utbildning i gymnasie-
skolan upphér.?

Av Migrationsverkets statistik framgar ocksa att fordelningen av de nyanlinda
ir ojaimn mellan landets kommuner. Det ir storstadsomraden som tar emot flest
nyanlinda. Andelsmissigt av befolkningen i kommunerna ser det dock annor-
lunda ut. De kommuner som andelsmissigt har flest nyanlinda i dldern upp till
18 dr dr, enligt uppgifterna frin den 1 januari 2016, Borgholm, Ljusnarsberg,
Asele, Norberg, Overkalix, Storfors, Askersund, Lax4, Alvdalen samt Hultsfred.

Forutsattningarna for sprakintroduktion kommer att férandras

Mot bakgrund av uppgifterna frain Migrationsverket ska det podngteras att
statistiken om sprakintroduktion, som Skolverket presenterar i denna rapport,
baseras pa hittills tillginglig uppfoljningsstatistik. Ofrinkomligen har denna
statistik en viss efterslipning. Det giller i synnerhet uppgifterna om elever-
nas verksamhet efter sprikintroduktion. Men dven nir det giller inflédet till
sprakintroduktion bor det framhallas att antalet elever som vi presenterar till
och med innevarande lisir (mitdatum 15 oktober 2015) av allt att déma kom-
mer att vara mangdubblade kommande lisar, 2016/17.

Skolverket vill alltsa framhélla att det som presenteras i denna rapport r
en bild ritad utifrin utvecklingen hittills. Denna bild kan komma att se helt
annorlunda ut redan nista lisir. Detta med reservation for osikerheten dels vad
giller hur ménga av de hittills anlinda som kommer att stanna i Sverige, dels
vad giller den fortsatta invandringen. Detta understryker ocksa ett behov av
kontinuerlig fortsatt uppféljning.

29 1 direktiven till den pagdende gymnasieutredningen (Dir. 2015:31) ingér att utredaren
bl.a. ska analysera om det finns behov av att héja aldersgrinsen for nyanlinda elever nir
det giller ritten att piborja en utbildning i gymnasieskolan. Utredningens betinkande redo-
visas 31 oktober 2016, och den dirpi foljande beredningstiden avgér hur snart en eventuell
forindring av detta kan borja gilla.
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2. Utvecklingen inom sprakintroduktion

I det hir kapitlet redovisas statistik om utvecklingen inom sprakintroduktion,
bl.a. om antalet elever pa programmet, elevernas bakgrund samt om huvudmin
och skolenheter. Statistiken bygger pa skolenheternas rapportering om elever per
program och ldsar.

I rutan nedan finns definitioner och férklaringar som ir viktiga for att fa en
forstaelse for statistiken bade i det hir och i nista kapitel, dir statistik om elev-
ernas verksamhet efter sprakintroduktion presenteras.

DEFINITIONER OCH FORKLARINGAR

Genomgaende i rapporten galler att procentsatserna ar avrundningar och som
regel redovisas utan decimaler. Avrundningen gor att procentsatser inte alltid
summeras till 100 procent.

Begreppen nybérjare och elever i lasar 1

Ett aterkommande begrepp i redovisningen ar nybodrjare. Statistiken om nybodrjare
avser elever som ar registrerade i gymnasieskolans lasar 1 den 15 oktober eller
narliggande vardag respektive ar och som inte har varit registrerade i gymnasie-
skolan de foregaende sex aren. Till skillnad fran nyborjare avser elever i lasar 1
alla elever som ar registrerade i l1asar 1, aven de som tidigare varit registrerade

i gymnasieskolan.

Exempel pa elever i lasar 1 som inte ar nybérjare

Foljande ar exempel pa nar elever i lasar 1 pa sprakintroduktion inte ar nyborjare.

| ett antal stérre kommuner tas nyanlanda emot pa sarskilda skolor dar de borjar
sin utbildning pa sprakintroduktion for att, efter en viss tid, ga vidare till sprak-in-
troduktion pa andra skolor. Pa dessa skolor kan eleverna registreras i lasar 1, men
eftersom de inte ar nya i gymnasieskolan omfattas de inte av begreppet nyborjare.
Detta ar ocksa en tankbar forklaring till den stora skillnaden mellan antal elever i
lasar 1 respektive antal nyborjare pa sprakintroduktion. | oktober 2015 fanns det
13 494 elever registrerade i lasar 1 och 9 930 elever registrerade som nyborjare.

Begreppet nyborjare kan omfatta elever som har gatt olika lange i gymnasieskolan
Sprakintroduktion behdver inte vara organiserat i lasar. Istallet styrs programmets
langd av huvudmannens plan for utbildningen och av elevens individuella studie-
plan. Det finns inga riktlinjer om vilket lasar skolorna ska ange nar de lamnar
uppgifter om antalet elever pa sprakintroduktion. Det gar darfor inte att dra
slutsatsen att eleverna i ett och samma lasar har gatt lika lange pa programmet.
Foljande ar exempel pa att nyborjare kan ha gatt olika lang tid i 1asar 1.

Som tidigare namnts ar matpunkten for antalet elever i gymnasieskolan den 15 okto-
ber, men pa sprakintroduktion antas elever kontinuerligt under hela lasaret. Om elever
som antagits efter 15 oktober ar registrerade i lasar 1 vid matpunkten nasta ar
kommer de att omfattas av begreppet nyborjare. Detta trots att de kan ga gatt pa
sprakintroduktion i ndrmare ett ar. Det finns ocksa elever som har s.k. tillfalliga
personnummer¥ nar de borjar pa sprakintroduktion. Det gar inte att koppla en
elevs tillfalliga personnummer till det svenska personnummer elever som blir folk-
bokférda far. Om dessa elever ar registrerade i lasar 1 tva ar i rad raknas de som
nyborjare bada aren, eftersom inget visar att det rér sig om en och samma elev.

Det saknas uppgifter om hur vanliga ovanstaende situationer ar. Om det ror sig om
manga elever som omfattas av begreppet nyborjare, trots att de gatt pa sprakintro-
duktion i nastan ett ar eller mer, kan uppgifterna i denna rapport ge sken av att elev-
erna slutfor sin utbildning pa programmet snabbare an vad som egentligen ar fallet.

30 Elever som har tillfilliga personnummer kan vara nyanlinda alternativt ha skyddad identitet.
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Nybérjare i lasar 2 omfattas inte av begreppet nyborjare

Det forekommer att skolorna rapporterar nybdrjare i lasar 2 pa programmet. Troli-
gen ror sig det sig om eleverna som namns ovan, som boérjat pa sprakintroduktion
efter den 15 oktober eller som saknade svenskt personnummer vid studiestart.

Nyborjare i lasar 2 omfattas inte av statistiken om nybdrjare som presenteras i
den har rapporten. Om detta paverkar statistikens tillforlitlighet ar oklart, efter-
som vi inte vet om dessa elever skiljer sig fran 6vriga nyborjare nar det kommer
till uppgifterna som presenteras. Hostterminen 2012 fanns 935 registrerade
nyborjare i lasar 2. Motsvarande antal hostterminen 2015 var 2 508.

En stor andel nybérjare saknar svenskt personnummer

En begransning med statistiken om sprakintroduktion ar att en stor andel av
nyborjarna saknar svenskt personnummer — nagot som ar en forutsattning for att
kunna folja nybdrjarnas verksamhet o6ver tid. Svenskt personnummer far den som
ar folkbokford i Sverige. De som maste ha uppehallsratt eller uppehallstillstand
for att vistas i Sverige folkbokfors, som regel, endast om detta villkor ar uppfyllt.3*
Nedan redovisas hur stor andel av nyborjarna pa programmet respektive lasar
som har svenskt personnummer.

Nyborjare pa sprakintroduktion med svenskt personnummer.
Andel (%) av nyborjarna.

Ht 2011 Ht 2012 Ht 2013 Ht 2014 Ht 2015
83 76 74 66 56

Andelen nybdrjare med svenskt personnummer har minskat for varje ar som

gatt. Det for med sig att andelen elever i respektive nyborjarkull som gar att félja
Over tid ocksa har minskat. Om detta paverkar tillforlitligheten i uppgifterna som
presenteras ar oklart, eftersom vi inte vet om eleverna utan personnummer skiljer
sig fran Ovriga elever i avseenden som paverkar vilken sysselsattning de har nar
de avslutat studierna pa sprakintroduktion.

31 4§ folkbokféringslagen (1991:481).

SPRAKINTRODUKTION 21



22

SPRAKINTRODUKTION

Stor 6kning av antalet elever pa sprakintroduktion

Det totala antalet elever som gir pa sprikintroduktion har 6kat varje ar sedan
2011, och i synnerhet det senaste éret. I f6ljande tabell redovisas antalet elever
pa sprakintroduktion och 6vriga introduktionsprogram fran hostterminen 2011
till hostterminen 2015.

Tabell 1. Elever pa introduktionsprogram, alla lasar

Forandring
Ht 2011 Ht 2012 Ht2013 Ht2014 Ht2015 2014-2015

Sprakintroduktion

(IMSPR) 7 586 9871 12 093 13 966 18 694 +4 728
Individuellt alternativ

(IMIND) 5524 7 622 8 427 8 319 8 285 -34
Programinriktat

individuellt val

(IMPRO) 3141 5088 5 837 6 243 6 580 +337
Yrkesintroduktion

(IMYRK) 3 405 4 953 5 597 6 000 6 502 +502
Preparandutbildning

(IMPRE) 2 834 2 865 2 433 2 405 2 529 +124
Totalt 22 490 30 399 34 387 36 933 42 590 +5 657

Introduktionsprogrammen inférdes hostterminen 2011 i och med gymnasiereformen. Forst hostterminen 2013
fanns alltsa elever i alla asar. Tabellen inkluderar elever utan svenskt personnummer.

Nira 18 700 elever ir registrerade pd sprakintroduktion det innevarande lisiret
2015/16. Sprakintroduktion dr dirmed det storsta introduktionsprogrammet.

Tabell 2 nedan visar hur manga elever som har varit registrerade i vart och ett
av ldsaren pa sprakintroduktion hostterminen 2011 till hostterminen 2015.

Som tidigare nimnts registreras eleverna ldsarsvis, men utbildningen pa
sprikintroduktion beh6ver inte vara organiserad i lisar. Elever kan paborja
studierna nir som helst under ldsiret och elever som byter skola, men inte pro-
gram, kan registreras i lisar 1 dven om de redan har gatt pd sprikintroduktion
ett &r eller mer.

Tabell 2. Antal elever pa sprakintroduktion per lasar

Ht 2011 Ht 2012 Ht 2013 Ht 2014 Ht 2015
Ar1 7 586 7676 9117 10 139 13 494
Ar2 - 2195 2279 2899 3964
Ar3 - - 697 928 1236
Lasar 1-3 - - 12 093 13 966 18 694

De flesta av eleverna pa sprikintroduktion har varit registrerade i ldsar 1. Det
giller 13 494, eller cirka 72 procent, av eleverna som var registrerade pa
programmet hdstterminen 2015. Samma hésttermin var 3 964 elever (cirka
21 procent) registrerade i ldsar 2 och 1 236 elever (knappt 7 procent) registre-
rade i ldsar 3.

Nedanstiende tabell visar hur stor andel av eleverna pa introduktions-
programmen samt av eleverna i hela gymnasieskolan som har gitt pa sprik-
introduktion fran hostterminen 2011 «ill hostterminen 2015.



Tabell 3. Elever pa sprakintroduktion, alla lasar

Ht 2011 Ht 2012 Ht 2013 Ht 2014 Ht 2015

Andel (%) av eleverna pa
introduktionsprogrammen 34 32 85 38 44

Andel (%) av eleverna i
gymnasieskolan 2 3 4 4 6

Lasaret 2015/16 utgor eleverna pa sprakintroduktion 44 procent av eleverna pa
introduktionsprogrammen och cirka 6 procent av alla elever i gymnasieskolan.
Motsvarande andelar lisaret 2011/12 var 34 respektive 2 procent.

Majoriteten av eleverna ar man
och gar pa skolor med offentlig huvudman

I tabellen nedan redovisas den tillgingliga bakgrundsinformationen om eleverna
pa sprakintroduktion.

For en stor del av eleverna saknas uppgifter om férildrarnas utbildnings-
bakgrund. Hostterminen 2015 giller detta 12 134 elever, vilket utgor 65 pro-
cent av samtliga elever pi programmet. Uppgifterna om féréildrarnas utbild-
ningsbakgrund ir dirfér mycket osikra.

Tabell 4. Eleverna pa sprakintroduktion

Ht 2011 Ht 2012 Ht 2013 Ht 2014 Ht 2015

Antal elever 7 586 9871 12 093 13 966 18 694
Andel kvinnor (%) 39 36 37 36 S8
Andel man (%) 61 64 63 64 67
Andel (%) offentlig

huvudman 99,1 98,6 98,7 98,1 98,2
Andel (%) enskild

huvudman 0,9 1,4 1,3 1,9 1,8

Foraldrarnas hogsta
utbildningsniva

— eftergymnasial (%) 30 27 23 22 23
— hogst gymnasial (%) 70 73 7 78 76
Uppgift saknas (antal) 4 489 6 294 7 597 8 689 12 134

P sprakintroduktion 4r andelen min hégre 4n andelen kvinnor och skillnaden
har vuxit 6ver dren. Hosten 2011 var 61 procent av eleverna pé sprakintroduk-
tion min och hésten 2015 var 67 procent min.

Nistan alla elever pd sprakintroduktion gar pa skolenheter med offentlig
huvudman. Héstterminen 2015 var det endast 1,8 procent av eleverna som gick
sprakintroduktion pd en skolenhet med enskild huvudman.
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Tabell 6. Nybdrjarnas alder

Arlig 6kning av antalet nyborjare

For att beskriva inflodet av elever pd sprikintroduktion redovisas nedan antalet
nybérjare pi programmet hostterminen 2011 till héstterminen 2015. Tabellen
visar ocksa hur stor andel av nybérjarna i gymnasieskolan som gétt pa sprak-
introduktion.

Nybérjare som har ett s.k. tillfilligt personnummer ir inkluderade i siffrorna
som redovisas. Det gar inte att koppla tillfdlliga personnummer till det svenska
personnummer elever som blir folkbokforda fir. Om dessa elever ar registrerade
i lasar 1 under tvd &r kommer de att riknas som nybérjare bada dessa ér, efter-
som det inte finns ndgot som visar att det ror sig om en och samma elev. Det
gor att siffrorna nedan kan vara en 6verskattning.

Tabell 5. Nyborjare pa sprakintroduktion

Ht 2011  Ht2012 Ht2013 Ht2014  Ht 2015

Antal nyborjare 4 759 5311 6 819 7 463 10 792

Andel (%) av gymnasienybdrjarna 4 5 7 7 10

Béde antalet och andelen nybérjare pa sprakintroduktion har ékat for varje ar
som gatt. Hostterminen 2011 fanns det 4 759 nyborjare pa sprakintroduktion
vilket utgjorde ungefir 4 procent av alla nybérjare i gymnasieskolan. Host-
terminen 2015 har antalet nybérjare pa sprikintroduktion 6kat till 10 792 elever
vilket ar 10 procent av alla nybérjare.

De flesta av nyborjarna ar 16 ar

Elever far paborja sin gymnasieutbildning under tiden till och med det férsta
kalenderhalvéret det ar de fyller 20 ar. For asylsokande, elever med tidsbegrinsat
uppehillstillstaind och elever som vistas i landet utan stéd av myndighetsbeslut
eller forfattning giller att de ska ha pabérjat utbildningen innan de fyller 18 ér.
Tabellen nedan visar aldern pa nybérjarna pa sprakintroduktion fran host-
terminen 2011 till héstterminen 2015.%

Ht 2011 Ht 2012 Ht 2013 Ht 2014 Ht 2015

Aider Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel(%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Yngre an 16 ar 75 2 98 2 97 1 77 1 98 1
16 ar 1 850 39 2202 42 2683 39 3119 42 5020 47
17 ar 1515 32 1 686 32 2232 33 2 457 33 3349 31
18 ar 889 19 924 17 1 290 19 1281 17 1723 16
19 ar 398 8 367 7 478 7 507 7 571 5
Aldre an 19 &r 32 1 34 1 39 1 22 0] 31 0]
Totalt 4 759 100 5311 100 6 819 100 7 463 100 10 792 100
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32 Siffrorna inkluderar nybérjare med tillfilliga personnummer och kan dérfor vara en dverskattning,



De flesta elever har varit 16 ar da de bérjat pa sprakintroduktion. Ar 2011 var
39 procent av nybérjarna 16 ar och &r 2015 var motsvarande siffra 47 procent.
Aren diremellan har andelen 16-aringar varierat nigor.

Omkring 30 procent av eleverna har varit 17 4r nir de bérjat pa programmet
medan 18-aringarna har utgjort 16-19 procent.

En mindre andel av nybérjarna har varit 19 r. Hostterminerna 2011-2015
har det rért sig om 5-8 procent av nybérjarna. Det har varit 4n mer ovanligt att
nybérjarna varit yngre dn 16 eller dldre dn 19 ar. Over aren har det rort sig om
hogst ett par procent av nybérjarna.

Nyborjare pa sprakintroduktion
som har gatt i svensk grundskola

Nybérjarna péd sprikintroduktion kan ha gitt i svensk grundskola innan de
borjade pd programmet.*® Uppgifterna om grundskolestudier, som presenteras
i tabellen nedan, bygger pa att eleverna foljs over tid. Dirfor giller uppgifterna
bara nyborjare som hade svenskt personnummer nir de bérjade pa sprakintro-
duktion. Som tidigare nimnts saknar manga nybérjare svenskt personnummer
vilket gor uppgifterna i tabellen osikra. Ytterligare en faktor som gor uppgifterna
osikra ir att det kan finnas nybérjare som gatt svensk grundskola och hade
svenskt personnummer nir de borjade pé sprikintroduktion, men som inte hun-
nit fi det nir de avslutade sina grundskolestudier. Aven detta gor att det inte gir
att folja elevens verksamhet bakat i tiden for att ta reda pa eventuella grundskole-
studier. Det gor att uppgifterna i tabellen kan vara en underskattning.

Tabell 7. Nyborjare som gatt i svensk grundskola

Ht 2011 Ht 2012 Ht 2013 Ht 2014 Ht 2015
Andel (%) av nyborjarna 29 28 26 32 88

Av tabellen framgér att omkring 30 procent av nyborjarna respektive ar har gatt
i svensk grundskola innan de borjar pa sprakintroduktion. Uppgifterna visar
inte hur lang tid eleverna har gatt i svensk grundskola.

Mattlig okning av antalet skolenheter
och kommuner med sprakintroduktion

Tabellen nedan visar hur manga skolenheter som har elever registrerade i lisar
1 pé sprakintroduktion. Tabellen visar ocksd hur manga av dessa skolenheter
som har offentlig respektive enskild huvudman. Elevens hemkommun ir skyldig
att erbjuda sprakintroduktion. Négon motsvarande skyldighet finns inte for
enskilda huvudmiin.?

Med skolenhet avses en administrativ enhet dr undervisning bedrivs och
dir det finns en rektor som ansvarar for ledningen och samordningen av det
pedagogiska arbetet. Forindringen av antalet skolenheter som har elever pa ett
program i gymnasieskolan paverkas bland annat av att skolenheter kan ombil-
das, slas samman eller delas upp inom kommunerna.

33 Uppgiften om huruvida en elev gitt i grundskolan visar om eleven har varit registrerad i
arskurs 9 i grundskolan

34 17 kap. 16 och 28 §§ skollagen.
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Tabell 8. Antal skolenheter med elever i 1asar 1 pa sprakintroduktion

Ht 2011* Ht 2012 Ht 2013 Ht 2014 Ht 2015

Totalt - 280 274 304 309
Offentlig huvudman - 271 265 291 297
Enskild huvudman - 9 9 13 12

* Begreppet skolenhet ersatte begreppet skola som organisatorisk enhet i och med att skollagen 2010:800
borjade tillampas. Skolverket anpassade sin statistik till begreppet lasaret 2012/13, vilket innebér att uppgif-
ter om skolenheter saknas for det forsta lasaret med den reformerade gymnasieskolan, 2011/12.

Antalet skolenheter som har elever i ldsar 1 pd sprakintroduktion har dkat
over dren, till 309 skolenheter hdstterminen 2015. Det ir ovanligt att enskilda
huvudmin erbjuder sprakintroduktion. Det innevarande lisaret har enbart
12 fristdende skolor elever pa sprikintroduktion.

Tabell 9 visar hur manga skolkommuner som har elever i ldsar 1 pé sprik-
introduktion. Begreppet skolkommun avser skolenhetens ligeskommun.

Tabell 9. Antal skolkommuner med elever i lasar 1 pa sprakintroduktion

Ht 2011 Ht 2012 Ht 2013 Ht 2014 Ht 2015

Antal kommuner 197 219 224 227 229

Aven antalet kommuner med elever pa sprakintroduktion har dkat. De senaste
dren har 6kningen dock inte varit i paritet med 6kningen av det totala antalet
elever pa programmet, vilket bor bero pa att antalet invandrarungdomar ar
begrinsat i vissa kommuner. Det finns dessutom kommuner som saknar egen
gymnasieskola och har samverkansavtal som innebir att eleverna gar i annan
kommuns gymnasieskola. Sprakintroduktion ges nu av 229 av landets 290 kom-
muner.

P4 Skolverkets webbplats Siris finns information om den geografiska sprid-
ningen avseende elever pa sprakintroduktion, samt skolenheter och skolkom-
muner med elever pd programmet. P4 Siris presenterar Skolverket delar av den
statistik som myndigheten samlar in inom ramen f6r det nationella uppfolj-
ningssystemet for forskoleklass, grundskola, gymnasieskola och vuxenutbild-
ning.*

35 Webbplatsen har foljande adress: hetp://siris.skolverket.se
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3. Verksamhet efter sprakintroduktion

I det hir kapitlet redovisas statistik om elevernas verksamhet dren efter sprak-
introduktion. Statistiken giller nyborjarna fran och med hésten 2011 till och
med hosten 2014 och informationen stricker sig till och med hésten 2015.%

Statistiken bygger pa att nybérjarna féljs over tid och finns dirfor bara for
nybérjarna som har haft svenskt personnummer. Som tidigare nimnts har ande-
len nybérjare med svenskt personnummer minskat arligen sedan héstterminen
2011.%

Eftersom det statistiska underlaget 4r omfattande har vi valt att i rapporten
redovisa de delar vi beddmt som relevanta for att beskriva utvecklingen, medan
underlaget som helhet dterfinns i rapportens bilaga. I rutan nedan finns for-
klaringar om hur vi valt ut de redovisade uppgifterna. Dir finns ocksa andra
forklaringar och definitioner som ir viktiga for att fa en forstelse for statistiken

i det hir kapitlet.

36 Presentationen bygger pa Skolverkets statistik over elever per program och lisar, vilket i sin tur
bygger pa Statistiska centralbyrins (SCB) bearbetning av skolornas rapportering av uppgifter
till Centrala studiestddsnimnden (CSN).

37 Som tidigare nimnts 4r det oklart om detta paverkar tillforlitigheten i uppgifterna som
presenteras, eftersom vi inte vet om eleverna utan personnummer skiljer sig frin Ovriga elever
i avseenden som paverkar vilken sysselsittning de har nir de avslutat studierna pa sprakintro-
duktion.



DEFINITIONER OCH FORKLARINGAR

T.o.m. utgangen av 2014 har alla elever som har varit folkbokforda i Sverige,
men inte langre ar det, exkluderats fran statistiken. Det ror sig om en liten andel
nybdrjare som utvandrat®® aren efter de borjade pa sprakintroduktion

(1-2 procent).

Aven om en individ kan ha flera sysselsattningar framgar bara en av dessa i
statistiken enligt féljande prioritering: registrering i gymnasieskolan, arbete, kom-
vux eller annan utbildning. Om en elev fran sprakintroduktion t.ex. bade arbetar
och studerar pd kommunal vuxenutbildning (komvux) aret efter studiestart kom-
mer statistiken bara visa att eleven arbetar.

Uppgifter om arbete aren efter sprakintroduktion galler anstallning under novem-
ber manad och utgar fran sysselsattningsregistrets®® definition av arbete, vilket
ar minst en rapporterad arbetad timme under manaden. De senast tillgangliga
uppgifterna om arbete galler november 2014.

Uppgifterna om komvux eller annan utbildning visar om eleverna har deltagit i
minst en kurs pa komvux, yrkeshogskola, hogskola eller universitet den 15 okto-
ber aren efter de borjade pa sprakintroduktion. Uppgifterna visar inte studiernas
omfattning och omfattar inte heller folkhogskoleutbildning. De senast tillgangliga
uppgifterna galler oktober 2014.

Uppgift saknas betyder att det inte finns information om elevens sysselsattning
(har hamnar dessutom de sannolikt mycket fa elever fran sprakintroduktion som
Overgar till sfi). Som namns ovan stracker sig uppgifterna om arbete till och med
november 2014. Till och med hdsten 2014 betyder darfor Uppgift saknas att
eleverna varken arbetar eller studerar i gymnasieskolan, pa komvux eller annan
utbildning. For uppgifter hosten 2015 ar kategorin Uppgift saknas begransad till
informationen att man inte ar registrerad i gymnasieskolan.

En relativt liten andel av nybdrjarna pa sprakintroduktion ar yngre an 16 eller aldre
an 19 ar. Vi har darfor valt att samla dessa i aldersgrupperna 16 ar eller yngre,
respektive 19 ar eller aldre.

Nar vi presenterar statistik uppdelat pa de olika aldersgrupperna har vi for las-
barhetens skull valt att begransa beskrivningen till nyborjarna fran hostterminen
2012 (enda undantaget ar statistiken fyra ar efter studiestart eftersom detta an
sd lange bara ar aktuellt for nyborjarna fran hostterminen 2011).4° Anledningen
till denna begransade redovisning ar att skillnaden mellan nyboérjarkullarna ar sma
nar det galler elever i olika aldrar.

38 Bland dem som inte lingre ir registrerade i befolkningsregistret har de flesta utvandrat. Till
viss del kan det ocksa rora sig om personer som avlidit, men denna andel 4r sannolikt margi-
nell.

39 Sysselsittningsregistret (SREG) ir ett SCB-register som anvinds for att redovisa sysselsitt-
ningsforhillanden.

40 Motsvarande statistik om nybérjarna frn 6vriga hdstterminer finns i bifogad bilaga.
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Over halften kvar pa sprakintroduktion efter ett ar

I de tvi tabellerna nedan redovisas nyborjarnas verksamhet ett ar efter att de
borjade pé sprakintroduktion. Den forsta tabellen giller nybérjarna hosten
2011-2013, och den andra tabellen giller nyborjarna hésten 2014. Uppdel-
ningen i tva tabeller beror pé att det finns mindre information om nybérjarna
2014. For dessa nybérjare finns dnnu ingen information om hur manga elever
som arbetade eller studerade pa komvux/annan utbildning.

Tabell 10. Verksamhet ett ar efter studiestart. Nyborjare 2011-2013.

Varav andel (%) pa...

Sprak- Komvux/
Nyborjare Antal intro- Annat Nationellt annan Uppgift
hésttermin elever duktion IM program Arbete utbildning saknas
2011 3635 61 16 10 2 3 9 100
2012 3760 60 15 11 2 3 10 100
2013 4 658 64 14 10 1 3 9 100
2011-2013 12053 61 15 10 1 3 100
Tabell 11. Verksamhet ett ar efter studiestart. Nyborjare 2014.
Varav andel (%) pa...
Nyborjare Sprak- Komvux/
host- Antal intro- Annat  Nationellt annan Uppgift
termin elever duktion IM program  Arbete utbildning saknas
2014 4 505 62 13 10 - - 14 100

Tabellerna visar att éver hilften av nybérjarna har gatt kvar pa sprakintroduktion
ett ar efter studiestart. Det giller minst 60 procent av eleverna i var och en av ars-
kullarna. Omkring 15 procent har gitt ver till ett annat introduktionsprogram.

Ungefir 10 procent har, efter ett dr, borjat pé ett nationellt program i gymna-
sieskolan. Bland nybérjarna fran hostterminerna 2011-2013 4r det nistan lika
vanligt att det saknas uppgifter om sysselsittning.

Bland nybérjarna héstterminen 2014 saknas uppgifter f6r 14 procent, men
dn sa linge finns inte uppgifter om hur manga som har arbetat eller studerat
pa komvux/annan utbildning. Bland nybérjarna 2011-2013 var det nagra fa
procent som arbetat eller studerat pd komvux/annan utbildning efter ett ar.

I nista tabell redovisas vilket introduktionsprogram som har varit vanligast
bland eleverna, ett ér efter att de pdbérjat sina studier pd sprikintroduktion.

Tabell 12. Nyborjare fran sprakintroduktion som har gatt pa introduktionsprogram.
Ett ar efter studiestart.

Varav andel (%) pa...

Nyborjare Sprak- Prepa- Program- Yrkes- Indivi-

host- Antal introduk-  rand- inriktat indi- introduk-  duellt

termin elever tion utbildning viduellt val tion alternativ

2011 2773 79 6 2 6 7 100
2012 2 807 80 7 2 5 7 100
2013 3604 82 4 2 5 8 100
2014 3410 82 5 1 4 7 100




Eleverna som har gatt éver frin sprikintroduktion till ett annat introduktions-
program har varit relativt jimnt fordelade mellan preparandutbildning, yrkes-
introduktion och individuellt alternativ. Det minst vanliga har varit 6verging
frin sprikintroduktion till programinriktat individuellt val.

Som ovan nimnts har cirka 10 procent av nybérjarna gitt 6ver till ett natio-
nellt program i gymnasieskolan efter ett ar. Foljande tabell visar hur dessa elever
har fordelat sig pa yrkesprogram respektive hogskoleférberedande program.

Tabell 13. Nyborjare fran sprakintroduktion som har gatt pa ett nationellt program.
Ett ar efter studiestart.

Varav andel (%) pa...

Nyborjare

hoésttermin  Antal elever Yrkesprogram Hogskoleférberedande program
2011 376 39 61 100
2012 411 43 57 100
2013 474 36 64 100
2014 450 38 62 100

Det har varit vanligare med dverging till ett hogskoleférberedande program in
ett yrkesprogram. Omkring 60 procent av nybdrjarna som efter ett ar har gatt
over till ett nationellt program har bérjat pé ett hogskoleforberedande program.

Verksamhet efter ett ar uppdelat efter nyborjarnas alder

I tabellen nedan redovisar vi nybérjarnas verksamhet ett ar efter att de borjade
pa sprakintroduktion, men nu uppdelat efter hur gamla de var nir de paborjade
sina studier. Uppgifterna giller nyborjarna frin hosten 2012.4

Tabell 14. Verksamhet ett ar efter studiestart. Nyborjare 2012.

Varav andel (%) pa...

Alder vid Sprak- Komvux/
studie- Antal introduk- Annat Nationellt annan Uppgift
start elever tion IM program Arbete utbildning saknas

16 ar

eller

yngre 1 605 65 17 12 0 0 5 100
17 ar 1167 65 16 13 1 0 5 100
18 ar 685 59 14 9 4 2 13 100
19 ar

eller

aldre 303 13 2 1 9 31 45 100
Totalt 3760 60 15 11 2 3 10 100

For eleverna som var 18 ér eller yngre som nybdrjare har det varit vanligast att,
efter ett ar, ga kvar pa sprikintroduktion. Bland de ildre nyborjarna har det, ett
ar efter studiestart, varit vanligast att uppgift om verksamhet saknas.

41 Som tidigare nimnts har vi for, lisbarhetens skull, valt att begrinsa beskrivningen till nybor-
jarna héstterminen 2012. Anledningen till detta ir att skillnaden mellan nybérjarkullarna ir
smd nir det giller elever i olika aldrar. Motsvarande statistik om nybérjarna fran 6vriga host-
terminer finns i bifogad bilaga.
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For de yngre nyborjarna har det varit vanligare att g over till ett nationellt
program i gymnasieskolan jimfort med de ildre. De dldre har i hogre grad
gatt 6ver till komvux/annan utbildning — vilket 4r en naturlig f6ljd av att de
vid studiestart pa sprikintroduktion legat nira aldersgrinsen for att fa paborja
gymnasiestudier.

Omkring en fjardedel kvar
pa sprakintroduktion efter tva ar

I tabellerna nedan redovisas elevernas verksamhet tvé ar efter att de borjade pa
sprakintroduktion. Den f6rsta tabellen giller nybérjarna hosten 2011-2012.
Den andra tabellen giller nybérjarna hosten 2013.

Tabell 15. Verksamhet tva ar efter studiestart. Nyborjare 2011-2012.

Varav andel (%) pa...

Sprak- Komvux/
Nybérjare Antal introduk- Annat Nationellt annan Uppgift
hosttermin elever tion IM program Arbete utbildning saknas
2011 3604 21 22 25 B 10 17 100
2012 3726 24 20 26 5 10 15 100
2011-2012 7 330 23 21 26 5) 10 16 100

Tabell 16. Verksamhet tva ar efter studiestart. Nyborjare 2013.

Varav andel (%) pa...

Sprak- Komvux/
Nyboérjare  Antal introduk-  Annat Nationellt annan Uppgift
hésttermin  elever tion IM program Arbete utbildning saknas

2013 4 658 28 19 22 = - 31 100

Tva ar efter studiestart har drygt 20 procent av nyborjarna fran 2011 och 2012
gatt kvar pé sprakintroduktion. Motsvarande andel f6r nyborjarna frin 2013 ér
nagot hogre, nirmare 30 procent. For samtliga nyborjarkullar 4r det en mindre
andel som gir kvar pa sprikintroduktion jimfort med hur det sig ut ett ar efter
studiestart, d4 omkring 60 procent gick kvar pa programmet.

Ungefir en fjirdedel av nyborjarna 2011 och 2012 har gétt pa ett nationellt
program tva ar efter studiestart och omkring en femtedel har gatt pd ett annat
introduktionsprogram. Fér nybérjarna frin hosten 2013 har det, tvé ar efter
studiestart, varit nigot ovanligare att g pa ett nationellt program.

Tva ar efter studiestart har det blivit vanligare att arbeta, studera pa komvux/
annan utbildning samt att uppgifter om sysselsittning saknas, jamfort med hur
det sdg ut efter ett r. Det giller f6r samtliga nyborjarkullar.

I nista tabell redovisas hur eleverna som har gatt pa ett introduktionsprogram
efter tva ar har varit férdelade mellan de fem programmen.



Tabell 17. Nyborjare fran sprakintroduktion som har gatt pa introduktionsprogram.
Tva ar efter studiestart.

Varav andel (%) pa...

Sprak- Programin-  Yrkes-
Nybérjare  Antal introduk-  Preparand- riktat indivi- introduk- Individuellt
hosttermin elever tion utbildning  duellt val tion alternativ
2011 1 560 49 9 9 19 13 100
2012 1638 55 6 9 18 12 100
2013 2 155 60 6 7 17 10 100

For eleverna som har gatt éver fran sprikintroduktion till ett annat introduk-
tionsprogram har yrkesintroduktion varit vanligast, f6ljt av individuellt alternativ.
Som ovan nimnts har ungefir en fjirdedel av nybérjarna gate dver dill ett
nationellt program i gymnasieskolan efter tvd ar. Hur dessa elever har fordelat sig
pa yrkesprogram respektive hogskoleférberedande program redovisas i foljande

tabell.

Tabell 18. Nyborjare fran sprakintroduktion som har gatt pa ett nationellt program.
Tva ar efter studiestart.

Varav andel (%) pa...

Nyboérjare

hoésttermin Antal elever Yrkesprogram Hogskoleforberedande program

2011 907 51 49 100
2012 980 52 48 100
2013 1041 45 55 100

Efter tvé ar har det blivit vanligare med 6vergéng till yrkesprogram an vad som
var fallet efter ett ar. Fér nybérjarna frin hosten 2011 till hosten 2012 giller

det drygt hilften av dem som har gitt vidare till ett nationellt program. Bland
nybérjarna fran hosten 2013 har fortfarande en storre andel borjat pa ett hog-
skoleférberedande program, men nu giller det 55 procent medan det efter ett ar

gillde 64 procent.

SPRAKINTRODUKTION 33



34

SPRAKINTRODUKTION

Verksamhet efter tva ar uppdelat efter nyborjarnas alder

I nedanstdende tabell redovisas nybérjarnas verksamhet efter tvd ar uppdelat
efter alder vid studiestart. Uppgifterna giller nybérjarna fran hésten 2012.%

Tabell 19. Verksamhet tva ar efter studiestart. Nyborjare 2012.

Varav andel (%) pa...

. Sprak- Komvux/
Alder vid Antal introduk- Annat Nationellt annan Uppgift
studiestart elever tion IM program Arbete utbildning saknas

16 ar eller

yngre 1593 32 25 34 2 0 7 100
17 ar 1159 29 26 32 3 2 8 100
18 ar 675 6 6 10 10 34 S5 100
19 ar eller

aldre 299 2 1 1 21 37 38 100
Totalt 3726 24 20 26 5 10 15 100

Majoriteten av eleverna som var 17 ar eller yngre som nybérjare har gitt kvar
i gymnasieskolan efter tva ar. Omkring 30 procent har gatt kvar pa sprak-
introduktion men storst andel, strax éver 30 procent, har gitt pa ett nationellt
program. Det ir en 6kning jaimfort med hur det sig ut efter ett ar, d& drygt

10 procent i denna aldersgrupp gick pa ett nationellt program.

En sidan 6kning har inte skett fér eleverna som var dldre som nybérjare. For
dessa elever har det varit vanligast att uppgift om sysselsittning saknas tva ar
efter studiestart.

Bland dem som var 19 ir eller dldre som nybérjare var det vanligast att uppgift
saknades redan ett ar efter studiestart och da gillde det 45 procent av eleverna.
Som framgir av ovanstiende tabell har andelen minskat till 38 procent tvé ar
efter studiestart. Samtidigt har andelen som arbetat 6kat med cirka 10 procent-
enheter och andelen som har studerat pid komvux/annan utbildning 6kat med
cirka 5 procentenheter.

Nastan en tredjedel pa ett
nationellt program efter tre ar

I tabellerna nedan redovisas nyborjarnas verksamhet tre ar efter de bérjade pa
sprikintroduktion. Den f6rsta tabellen giller nyborjarna hésten 2011, och den
andra tabellen giller nybérjarna hosten 2012.

Tabell 20. Verksamhet tre ar efter studiestart. Nyborjare 2011.

Varav andel (%) pa...

Komvux/
Nyborjare  Antal Sprakin- Annat Nationellt annan Uppgift
hésttermin  elever troduktion IM program Arbete utbildning saknas
2011 3B7S 6 17 30 11 14 22 100

42 Som tidigare nimnts har vi for, lisbarhetens skull, valt att begrinsa beskrivningen till nybor-
jarna hostterminen 2012. Anledningen till detta ir att skillnaden mellan nybérjarkullarna ir
sma nir det giller elever i olika aldrar. Motsvarande statistik om nybérjarna frén évriga host-
terminer finns i bifogad bilaga.



Tabell 21. Verksamhet tre ar efter studiestart. Nyborjare 2012.

Varav andel (%) pa...

Sprak- Komvux/
Nybérjare  Antal introduk- Annat Nationellt annan Uppgift
hosttermin elever  tion IM program Arbete utbildning saknas
2012 3726 5 16 31 - - 48 100

Tre ar efter paborjade studier har det varit relativt ovanligt att ga kvar pa
sprakintroduktion. Vanligare har varit att ga pa ett nationellt program, vilket
omkring 30 procent av eleverna har gjort.

For nyborjarna fran hosten 2011 har det ocksa blivit vanligare bade att arbeta
och studera p& komvux/annan utbildning in vad som var fallet efter tv4 &r.*
Samtidigt har ungefir en femtedel av dessa elever varken varit registrerade i
arbete eller som studerande, tre ar efter de borjade pé sprakintroduktion.

I nistfoljande tabell redovisas hur eleverna som har gitt pa ett introduktions-
program efter tre &r har varit férdelade mellan de fem programmen.

Tabell 22. Nyborjare fran sprakintroduktion som har gatt pa introduktionsprogram.
Tre ar efter studiestart.

Varav andel (%) pa...

Sprak- Program- Yrkes-
Nybérjare  Antal introduk-  Preparand- inriktat introduk- Individuellt
hoésttermin elever tion utbildning individuellt val  tion alternativ
2011 825 26 6 20 36 11 100
2012 802 24 5 20 41 10 100

Bland eleverna som har gatt pé ett annat introduktionsprogram én spréikintro-
duktion har yrkesintroduktion varit vanligast, foljt av programinriktat individu-
ellt val.

Preparandutbildning har, i likhet med hur det sig ut efter tva r, varit det
minst vanliga introduktionsprogrammet.

Ungefir 30 procent av nybérjarna har gatt over till ett nationellt program tre
ar efter de borjade pa sprakintroduktion. I tabellen nedan finns uppgifter om
hur dessa elever har fordelat sig pa yrkesprogram respektive hogskoleférbere-
dande program.

Tabell 23. Nyborjare fran sprakintroduktion som har gatt pa ett nationellt program.
Tre ar efter studiestart.

Varav andel (%) pa...

Nyboérjare

hésttermin Antal elever Yrkesprogram  Hogskoleférberedande program

2011 1079 56 44 100
2012 1143 57 43 100

43 Som redovisats tidigare var det 5 procent som arbetade och 10 procent som gitt dver till
studier pd komvux/annan utbildning tv4 r efter studiestart. Tre ar efter studiestart var mot-
svarande andelar 11 respektive 14 procent.
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I likhet med hur det sig ut efter tva ar har det for nybérjarna frin hdsten 2011
och 2012 varit ndgot vanligare att g over till ett yrkesprogram in till ett hog-
skoleférberedande program.

Efter tva dr var det strax Gver 50 procent som gt till ett hogskolefrbere-
dande program. Som tabellen ovan visar 4r andelen nagot storre tre ar efter
paborjade studier.

Verksamhet efter tre ar uppdelat efter nyborjarnas alder

I nedanstdende tabell redovisas nybérjarnas verksamhet efter tre ar uppdelat
efter dlder vid studiestart. Uppgifterna giller nyborjarna frin hosten 2012.* For
dessa elever finns dnnu inte uppgifter om hur stor andel som har arbetat eller
studerat pa komvux/annan utbildning.

Tabell 24. Verksamhet tre ar efter studiestart. Nyborjare 2012.

Varav andel (%) pa...

. Sprak- Komvux/
Alder vid Antal introduk- Annat Nationellt annan Uppgift
studiestart  elever tion M program Arbete utbildning saknas

16 ar eller

yngre 1593 10 27 45 - - 19 100
17 ar 1159 2 13 32 - - 53 100
18 ar 675 1 4 9 - - 86 100
19 ar eller

aldre 299 1 1 (0] - - 98 100
Totalt 3726 5 16 31 - - 48 100

Majoriteten av dem som var 16 ar eller yngre som nyborjare har gatt kvar i gym-
nasieskolan efter tre dr och storst andel, 45 procent, pé ett nationellt program.
Det ir en 6kning jaimfort med hur det sig ut efter tva ir dd motsvarande andel
var 34 procent. Ungefir en femtedel av de 16-ariga nyb6rjarna har inte gatt kvar
i gymnasieskolan efter tre ar.

Majoriteten av dem som var édldre 4n 16 ar som nybdrjare har inte varit
registrerade i gymnasieskolan efter tre ar, och andelen som inte varit har varit
registrerade 4r storre ju dldre eleverna har varit vid studiestart.

Bland dem som var 17 ar som nybdrjare har dock nistan hilften gatt kvar i
gymnasieskolan, cirka 30 procent pa ett nationellt program och drygt 10 pro-
cent p ett annat introduktionsprogram.

44 Som tidigare nimnts har vi for, lisbarhetens skull, valt att begrinsa beskrivningen till nybor-
jarna héstterminen 2012. Anledningen till detta ir att skillnaden mellan nybérjarkullarna ir
sma nir det giller elever i olika aldrar. Motsvarande statistik om nybérjarna frén évriga host-
terminer finns i bifogad bilaga.



Majoriteten ej i gymnasieskolan efter fyra ar

I nedanstdende tabell redovisas nybérjarnas verksamhet efter fyra ar. Upp-

gifterna giller nyborjarna frin hostterminen 2011 och avser deras verksamhet
15 oktober ar 2015.

Tabell 25. Verksamhet fyra ar efter studiestart. Nyborjare 2011.

Varav andel (%) pa...

Sprak- Komvux/
Nybérjare  Antal introduk- Annat Nationellt annan Uppgift
hoésttermin  elever tion IM program Arbete utbildning saknas
2011 SIoIS) 0 9 20 - - 71 100

Fyra ar efter piborjad utbildning pa sprakintroduktion har 71 procent av nybor-

jarna frin hosten 2011 inte varit registrerade i gymnasieskolan. Det finns dnnu

inga uppgifter om hur stor andel av dessa elever som har arbetat eller studerat

pa komvux/annan utbildning. Av dem som har varit kvar i gymnasieskolan var

det vanligare att gd pa ett nationellt program in pa ett introduktionsprogram.
En del av eleverna som inte finns kvar i gymnasieskolan har avslutat sina
studier med gymnasieexamen eller studiebevis. Gymnasieexamen ska utfirdas

for elever som har betyg frin en utbildning som omfattar minst 2 500 gymna-

siepodng pa ett nationellt program, om 6vriga villkor for examen dr uppfyllda
Studiebevis ska utfirdas f6r elever som inte uppfyller kraven for gymnasieexa-
men, men som fétt betyg i kurser eller i gymnasiearbetet.*

I foljande tabell redovisas hur stor andel av nybérjarna hostterminen 2011

45

som har avslutat ett nationellt program med gymnasieexamen eller med studie-

bevis fyra ar efter de borjade pa sprakintroduktion.

Tabell 26. Nyborjare fran sprakintroduktion som har avslutat ett nationellt program.
Fyra ar efter studiestart.

Andel (%) som avslutat nationellt program

Nyborjare hosttermin  Antal nyborjare  Avslutat med examen  Avslutat med studiebevis

2011 IS5 7 2

Som tabellen visar har totalt 9 procent av nybérjarna hosten 2011 avslutat ett

nationellt program med examen eller med studiebevis, 7 procent med examen

och 2 procent med studiebevis.
Nira 30 procent av nyborjarna fran hosten 2011 har varit kvar i gymnasie-

skolan hosten 2015. 20 procent har gitt pé ett nationellt program och 9 procent

har gétt pé ett introduktionsprogram. Foljande tabell visar hur dessa 9 procent
— 329 elever — har varit férdelade pa de fem programmen.

45 Villkoren anges i 16 kap. 27-28 §§ skollagen och det finns skillnader i villkoren fér en yrkes-

examen eller hogskoleférberedande examen.
46 8 kap. 12 § gymnasieforordningen
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Tabell 27. Nyborjare fran sprakintroduktion som har gatt pa introduktionsprogram.
Fyra ar efter studiestart

Varav andel (%) pa...

Sprak- Program- Yrkes-
Nyborjare  Antal introduk-  Preparand- inriktat indivi-  introduk- Individuellt
hésttermin elever tion utbildning duellt val tion alternativ
2011 329 4 5) 35 49 6 100

Efter fyra ar har yrkesintroduktion, i likhet med hur det sig ut efter tre ar, varit
det vanligaste introduktionsprogrammet f6r elever fran sprakintroduktion. Dir
har hilften av de 329 eleverna pé introduktionsprogram gétt, medan 35 pro-
cent har gitt pi programinriktat individuellt val. Resten har varit relativt jimnt
fordelade pa 6vriga introduktionsprogram.

Ungefir 20 procent av nybérjarna frin hosten 2011 har gate pa ett nationellt
program fyra ar efter studiestart. I tabellen nedan finns uppgifter om hur dessa
elever har fordelat sig pa yrkesprogram respektive hégskoleférberedande pro-
gram.

Tabell 28. Nybdrjare fran sprakintroduktion som har gatt pa ett nationellt program.
Fyra ar efter studiestart.

Varav andel (%) pa...

Nybérjare
hésttermin  Antal elever Yrkesprogram Hogskoleférberedande program
2011 716 62 38 100

Bland eleverna som har gatt pa ett nationellt program har drygt 60 procent
gatt pa ett yrkesprogram och knappt 40 procent pa ett hogskoleférberedande
program. Jimfort med hur det sag ut efter tre ar har andelen pa yrkesprogram
okat nagot.

Verksamhet efter fyra ar uppdelat efter nyborjarnas alder

Nedan redovisas nyborjarnas verksamhet efter fyra ar uppdelat efter dlder vid
studiestart. Uppgifterna giller nybérjarna frin hésten 2011. Det saknas 4n sa
linge uppgifter om hur ménga som har arbetat eller studerat pi komvux/annan

utbildning.

Tabell 29. Verksamhet fyra ar efter studiestart. Nyborjare 2011.

Varav andel (%) pa...

. Sprak- Komvux/
Alder vid Antal introduk-  Annat Nationellt annan Uppgift
studiestart elever tion IM program Arbete utbildning saknas
16 ar eller
yngre 1 486 1 15 34 - - 51 100
17 ar 1 086 0 8 20 = - 72 100
18 ar 663 0 1 1 - - 98 100
19 ar eller
aldre 340 0 0 0 - - 100 100
Totalt SIS 0 9 20 - - 71 100
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Efter fyra dr har majoriteten i samtliga aldersgrupper varit utanfor gymnasie-

skolan. Det giller i princip samtliga som var 18 ar eller dldre som nybérjare,

drygt 70 procent av dem som var 18 ar och drygt hilften av dem som var 16 ar

eller yngre nir de bérjade pa sprikintroduktion. Bland eleverna som har varit

kvar i gymnasieskolan har det varit vanligast att ga pa ett nationellt program.

Sammanfattning av statistiken
om verksamhet efter sprakintroduktion

I det foljande gors en kort sammanfattning av statistiken som presenterats i
detta kapitel.

Ett ér efter studiestart har dver hilften av eleverna gatt kvar pé sprakintro-
duktion och ungefir 15 procent har gitt 6ver till andra introduktionsprogram.

Tva ér efter studiestart har omkring en fjiardedel gate kvar pa sprakintroduk-
tion och ungefir lika minga har borjat pé ett nationellt program. Omkring
20 procent har gitt over till ett annat introduktionsprogram, vanligast har
yrkesintroduktion varit, foljt av individuellt alternativ.

Efter tre dr har omkring 30 procent av eleverna gatt pa ett nationellt program
och drygt 15 procent pé ett annat introduktionsprogram én sprakintroduk-
tion. Yrkesintroduktion har fortfarande varit vanligast av de andra introduk-
tionsprogrammen, foljt av programinriktat individuellt val.

Av nybérjarna frin hosten 2011 har cirka 20 procent varken arbetat eller
studerat, tre ar efter paborjade studier.

Fyra ar efter studiestart har majoriteten av nyborjarna fran hosten 2011 lim-
nat gymnasieskolan. 9 procent har avslutat ett nationellt program i gymna-
sieskolan med gymnasieexamen eller studiebevis.

Majoriteten av eleverna som har gatt ver till ett nationellt program relativt
snabbt har borjat pé ett hogskoleforberedande program. Yrkesprogram har
varit vanligare for elever som har gitt pa sprakintroduktion en lingre tid.

Eleverna som varit yngre nir de borjade pa sprakintroduktion har funnits
kvar i gymnasieskolan under en lingre tid jimf6rt med eleverna som varit
ildre som nyboérjare. Av eleverna som var 17 ér eller yngre som nybdrjare har
nio av tio gatt kvar i gymnasieskolan efter tva 4r. Efter lika ling tid har drygt
en femtedel av de 18-4riga nyborjarna och nistan inga av de 19-driga nybor-
jarna gitt kvar.
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4. Skolverkets kunskap om
organisation, innehall och utmaningar

I det hir kapitlet ssmmanfattar vi Skolverkets kunskaper om hur sprakintro-
duktion organiseras, om utbildningens innehill och vilka som ir de sirskilda
utmaningarna med programmet. Dessa kunskaper bygger pé flera killor: méten
med skolor och skolhuvudmin i samband med olika nitverkstriffar och kon-
ferenser, sirskilda besok pi Skolverkets referensskolor for sprikintroduktions-
programmet, samt diskussioner med Skolverkets kommunala referensgrupp.
Dessutom har samrad forts med skolor med anledning av Skolverkets sirskilda
regeringsuppdrag att genomféra insatser for att stirka utbildningens kvalitet for
nyanlinda elever.” Med anledning av det sistnimnda uppdraget har Skolverket
under hosten 2015 haft samridsméten med intresseorganisationer, myndighe-
ter, lirositen, huvudmin, rektorer och annan skolpersonal.®

Det ska understrykas att informationen fran dessa killor inte nddvindigtvis
ar representativ for sprakintroduktion i ett nationellt perspektiv. Uppgifterna
ar inte baserade pa systematiserad inhdmtning av information, utan ir det som
Skolverket kan nimna utifrin den kunskap som vi hittills har samlat in.

Ytterligare en killa 4dr den enkitstudie som Skolverket genomférde 2014, och
som riktades till samtliga skolor som har introduktionsprogram.®

Ett évergripande intryck 4r att situationen just nu — i bérjan av 2016 —
priglas av att huvudminnen och skolorna upplever svarigheter att hantera den
stora mingden nyanlinda. Langt ifran allt har fallit pa plats med de nya utma-
ningarna for sprikintroduktion som 6kningen av antalet nyanlinda f6rt med
sig. Det ska ocksa podngteras att alla utmaningarna inte 4r nya — flera av dem
fanns redan innan den stora tillstromningen av nyanlinda ungdomar.

Organisation och innehall

Bestimmelserna om sprikintroduktion ger huvudmin och skolor stor frihet
betriffande programmets organisation och innehall. I linje med detta finns det,
bland de huvudmin och skolor som Skolverket har kontakt med, olika sitt att
organisera mottagandet och utforma utbildningen.

Vad giller mottagandet finns exempel pd kommuner med sirskilda mottag-
ningsenheter dir nyanlidnda fir information om det svenska utbildningssystemet
och dir deras kunskaper kartliggs innan ungdomarna slussas vidare till sprak-
introduktion. P4 mottagningsenheterna kan det ocksé goras en kartliggning av
elevernas sociala situation och hilsotillstind. Det kan arbeta olika yrkesgrupper
pa enheterna, t.ex. ldrare, socionomer, skolskoterskor och tolkar.

47 Utbildningsdepartementet (2015) Uppdrag att genomfora insatser for att stirka utbildningens
kvalitet for nyanlinda elever och vid behov for elever med annat modersmal in svenska. Diarie-
nummer: U2015/3356/S. Uppdraget giller bide grundskolan och motsvarande skolformer
samt gymnasieskolans introduktionsprogram.

48 En sammanfattning av dessa samrid finns i bilaga 1 i Skolverkets redovisning av den ling-
siktiga planen for arbetet med ovan nimnda uppdrag se Skolverket (2015) Redovisning av
plan for genomforande av insatser for att stirka utbildningens kvalitet for nyanlinda elever och
vid behov for elever med annat modersmal in svenska. Diarienummer 2015:779.

49 Studien redovisas i rapporten Introduktionsprogram (Skolverket 2014, rapport 413). Enkiiten
sindes till samtliga skolenheter som det dret hade introduktionsprogram, och svarsfrekvensen
var 64 procent.



I vissa kommuner finns det en eller flera gymnasieskolor som enbart ir spe-
cialiserade pa sprikintroduktion, dir alla nyanlinda elever i gymnasiealdern
paborjar sin utbildning. Eleverna gir pa dessa skolor under en begrinsad tid,
varefter de gar 6ver till en sprakintroduktion som 4r mer profilerad mot ett visst
program eller utbildning. Denna 18sning 4r vanligare i stérre kommuner. I vissa
mindre kommuner ir sprikintroduktion det enda gymnasieprogram som kom-
munen erbjuder, medan det finns samverkansavtal med andra kommuner for
overgingen till fortsatt utbildning.

Det finns ocksa olika losningar vad giller utbildningens innehall. En ar
att nivagruppera undervisningen pd programmet bl.a. utifran elevernas studie-
vana och kunskaper i svenska. Hos vissa huvudmin ldser alla sprikintroduk-
tionselever, forutom svenska eller svenska som andrasprik, ett antal i forvig
bestimda grundskoleimnen. Den enkitstudie om introduktionsprogrammen
som Skolverket genomférde 2014 omfattade fragor om utbildningens innehall.
Det framkom att pa drygt hilften av skolenheterna liste eleverna utéver svenska
eller svenska som andrasprak ocksa andra grundskoleimnen. P ungefir var
tionde skolenhet liste minst hilften av eleverna kurser i gymnasiegemensamma
dmnen och pa cirka 5 procent av skolenheterna gymnasiekurser i andra karak-
tirsimnen och gymnasiekurser i yrkesimnen.

I bestimmelserna om sprakintroduktion finns inga krav pa att eleven ska ha
uppnitt ndgon viss nivé i svenska/svenska som andrasprik pi grundskoleniva
for att ga vidare fran sprakintroduktion. Utifran kontakter med huvudmin och
skolor kan Skolverket konstatera att det finns en variation i hur mycket svenska
eleverna kan nir de avslutar sina studier pa programmet.

I enkitstudien som Skolverket har genomfért stilldes ocksd frigor om orsaker
till att elever gick lingre pa sprakintroduktion dn planerat. Av svaren framgick
att begrinsad lis- och skrivkunnighet var den vanligaste orsaken. Detta uppgav
nistan 90 procent av rektorerna som svarade pa enkiten. Dessutom uppgav
25 procent hég frinvaro som en orsak till att utbildningen blivit lingre 4n
planerat. Andra vanliga anledningar till f6rlingd utbildning har varit svarigheter
for eleverna att ta till sig kunskaper pa ett nytt sprdk och att manga har begrin-
sad skolging frin hemlandet.

Av enkitsvaren framgick ocksa att omkring hilften av skolorna samverkade
med andra skolor eller skolformer i genomférandet av utbildningen pa intro-
duktionsprogrammen. Drygt en tredjedel samverkade med andra gymnasie-
skolor och knappt en femtedel samverkade med grundskolor. Samverkan med
komvux och sfi var relativt ovanligt vid tiden for enkitens genomforande.
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Utmaningar och behov
Svart att bygga ut verksamheten tillrackligt snabbt

Huvudminnen och skolorna som Skolverket triffat har haft svart att bygga ut
utbildningen pa och verksamheten kring sprakintroduktion i samma takt som
elevunderlaget okat. Till det hér problem att hitta lokaler och att rekrytera
behoriga lirare samt studiechandledare. Rekrytering av personer med ritt kom-
petenser kan vara en stérre utmaning i mindre kommuner 4n i storstider.”

Maijligheterna har ocksa varit begrinsade att tillgodose elevernas behov av
studie- och yrkesvigledning. Nyanlinda kan i storre utstrickning 4n andra
elever behova information om hur det svenska utbildningssystemet och arbets-
marknaden fungerar, t.ex. vilka utbildningsformer som finns, vilka utbildningar
som krivs for olika arbeten samt vilket stéd som finns att tillga f6r den som
soker jobb. I detta ligger ocksa ett behov av att kunna erbjuda studievigledning
pa elevernas modersmal. Det efterfragas material pa elevernas modersmal med
information om det svenska utbildningssystemet och arbetsmarknaden.

Aven elevhilsan beskrivs som underdimensionerad, inte minst eftersom
behoven av kontakt med exempelvis kuratorer och psykologer ofta ir stora for
eleverna pa sprikintroduktion.

Skolverkets kontakter uppger ocksa att det finns behov av kompetensutveck-
ling f6r ldrarna som arbetar inom sprikintroduktion. Lirarna kan t.ex. behova
metoder for att undervisa elever med annat modersmal 4n svenska eller mota
elever som flytt fran krig, separerats fran sina familjer eller upplevt andra trau-
matiska hindelser. Behov av fortbildning kan finnas bide bland lirare i svenska/
svenska som andrasprak och bland ldrare i 6vriga imnen. Det kan ocksi finnas
fortbildningsbehov bland lirarna pd andra program som tar emot elever frin
sprikintroduktion.

Svart med beddémning och individanpassning

I gymnasieforordningen stills krav pa att elevernas sprakkunskaper ska beds-
mas i god tid infér mottagandet pé sprakintroduktion. I gymnasieférordningen
framgér ocksa att utbildningen pa sprikintroduktion, férutom svenska/svenska
som andrasprak, ska innehdlla imnen och kurser som behévs for elevens
fortsatta utbildning samt att huvudmannen fortlopande ska bedéma elevernas
kunskapsutveckling.’!

Skolverkets kontakter uppger att det ir svart att gora dessa bedémningar,
inte minst nir det kommer till att validera utlindska utbildningar for att ta
reda pa vilka kunskaper eleverna redan har. Idag forsoker varje skola skapa sitt
eget system vilket gor att beddmningen kan se olika ut i olika delar av landet.
Huvudminnen efterfragar stddmaterial att utgd frin vid dessa beddmningar och
flera efterfrigar en funktion p4 statlig nivd med samlad kunskap om utlindska
utbildningar p& motsvarande svensk grund- och gymnasieskoleniva.

I bestimmelserna om sprakintroduktion klargors att utbildningen ska vara
individanpassad. Denna individanpassning 4r nagot som huvudminnen och

50 Mot bakgrund av svérigheterna att erbjuda tillrickligt manga utbildningsplatser finns det
huvudmin som féresldr att sprakintroduktion, for de ildre eleverna, skulle kunna forliggas pa
folkhdgskolor eller i anslutning till sfi.

51 6 kap. 7-8 §§ gymnasieférordningen



skolorna upplever som en stor utmaning, utifrin vad som framkom i Skolver-
kets enkitstudie 2014. Elevgruppen pa sprakintroduktion ir heterogen — de
kommer frin olika linder, har varierande utbildningsbakgrund och ir i olika
aldrar, bide nir de kommer till Sverige och nir de bérjar pa sprakintroduktion.
Dirtill kan de ha olika forvintningar och avsikter, olika grad av motivation
och varierande forforstéelse for hur det svenska skolsystemet fungerar. Denna
heterogenitet i kombination med den stora tillstromningen av elever gor det
svart att utforma utbildningen si att den méter behovet hos var och en av
eleverna pa programmet. Att eleverna bérjar lopande under éret anges av flera
skolor som ytterligare en komplexitet.

En sirskild utmaning 4r att stodja elever med vildigt kort utbildningsbak-
grund — ofta ror det sig om analfabeter — samt elever som ir i sena tonaren nir
de borjar pé sprakintroduktion. Manga av dem hinner inte na upp till behorig-
hetskraven for ett nationellt gymnasieprogram innan de ir 20 ar. Det kan vara
svart att avgora vad som ir det limpligaste malet med utbildningen for var och
en av dessa elever. For vissa kan det t.ex. vara att bérja pa ett annat introduk-
tionsprogram och for andra att bérja pa vuxenutbildningen. Detta for med sig
svarigheter att avgora utbildningens lingd och innehall.

Nir det kommer till utbildningens innehall har deltagarna pa samraden
beskrivit det som angeliget att eleverna snabbt borjar lisa fler imnen dn
svenska/svenska som andrasprik eftersom kunskapsutvecklingen i 6vriga imnen
annars riskerar att himmas. Vid samraden har vikten av virdegrundsarbete
ocksd betonats. De virden som skolan har till uppdrag att fsrmedla behéver
synliggoras i undervisningen och i det dvriga arbetet med nyanlinda.
Bemoétande och normmedvetenhet har ocksé beskrivits som viktigt, eller till
och med avgdrande, f6r mottagandet och introduktionen i svensk skola.

Begransad interaktion med svensksprakiga elever

Huvudmainnen och skolorna som Skolverket varit i kontakt med ser dven den
begrinsade interaktionen mellan elever pd sprikintroduktion och svensksprikiga
elever som ett problem, eftersom detta inte gynnar sprakutveckling och inte-
gration. Hos enstaka huvudmin kan eleverna pa sprakintroduktion ldsa kurser
tillsammans med elever pa 6vriga introduktionsprogram. I 6vrigt uppger flera
huvudmin att det saknas kontaktytor mellan eleverna pa sprikintroduktion och
svensksprikiga elever, speciellt om utbildningarna inte ligger i samma lokaler.

Nagot som ofta betonas ir vikten av interaktion med svensksprikiga ung-
domar dven utanfor skoltid, eftersom skolan inte 4r den enda plattformen for
sprakutveckling och integration. Det finns exempel dir skolor och foreningsliv
samarbetar for att eleverna pa sprakintroduktion ska fd kinnedom om vilka
fritidsaktiviteter som finns pd orten.

Svarigheter nar eleverna ska vidare till annan utbildning

En sirskild utmaning som Skolverket uppmarksammat ir grinsdragningen mel-
lan sprakintroduktion och programmen yrkesintroduktion respektive individu-
ellt alternativ. Det kan vara svart att avgora vid vilken tidpunkt det dr gynnsamt
att fokus i utbildningen flyttas fran svenska spraket, vilket blir fallet om eleven
borjar pa ndgot av dessa program. Det dr ocksd svart att avgdra nir detta ér dill-
latet eftersom skollagen uttrycker att yrkesintroduktion och individuellt alterna-
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tiv inte stir 6ppna for elever som ska erbjudas sprakintroduktion.’* Skolverkets
intryck 4r att det gors olika tolkningar av bestimmelserna i skollagen. Det finns
skolor dir elever pa sprikintroduktion kan ldsa kurser tillsammans med elever
pa yrkesintroduktion eller individuellt alternativ. Det finns ocksa skolor dir
elever med mycket grundlidggande kunskaper i svenska kan borja pd yrkesintro-
duktion eller individuellt alternativ och fortsitta sina studier i svenska/svenska
som andra sprak pd dessa program.

Nir det giller 6vergang till nationella program beskrivs behérighetskraven
som ett problem, speciellt nir det kommer till hogskoleforberedande program.
Det finns en risk att eleverna pa sprakintroduktion fir ett forsenat intride pé de
nationella programmen pa grund av detta och det giller sirskilt elever med ling
utbildningsbakgrund. Till det hor svarigheterna att validera utlindsk utbildning
for att kunna avgdra vilka kunskaper eleven redan har.

En annan svirighet kan vara att bedoma om det 4r limpligast for en elev att
ga vidare till ett nationellt program eller till vuxenutbildningen i de fall bada
alternativen kan vara aktuella. A ena sidan ir det tinkbart att ldre elever hellre
studerar inom vuxenutbildningen in i gymnasieskolan. A andra sidan finns
en viktig social struktur i gymnasieskolan som kan saknas inom vuxenutbild-
ningen.

Ett problem vid 6verging till vuxenutbildningen ir att det, enligt Skolverkets
kontakter, dr ovanligt med en strukturerad kontakt mellan gymnasieskola och
vuxenutbildning. I de fall sidan kontakt forekommer ar den vanligen upprittad
pa enskilda skolenheter och ofta pd initiativ av rektorn. Sirskilt utmanande
kan det vara da vuxenutbildningen inte utférs av kommunen utan ligger ute pa
entreprenad. I dessa fall saknas ofta en naturlig kontaktyta mellan kommunen
och vuxenutbildningen, dven om kommunen ansvarar for utbildningens inne-
hall i egenskap av huvudman.

Behov av valfungerande samverkan

Att anordna sprakintroduktion stiller i regel stora krav pd samverkan inom
lararkollegiet, mellan olika skolor och huvudmin samt mellan skolan och andra
verksamheter. En anledning till detta 4r att manga nyanlinda gor fler 6vergangar
inom gymnasieskolan 4n vad som ir fallet f6r andra elever. Som tidigare nimnts
finns det kommuner som har speciella skolor dir alla sprakintroduktionselever
gar till en borjan, for att sedan fortsitta till sprakintroduktion pa andra skolor.
Efter sprakintroduktion borjar vissa elever forst pa ett annat introduktions-
program for att sedan fortsitta till ett nationellt program. Manga nyanlinda
elever flyttar dessutom vidare till en annan kommun efter relativt kort tid. Vid
varje 6vergang behévs kommunikation om elevens kunskapsniva och behov.
Dirtill kan det finnas behov av samverkan kring eleverna med verksamheter
utanfor gymnasieskolan, exempelvis vuxenutbildningen, Arbetsférmedlingen,
foretag pa orten, socialtjansten, god man eller hem for vird och boende (HVB).

52 Yrkesintroduktion och individuellt alternativ stir 6ppna for ungdomar som inte har de god-
kiinda betyg som krivs for behorighet till ett yrkesprogram men de stir dock inte 6ppna for
ungdomar som ska erbjudas sprikintroduktion (17 kap. 11 § skollagen). Sprakintroduktion
star dppen for nyanlinda ungdomar som inte har de godkiinda betyg som krivs for behérig-
het till ett yrkesprogram och som behéver en utbildning med tyngdpunke i det svenska spra-
ket for att ga vidare i gymnasieskolan eller till annan utbildning och, om det finns sirskilda
skil, dven for andra elever (17 kap. 12 § skollagen).



Samverkan med dessa verksamheter kan behovas bade nir eleven borjar pa
sprakintroduktion, under utbildningens ging och nir eleven ska gé vidare till en
annan sysselsittning. Samverkan med aktorer fran ideell sektor kan ocksa vara
aktuellt exempelvis nir det giller fritidsaktiviteter.

Nir en elev byter program, skola eller verksamhet finns risken att viktig
information gar forlorad. Det finns ocksa en risk att eleven bollas runt mel-
lan olika myndigheter och instanser. Skolverkets kontakter beskriver det som
en stor utmaning att skapa en fungerande samverkan och flera upplever att
detta saknas, nigot som blir extra problematiskt nir antalet nyanlinda okar.
Skolverkets kommunala referensgrupp efterfrigar en verksamhet pa lokal nivéd
med samordningsansvar fér de nyanlinda ungdomarnas livssituation. En sidan
verksamhet skulle kunna folja ungdomarna 6ver tid och erbjuda bade studie-
och yrkesvigledning och annat stod, t.ex. hjilp vid myndighetskontakter eller
information om hur bostadsmarknaden eller andra delar av samhillet fungerar.
Vid samraden har det framkommit behov av att ansvaret f6r nyanlinda tydlig-
gors pa samtliga nivaer i kedjan.
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5. Ett utbildningsomrade
i behov av utveckling

Sprikintroduktion 4r det storsta av gymnasieskolans introduktionsprogram.
Antalet elever pa programmet har okat varje ar sedan 2011 som en 6ljd av
flyktingstrommarna, och i synnerhet har 6kningen varit stor 2015.

Statistiken i denna rapport visar att det bara 4r omkring 30 procent av
eleverna som har gate vidare till nationellt program tre ar efter att de borjade pa
sprikintroduktion och att cirka 15 procent har gatt vidare till annat introduk-
tionsprogram. Av dem som bérjade pa sprakintroduktion 2011 har endast
9 procent av eleverna, efter fyra r, avslutat ett nationellt program i gymnasie-
skolan. Det ir svart for i synnerhet de ildre eleverna att hinna gi vidare i gym-
nasieskolan innan de uppnitt 20 ars élder. En stor andel av eleverna tycks falla
ur systemet och riskerar att inte uppné en komplett gymnasieutbildning.

Huvudmin och skolor som Skolverket triffat upplever svarigheter att bygga
ut sprakintroduktion i samma takt som elevantalet 6kar. De upplever ocksd sva-
righeter att bedéma de nyanlindas kunskaper, att individanpassa utbildningen
for den heterogena elevgruppen och att hitta fungerande former for samverkan
mellan verksamheter inom och utanfér skolan.

En sammantagen slutsats av det som redovisats i denna rapport ir att det
utbildningsomrade som sprakintroduktion omfattar 4r i behov av utveck-
ling. Ramen for det uppdrag som rapporten svarar pa har inte innefattat att
utarbeta forslag for utveckling av detta utbildningsomrade. Skolverket arbe-
tar med utvecklingsinsatser inom en bred verksamhet utifrin andra sirskilda
uppdrag och myndighetens instruktion. Sirskilt centralt for utvecklingen av
verksamheterna i anslutning till sprakintroduktion ér regeringsuppdraget att
genomfora systematiska insatser for att stirka huvudminnens formaga att
erbjuda nyanlinda elever en utbildning med god och likvirdig kvalitet (Upp-
drag U2015/3356/S). I Skolverkets redovisning av den langsiktiga planen for
uppdraget beskriver myndigheten planerade insatser under perioden frin viren
2016 till hésten 2019.%> Mot bakgrund av att Sverige tar emot ménga nyan-
linda barn och ungdomar, och de utmaningar som finns gillande bland annat
mottagande och organisation, behdvs det olika former av insatser for verk-
samheterna. Den ovan refererade planen beskriver vilka systematiska insatser
— generella respektive riktade — som behover goras for att né effekter pa lingre
sikt. Det ska dock poidngteras att den problembild som presenterats i denna rap-
port tyder pd att det 4r otillrickligt med insatser for effekter pa lang sikt.

Nedan listar vi de omraden inom vilka vi, utifrin vad som framkommit i
denna rapport, identifierar specifika utvecklingsbehov.

Rekrytering och fortbildning av personal

Ett av behoven handlar om resurser i form av kompetent personal for att kunna
erbjuda ungdomarna vigledning, studichandledning och undervisning. Inom

53 Skolverket (2015) Redovisning av plan for genomforande av insatser for att stirka utbildningens
kvalitet for nyanlinda elever och vid behov for elever med annat modersmal iin svenska. Diarie-
nummer 2015:779.



den befintliga gymnasieskolan ir det svért fér kommunerna att tillgodose dessa
personalbehov kopplat till sprakintroduktion.

Nir det giller sjilva utbildningen finns behoven inom féljande omraden:
flersprakighet och andraspraksinlirning, lis- och skrivutveckling, sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssitt, mangkulturell kompetens samt virdegrunds-
arbete kring normer och strukturer.

En vig att ga dr utokad utbildning/fortbildning av pedagogisk personal.

En kompletterande vig kan vara att sitta in andra kompetenser in pedagogiskt
utbildad personal.

Lirartillgdngen kan vara svérare att tillgodose i glesbygd 4n i storstider.

I detta sammanhang ir den pagiende utredningen om bittre méjligheter till
fjirrundervisning och undervisning pé entreprenad viktig.”*

Frihetsgrader och handlingsutrymme for kommunerna

Organisationen inom och kring sprikintroduktion behéver vara flexibel sé att
sarskilda individuella stodinsatser ryms inom utbildningen. I sprakintroduktion
kan elevgruppen och dirmed elevernas behov skifta snabbt och det stéller krav
pa att organisationen och undervisningen pé ett smidigt sitt kan forindras.

I denna situation kan kommunerna behéva frihetsgrader i vissa avseenden.
Redan idag finns olika sitt att organisera sprakintroduktion, och olika typer av
grinsdagningar mellan introduktionsprogrammen. Négra regler som huvud-
min lyft fram som forsvirande ar att sprikintroduktion inte kan bedrivas pa
folkhdgskola eller i anslutning till sfi — vilket skulle kunna vara ett alternativ for
de ildre eleverna — samt att introduktionsprogrammen yrkesintroduktion och
individuellt alternativ inte stir 6ppna fér ungdomar som ska erbjudas sprak-
introduktion.>

Stod for kartlaggning och bedomning

I andra avseenden kan kommunerna behva okad tydlighet och klara riktlin-
jer. Detta i form av exempelvis samordnande funktioner pé olika nivier, och
centrala instruerande plattformar i form av styrdokument och allminna rad. Ett
tydligt sidant omrade giller skolornas tidiga bedomning av elevernas kunskaps-
niva och utvecklingsbehov. En utmaning som ir kopplad till dessa bedém-
ningar 4r mojligheten att bedéma och validera utlindska grundskolebetyg. Av
huvudmin har efterfragats en funktion pa statlig niva, med samlad kunskap om
utlindska utbildningar motsvarande den svenska grund- och gymnasieskolan.
En sidan funktion skulle kunna hjilpa huvudminnen att validera utlindska
intyg och/eller tillhandahilla information om hur utbildningssystemet i olika
linder fungerar och vad utbildningarna brukar innehalla. Det skulle kunna
innebdra att varje huvudman inte behover uppfinna hjulet pa nytt och skulle
ocksd kunna 6ka likvirdigheten i bedémningen av utlindska betyg och intyg.
Skolverket gav ar 2013 ut stddmaterialet [ntroduktionsprogrammet sprikintro-

54 T utredningens delbetinkande (SOU 2016:12), publicerat den 12 februari 2016, foreslas hur
skolhuvudmin — genom vidgade méjligheter till undervisning pé entreprenad och fjirr-
undervisning — kan ges 6kade méjligheter att erbjuda elever modersmalsundervisning och
studichandledning pi modersmél. Motsvarande mojligheter f6r undervisning i svenska som
andrasprak foreslas inte av utredningen i detta skede.

55 17 kap. 11 § skollagen.
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duktion. Detta stodmaterial innehéller bl.a. en sammanstillning av bedém-
ningsstdd som kan vara aktuella for sprakintroduktion. Skolverket har ocksa
en webbaserad bedomningsportal dir kartliggningsmaterial f6r bedomning av
nyanlinda elevers kunskaper tillhandahills. Materialet 4r avsett for de obligato-
riska skolformerna men kan dven anvindas pa sprakintroduktion.” Skolverket
har genomfért aktiviteter som ir direkt kopplade till implementering av kart-
liggningsmaterialet bl.a. konferenser fér huvudmin och rektorer, utbildning
for lirositen avseende material for kartliggning, varefter lirositena har genom-
fort dialogmoten pa Skolverkets uppdrag samt upphandling av en webbaserad
utbildning avseende nyanlidndas lirande.”

Stod for samverkan mellan verksamheter

De invandrade ungdomarna stir infér en ny resa hir i landet, som kan innebira
ménga kontakter och 6vergingar mellan olika verksamheter bade inom och
utanfér skolvisendet. For huvudminnen som anordnar sprakintroduktion ér
problemen dirfér mer komplexa 4n att integrera eleverna i sjilva utbildningen.
For verksamheterna och professionerna som ska samverka f6r ungdomarnas bista
ser Skolverket ett behov av att det tydliggérs vem som ansvarar for vad. Viktigt
dr ocksa att hitta ett fléde som gor att ingen information tappas bort eller faller
mellan stolarna, i synnerhet nir eleverna ska ga vidare fran sprik-introduktion till
annan utbildning. I det sammanhanhet ska nimnas att Skolverket gav 4r 2014 ut
stodmaterialet Overgangar inom och mellan skolor och skolformer, som avser att ge
stdd och idéer om hur man kan arbeta for att skapa kontinuitet.

Ar 2015 har Skolverket och SKL tillsammans gett ut inspirationsmaterialet
Skolging for nyanlinda elever. Dir finns exempel pa hur kommuner med stor
erfarenhet av mottagande av nyanlinda elever har organiserat dessa verksamheter.

Behov av fortsatt uppfoljning for utveckling

Den hir rapporten ir baserad pa tillginglig statistik — som 4r behiftad med vissa
brister — och pé 6vrig kunskap om sprikintroduktion som Skolverket samlat

in. Sammanstillningen bidrar till en fordjupad bild av programmet, men den
har ocksa tydliggjort kunskapsluckor och behov av ytterligare uppfoljning. Inte
minst for att ge en bild av hur sjilva utbildningen fungerar f6r olika grupper av
elever och med olika sitt att organisera utbildningen.

Utifran det som presenteras i den hir rapporten gr det inte att dra slutsat-
sen att elever som gatt en kortare tid pa sprikintroduktion har tillgodogjort sig
undervisningen snabbare 4n elever som gatt pa programmet under en lingre tid.
Det finns sannolikt en stor variation i elevernas kunskaper nir de gér vidare till
annan utbildning.

I Skolverkets plan for insatser for nyanlinda elever identifierar myndigheten
vilka som 4r framgangsfaktorerna for utbildning avsedd f6r den hir elevgruppen.
Arbetet méste nu fortsitta for att dessa framgéngsfaktorer ska kunna realiseras,
pa varje skola och for varje elev.

56 Beddmningsportalens adress ir https://bp.skolverket.se/
57 Detta redovisades i februari 2016 i Redovisning av uppdrag (U2015/1366/S) om att erbjuda
stod till skolhuvudmdinnen i deras arbete med atr kartliigga nyanlinda elevers kunskaper.
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Sprakintroduktion ar det storsta av gymnasieskolans
introduktionsprogram. Programmet har vuxit med de
senare arens O0kade invandring av ungdomar i gymnasie-
alder. | den har rapporten presenteras den tillgangliga
statistiken om sprakintroduktion, och om elevernas
verksamhet efter utbildningen. Dessutom innehaller
rapporten en sammanstallning av Skolverkets kunskap
om organisation, innehall och utmaningar med sprak-
introduktion.

Rapporten utgor ett kunskapsunderlag om gymnasie-
utbildning for ungdomar som behover etablera sig
i svensk utbildning och arbetsmarknad.

Skolverket

www.skolverket.se
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