Skof/verk@t Slutredovisning av regeringsuppdrag

2016-06-14
1(11)
Dnr 2015:00698

Slutredovisning av uppdrag om att genomféora
informationsinsatser med anledning av andringar i skol-
lagen (2010:800) (U2015/2959/S).

Hirmed redovisas uppdraget att genomfora informationsinsatser med anledning av
de foreslagna forindringar som propositionen Okad individanpassning — en effektivare
sfi och vuxcenutbildning (prop. 2014/15:85) medfort. Uppdraget gavs den 13 maj 2015
genom ett tilligg i regleringsbrev 2015.

Sammanfattning

Skolverket redovisar nedan de insatser som myndigheten genomfort enligt uppdra-
get som syftar till att ge huvudminnen méjlighet att férbereda sina organisationer
pa de férindringar som de i propositionen Okad individanpassning — en effektivare sfi
och vuxcenutbildning (prop. 2014/ 15:85) foreslagna lagindringarna medfér. Informat-
ionsinsatserna riktas bl. a. till skolhuvudmin, férvaltningschefer, skolchefer, rekto-
rer, lirare samt studie- och yrkesvigledare inom skolvisendet f6r vuxna. Informa-
tionsinsatserna har genomforts brett och pa olika sitt. Skolverket har férutom att
informera om forindringarna, dven fort en dialog med de deltagande malgrupperna
kring nuldget i organisationerna samt inhamtat malgruppernas syn pa mojligheter
och utmaningar som forindringarna medfér. Under september manad 2015 ge-
nomférde myndigheten en enkitundersékning for att fa en tydligare bild av kom-
munernas behov av informationsinsatser och hur dessa skulle utformas. Av 280
mottagare har 121 personer besvarat enkiten.

De insatser som Skolverket genomfért har varit av tva slag: generella och riktade.
De generella insatserna har varit informationsutskick via Skolverkets informations-
kanaler, annonskampanjer i tryckta och digitala medier medan Gvriga insatser riktats
till de malgrupper som direkt berdrs av forindringarna. Samverkan har skett med
andra insatser som Skolverket gjort inom ramen for sina uppdrag kring vuxenut-
bildningen sasom konferenser, regionala dialoger, Métesplats sfi m.m.

Regionala foéretridare har uppdragsanstillts av Skolverket under tiden december
2015 t o m april 2016. Syftet med att knyta regionala foretradare till uppdraget, har
varit att nd ut i deras befintliga nitverk och att stirka regionernas fortsatta utveckl-
ing genom att dessa personer finns kvar och kan bidra till utvecklingen nir Skol-
verkets uppdrag avslutats.

Skolverket har informerat om de kommande forindringarna vid konferensen M-
tesplats sfi dar 400 personer fran olika sfi-verksamheter deltog, och vid den sirskilda
informationsdag om vuxenutbildningen som Skolverket anordnade i september
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2015 med 400 deltagare. Vid de 28 regionala dialogerna om vuxenutbildning som
Skolverket genomfért under aret har ca 700 personer informerats om lagiandringar-
na och 6vriga férindringar med anledning av propositionen Okad individanpassning —
en effektivare sfi och vuxenutbildning (prop. 2014/15:85). De regionala foretridarna har
genomfort ca 50 informationsmoten i olika konstellationer och mott totalt ca.1 000
deltagare fran de aktuella malgrupperna.

I samband med de olika informationstriffarna har dokumentation samlats in om
kommunernas nulage, utvecklingsomraden och planerade insatser. Det som fram-
kommit i dokumentationen redovisas i avsnittet om Skolverkets sammanfattande
bed6mning.

Skolverkets informationsinsatser fortsitter under hosten 2016 bl. a. i samverkan
med implementeringsinsatser med anledning av de nationella delkurser pa grund-
liggande niva som tagits fram for kurser 6ver 200 verksamhetspoing och den nya
kursplanen i svenska som andrasprik, vilka enligt Skolverket forslag ska tillimpas
fran 1 januari 2017. Vid de konferenser som anordnas kommer dven information
att delges om de 6vriga uppdrag som myndigheten har inom kommunal vuxenut-
bildning péd grundliggande niva och i svenska f6r invandrare.

Inledning

Regeringens uppdrag till Skolverket

Uppdraget inkom genom ett tilligg i regleringsbrev 2015 (U2015/2959/S) och syf-
tar till att ge huvudminnen maijlighet att forbereda sina organisationer pa de fo1-
indringar som de i propositionen Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxenut-
bildning (prop. 2014/ 15:85) foreslagna lagindringarna medfor. Informationsinsatser-
na riktas bl. a. till skolhuvudman, forvaltningschefer, skolchefer, rektorer, lirare
samt studie- och yrkesvigledare inom skolvisendet f6r vuxna. Uppdraget ska redo-
visas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 17 juni 2016.

Bakgrund

I propositionen Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxenntbildning (prop.
2014/ 15:85) limnas forslag till indringar i skollagen (2010:800) som syftar till en
effektivare och mer individanpassad vuxenutbildning. Utbildning i svenska for in-
vandrare (sfi) ska inte lingre vara en egen skolform utan ingi i skolformen kom-
munal vuxenutbildning (komvux). Den kommunala vuxenutbildningen kommer
ddrmed att tillhandahallas pa grundligeande niva, pa gymnasial niva och i form av
svenska for invandrare. Studievigarna inom sfi ska bli sammanhiéllna och kurspla-
nen pa grundldggande niva f6r svenska som andrasprak ska revideras. Nationella
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delkurser inom kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva ska inféras och
bedémningsstéd' ska tas fram.

Huvudmannen f6r kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare ska verka
for att undervisningen erbjuds pa tider som ér anpassade efter elevens behov.
Elevens hemkommun ska vara skyldig att se till att den som avser att paborja ut-
bildning inom kommunal vuxenutbildning eller sérskild utbildning for vuxna pa
grundliggande niva erbjuds studie- och yrkesvigledning. Hemkommunen ska ocksa
ansvara for att en individuell studieplan upprittas for varje elev inom kommunal
vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r vuxna.

Lagf;indringarna2 tridde i kraft den 1 januari 2016 och ska tillimpas fran och med
den 1 juli 2016. Flera av 6vriga férindringar som foreslas i den ovan namnda pro-
positionen regleras i férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning. Dessa forfatt-
ningsindringar kungjordes den 31 maj 2010, varfor riktade informationsinsatser
gillande dessa omraden enbart kunnat goras utifran forslagen i ovan nimnda pro-
position.

Genomfédrda insatser

Genom olika informationsinsatser har Skolverket spridit kunskap om de kom-
mande férindringarna och de lagindringar som propositionen (Okad individanpass-
ning — en effektivare sfi och vuxenutbildning (prop. 2014/ 15:85) medfort. Syftet dr att
stodja huvudmin och vuxenutbildningens verksamheter i deras arbete med att ut-
veckla forutsittningarna for en 6kad individanpassning och effektivare vuxenut-

bildning.

Insatserna har i forsta hand riktats mot skolhuvudmain, férvaltningschefer, skolche-
fer och rektorer inom den kommunala vuxenutbildningen. Studie- och yrkesvigle-
dare och lirare har dven deltagit vid ett flertal informationstillfallen.

Laget i kommunernai september 2015

Under september 2015 genomférde Skolverket en enkédtundersékning riktad till
kontaktpersoner 1 den kommunala vuxenutbildningen for att fa en tydligare bild av
kommunernas behov av informationsinsatser och hur dessa ska utformas. Av 280
mottagare har 121 besvarat enkiten. En majoritet av respondenterna’ anser att
kommunen ir medveten om férindringarna inom vuxenutbildningen. Resterande
svarar att kommunen till viss del 4r medveten om férindringarna. Den férindring

! For kurserna svenska, svenska som andrasprak, engelska, matematik och samhillskunskap pa
grundldggande niva.

2 Lag 2015:482) om dndring i skollagen (2010:800)

3 Andring genom SFS 2016:458 http://rkrattsdb.gov.se/SFSdoc/16/160458. PDF

4 Skolverkets vuxenutbildningsenhet har kontaktpersoner i var och en av Sveriges kommuner. Kon-
taktpersonerna ir utsedda av kommunerna sjilva.
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som alla respondenter dr medvetna om dr att sfi inte lingre kommer att vara en
egen skolform utan ska ingd i kommunal vuxenutbildning. Respondenterna svarar
ocksa att vuxenutbildningen i de allra flesta kommuner dr organiserad under samma
nimnd som svenska for invandrare. En tredjedel kinner till upplysningsbestimmel-
sen om att kommunen kan erbjuda studiehandledning pa ett sprak som eleven be-
hirskar. Att hemkommunen ska ansvara f6r den individuella studieplanen svarar 75
% av respondenterna att kommunerna ir medvetna om. Att ansvaret for sfi f6r
finska medborgare fortydligas kinner 32 % av respondenterna till. Skyldigheten att
erbjuda studie- och yrkesvigledning inom sfi och grundliggande vuxenutbildning
kanner en klar majoritet till.

I september 2015 hade 25 % av kommunerna pabdérjat ett férberedelsearbete kopp-
lat till f6rdndringarna inom vuxenutbildningen.

Beskrivning av insatserna

For att sprida kunskap om forindringarna inom vuxenutbildningen har Skolverket
genomfort olika insatser. Dessa insatser kan delas in i tva huvudtyper: generella och
riktade insatser. Nedan redovisas informationsinsatserna i ovan nimnd ordning.

Generella informationsinsatser

Informationsspridning via Skolverkets informationskanaler

Projektgruppen har gjort informationsutskick genom Skolverkets nyhetsbrev, e-
post samt via sociala medier; Facebook och Twitter. Nyhetsbrevet har innehallit en
kort text om forindringarna inom vuxenutbildningen och en link till informations-
sidor pa Skolverkets webbplats.. Projektgruppen har ocksa gjort ett utskick via e-
post till kontaktpersonerna for vuxenutbildningen 1 Sveriges kommuner. Utskicket
har innehallit en kort frivillig enkidt om nuldget i kommunerna gallande de kom-
mande férindringarna samt en link till Skolverkets webbplats. Informationssidorna
pa skolverket.se/forandradvux har under tiden september 2015 och maj 2016 haft
21700 besok.

Annonseringskampanj i tryckta och digitala medier

For att nd ut brett har en annonsering i fackpress och digitala medier gjorts. Kam-
panjen har vint sig till hela skolvisendet f6r vuxna; skolhuvudmin, skolchefer,
rektorer, lirare samt studie- och yrkesvigledare. Annonskampanjen inleddes i no-
vember 2015 och avslutades i januari 2016, med undantag for ndgra tidningsannon-
ser som publicerats under varen 2016.

Sarskilt framgangsrik har annonseringen pa LinkedIn och Facebook varit med
klickfrekvenser som enligt statistik i kommunikationssammanhang bedéms som
héga. Annonsen har fitt manga “gillamarkeringar” och delningar. Detta har bidra-
git till en 6kad rickvidd. Skolvarlden.se och skolledaren.se limnar inte ut klickfre-
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kvens, sd f6r dessa annonser kan Skolverket enbart se total besoksstatistik for hem-
sidan. For tidningsannonserna kan enbart antalet prenumeranter noteras.

Riktade informationsinsatser

Motesplats sfi

“Motesplats sfi” anordnades i Stockholm den 3 november 2015 och Gé6teborg den
4 november 2015. Motesplatsen syftar till att ge sfi-anordnare mojlighet att utbyta
erfarenheter och presentera sitt utvecklingsarbete med fokus pa kvalitet, individan-
passning och flexibilitet. Vid métesplatserna informerade Skolverket om foérind-
ringarna inom vuxenutbildningen samt deltog i fragestunder. Totalt nirvarade drygt
400 deltagare under dessa tva dagar.

Informationsdag om vuxenutbildningen

Den 29 september 2015 holl Skolverket en informationsdag for olika féretridare
och intressenter av kommunernas vuxenutbildning. Representanter fran Utbild-
ningsdepartementet och andra myndigheter sisom CSN och Skolinspektionen del-
tog och informerade utifran sina perspektiv. Ungefir 400 personer deltog. Syftet
med dagen var bland annat att informera om regeringens satsningar inom vuxenut-
bildning och férindringar med anledning av propositionen Okad individanpassning —
en effektivare sfi och vuxenntbildning (proposition 2014/15:85).

Regionala dialoger

Skolverkets enhet for vuxenutbildning har under hosten 2015 och varen 2016 ge-
nomfoért 28 regionala dialoger. De regionala dialogerna halls med syfte att fora en
dialog kring vuxenutbildningen 1 regionerna och att f6lja upp statsbidrag. I dialo-
gerna deltar politiker, vuxenutbildningschefer, rektorer, studievigledare samt fore-
tridare for arbetsférmedling och regionférbund. Vid dessa traffar har Skolverket
informerat och fort dialog kring férindringarna inom vuxenutbildningen. I dessa
28 regionala dialoger har totalt ca 700 personer deltagit.

Regionala foretradare

Skolverket har arbetat med verksamhetsnira informationsinsatser genom att till
uppdraget knyta regionala féretradare under perioden december 2015 och april
2016. De personer som uppdragsanstillts, har en bred och djup kunskap om vux-
enutbildningen samt ingar i ett eller flera regionala nitverk. De regionala foretra-
darna har utbildats och varit knutna till Skolverkets projektgrupp. Foéretridarna har
utifrin sin kinnedom om den aktuella regionen genomfort informationsinsatser
kring férindringarna inom vuxenutbildningen f6r samtliga malgrupper.

Syftet med att anstilla regionala foretridare har varit att dels na ut 1 redan upparbe-
tade natverk, dels att stirka regionernas fortsatta utveckling av vuxenutbildningen
genom att dessa nyckelpersoner finns kvar och driver utvecklingen dven nir Skol-
verkets informationsuppdrag ar avslutat.
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De regionala foretridarna har genomfort ca 50 informationsméten i olika konstel-
lationer och métt totalt ca 1000 deltagare. De regionala foretridarna har anvint
befintliga nitverk och arenor i regionerna och tillimpat arbetssitt som regionerna
ar vana vid. Detta har varit en tillgang i arbetet och gjort att de regionala foretra-
darna natt malgrupperna pa lokal niva. I det regionala arbetet med informationsin-
satserna har kommunerna erbjudits att férmedla sin bild av nuldget och utveckl-
ingsarbetet genom en enkel dokumentation.

Rekryteringen av regionala foretridare har i viss man varit problematisk. Nagra
foretradare har av olika skil hoppat av uppdraget. Det har medfort att samtliga
regioner inte har bemannats med foretridare fran sin egen region. Vissa foretriadare
har verkat i fler regioner dn sin egen och ibland har insatser genomférts tillsam-
mans med Skolverkets undervisningsrad. Insatserna har framforallt natt skolhu-
vudmin, férvaltningschefer, skolchefer och rektorer inom den kommunala vuxen-
utbildningen men dven studie- och yrkesvigledare och lirare har deltagit vid ett
flertal informationstillfdllen.

Kommunernas uppfattning om forandringarna

Informationsinsatserna, gillande férindringarna inom vuxenutbildningen med an-
ledning av propositionen (2014/15:86) Okad individanpassning — en effektivare sfi och
vuxenutbildning, har genomforts brett och pa olika sitt. Ambitionen har varit att
férutom att informera, dven fora en dialog med de deltagande malgrupperna kring
nuldget 1 organisationerna samt malgruppernas syn pa mojligheter och utmaningar
som forindringarna medfor. I arbetet har dokumentation fran kommunerna om
nuldge, utvecklingsomraden och planerade insatser samlats in. Nedan ges en bild av
hur kommuner uppfattar och arbetar med de aktuella férindringarna.

Forandringarna som géller utbildning i svenska for invandrare(sfi)

Flertalet kommuner tycker att det dr positivt att sfi blir en del av komvux och me-
nar att det underlattar kombinationsldsning med kurser pa grundliggande och
gymnasial niva férutsatt att den egna kommunen erbjuder samtliga nivaer.

Kommunerna efterfragar ett enhetligt matt nir det giller sfi-studiernas omfattning
och menar att verksamhetspoing, dven pa sfi, skulle underlitta studieplaneringen. I
dagsliget g6r kommunerna olika bedémningar av huruvida studier pa sfi omfattar
hel- eller deltid och vad mattet 525 timmar egentligen stir for. Ett flertal kommu-
ner anser att det finns behov av att 6ronmirka medel till de olika delarna inom
vuxenutbildningen. Man uppfattar att det finns risk for att undantringningseffekter
uppstar for 6vriga delar av vuxenutbildningen, nir sfi 6kar i volym.
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Storre kommuner och samverkande kommuner erbjuder en flexibel undervisning
inom utbildning i svenska for invandrare; dagtid, kvillstid, distans, nirdistans’ och i
kombination med annan vuxenutbildning. I mindre och medelstora kommuner ar
det mest frekvent att undervisningen 1 sfi ges dagtid; formiddag eller eftermiddag
samt kvallstid en gang per vecka.

Flera kommuner uppger att det inte finns behov av att erbjuda sfi pa andra tider dn
dagtid och hinvisar till hur aktiviteter inom Arbetsférmedlingens etableringsupp-
drag dr organiserade. Det framgar dock inte hur eller om dessa kommuner har kart-
lagt behoven. Det ir tydligt att en god samverkan med Arbetstérmedlingen inom
etableringen skapar bittre forutsittningar for flexibilitet och kontinuitet i undervis-
ningen. Flera kommuner vittnar om att Arbetsférmedlingen “rycker” elever fran sfi
till olika aktiviteter utan att ta hansyn till individens pagaende sprakutveckling i
svenska och att det i flera fall leder till avbrott som férlinger den totala studietiden

pa sfi.

Skolverket kan konstatera att det pagar ett intensivt utvecklingsarbete i kommuner-
na kring digitala verktyg och metoder i undervisningen. Manga kommuner haller pa
att utveckla distans- och nirdistansundervisning. Forum efterfragas av kommuner-
na for 6kad samverkan kring utveckling av arbetsmetoder och undervisnings-
material. Okade resurser for att kunna stirka detta utvecklingsarbete efterfragas
ocksa och de kommuner som fatt statsbidrag f6r utvecklingen av utbildningen 1 sti
menar att statsbidraget varit mycket virdefullt.

Nir det giller malgruppsanpassade och sammanhillna studievigar inom sfi rader
det en osdkerhet 1 kommunerna kring vad som avses och hur hart reglerat det
kommer att vara. Kommuner med samlad sfi-undervisning menar att de redan er-
bjuder den undervisning som besktivs i propositionen (2014/15:85). Andra kom-
muner ser problem med den upphandlade verksamheten nir den ér begrinsad till
studievagarnas kurser. Detta medfor att elever byter anordnare om de gar till en
hégre kurs dn de som ingar 1 den studievdg man botjat pa. Kommunernas funde-
ringar handlar mycket om elever pa studievag 1. Det betonas att eleverna i studie-
vig 1 beh6ver mer studietid f6r att ha mojlighet att na malen 1 de hogre kurserna.
Kommunerna uttrycker stora behov av kompetensutveckling for sfi-ldrare kring
grundliggande lds- och skrivundervisning.

Foérandringar som ror studie- och yrkesvagledning samt individuell studieplane-

ring

Flertalet kommuner uttrycker att studie- och yrkesvigledning dr ett utvecklingsom-
rade inte minst nér det giller malgruppen sfi-elever. Den vigledning som finns till-
ginglig, genomfors i stor utstrickning infor studier och fokuserar pa studieplane-

> Med betreppet nirdistans menas hir att eleven har moéjlighet till handledning och viss undervisning
pé plats i kombination med distansundervisning.
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ring och vilken kurs i svenska eleven ska ldsa. Vigledning i vid bemirkelse under
utbildningstiden, som liroplanen ger stod for, ar inte vanligt férekommande utan ar
ett utvecklingsomrade. Vigledning med tolk dr 6nskvirt i sammanhanget men det
ar en utmaning bade vad giller ekonomiska resurser och kompetens hos tolkar.
Vigledningen pa grundliggande niva férekommer i ndgot storre utstrickning och
olika former provas som t ex gruppvigledning i studiegrupperna. I flera kommuner
pagar utvecklingsarbete kring vigledning och nyrekrytering av studie- och yrkesvig-
ledare. Manga kommuner konstaterar att det 4r svart att rekrytera utbildade studie-
och yrkesvagledare. Vigledning pa grundliggande niva i sarskild utbildning for
vuxna dr sillsynt. Mdnga kommuner uttrycker ett stort behovet av riktade satsning-
ar pa kompetensutveckling f6r studie- och yrkesvigledare och lirare nir det giller
karridrvagledning inom sfi, vuxenutbildning pa grundlaggande niva samt sirskild
utbildning for vuxna.

Individuella studieplaner upprittas av alla verksamheter men det sker pa olika sitt
och med olika innehall. Det finns stora brister i de studieadministrativa systemen.
De stodjer inte kommunernas uppdrag att uppratta studieplaner pa ett optimalt sétt
och en enhetlighet saknas. En del kommuner upprittar individuella studieplaner i
pappersformat medan andra anvinder kommentarsfaltet 1 sitt studieadministrativa
system. Dirigenom blir inte studieplanen det levande dokument det ar tinkt att
vara. Kommunerna dr samstimmiga i sin 6nskan om ett nationellt system for regi-
strering av individuella studieplaner och betyg.

En samordning och ett tydliggjort ansvar f6r hemkommunen anses vara positivt.
Minga kommuner ingir i kommunalférbund eller andra regionala samverkansfor-
mer dir hemkommunen Overldter ansvar till annan anordnare och menar att man
behover se 6ver Gverenskommelser och delegationsordningar utifran hemkommu-
nens nya ansvar.

Forandringar som ror nationella delkurser och ny kursplan i svenska som andra-
sprak

Samtliga kommuner tycker att det dr mycket positivt med nationella delkurser. De
anser att de nationella delkurserna ger en 6kad rattsikerhet och underlittar for ele-
ver som flyttar mellan olika kommuner eller anordnare samt tydliggér och underlit-
tar maluppfyllelsen. Flera administratrer och lirare befarar en 6kad administration
nir det giller betygshantering samt bedémning och betygssittning. De lidrare som
Skolverket métt 6nskar fa tillgang till stddmaterial kring bedomning och betygs-
sittning sa snart som maoijligt och vissa lirare har svart att acceptera att det inte
finns nationella prov pa grundliggande niva da det finns nationella slutprov pa sfi
och nationella prov pa gymnasial niva.

Nir det giller studiestéd uttrycker kommunerna en oro for att det nya uppf6lj-
ningssystemet som CSN infort for grundliggande niva ska begrinsa flexibiliteten i
studierna.
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Forandringar som ror mojligheten till studiehandledning pd modersmal

De flesta kommuner anser att studichandledning pd modersmalet ir ett utveck-
lingsomrade. Sprakstod anvinds i stérre kommuner och i regioner som tar emot
manga nyanlinda men fa har kinnedom om vad studiehandledning ér. I de kom-
muner dir mottagandet av nyanlinda ir stort och dir samverkan med grund- och
gymnasieskolan ir tydlig dr dven mojligheten till studiehandledning storre for elever
inom vuxenutbildningen. Mojligheten att erbjuda studichandledning eller moders-
malsstdd i form av orienteringskurs(’, har 6kat intresset for detta stéd. De kommu-
ner som har sett att studiehandledning ger positiva resultat efterfragar webbaserad
studiechandledning samt studichandledarutbildning pa nationell niva. En tydligare
definition av vad studichandledning ir, efterfragas ocksa.

Skolverkets sammanfattande bedémning av det pagaende forand-
ringsarbetet i landet

Regioner som har en utvecklad samverkan kring vuxenutbildningen har kommit
langt i sin planering av hur de aktuella férindringarna ska genomféras. Samverkan
mellan olika myndigheter dr en framgingsfaktor och bidrar till elevens maluppfyl-
lelse men dr samtidigt en utmaning bland annat pa grund av olika regelverk.

En dterkommande synpunkt frin kommunerna ar att det behovs en bittre fram-
forhallning nar det giller férandringar i férordningen om vuxenutbildning. Inform-
ation om lagindringarna anses inte vara tillrickligt underlag f6r deras fortsatta
verksamhetsplanering.

Kommuner med sammanhallen egen verksamhet upplever att man redan jobbar
enligt intentionerna i propositionen nir det giller sfi som en del av komvux samt
malgruppsanpassade och sammanhallna studievdgar inom sfi. De menar att lagind-
ringarna stirker detta arbete. Méjligheterna att kombinera sfi med studier pé olika
nivaer inom komvux anvinds dock i liten utstrickning.

Den stora andelen nyanlidnda i kommunerna utmanar verksamheterna pa flera plan:
lokaler, lirare och tillgangen pa flersprakig personal. Skolverkets uppdrag kring
nyanlindas lirande rymmer savil generella som riktade insatser for att utveckla
kunskap och kompetens kring nyanlinda elevers lirande men uppdraget ar begrin-
sat till verksamhet i grundskola och gymnasieskola. Den bild av nuliget som kom-
munerna ger, visar att det finns behov av att inkludera vuxenutbildningen i den
satsningen.

¢ Enligt 2 kap. 6§ forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning. De nya syftena tillkom i férord-
ningen den 26 januari 2016
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Det rader en stor brist pa sfi-lirare och lirare i svenska som andrasprik. Vuxenut-
bildningen har svart att rekrytera, dels i konkurrens mellan kommunerna, dels i
konkurrens med grund- och gymnasieskolan vars lirare far del av lirarlonelyftet
och stora generella kompetensutvecklingsinsatser. Skolverket fortsitter sitt uppdrag
att genomfora en kampanj i syfte att attrahera fler att vilja bli larare inom utbildning
1 svenska for invandrare och att motivera lirare som redan idag arbetar inom sfi att
fordjupa sin kompetens.

Studiehandledning pa modersmal lyfts som en framgangsfaktor for nyanlinda ele-
vers lirande 1 grund- och gymnasieskola och har fitt en alltmer framtradande roll
de senaste aren. I vuxenutbildningen ges nu mojligheten att erbjuda studiehandled-
ning pa modersmalet och modersmalstod inom ramen for orienteringskurs. Mojlig-
heten upplevs positivt men det behévs 6kade kunskaper om vad studiehandledning
ir och vad studiechandledaruppdraget innebir. Flertalet kommuner 6nskar mer st6d
for att kunna erbjuda studiehandledning pa modersmal och modersmalsstod.

Manga sma kommuner inte minst glesbygdskommuner, vittnar om stora svarighet-
er att mota behovet av vuxenutbildning. De utvecklar verksamheten ofta i samver-
kan med andra kommuner men har svart att rekrytera personal, svart att fa del av
statsbidrag och har sma egna resurser. Ett problem som de lyfter ir att statsbidrag
fordelas utifran antalet kommuninvanare. Manga av de sma kommunerna har dess-
utom tagit emot manga nyanlinda invandrare, vilket gor situationen sarskilt utma-
nande.

Studie- och yrkesvigledningens forstirkta roll har blivit en viktig fraga f6r kommu-
nerna. Dock dr bristen pa utbildade studie- och yrkevigledare stor. Fler studie- och
yrkesvigledare beh6ver rekryteras och kompetensutveckling £6r de redan anstallda
ar en angelagen insats. Vigledningen i det breda perspektivet behover utvecklas

och utifran elevens behov finnas som kontinuerligt inslag under elevens utbildning

En malgrupp som blivit alltmer framtridande i kommunernas beskrivningar av sitt
nuldge dr de ungdomar som befinner sig i grinslandet mellan gymnasieskolan och
vuxenutbildningen och inte kommit in pa gymnasieskolans nationella program.
Kombinationsvigarna ér otydliga f6r ungdomar mellan 16 och 20 ar, som ldser sfi
och kommunerna gor olika tolkningar. De ungdomar som avslutar studier pa
sprakintroduktionen men som inte natt betyg i svenska som andrasprik kan hanvi-
sas till studier pa sfi. Dirutéver finns det ensamkommande ungdomar som har
mojlighet att vilja etableringsvigen via Arbetsférmedlingen och far da inte kombi-
nera etableringen med studier i gymnasieskolan. For de ungdomar som nistan har
slutfort sin gymnasieutbildning kan detta dock pa sikt fa negativa konsekvenser, da
personer med en fullstindig gymnasieutbildning, statistiskt sett, har betydligt battre
forutsittningar att etablera sig i arbetslivet. Flera ungdomar har i sina hemlinder
levt ett vuxenliv och f6r dem kan studier inom vuxenutbildningen vara ett bittre
alternativ 4n gymnasieskolan.
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Skolverkets fortsatta insatser 2016

Skolverket fortsitter med fler informationsinsatser under varen och hésten 2016
for att ytterligare stodja kommunerna i1 deras arbete med forandringarna i vuxenut-
bildningen foéranledda av lagindringarna (SFS 2015:482) och propositionen
2014/15:85). Dessa insatser tangerar andra regeringsuppdrag sisom nationella del-
kurser pa grundliggande niva, revidering av kursplanen for sfi, framtagandet av
stodmaterial for grundldggande lds- och skrivinlirning, bedémningsstéd7 till kurs-
planer pa grundliggande niva samt i viss man Skolverkets uppdrag om utveckling
av studie- och yrkesvigledning. Skolverket planerar att samordna dessa insatser bl.
a. genom en konferensserie under september-oktober 2016 samt genom kontinuer-
ligt uppdaterad webbinformation.

Pa Skolverkets vignar

Anna Westerholm
Avdelningschef Inger Bergendorff
Undervisningsrad

7 For kurserna svenska, svenska som andrasprak, engelska, matematik och samhallskunskap



