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Redovisning av uppdrag (Dnr U2015/2596/s) att foresla
hur kursplanen for utbildning i svenska for invandrare
(sfi) kan forandras sa att studievagarna i sfi
malgruppsanpassas och blir sammanhalina. Uppdraget
omfattade aven att Skolverket skulle se 6ver behovet av

andra forandringar i kursplanen for sfi.
Dnr U2015/2596/s

Hirmed redovisas uppdraget att foresla hur kursplanen for utbildning i svenska for
invandrare, nedan benimnt sfi, kan férandras sa att studievigarna i sfi
malgruppsanpassas och blir sammanhallna. Skolverket redovisar aven behovet av
andra forindringar 1 kursplanen for sfi. Fran 1 januari 2016 da sfi upphorde som
egen skolform, bendmns utbildningen kommunal vuxenutbildning i svenska f6r
invandrare. Denna redovisning omfattar uppdraget ovan och darfor anvinder vi
den gamla benimningen av utbildningen i rapporten.

Sammanfattning

Skolverket lyfter i denna rapport behovet av att gora forindringar i kursplanen for
utbildning i svenska for invandrare 1 tva steg. Steg 1 innebir sma justeringar i
nuvarande kursplan och steg 2 avser ett mer omfattande utvecklingsarbete rérande
kursplanen och aspekter som har en stark paverkan pa planering och
genomforande av utbildningen Gver landet.

Uppdraget

Kursplanen i sfi dr reglerad i férordningen (SKOLFES 2009:2) om kursplan f6r
kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare och beslutas dirmed av
regeringen. Uppdraget inkom till Skolverket 1 regleringsbrev for budgetaret 2016
den 18 december 2015. Nedan redovisas uppdraget att foresla hur kursplanen fo6r
utbildning i svenska f6r invandrare kan forindras sa att studievigarna
malgruppsanpassas och blir ssmmanhallna.

3 Uppdrag, Tillfilliga uppdrag, pkt.7

Statens skolverk ska utarbeta en ny kursplan for kursen svenska som andrasprak inom
kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva samt utveckla nationella delfurser for vissa
kurser i enlighet med tidigare givet uppdrag. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 31 maj 2016. Statens skolverk ska dven foresla hur
kursplanen for utbildning i svenska for invandrare (sfi) kan fordndras sa att studievigarna i sfi
malgruppsanpassas och blir sammanbdllna. Skolverket ska dven se dver behovet av andra
fordndringar i kursplanen for sfi. Denna del ska redovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) den 31 [siclnoventber 2016.
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Genomforandet av uppdraget

Utgangspunkter

Utbildning i svenska for invandrare, sfi, dr en kvalificerad sprakutbildning som
syftar till att ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i det svenska spraket.
En elev med ett annat modersmal 4n svenska ska inom utbildningen fa lira sig och
utveckla ett funktionellt andrasprak. Utbildningen ska ge sprakliga redskap for
kommunikation och aktivt deltagande i vardags-, samhills- och arbetsliv.
Utbildningen syftar ocksa till att ge vuxna invandrare som saknar grundliggande
lis- och skrivfirdigheter mojlighet att forvirva sidana fardigheter.

Sfi bestar idag av tre olika studievigar; 1, 2, 3 samt fyra kurser A, B, C och D.
Studievidgarna riktar sig till personer med olika bakgrund, foérutsittningar och mal.
Studievigen visar vilken ingangskurs och progressionstakt som ar limplig medan
kursernas kunskapskrav alltid 4r desamma. De fyra kurserna tydliggor
progressionen inom utbildningen. Studievig 1 utgors f6r nirvarande av kurserna A
och B, studievig 2 av kurserna B och C samt studievig 3 av kurserna C och D.

I enlighet med forslaget i propositionen Okad individanpassning — en effektivare sfi ach
vuxcenutbildning (prop. 2014/15:85) gjorde regeringen bedémningen att det ska
finnas en sprakutbildning i svenska f&r vuxna invandrare och att progressionen
mellan sfi, svenska som andrasprak pa grundliggande och gymnasial niva skulle
tydliggoras. I regleringsbrevet f6r budgetaret 2015 (Dnr U2015/2959/5) fick
Skolverket uppdraget att utarbeta en ny kursplan for kursen svenska som
andrasprak inom kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva. Eventuella
6verlappningar mellan kursplanen i sfi och kursplanen 1 svenska som andrasprak
pa grundliggande niva skulle dirmed tas bort. De grundliggande kunskaperna 1
svenska spraket skulle fortsittningsvis ges inom sfi och svenska som andrasprak pa
grundligeande niva skulle ha en spraklig niva éver den som utvecklas inom sfi.
Detta uppdrag redovisades f6r regeringen i maj 2016. Direfter faststélldes
kursplanerna av Skolverket och de borjar tillimpas 1 januari 2017.

I regleringsbrevet f6r budgetaret 2016 fick Skolverket tilliggsuppdraget (nedan
kallat kursplaneuppdraget) att féresld hur kursplanen i sfi kan f6érandras sd att
studievigarna malgruppsanpassas och blir sammanhallna. Aven dessa indringar
aviserades i propositionen 2014/15:85. Sfi ska erbjuda en sammanhallen utbildning
och eleverna ska oavsett studiebakgrund och kunskapsniva i svenska spriaket kunna
ldsa till och med kurs D. I arbetet med kursplaneuppdraget har det varit
nédvandigt att ta hinsyn till ndgra av Skolverkets andra regeringsuppdrag som
direkt kunnat paverka skrivningar och stillningstaganden i kursplanen i sfi;
uppdraget rorande nationella it-strategier f6r skolvisendet och den nya kursplanen
i svenska som andrasprik pa grundliggande niva.

Den individuella studieplanen ér central f6r en individanpassad vuxenutbildning
dir elevens mal med utbildningen och vigen dit i form av kurser finns
dokumenterade. Studieplanen behéver dirfor félja eleven genom hela utbildningen
och revideras vid behov. Studie- och yrkesvigledning ir en férutsittning for att
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den enskilde eleven ska kunna vilja ritt vig genom utbildningssystemet. Bade
ritten till studie- och yrkesvigledning for elever pa sfi och hemkommunens ansvar
tor den individuella studieplanen har skarpts i skollagen (2010:800) i och med de
indringar inom kommunal vuxenutbildning som tritt 1 kraft under 2016.

Arbetsprocessen
Skolverkets arbetsprocess har under aret innehallit féljande delar:

e Inventering — malgruppsanpassade och sammanhillna studievigar
Statsbidraget for att utveckla sfi (férordning 2012:993), verksamhetsbesok,
regionala foretradare, externa kontakter, Nationellt centrum for svenska
som andrasprak (NC), Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM).

e Hearings (2 stycken)

Malgrupper: rektor, SYV och lirare

e Andra regeringsuppdrag som Skolverket tagit i beaktande vid framtagandet
av foljande forslag.

Ny kursplan i svenska som andrasprak pa grundliggande niva samt nationella
delkenrser pa grundliggande niva i dmmena svenska, svenska som andrasprak, engelska,
matematik

Implementeringskonferenser inom ramen for ovanstaende uppdrag

Forslag pa ny it-strategi for skolvésendet

Andringar rirande sfi i firordningen (2011: 1108) om vuxenutbildning

e Extern remiss med konsekvensutredning for steg 1 i Skolverkets forslag
har i novembermanad skickats till 25 instanser

Inventering — malgruppsanpassade och sammanhallna studievagar

Skolverket har under aren 2013-2016 haft uppdraget att férdela medel enligt
torordningen (2012:993) om statsbidrag for utbildning i svenska f6r invandrare.
Syftet med statsbidraget 4r att hoja kvaliteten i och 6ka individanpassningen av
utbildningen. Sammanlagt har 699 ansékningar inkommit till Skolverket och av
dessa har 268 insatser i 190 kommuner fatt ta del av bidraget. Tre omraden ar
sarskilt framtridande nir det giller inriktningen pa insatserna: digitala 16sningar for
6kad flexibilitet gillande tid och rum, individanpassning genom modersmalsstéd,
eller lirmiljéer med sarskilt fokus samt utvecklade arbetssitt genom kollegialt
larande.

Skolverket har med anledning av kursplaneuppdraget genomfort atta
verksamhetsbesdk hos anordnare av sfi-verksamhet. Verksamheterna har valts ut
bland verksamheter som beviljats statsbidrag for att utveckla utbildningen i sfi.
Under beséken har Skolverket fatt en inblick i hur verksamheterna idag
organiserar sin verksambhet for att sidkerstilla individanpassning och flexibilitet i
undervisningen. Vidare har Skolverket studerat hur kursplanen i sfi fungerar 1
undervisningen och dven mottagit férslag pa forindringar i skrivningar frin
verksamheterna.
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I samband med Skolverkets uppdrag om att genomféra informationsinsatser
(U2015/2959/S med anledning av dndringar i skollagen (2010:800))
uppdragsanstilldes regionala foretridare fOr att arbeta regionalt med de aktuella
fragorna. Av rapporterna fran dessa foretridare framgar att det rader en osikerhet
1 kommunerna kring vad som avses gillande malgruppsanpassade och
sammanhallna studievigar inom sfi och hur hart reglerat det kommer att vara.
Kommuner med all sfi-undervisning i egen regi eller samlad pa en plats, menar att
de redan nu erbjuder den undervisning som beskrivs i propositionen (2014/15:85).
Andra kommuner ser problem med den upphandlade verksamheten nir den ér
begriansad till de nuvarande studievagarnas kurser. Upphandlingarna kan medfora
att elever som ér fardiga med en kurs och ska lisa vidare, behéver byta anordnare
om nista kurs tillhor en annan studievig. Kommunernas fragor handlar mycket
om elever pi studievig 1. Det betonas att eleverna i studievdg 1 behdver mer
studietid for att ha mojlighet att na malen i de hogre kurserna. Kommunerna
uttrycker dven stora behov av kompetensutveckling for sfi-lirare kring
grundliggande lds- och skrivundervisning.

Hearings

Skolverket har med anledning av kursplaneuppdraget genomfort ett flertal samrad
tor olika berérda malgrupper. Tva hearings har genomforts, en med lirare inom sfi
och en med rektorer och studie- och yrkesvigledare. Dessa méten har omfattat
sammanlagt 120 yrkesverksamma inom sfi fran hela landet. Skolverket har under
arbetsprocessens gang dven triffat Nationellt centrum i svenska som andrasprak
(NC) och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) rérande kursplanen i

svenska for invandrare.

Andra regeringsuppdrag som Skolverket tagit i beaktande

Under oktober 2016 har Skolverket genomfort dtta konferenser riktade mot lirare
samt en storre konferens riktad mot huvudmain, rektorer och studie- och
yrkesvigledare fOr att implementera den nya kursplanen i svenska som andrasprak
pa grundldggande niva och de nya nationella delkurserna i engelska, matematik,
svenska och svenska som andrasprak. Under dessa konferenser, dir drygt 1 000
verksamma ldrare, studie- och yrkesvigledare och rektorer deltog, har delar av
tiden dgnats at amnesspecifika gruppdiskussioner om grundliggande
vuxenutbildning. Diskussionspunkterna som rort sfi har sammanstillts och ligger
ocksa till grund for férslagen 1 denna rapport.

Extern remiss med konsekvensutredning for steg 1

Forslaget till justering i férordningen(2009:2) om kursplanen i sfi, steg 1 har
skickats pa remiss till 25 instanser och foljande 14 instanser har inkommit med
svar: Folkbildningsradet, Hultsfreds kommun, Jonkopings kommun,
Kriminalvarden, Linsstyrelsen, Malmé stad, Regelradet, Migrationsverket,
Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sveriges kommuner och
landsting, Umea kommun, Universitets- och hogskoleradet och
Universitetskanslerimbetet.
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Inkomna synpunkter

Jonk6pings kommun, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Umed kommun
stiller sig positiva till forslaget utan Gvriga synpunkter.

Hultsfreds kommun anser att forslaget mojliggor for eleverna att klara samtliga
nivaer pa ett bittre sitt 4n idag. Kommunen ser organisatoriska utmaningar om
studievagarna forvantas hallas isir och kurserna lisas separat. For en liten kommun
kan detta bli resurskrivande. Kommunen understryker att eleverna pa studievag 1
kommer att behéva mer tid for att na malen i kurs D.

Sveriges kommuner och landsting(SKL) 4r positiva till att det tydliggors i
férordningen att studievdgarna ir sammanhallna och att eleverna dirmed inte
tvingas byta studievig inom utbildningen. SKL:s beddmning ar att denna
individanpassning gors redan idag i de allra flesta fall. Skolverkets
konsekvensutredning tar upp fragan om sfi-verksamhet som upphandlats per
studievag. SKL anser att konsekvenserna fo6r de kommunerna som upphandlat
studievagar behover utredas och fortydligas ytterligare. SKL anser att det finns risk
tor att gillande avtal f6r upphandlad sfi inte kan fortsitta att gilla och att nya
upphandlingar kan beh6va goras.

Kriminalvarden ar positiv till att sambandet mellan sfi och svenska som andrasprak
pé grundliggande och gymnasial niva tydliggdrs och 6nskar att ett nationellt
kartligeningsmaterial tas fram for likvirdig bedémning.

Ovriga instanser har inga synpunkter pa forslaget.

Skolverkets 6vervaganden

De inkomna synpunkterna speglar de fragestallningar som funnits med 1
Skolverkets arbete med uppdraget under aret. De synliggor fragor som blir av
betydelse i implementeringsarbetet och i framtagande av kommentar- och
stodmaterial.

SKL:s synpunkter rérande avtal som begrinsar sig till nuvarande struktur f6r
studievagarnas uppligg bor beaktas men Skolverket anser inte att detta behéver
utredas ytterligare. Bakgrunden till uppdraget om sammanhillna studievagar har
utretts och presenterats i samband med framtagandet av propositionen Okad
individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning (prop. 2014/15:85). Skolverket
menar darfor att den foreslagna férordningsindringen bor trida i kraft sa snart
som moijligt for att sikerstilla att studievdgarna malgruppsanpassas.

Nir det giller foreslagna justeringar i férordningstexten har inga synpunkter
lamnats.

Skolverkets forslag

I varens inventering har det blivit tydligt att mer omfattande férindringar i
kursplanen for sfi beh6ver goras dn de dndringar som Skolverket initialt noterade.
Dirf6r 6nskar Skolverket arbeta med kursplaneuppdraget i tva steg. Nedan foljer
en beskrivning av dessa tva steg:
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Steg 1

Skolverket foreslar att en justering i forordningen (2009:2) om kursplan for
kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare gors sa snart som mojligt
avseende moijligheten till malgruppsanpassade och sammanhallna studievigar.

Justeringen 1 ovan nimnda férordning innebdr att texten under rubriken
Utbildningens uppbyggnad 1 kursplanen revideras. Se foreslagen skrivning Utbildningens
uppbyggnad nedan.

I samband med detta tar Skolverket fram studievigskoder s att eleverna kan
registreras pa respektive studievig och dirmed ha maéjlighet att f6lja sin studievag
till och med avslutad D-niva. Studievigskoden markerar individens ingangskurs
och kan omfatta en studiegrupp i en angiven kurs men organisatoriskt kan eleven
dven ldsa kursen tillsammans med elever pa andra studievigar forutsatt att
individuell anpassning gors av arbetssitt och kursuppligg. Det ska dven
fortsittningsvis vara mojligt for elever att byta studievag om behov finns.

Skolverkets bedomning ér att detta forslag till justering innebér sma dndringar i
nuvarande kursplan och i kombination med nya studievigskoder kan
verksamheterna fullt ut tillimpa malgruppsanpassade och sammanhallna
studievagar sa snart steg 1 dr beslutat. Den nya kursplanen i svenska som
andrasprak pa grundliggande nivé bérjar tillimpas den 1 januari 2017. Dirfoér bor
torindringen 1 kursplanen for sfi trida i kraft i ndra anslutning till detta datum sa
att en sprakutbildning for vuxna invandrare kan tillimpas fullt ut.

Forslag pa dndrade skrivningar i kursplanen

Nedan presenteras ett forslag dir en justering gjorts i nuvarande kursplan for sfi
med anledning av malgruppsanpassade och sammanhallna studievigar.

Utbildningens uppbyggnad (forslag pa ny text)

Utbildningen i svenska for invandrare inom kommunal
vuxenutbildning bestar av tre olika studievigar; 1, 2, 3 samt fyra
kurser A, B, C och D. Studievigarna riktar sig till personer med
olika bakgrund, férutsittningar och mal. Studievigen visar pa vilken
ingangskurs och progressionstakt som ér limplig medan kursernas
kunskapskrav alltid 4r desamma oavsett studievig. De fyra kurserna
tydliggbr progressionen inom utbildningen.

Studievig 1 vinder sig i forsta hand till personer med mycket kort
studiebakgrund och studievig 3 till dem som ér vana att studera.
Trots att en elev kan avsluta utbildningen i svenska f6r invandrare
efter respektive kurs édr intentionen att alla elever ska ges mojlighet
att studera till och med kurs D inom sin studievig med den
anpassning av undervisningen som fordras for att na
kunskapsmalen, vilka alltid ar desamma oavsett studievig. Kurserna
pa de tre studievigarna far olika utformning beroende pa elevens
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studievana, utbildningsbakgrund och kunskaper 1 svenska vid
kursstarten. Bedomningen av pa vilken niva en elev ska borja sina
studier utgar fran en kartliggning av hans eller hennes kunskaper,
torutsittningar och vad som 1 6vrigt kan ha betydelse f6r
mojligheterna att uppfylla kraven.

Kurserna ir relaterade till den gemensamma europeiska
referensramen for sprak; lirande, undervisning och bedémning.
Kurs A motsvarar nivd Al-/Al, kurs B motsvarar niva A1/A2, kurs
C motsvarar niva A2/A2+ och kurs D motsvarar B1/B1+.

Steg 2. Revidering av kursplanen och utredning av andra fragor gallande sfi
Under varens arbete har det blivit tydligt att en mer omfattande genomlysning av
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare ar 6nskvard.
Kursplaneuppdraget, férutom forslag till dndringar i kursplanen, boér med fordel
dven innebira uppdrag kring framtagande av kommentarmaterial och stédmaterial.

Forslag pa mer omfattande forandringar i kursplanen for sfi

Skolverket anser att revideringen av kursplanen i steg 2 bér omfatta nedanstdende
omraden. Skolverkets bedomning dr att revideringen fordrar en forlingd
arbetsprocess och ett senare redovisningsdatum, férslagvis den 31 maj 2017.

e Opversyn av kursplanen i sfi for att anslutningen till svenska som
andrasprak pa grundliggande niva och progressionen diremellan ska vara
tydlig. De bada kursplanerna dr uppbyggda utifran olika utgangspunkter
dir sfi-kursplanen bygger pa den gemensamma europeiska referensramen
for sprak (GERS) medan svenska som andrasprak pa grundldggande niva
ar utformad enligt samma system som grund- och gymnasieskolans kurs-
och amnesplaner.

e Opversyn av de olika kurserna och kunskapskraven for tydligare progression

o Oversyn av betygsskalans funktion och betygen A-F i de fyra kurserna.

e Opversyn av de olika kurserna och kunskapskraven utifrin dominen
arbetsliv

e Tydliggérande av grundliggande lis- och skrivdelen

e Framskrivning av digital kompetens i aktuella kurser i kursplanen

Andra viktiga utvecklingsomraden inom kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare

e Skolverket har i det inledande arbetet med revideringen av kursplanen 1 sfi
identifierat ett antal utvecklingsomraden som behéver ses dver for att
sikerstilla att en likvirdig utbildning erbjuds.

e En oversyn av mattet 525 timmar som riktvirde dr nédvindig.

Enligt 2 kap. 20a§ i férordningen (2011: 1108) om vuxenutbildning ar
"Riktvéirdet for undervisningens omfattning i tid inom kommunal vuxenntbildning i



Skolverket Redovisning av regeringsuppdrag

Dokumentdatum: 2016-12-02
Dnr: 2016: 01631
7(7)

svenska for invandrare dr 525 timmar. Riktvirdet far dverskridas eller underskridas
beroende pa ur mycket undervisning eleverna behover for att uppna de kunskapskray
som anges i kursplanen.” Detta riktvirde tolkas olika av kommuner och
anordnare vilket motverkar en likvirdig utbildning i svenska for invandrare
6ver landet. I sammanhanget mélgruppsanpassade och sammanhallna
studievagar behover dven tid skrivas fram som en faktor for att nd malen i
de hogre kurserna for studievag 1.

Andra viktiga utvecklingsomraden nar det géaller nyanlanda vuxna
och kommunal vuxenutbildning

Skolverket har identifierat behov av mer omfattande utvecklingsinsatser
nir det giller nyanldnda vuxna.

Verksamheterna uttrycker behov av ett nationellt framtaget material for
kartligening och validering inf6r studier inom kommunal vuxenutbildning;
inom sfi och pa grundliggande niva. Eftersom den skirpta regleringen har
synliggjort ett 6kat behov av tidig kartligening och validering infor studier
inom kommunal vuxenutbildning anser Skolverket att detta ar ett viktigt
utvecklingsomrade att lyfta.

Malgruppen unga nyanlinda 16-20 ar har 6kat markant de senaste aren.
Sfi-utbildningen dr 6ppen for unga nyanlinda fran 16 ar. Kommunerna gor
olika nir det giller placeringen av eleverna. I vissa kommuner placeras de
unga nyanlinda direkt pa sfi och i andra pé sprakintroduktionen. Det dr
organisationen som styr placeringen och inte individens bakgrund,
forutsittningar eller mal.

I den nya kursplanen i svenska som andrasprik inom kommunal
vuxenutbildning pa grundliggande nivd har den grundliggande lds- och
skrivdelen tagits bort. Den grundliggande lds- och skrivinldrningen ska nu
ske endast inom sfi. Detta kommer att bli problematiskt f6r unga
nyanlinda med kort eller ingen skolbakgrund som pabdrjat sin utbildning i
svenska pa sprakintroduktionen, men inte kommit sd langt med sin
grundlaggande lds- och skrivinlirning. Att bli placerad pa sfi efter studier
pa sprakintroduktionen upplevs av manga som ett misslyckande.

Skolverket ser ett starkt behov av att arbeta vidare med begreppet

_yrkessvenska inom ramen for kommunal vuxenutbildning och skapa en

tydlighet rérande form, innehall och arbetssitt som stod for
verksamheterna. Idag finns en méingd olika definitioner av vad
yrkessvenska ir, vilket skapar en stor osidkerhet bade for individen och f6r
verksamheterna.



