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Sammanfattning

Den hir rapporten utgor Skolverkets redovisning av regeringsuppdraget om en
samlad redovisning och analys av Skolverkets insatser inom omradet sarskilt stod 1
gymnasie- och gymnasiesirskolan. I uppdraget har det ocksa ingatt att redovisa re-
sultatet av insatserna och vilka dtgirder som Skolverket bedémer behovs for att
forbittra arbetet med extra anpassningar och sirskilt stéd 1 gymnasie- och gymnasi-
esirskolan.

Skolverkets insatser och resultat av dessa
Skolverkets har genomfért f6ljande insatser pa omradet sirskilt stod i gymnasie-
och gymnasiesirskolan. En avgrinsning har gjorts till insatser fran 2014 och framat.

e Skolverket har utarbetat allminna rdd med kommentarer f6r Arbete nied ex-
tra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram.

e Skolverket har genomfért konferenser for rektorer och implementeringsan-
svariga som en del i implementeringen av de allmdnna riden samt en konfe-
rensserie om Starkt elevhilsa.

e Genom en 6verenskommelse med lirositen har Skolverket genomfort kur-
ser om extra anpassningar, sarskilt stéd och atgirdsprogram

e Skolverket har publicerat olika typer av stddmaterial och ett studiepaket
knutna till de allminna raden.

e Skolverket har genomfért informationsinsatser 1 form av en film om hu-
vudmannens ansvar nar det galler extra anpassningar, sirskilt stod, atgards-
program och de allminna raden. Skolverket har ocksa tagit fram en inform-
ationsbroschyr om stédinsatser i skolan riktad till vardnadshavare.

Konferenser och kurser har foljts upp. Enkatsvar visar att deltagarna generellt sett
anser att innehallet pa kurser och konferenser gav 6kad kunskap men att innehallet
var alltfor grundliggande. Deltagare pa kurser och konferenser 6nskar att skillna-
den mellan extra anpassningar och sirskilt stéd skulle ha konkretiserats ytterligare.

Skolverket har i intervjuer stallt fraigan hur de intervjuade uppfattar Skolverkets in-
satser inom omradet sirskilt stod. Intervjuade féretradare f6r skolor har anvint det
material som Skolverket erbjuder och ir 6verlag néjda med det, framfor allt all-
minna raden och stédmaterialet. Intervjupersoner 6nskar mer hjilp med att halla
arbetet med extra anpassningar och sirskilt stod aktuellt genom exempelvis filmer
eller konferenser. De uttrycker ocksa att Skolverkets insatser skulle kunna vara till
nytta f6r andra malgrupper dn sd kallade implementeringsansvariga. Intervjuperso-
ner onskar vidare att Skolverket férmedlar goda exempel pa extra anpassningar.

Problemomraden kopplade till extra anpassningar och sirskilt st6d
Skolverket har inom ramen f6r uppdraget identifierat ett antal problemomraden
som ir kopplade till extra anpassningar och sirskilt stod. Det har bland annat lyfts
att elever i behov av extra anpassningar och sarskilt stod ofta har hog franvaro eller
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goOr avbrott fran studierna, nagot som forsvarar for skolorna att sitta in ratt stod.
Det ar ocksa viktigt att elever far tillgang till studie- och yrkesvigledning for att
kunna gora ritt val. Skolverket har ocksa sett att 6vergangen mellan grundskolan
och gymnasieskolan kan vara problematisk for elever i behov av sirskilt stod ef-
tersom information om elevens behov inte alltid féljer med till den nya skolan.

I uppdraget har vi sett att skolor brister i férebyggande insatser pa gruppniva vilket
leder till att skolor ofta sitter in individanpassat stod nir problem redan har upp-
statt. Skolverket har ocksa iakttagit att skolors arbete med extra anpassningar och
sarskilt stod ofta dr beroende av den kultur som rader pa skolan samt tillgangen till
elevhilsa och specialpedagogisk kompetens.

Gymnasiesarskolan har flera problemomriden gemensamt med gymnasieskolan.
Niagra utmaningar som ér specifika f6r gymnasiesirskolan ar det 6kade kunskaps-
fokus som f6ljde med reformen 2013. Det ir i sig positivt, men har lett till ett
storre behov av pedagogiska anpassningar. Efter reformen har fler elever valt in-
troduktionsprogrammet vilket har lett till att programmen behover anpassas efter
elever med utvecklingsstorning.

Forslag pa dtgirder

De férslag som den hir redovisningen presenterar utgar fran uppfoljningen av
Skolverkets tidigare insatser pa omradet samt den probleminventering som presen-
terats ovan. Ambitionen ér att majoriteten av utvecklingsinsatserna ska samlas inom
ramen fo6r Skolverkets nationella skolutvecklingsprogram. Forslagen kommer dir-
for att beredas och konkretiseras mer inom det ramverket.

e Skolverket foreslar att det inom ramen for de nationella skolutvecklings-
programmen utarbetas insatser riktade till lirare fOr att ytterligare forankra
innehallet i stodmaterialet Stidinsatser i uthildningen— om ledning och stimulans,
extra anpassningar och sdrskilt stid. Syftet dr att stirka lirarnas kompetens gil-
lande extra anpassningar. I insatserna bor lirarna fa mota andra ldrares
undervisning for att ta del av goda exempel och for att synliggéra och
starka arbetet med extra anpassningar i den egna undervisningen.

e Skolverket foreslar att det inom ramen for nationella skolutvecklingspro-
gram utarbetas stod riktade till rektorer, lirare och elevhilsopersonal. Am-
bitionen ir att ge mojlighet att samverka med elevhilsan i arbetet med att
identifiera elevernas behov och att skolorna ska ligea storre vikt vid larmil-
jon 1 klassrummet. Syftet ska vara att tydliggora skillnader mellan extra an-
passningar och sirskilt stéd i gymnasie- respektive gymnasiesirskolan.

e Problematiken med franvaro kan ocksa tas upp inom de nationella skol-
utvecklingsprogrammen, liksom atgirder for att férebygga avhopp och
minska langvarig franvaro.

e Skolverket kan vidareutveckla material ur kompetensutvecklingsinsatsen
Forthildning i specialpedagogik t6r att mota behoven 1 gymnasie- och gymnasie-
sarskolan.
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1. Inledning

1.1. Beskrivning av uppdraget

Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att limna en samlad redovisning och
analys av Skolverkets insatser inom omradet sarskilt stod 1 gymnasie- och gymnasie-
sirskolan. Av redovisningen ska det dels framga vilka insatser Skolverket gjort och
resultatet av dessa, dels vilka dtgirder som Skolverket bedémer behovs for att f6r-
bittra arbetet med extra anpassningar och sirskilt stod i gymnasie- och gymnasie-
sarskolan.

1.2. Genomforandet

Redovisningen avser Skolverkets insatser frain 2014 och framat. Det var 2014 som
riksdagen fattade beslut om det férandrade regelverket kring extra anpassningar
och sirskilt stod.'

Den empiri som anvinds som underlag f6r analys och forslag ar:

1. Uppfoljningar och utvirderingar: Skolverkets tidigare uppféljningar och utvirde-
ringar samt Skolinspektionens kvalitetsgranskningar utgor ett viktigt underlag f6r
analys av skolornas behov.

2. Skolverkets officiella statistik: Relevant statistik som finns tillganglig har anvints.
Notera att det inte finns statistik om sarskilt stod i gymnasieskolan eller gymnasie-
siarskolan. Skolverkets elevstatistik f6r gymnasieskolan baseras pa den rapportering
som gymnasieskolorna gor till Centrala studiestddsnimnden eftersom de statistik-
ansvariga myndigheterna i sa stor utstrickning som mojligt ska anvinda uppgifter
ur befintliga register.2 Att ta fram officiell statistik om sdrskilt stod 1 gymnasieskolan
skulle innebira att en helt ny insamling infors f6r alla gymnasieskolor. Ett sidant
beslut medfér patagligt 6kade kostnader f6r savil huvudminnen som myndigheten.
Om kostnaderna star 1 proportion till anvindarnas behov ir det ett mojligt alterna-
tiv, men man behover ocksa 6verviga andra alternativ som till exempel att gora
sirskilda studier. For grundskolans del samlar Skolverket sedan 2012 in statistik om
antal elever som har atgirdsprogram samt antal elever placerade i sirskild under-
visningsgrupp.

3. Intervjuer med 19 personer verksamma i gymnasieskolor och gymnasiesirskolor:
Vi har genomfort intervjuer vid tre skolor. Tva av dessa bedriver bade gymnasie-
skola och gymnasiesirskola, den tredje bara gymnasiesirskola. Vi har ocksa genom-
fort telefonintervjuer med representanter for ytterligare sex skolor, varav tre bedri-
ver gymnasieskola och tre bade gymnasiesirskola och gymnasieskola. Urvalet av

! Prop. 2013/14:160, bet. 2013/14 UbU19, rskr 2013/14:191.
2 4 § férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
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skolor har skett bland Skolverkets si kallade programreferensskolor.” Under intet-
vjuerna har Skolverket stallt frigor om hur de intervjuade uppfattar Skolverkets in-
satser inom omradet sirskilt stod. Vi har ocksa stillt frigor om skolornas arbete
med extra anpassningar och sirskilt stéd och deras eventuella behov av insatser f6r
att kunna utveckla det arbetet.

1.3. Gymnasieskolan

Syftet med den gymnasieskola som inférdes 2011 (Gy-11) var bland annat att ele-
verna i hogre grad dn tidigare skulle bli férberedda for arbetslivet respektive hogre
studier och att innehallet i de olika programmen skulle bli tydligare. Dessutom var
en ambition att genomstrémningen skulle 6ka.*

Lisiret 2016/17 gick totalt 339 400 elever i gymnasieskolan.” Av de elever som
hosten 2012 borjade 1 gymnasieskolan i ar 1, slutférde 72 procent gymnasieskolan
med en gymnasieexamen eller ett studiebevis inom tre 4r.° Av de elever som bér-
jade gymnasieskolan hostterminen 2012 hade 1,9 procent gjort ett avbrott, det vill
siga var inte registrerade pa nigon gymnasieutbildning varken ar tva eller ar tre.
Motsvarande siffra for de elever som borjade gymnasieskolan hostterminen 2013
var 1,7 procent.”

For elever som inte uppfyller kraven for att komma in pa nagot av de 18 nationella
programmen (hégskoleférberedande program eller yrkesprogram) finns fem intro-
duktionsprogram med olika inriktning. Introduktionsprogrammen dr som huvud-
regel endast avsedda for elever som inte har behorighet till ndgot nationellt pro-
gram. Fore Gy-11 kunde elever som inte fick det sirskilda stod de behovde skrivas
over till individuellt program Infor férandringen av gymnasieskolan betonades
dock sirskilt betydelsen av att elever pa de nationella programmen skulle fa det sir-
skilda stéd som de behévde for att nd malen.” Till introduktionsprogram far elever
som har behorighet till yrkesprogram numera bara antas om synnerliga skil abero-
pas,g Skolverkets statistik visar att lisaret 2016/17 var 3 procent, 1300 personer, av
eleverna 1 introduktionsprogrammen behoriga till yrkesprogram, varav majoriteten
dessutom var behériga till hogskoleférberedande program.'

3 Programreferensskolor dr skolor som Skolverket samarbetar med bland annat f6r att fi synpunkter
pé hur olika typer av stddmaterial fungerar och kunskap om hur programmen utvecklas i enlighet
med nya mal. Fér mer information se Skolverket (2016) Uppfiljning av gymnasieskolan, s. 3.

4 Skolverket (2016) Uppfilining av gymnasieskolan, s. 2.

> Uppgifter framtagna av Skolverkets enhet f6r gymnasie- och vuxenutbildningsstatistik 2016-11-22.
¢ Skolverket (2016) Uppfolining av gymnasieskolan, s. 20.

7 Uppgifter framtagna av Skolverkets enhet f&r gymnasie- och vuxenutbildningsstatistik 2016-11-22.
8 Skolverket (2016) Uppfoljning av gymnasieskolan, s. 13.

917 kap. 11§ skollagen (2010:800).

10 Uppgifter framtagna av Skolverkets enhet f6r gymnasie- och vuxenutbildningsstatistik 2016-11-
22.
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1.4. Gymnasiesarskolan

Reformeringen av gymnasiesirskolan som tridde i kraft 2013 handlade bland annat
om att hoja kvaliteten och anpassa utbildningen efter varje elevs behov. En aspekt
av detta var att skapa storre mojligheter f6r gymnasiesarskolans malgrupp att fa sin
utbildning eller delar av den i gymnasieskolan." Utbildningen i gymnasiesirskolan
ska vara 6ppen for ungdomar som inte bedéms ha forutsittningar att na upp till
gymnasieskolans kunskapskrav pa grund av en utvecklingsstérning.'” Lisaret
2015/16 gick 6 410 elever i gymnasiesirskolan.” Sedan 2012 har savil antal som
andelen elever i gymnasiesirskolan minskat for vatje ar.'*

Ytterligare ett syfte med den reformerade gymnasiesirskolan var att forbittra ele-
vernas mojligheter att komma ut i arbetslivet efter utbildningen. Det innebar bland
annat att arbetsplatsforlagt larande, APL, om 22 veckor inférdes som en obligato-
risk del av de nationella programmen.'

Kommunen ska striva efter att erbjudandet om utbildning i gymnasiesirskolan ska
omfatta ett allsidigt urval av nationella program och nationella inriktningar.16 Val-
mojligheterna i elevernas niromrade kan dock i praktiken bli begrinsade, bland an-
nat pa grund av fa s6kande till olika program och att antalet elever har minskat to-
talt sett. '’ Det finns 279 skolenheter som bedriver gymnasiesirskola i 172 kommu-
ner liasiret 2015/2016, exklusive integrerade elever.” T den nuvarande gymnasie-
sirskolan som inférdes 2013 finns nationella och individuella program. Méjligheten
att erbjuda specialutformade program ir borttagen. De nationella programmen ar
Oppna for alla i gymnasiesarskolans malgrupp. Hemkommunen har till uppgift att
bedéma om en elev som scker ett individuellt program har forutsittningar att félja
ett nationellt program. "’

Gymnasiesirskolans nationella program har programmal enligt vilka eleverna far
kursbetyg pa skalan A till E. De individuella programmen saknar programmal och
utformas utifran den enskilde elevens forutsittningar och behov. Eleverna liser
dmnesomraden men fér inte betyg i dessa.

Sedan reformeringen av gymnasiesirskolan har elever 1 gymnasiesarskolans mal-
grupp ocksa mojlighet att soka till ndgra av gymnasieskolans introduktionsprogram.

11 Skolverket (2016) Gymnasiesirskolan, Uppfoljning och analys av 2013-drs reform, s. 27.

1218 kap. 4 § och 29 kap. 8 § skollagen.

13 Uppgifter framtagna av Skolverkets enhet f6r gymnasie- och vuxenutbildningsstatistik 2016-11-
22.

14 Skolverket (2016) Gymnasiesdrskolan, Uppfoljning och analys av 2013-drs reform, s. 32.

15 Skolverket (2016) Gymnasiesarskolan, Uppfoljning och analys av 2013-drs reform, s. 8.

1619 kap. 34 § skollagen.

17 Skolverket (2016) Gymnasiesirskolan, Uppfoljning och analys av 2013-drs reform, s. 39.

18 Uppgifter framtagna av Skolverkets enhet f6r gymnasie- och vuxenutbildningsstatistik 2016-11-
22. Knappt 2 procent av eleverna dr integrerade i gymnasieskolan, dvs. de ldser minst halva tiden
med elever i gymnasieskolan.

1919 kap. 14 § skollagen.
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2. Regleringar som ror Skolverkets insatser pa
omradet extra anpassningar och sarskilt stod

2.1. Extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram

Bestimmelserna om sirskilt stod giller ofta, men inte alltid, f6r bade gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan. I det foljande anges sirskilt om en reglering bara
giller den ena eller den andra skolformen.

Skolan har som uppgift att ge alla elever den ledning och stimulans som de behéver
for att kunna utvecklas sa langt som maijligt enligt utbildningens mal.” En del ele-
ver kan beh6va mer stéd dn den ledning och stimulans som ges 1 den ordinarie
undervisningen. Stédet kan ges i form av extra anpassningar eller sirskilt stéd.”

I gymnasieskolan ska bedomningen av elevens eventuella behov av stod ske utifran
hur eleven utvecklas mot kunskapskraven i de olika kurserna. I utbildningen ska
hinsyn tas till elevers olika behov. Sirskilt stod 1 grundskolan och 6vriga obligato-
riska skolformer ska ges pa det sitt och i den omfattning som behovs for att eleven
ska ha mojlighet att nd de kunskapsmal som minst ska uppnz‘is.22 Nigon direkt mot-
svarighet finns inte f6r gymnasie- och gymnasiesarskolan. Diremot framgar av la-
roplanen f6r gymnasieskolan att det édr skolans ansvar att varje elev pa ett nationellt
program ges mojlighet att uppna kraven for en gyrnnasieexamen.23 For gymnasie-
siarskolan anges att det dr skolans ansvar att varje elev ges mojlighet till férberedelse
for etablering pa arbetsmarknaden.” T gymnasieskolan respektive gymnasie-
sirskolans liroplaner stadgas ocksa att de elever som av olika anledningar har svart
att na malen ska ges sarskild uppmairksamhet. Dirfor kan undervisningen aldrig ut-
formas lika for alla.”

For att alla elever ska kunna utvecklas sa langt som maojligt maste skolorna, enligt
en kommentar till Skolverkets allminna rad, regelbundet utvirdera och f6lja upp
sina pedagogiska metoder och ha flexibilitet 1 resursférdelningen.26 Skolverkets all-
minna rad giller f6r bade gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Om en elev ris-
kerar att inte nd kunskapskraven ska eleven skyndsamt fa stod i form av extra an-
passningar. Extra anpassningar dr mindre omfattande stodinsatser som eleven far
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Det krivs inget formellt beslut f6r

203 kap 3 § skollagen

213 kap. 5 a- 12 §§ skollagen. Lds mer Skolverket (2014) Alménna rid med kommentarer, Arbete med
extra anpassningat, sarskilt stod och dtgirdsprogram.

221 kap. 4 § och 3 kap. 10 § skollagen

23 Avsnitt 2.1, férordningen (SKOLFS 2011:144) om ldroplan f6r gymnasieskolan.

2 Avsnitt 2.1, férordning (SKOLFS 2013:148) om liroplan f6r gymnasiesirskolan

25 Awsnitt 1.1, férordningen (SKOLFS 2011:144) om liroplan f6r gymnasieskolan, och férordningen
(SKOLFS 2013:148) om liroplan fér gymnasiesirskolan.

26 Skolverket (2014) Allminna rad med kommentarer, Arbete med extra anpassningar, sarskilt stid och dtgards-
program.
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att infora extra anpassningar.”” Extra anpassningar kan till exempel vara att eleven
far ett sarskilt schema 6ver skoldagen, far anpassade liromedel eller enstaka special-
pedagogiska insatser.”®

Om en elev riskerar att inte na kunskapskraven trots extra anpassningar ska det ut-
redas om eleven behover sirskilt stod och 1 sa fall vilken sorts stod. Det sirskilda
stodet beslutas av rektor och ska dokumenteras 1 ett atgirdsprogram. Sarskilt stod
kan dven beho6va utredas for elever som nar kraven men som har andra svarigheter,
sasom funktionsnedsittning eller langvarig frinvaro, som gor att eleven lingre fram
kan fi problem att na kunskapskraven.”

Sdrskilt stod dr insatser av mer ingripande karaktir, som lirare och 6vrig skol-
personal normalt inte kan gora inom ramarna for den ordinarie undervisningen. I
gymnasieskolan kan det till exempel handla om att eleven fir regelbundna special-
pedagogiska insatser i ett visst mne.”

2.2. Ovriga stodformer i gymnasieskolan

Vissa av de former av sirskilt stod som regleras i skollagen, saisom sirskild under-
visningsgrupp och enskild undervisning, finns inte i gymnasieskolan. Av gymnasie-
torordningen framgir att det finns andra stédatgirder som dr mojliga 1 gymnasie-
skolan, vilka redovisas nedan.”

Om en elev inte har fitt ligst betyget E pa en kurs har eleven ritt att gd om kursen
en gang. Har eleven slutfért kursen tvd ganger och inte fatt ligst betyget E far ele-
ven gia om kursen ytterligare en gang om det finns sarskilda skil. Om en elev har
fatt betyget I pa en stor andel av kurserna under ett lisar far eleven, om det finns
sirskilda skal, gd om ocksa sidana kurser som eleven fatt ligst betyget E pa under
lisaret.”

Det finns ocksa moijlighet att under vissa forutsittningar fa individuellt anpassat
program genom att vissa kurser byts ut.” Huvudmannen far ocksi besluta att
undervisning pa ett nationellt program for en elev i gymnasieskolan far f6rdelas
over lingre tid dn tre ar. Detta givet att eleven har list reducerat program eller om
det med hinsyn till elevens forutsittningar i Ovrigt finns sirskilda skal for det. Ett

273 kap 5 a § skollagen, Skolverket (2014) Alminna rid med kommentarer, Arbete med extra anpassningar,
sdrskilt stod och datgardsprogram.

28 Information om och exempel péd extra anpassningar och sirskilt stod finns pa Skolverkets webb-
plats: www.skolverket.se/skolutveckling/larande/sarskilt-stod-1.243296.

2 Skollagen SFS 2010:800, 3 kap 8 § samt Skolverket (2014) Almdinna rad med kommentarer, Arbete med
extra anpassningar, sarskilt stod och dtgdrdsprogram, s. 12—13.

30 Skolverket (2014) Allminna rad med kommentarer, Arbete med extra anpassningar, sdrskilt stid och datgdrds-
program, s. 12.

319 kap. gymnasieférordningen (2010:2039).

329 kap. 1 § gymnasieférordningen.

39 kap. 4 § gymnasieférordningen.
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reducerat program innebir att eleven befrias frain undervisning i en eller flera kur-
set, eller frin gymnasiearbetet.™

I gymnasieférordningen framgar ocksa att det ar tillatet att inritta specialklasser for
elever som pa grund av horsel- eller synskada, rorelsehinder eller andra uttalade
studiesvirigheter inte kan félja den vanliga undervisningen.”

I gymnasieférordningen anges vidare att en elev ska fa studiehandledning pa sitt
modersmal om eleven behover det. Om det finns sirskilda skil finns det ocksa
mojligheter att fa handledning pa ett annat sprak an modersmalet om en elev fore
sin ankomst till Sverige har undervisats pa ett annat sprak dn modersmalet.”

2.3. Ovriga stodformer i gymnasiesirskolan

I gymnasiesirskolan giller att en elevs utbildning far avvika fran vad som annars
giller f6r ett nationellt program. Detta genom att vissa kurser byts ut for att eleven
ska kunna ldsa kurser enligt gymnasieskolans @mnesplaner eller imnesomraden i
gymnasiesirskolans individuella program.”” Precis som i gymnasieskolan finns
ocksa mojlighet till reducerat program. Det innebir att eleven kan befrias frin
undervisning i en eller flera kurser eller frain gymnasiesirskolearbetet. Det kan bli
aktuellt om eleven 6nskar det och har patagliga studiesvarigheter som inte kan 16sas
pa nagot annat sitt eller om eleven saknar forutsittningar att klara ett fullstindigt
program.” Arbetsplatsforlagt lirande (APL) kan diremot inte reduceras.

2.4. Elevhalsans ansvar

Skollagen foreskriver att alla skolhuvudman ska ha en samlad elevhilsa som omfat-
tar medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elev-
hilsan ska frimst vara férebyggande och hilsofrimjande samt stddja elevernas ut-
veckling mot utbildningens mal.”

Skollagen reglerar inte hur den samlade elevhilsan ska vara organiserad. Sitten att
utforma och hantera den centrala elevhalsans verksamhet varierar mellan huvud-
min. Det regleras inte heller vad tillgang till” i praktiken ska innebira.

Nir det dr aktuellt med sdrskilt stod {61 en elev ska samtrid ske med elevhilsan, om
det inte ir uppenbart obehévligt. "

349 kap. 6-7 §§ gymnasieférordningen.
39 kap. 8 § gymnasieférordningen.
369 kap. 9 §§ gymnasieférordningen.
379 kap. 4 a § gymnasieférordningen.
39 kap. 6 § gymnasieférordningen.

3 2 kap. 25 § skollagen.

403 kap. 8 § skollagen.
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3. Skolverkets insatser pa omradet extra an-
passningar och sarkskilt stod

Under 2014 hade Skolverket 1 uppdrag av regeringen att utarbeta stddmaterial och
genomfora kompetensutvecklingsinsatser med utgangspunkt i dndringar i skollagen
om lirares arbete med st6d, sirskilt stéd och atgirdsprogram.”' Syftet med insat-
serna var att stodja verksam personal inom berérda skolformer och fritidshem att
bittre forsta och handla i enlighet med de nya bestimmelserna. Foljande avsnitt re-
dovisar de insatser som Skolverket har genomfért inom ramen f6r uppdraget pa
omradet extra anpassningar och sirskilt stod 1 gymnasie- och gymnasiesarskolan
under 2014 och 2015.%

3.1. Reviderade allmanna rad

Under 2014 utarbetade Skolverket allminna rid med kommentarer f6r Arbete med
extra anpassningar, sarskilt stid och dtgirdsprogram.”’ Alla huvudmin och alla skolor,
forutom vuxenutbildningen, fick ett exemplar av dessa infor lasdrsstart 2014/2015.
Manga av de insatser som har genomforts inom ramen for Skolverkets uppdrag att
utarbeta stodmaterial, och som beskrivs nedan, har syftat till att implementera dessa
allminna rad.

3.2. Konferenser

Som en del i implementeringen av de allminna riden genomférde Skolverket 23
konferenser runtom i landet under 2014 och 2015.* Konferenserna vinde sig till
rektorer och implementeringsansvariga45 inom forskoleklass, grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshem, gymnasieskolan och gymnasie-
siarskolan. Den implementeringsansvariga var oftast en specialpedagog eller specia-
llarare.

Konferensinnehallet bestod till 6vervigande del av information fran Skolverket om
de nya bestimmelserna 1 skollagen och en genomgang av de allméinna raden. Dir-
utéver gavs information om stodmaterialet S#dinsatser i utbildningen — om ledning och
Stipnlans, extra anpassningar och sarskilt stod, som ér en konkretisering av arbetet med
extra anpassningar och sirskilt stod.

# Uppdrag att utarbeta stddmaterial och genomféra kompetensutvecklingsinsatser med anledning
av dndringar i skollagen (2010:800) (U2014/4247/S).

#2 Redovisningen av dessa insatser har tidigare rapporterats av Skolverket i enlighet med regerings-
uppdrag (dnr: 2014:712) 2016-03-09.

43 Skolverket (2014) Allminna rad med kommentarer, Arbete med extra anpassningar, sdrskilt stid och datgdrds-
program.

# Av dessa konferenser genomférdes 16 under 2014 och 7 under 2015.

4 Pi skolenhetsnivd har sirskilt utsedda personer, sa kallade implementeringsansvariga, fatt i upp-
drag att tillsammans med rektor implementera Skolverkets allminna rad om Arbete med extra anpass-
ningar, sarskilt stid och datgdrdsprogram.
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Forutom dessa konferenser genomférde Skolverket under 2014 - 2016 en konfe-
rensserie under rubriken S7irkt elevhilsa. Konferensserien genomférdes under totalt
fem dagar och riktade sig till huvudmain, rektorer och elevhilsoteam. En av dagarna
handlade om extra anpassningar, sirskilt stod och atgirdsprogram.

3.3. Kurser vid larosaten

Under 2014 ingick Skolverket 6verenskommelser med sex lirositen gillande kurser
om extra anpassningar, sirskilt stéd och atgirdsprogram. * Lirositena anordnade
under 2015 tva tredagarskurser var. Kurserna riktades till implementerings-
ansvariga, primart specialpedagoger eller speciallirare inom foérskoleklass, grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshem, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Varje kurs hade plats for cirka 30 deltagare och totalt deltog
355 personer. En representant fran Skolverket deltog under forsta utbildningsdagen
pa respektive lirosite.

I kurserna behandlades f6ljande:

e Tillimpning av en modell f6r att leda samtal kring utredningar, extra an-
passningar och sirskilt st6d

e En metod fOr att via analys omsitta en kartliggning till en pedagogisk be-
domning av en elevs behov av stodinsatser utifran liroplanernas kunskaps-
mal och utifrin kunskapskraven

e Dokumentation av kartliggning, pedagogisk bedémning, hur en utredning
kan skrivas och hur ett dtgirdsprogram utarbetas

e Aktuell forskning kring skolans kompensatoriska uppdrag och stédinsatser

e Identifiering och bedémning av behov av extra anpassningar och sarskilt
stod

3.4. Stodmaterial

3.4.1. Stodinsatser i utbildningen

Skolverket har tagit fram ett stddmaterial i form av en publikation, S#idinsatser i ut-
bildningen — om ledning och stimulans, extra anpassningar och sarskilt stod. Stbdmaterialet dr
en konkretisering av de allmédnna raden. Syftet med stodmaterialet ir att vigleda
rektorer, lirare och 6vrig skolpersonal 1 arbetet med olika former av stédinsatser
tor elever som inte utvecklas i riktning mot kunskapskraven.

I stddmaterialet ges exempel pad extra anpassningar, sérskilt stod och atgards-
program som verktyg for lirares arbete. Stodmaterialet ger exempel pa hur doku-
mentation av extra anpassningar, liksom hur en utredning dir kartliggning och pe-
dagogisk bedomning ingar, kan ske. I materialet ges ett elevexempel fran grundsko-
lan som ir tankt att kunna 6verforas till de 6vriga verksamheter som stddmaterialet
vinder sig till.

4 De lirositen som genomférde kurserna var Géteborgs universitet, Karlstads universitet, Kristian-
stads hogskola, Malmé hogskola, Stockholms universitet och Umed universitet.
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Stodmaterialet har skickats till samtliga skolor, férutom vuxenutbildning, i borjan
av varterminen 2015. Stédmaterialet finns ocksa att ta del av pa Skolverkets webb-
plats.

3.4.2. Studiepaket till Skolverkets allmanna rad for Arbete med extra an-
passningar, sarskilt stod och atgéardsprogram

Skolverket har utarbetat ett sa kallat studiepaket knutet till de allménna raden. Syf-
tet dr att bidra till f6rdjupad kunskap om innehillet i de allminna raden och hur ar-
betet i den egna verksamheten kan bedrivas i férhallande till vad som foreskrivs pa
omradet. Studiepaketet vinder sig till rektorer, elevhilsans personal, lirare och an-
nan skolpersonal. Materialet dr tinkt att kunna anvindas vid méten, under studie-
dagar och pa arbetslagstriffar.

Studiepaketet innehaller diskussionsfragor uppdelade i avsnitt som motsvarar re-
spektive avsnitt i de allmdnna raden. For varje avsnitt finns utrymme att dokumen-
tera de utvecklingsbehov som diskussionsgruppen har kommit fram till. Studiepa-
ketet dr tankt att fungera som ett instuderingsmaterial fOr att utveckla fértrogenhet
med de allméinna riden och som st6d i diskussioner for att identifiera utvecklings-
omriden pa den egna skolenheten. Materialet finns att ta del av pa Skolverkets
webbplats.

3.4.3. Studiehandledning pa modersmalet

Skolverkets stodmaterial Studiehandledning pa modersmalet — att stodja kunskaps-
utvecklingen hos flersprakiga elever har reviderats fOr att Overensstimma med nu gal-
lande bestimmelser om extra anpassningar och sarskilt stod.

Stoédmaterialet har distribuerats till samtliga skolor i slutet av hostterminen 2015.
Stoédmaterialet finns att ta del av pa Skolverkets webbplats och information om det
har gitt ut via Skolverkets webplats och sociala medier.

3.5. Informationsinsatser

Skolverket har tagit fram en film, Skolans arbete med stidinsatser - Huvudmannens ansvar.
Filmen beskriver huvudmannens ansvar nir det giller extra anpassningar, sarskilt
stod, atgardsprogram och huvuddragen i de allminna raden. Filmen informerar
ocksa om Skolverkets insatser med anledning av bestimmelserna. Filmen finns att
ta del av pa Skolverkets webbplats.

En informationsbroschyr, Stidinsatser i skolan — 1 ad behiver jag som forilder veta?, som
riktar sig till vardnadshavare, togs fram av Skolverket 2015. Broschyren ar avsedd
att delas ut till virdnadshavare dels som allmin information, dels nar barn ar i be-
hov av extra anpassningar eller sirskilt stod. Broschyren har 6versatts till albanska,
arabiska, dari, engelska, somaliska och tigrinska, vilka 2015 var de storsta spraken
bland nyanlinda. Broschyren dr publicerad pa Skolverkets webbplats och finns att
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bestilla i tryckt format pa svenska. Information om den har gitt ut via Skolverkets
webbplats och sociala medier.

Skolverket har i samarbete med Socialstyrelsen tagit fram publikationen 1dgledning
for elevhilsan.* Syftet med vigledningen ir att stirka elevhilsans arbete och bidra till
en likvirdig elevhalsa i landet. Vigledningen beskriver ansvarsomraden for respek-
tive profession inom elevhilsan och riktar sig till personal inom elevhilsan, rekto-
rer, verksamhetschefer for elevhilsan samt vardgivare, skolhuvudmin och besluts-
fattare.

3.6. Ovriga insatser inom Skolverket som direkt eller indirekt
kan ha paverkan pa arbetet med extra anpassningar och
sarskilt stod i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

De insatser som Skolverket erbjuder samlas 1 stor utstrickning inom ramen for nat-
ionella skolutvecklingsprogram (NSP). Nedan ges exempel pa insatser eller innehall
1insatser som direkt eller indirekt kan ha betydelse for arbetet med extra anpass-
ningar och sirskilt stod i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. I varje rubrik
finns en parentes som anger vilket av programmen inom de nationella skol-
utvecklingsprogrammen som insatsen tillhor.

3.6.1. Forebygga avhopp fran gymnasieskolan (Systematiskt kvalitets-
arbete)

Skolverket har under 2016 arbetat med att planera och utveckla en insats som riktar
sig mot huvudmin och gymnasieskolor. Insatsen ska bedrivas verksamhetsnira och
syftar till att férebygga avhopp i gymnasieskolan. Inom ramen for insatsen har
Skolverket genomfort natverkstriffar med centrala aktorer och intressenter, sisom
Temagruppen Unga 1 arbetslivet, samordnaren f6r unga som varken arbetar eller
studerar, Sveriges Kommuner och Landsting, Goteborgsregionens kommunal-
férbund GR Utbildning, ESF-radet och representanter frain #jagmed (ett projekt
som riktar sig till ungdomar som riskerar att hamna i utanférskap péa grund av att
de inte pabérjar eller fullfdljer sina gymnasiestudier). Forskare vid olika lirositen
har ocksa fatt i uppdrag av Skolverket att inventera om det finns nya forskningsrén
att forhalla sig till vid utvecklandet av insatsen.

3.6.2. Utvecklingsmedel for forstarkt elevhialsa (Elevhilsa)

Under 2016 har Skolverket utlyst utvecklingsmedel utifran ett uppdrag i reglerings-
brevet om att genomfora insatser for att forbattra det forebyggande och frimjande
arbetet inom elevhalsan 1 syfte att stodja elevernas utveckling mot utbildningens
mal." Syftet med insatsen ir att stimulera huvudmin att utéka sitt pagiende eller

47 Skolverket & Socialstyrelsen (2016) [ dgledning for elevhilsan.

* Statsbidraget regleras i férordning (2016:400) om statsbidrag for personalforstirkning inom elev-
hilsan och nir det giller specialpedagogiska insatser och f6r fortbildning nér det giller sidana insat-
ser. Skolverket har tidigare fordelat bidrag fér personalférstarkningar inom elevhilsan. I och med att
den nya férordningen tridde i kraft den 1 juni 2016 upphivs férordning (2011:1597) om statsbidrag



Skolverket Redovisning av regeringsuppdrag

2016-12-07
15 (34)
Dnr 2016: 00645

planerade utvecklingsarbete samt att inleda nya insatser. Skolverket fordelar totalt
44,5 miljoner kronor i utvecklingsmedel for hilsofrimjande skolutveckling. Med
det avses att hilsoarbete i skolan ska synliggras och bli en del av en langsiktig sko-
lutvecklingsprocess. Medlen kan bland annat s6kas av gymnasieskolor och gymna-
siesdrskolor. Ett av kraven for att fa bidrag ar att insatsen involverar den samlade
elevhilsans kompetens, till exempel kurator, skolskoterska, psykolog, skollidkare
och personal med specialpedagogisk kompetens.

3.6.3. Specialpedagogik for lirande (Elevhélsa samt Varden och kunskaper)
Satsningen Forthildning i specialpedagogik, som ocksa kallas Specialpedagogik for la-
rande, syftar till att stirka den specialpedagogiska kompetensen i skolan.” Sats-
ningen ska leda till att larares formaga att utforma och anpassa undervisningen uti-
fran alla elevers olika behov och forutsittningar forbéttras. Ambitionen med sats-
ningen ar att fler elever ska na malen genom att fler lirare (andra dn speciallarare
och specialpedagoger) ska fa 6kade kunskaper om specialpedagogiska metoder och
arbetssitt. Insatsen riktar sig till lirare i grundskolan, motsvarande utbildning vid
sarskilda ungdomshem och sameskolan. Gymnasieskolans och gymnasiesirskolans
lirare omfattas inte, &ven om eventuella insatser och innehall som Skolverket ge-
nomf6r kan ha biring ocksa pa dessa skolformer.

3.6.4. Speciallararutbildning inom ramen fér Lararlyftet (Styrning och led-
ning)
Skolverket har i uppdrag att méjliggora for lirare och forskollirare att fa en special-
lirarexamen genom utbildning inom Lararlyffet. Syftet med satsningen ar att Oka
andelen lirare med behorighet att undervisa 1 grundsirskolan, gymnasiesirskolan,
sirskild utbildning f6r vuxna eller specialskolan, samt 6ka antalet specialldrare som
ar behoriga att bedriva undervisning avseende sarskilt stod.

3.6.5. Utveckla sprak-, las- och skrivundervisningen (Varden och kunskap-
er)
I Ldshyftet riktar sig delar av innehallet till gymnasie- och gymnasiesirskolan. I de
moduler som erbjuds inom satsningen finns ett specialpedagogiskt perspektiv. I
och med den kommande revideringen av modulerna dr det dessutom tankt att det
specialpedagogiska perspektivet ska bli annu starkare i vissa av modulerna. Revide-
ring kommer att ske 1 samarbete med satsningen Specialpedagogik for lirande.

3.6.6. Delaktighet, inflytande och likabehandling (Varden och kunskaper)

Nir det giller delaktighet, inflytande och likabehandling genomfér Skolverket in-
satser som syftar till att utveckla lirares kompetens nir det giller delaktighet och
inflytande i undervisningen samt hur man frimjar likabehandling med fokus pa
normer. Syftet dr att lirare ska fa 6kad forstaelse for vikten av delaktighet och in-
flytande f6r motivation och lirande, 6kad kunskap kring likabehandlingsarbete

for personalforstirkning inom elevhilsan. Det innebir att alla huvudmin nu séker for forsta
gingen.

# Uppdrag att svara f6r genomférandet av fortbildning i specialpedagogik for lirare i grundskolan,
motsvarande utbildning vid sirskilda ungdomshem och sameskolan (U2015/05783/S).
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samt fler verktyg att anvinda i undervisningen. Den modul som handlar om del-
aktighet och inflytande riktar sig till lirare 1 grund- och gymnasieskolan. Nir det
giller modulen om likabehandlingsarbete riktar den sig till all personal som arbetar i
skolan. Skolverket planerar ytterligare innehdll som ska fokusera pa att kunna ar-
beta bade férebyggande och édtgirdande med likabehandlingsfragor.

3.6.7. Att undervisa nyanlanda den forsta tiden (Nyanldnda och flersprakiga
elevers larande)

Nir det giller insatser for nyanlindas lirande i gymnasieskolan planerar Skolverket
att skapa en modul som bland annat vinder sig till imneslarare som undervisar pa
gymnasieskolans introduktionsprogram. Innehallet i modulen kommer att belysa
betydelsen av att eleven far studichandledning pa sitt modersmal samt mojligheten
tor eleven att anvinda alla sina sprakliga resurser. Syftet dr att eleven ska kunna
fortsitta med en dldersadekvat kunskapsutveckling utan att studierna férsenas i
vintan pa att eleven lir sig svenska. Modulen ska bland annat omfatta analys av
kartligeningsresultat, samsyn och digitala verktyg.

3.6.8. Utbildningspaketet Skola arbetsliv (Skola och arbetsliv samt hogre
studier)

Inom Skola — arbetshiv erbjuds en processinriktad kompetensutvecklingsinsats for att
stirka och integrera studie- och yrkesvigledning i undervisningen. Detta gors uti-
fran styrdokumenten for respektive skolform. Erfarenheter fran deltagare i Skol-
verkets fortbildningar pd omradet visar att nir studie- och yrkesvagledning inte-
greras i undervisningen 6kar mal och mening med skolan och motivationen att lira
okar.”

3.6.9. Stodmaterial for att stirka studie- och yrkesvagledning och jam-
stélldhet (Skola och arbetsliv samt hégre studier)

Det finns olika stodmaterial for att stirka studie- och yrkesvigledning och jam-
stalldhet. Nu tar Skolverket fram ett stodmaterial som i férsta hand vinder sig till
larare i gymnasieskolan, men dven till gymnasiesarskolan, huvudmin, skolledare
och studie- och yrkesvigledare. Materialet innehaller lirande exempel om hur lirare
pé olika sitt kan arbeta med att integrera studie- och yrkesvigledningen i undervis-
ningen. Exemplen ar himtade fran olika amnen och drskurser samt utgar fran liro-
planens 6vergripande mal och riktlinjer samt fran innehallet i kursplaner. Ett av ex-
emplen ar hamtat fran gymnasiesirskolan.

3.6.10. Uppdragsutbildningar inom studie- och yrkesvégledning (Skola och
arbetsliv samt hogre studier)
Pa uppdrag av Skolverket erbjuder lirositen olika kurser f6r studie- och yrkes-
vigledare men som lirare och skolledare ocksa kan ta del av. De kurser som ges va-
ren 2017 handlar till exempel om nyanlindas évergangar mellan introduktions-

50 Skolverket (2013) Redovisning av uppdrag att genomfora forthildningsinsatser for att forbattra kvaliteten inom
studie- och yrkesvigledningen.
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program och nationella program, samt inkludering och normkritisk pedagogik for
vigledning i att tala om arbetslivet.

3.6.11. Anpassningar av prov

I samband med de nationella proven som ges i gymnasieskolan kan anpassningar
behova goras och Skolverket ger pa Skolverkets webbplats och i lirarinstruktioner-
na till de respektive proven flera exempel pa vad detta kan innebira. Skolverkets
enhet for nationella prov samarbetar med Specialpedagogiska myndigheten (SPSM)
som exempelvis tillgodoser behovet av prov i punktskrift. Provutvecklarare vid 1a-
rositena har fatt i uppdrag att ta fram stodmaterial till proven som exempelvis in-
liasta texter och hérmanus.

Skolan behéver utga fran den enskilda elevens férutsittningar nir en anpassning av
de nationella proven planeras. Innan man gor nagra anpassningar maste skolan
noga 6verviga vad provet ska préva och vilka forutsittningar eleven har. En elev
maste inte ha en diagnos for att fa géra ett nationellt prov pa ett anpassat sitt. For
att stodja lirare har Skolverket i samarbete med Specialpedagogiska myndigheten
(SPSM) tagit fram ett studiepaket.

Skolverket har ocksa publicerat en film om hur anpassningar kan géras f6r nyan-
linda vid bedémning och genomférande av nationella prov.

3.6.12. Studiepaket om undantagsbestammelsen

Undantagsbestimmelsen i skollagen anger att det vid betygssittning kan bortses
frin enstaka delar i kunskapskraven®'. For att stédja lirare i forstielsen av undan-
tagsbestimmelsen har Skolverket i samarbete med Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (SPSM) tagit fram ett studiepaket som omfattar fyra omraden: ritten till ut-
bildning och stdd, individanpassning, bedémning, prov och betygssittning samt
undantagsbestimmelsen i praktiken.” Paketet 4r uppbyggt kring fyra filmer med
tillhérande ldsanvisningar och diskussion. I studiepaketet betonas vikten av skolor-
nas arbete med extra anpassningar och sirskilt stéd for att betygssittningen for ele-
ver med funktionsnedsittning ska vara likvirdig och f6lja lagens intentioner. Stu-
diepaketet ingér inte i de nationella skolutvecklingsprogrammen.

51 SKOLFS 15 kap 26§

52 . . . . . o .
Undantagsbestimmelsen innebir att lirare vid betygsittningen av elever som pd grund av en
funktionsnedsittning omdoijligt kan uppné kraven for betyget E, C eller A, fir bortse frin enstaka

delar av kunskapskraven.
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4. Resultat av Skolverkets insatser pa omradet
extra anpassningar och sarskilt stod

41. Enkatuppfoljning av Skolverkets insatser

Skolverket har foljt upp konferenser och kurser genom webbenkiter i nira anslut-
ning till respektive insats. Skolverket har utformat webbenkiterna och sammanstallt
resultaten kontinuerligt for att kunna kvalitetssikra och utveckla insatserna medan
de har varit pagaende.

4.1.1. Konferenser

Intresset var stort for de konferenser som Skolverket genomférde 2014 och 2015
kring de allmidnna riden om arbetet med extra anpassningar, sirskilt stod och at-
girdsprogram. Totalt deltog 6 076 personer, varav 1 537 rektorer. Till f6ljd av stor
efterfrigan utokade Skolverket antalet konferenser med ytterligare atta utéver de 15
som ursprungligen hade planerats.

Konferenserna har foljts upp med en webbenkit per konferens. Enkiterna nadde
totalt 5 964 deltagare. 3 988 personer, det vill siga 67 procent, besvarade enkiten.
Med hjilp av enkitsvaren reviderades konferensernas innehall under tiden som
konferensserien pagick.

Sammanstallningen visar att 76 procent av de som svarade anser att innehallet i
konferenserna gav 6kad kunskap. Kommentarer 1 enkiterna visar att information
om vad lagindringen innebir var efterfrigad. Manga av de som svarade anser att
konferensens innehall holl hog kvalitet och bidrog med ny kunskap.

Samtidigt finns en stor spridning i hur anvindbar informationen ar for deltagarna.
Ett stort antal papekar att konferensens innehall var alltf6r grundldggande och till
stor del behandlade det som redan stir i de allmidnna riden. Enkitsvaren visar
ocksa att konferensdeltagarna onskar att skillnaden mellan extra anpassningar och
sarskilt stod ska konkretiseras ytterligare med hjilp av fler exempel. Ett stort antal
deltagare kommenterar vidare att de efterfragar fler konferenser med fokus pa ex-
empelvis Skolverkets stddmaterial eller konferenser riktade mot lirare eller elev-
hilsan.

Moijligheten att stalla fragor via sms under konferenserna uppskattas 6verlag av del-
tagarna. Vidare har Skolverket anvint resultat fran webbenkiterna och samman-
stillningen av sms-fragor som underlag for att planera och 6ka kvaliteten pa 6vriga
insatser inom uppdraget att utarbeta stddmaterial och genomféra kompetens-
utvecklingsinsatser.
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4.1.2. Kurser

Skolverket har dven f6ljt upp kurserna vid lirositena genom webbenkiter. 345 del-
tagare mottog enkiten. Av dessa svarade 185 personer vilket ger en svarfrekvens pa
54 procent.

Av de som svarade anger 74 procent att de kommer att fa anvindning av det som
de arbetat med under kursen. Vidare anger 82 procent att de kommer att fa mojlig-
het att sprida lirdomar fran utbildningen till kollegor. Diaremot kommenterar ett
flertal svarande att kursens innehall var alltfér grundliaggande och tillférde for lite
ny kunskap. I kommentarerna i enkiten framkommer att manga deltagare skulle ha
onskat storre fokus pa juridik, att skriva atgiardsprogram och att definiera skillnaden
mellan extra anpassningar och sarskilt stod. Dessutom efterfragar deltagarna
mindre fokus pa samtalsteknik eftersom de, majoriteten av dem specialpedagoger
eller speciallirare, redan anser sig ha den kompetensen.

Soktrycket till kurserna var betydligt hogre dn tillgangen till platser. Eftersom liaro-
siateskurserna hade ett hogt soktryck bedomer Skolverket att det finns underlag for
att genomfora fler kurser. Vidare har Skolverket tagit emot forfragningar om att
genomfora kurser riktade mot personal som arbetar 6vergripande pa huvudmanna-
niva eller pa férvaltningsniva.

4.2. Uppfoljning av Skolverkets insatser genom intervjuer

Skolverket har inom det hir uppdraget genomfort intervjuer med rektorer, special-
pedagoger och lirare. Vi har fragat om de har deltagit 1 Skolverkets kurser och kon-
ferenser om arbete med extra anpassningar, sirskilt stod och atgirdsprogram, eller

anvint Skolverkets stodmaterial.

Intervjuade foéretridare f6r skolor har anvint det material som Skolverket erbjuder
via hemsidan och ir 6verlag n6jda med det. Framfor allt uttrycker intervju-
personerna att de allminna riden™ och stédmaterialet™ varit till nytta vid arbete
med att utveckla den egna skolans rutiner kring extra anpassningar och sirskilt
stod. Ndgra har deltagit i Skolverkets konferenser eller anordnat egna studiedagar
utifrin Skolverkets material. Vissa skolor anvinder sig av Skolverkets blankett-
exempel for sarskilt stod och dtgirdsprogram.

Nagra intervjuade papekar att det finns mycket bra stodmaterial i arbetet med extra
anpassningar och sirskilt stod men att det kriver mycket tid att sétta sig in 1 materi-
alet och att férankra det hos personalen. Flera specialpedagoger papekar att det ér

’svart att vara profet i sitt eget land”. Det man menar ir bland annat att budskapet

53 Skolverket (2014) Allminna rid med kommentarer, Arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och dtgards-
program.

54 Skolverket (2014) Stidinsatser i utbildningen — om ledning och stimulans, extra anpassningar och sdrskilt stod,
Skolverket (2014) Studiepaket till Allmanna rad for arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och dtgirdspro-
gram samt Skolverket (2015) Studiehandledning pa modersmalet — att stidja kunskapsutvecklingen hos flerspra-
kiga elever.
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kring extra anpassningar och sirskilt stod far en annan tyngd hos lirarna om det
formedlas av representanter for Skolverket 4an om specialpedagogen ska handleda
eller utbilda kolleger pa den egna skolan.

Trots att Skolverkets konferenser och kurser var vilbesokta ger intervjupersonerna
en bild av att insatserna ocksa skulle kunna vara till nytta f6r andra malgrupper dn
implementeringsansvariga. Intervjupersonerna menar att det pa skolorna saknas
vad man kallar 6gonéppnare for lirarna. Dessutom behdver det material som finns
tillgéngligt pa Skolverkets hemsida aktualiseras 1 form av en konferens, en lansering
av en film eller dylikt. Intervjupersoner papekar ocksa att endast skriven text ar sva-
rare att ta till sig och dessutom mer tolkningsbar dn en film eller konferens. De ef-
terfragar dirfor filmer som visar konkreta exempel och som levandegér vardags-
situationer i skolan. Intervjupersonerna betonar ocksa att det finns ett varde 1 att
Skolverket lyfter upp och férmedlar goda exempel pa extra anpassningar som
manga lirare redan praktiserar. Detta i syfte att 6ka medvetenheten om betydelsen
av att anvinda vil fungerande insatser mer systematiskt. Men ocksa for att lirarna
nir de arbetar med grupper ska f6rmas anvinda de metoder som mer ofta anvinds
1 arbetet med enskilda individer.

Det finns ocksa 6nskemal bland de intervjuade om att ytterligare konkretisera vad
extra anpassningar kan vara och att liraren har ett ansvar for att arbeta med anpass-
ningar pa grupp- och individniva. Négra intervjupersoner anser att Skolverket
borde tillhandahalla konkreta exempel om hur extra anpassningar och sarskilt stod
kan utformas i olika 2zmnen och olika dldrar. Samma 6nskemal dterfinns hos atskil-
liga av dem som har valt att ge 6ppna svar i uppféljningarna av Skolverkets konfe-
renser om de allminna raden.

Behov av anpassat material f6r gymnasiesirskolan lyfts sirskilt fram av ndgra av de
som intervjuats, dels eftersom den specialpedagogiska kunskapen normalt dr hégre
bland personalen generellt in vad den ar 1 gymnasieskolan, men ocksa for att ar-
betssitten i de olika skolformerna delvis skiljer sig at. Detta dd gymnasiesirskolan
generellt arbetar mer individanpassat dn vad gymnasieskolan gor.

5. Problemomraden kopplade till extra anpass-
ningar och sarskilt stod

I regeringsuppdraget ingar att bedéma vilka atgirder som behévs £6r att forbattra
arbetet med extra anpassningar och sirskilt stéd i gymnasie- och gymnasie-
sirskolan. Genom intervjuer och tidigare studier har Skolverket identifierat ett antal
problemomraden i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som paverkar arbetet
med extra anpassningar och sirskilt stod. Nedan sammanfattas dels aktuell kunskap
om dessa problemomriden utifrin Skolverkets och Skolinspektionens rapporter,
dels utifran reflektioner fran de verksamma som intervjuats sirskilt f6r denna redo-
visning.
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5.1. Avbrott och franvaro fran skolan

Tidigare studier har visat att avhopp fran studierna till stor del kan forklaras av da-
ligt bemétande i skolan och brist pa pedagogiskt stéd.” Enligt Skolinspektionens
kvalitetsgranskning [arannan i mal tinns dessutom forskning som visar att elever
som avbrutit sin utbildning efterfragar sarskilt st6d som bittre skulle ha svarat mot
deras behov samt uppger att stédet kommit f6r sent, haft for liten omfattning eller
till och med saknats.” Skolinspektionen menar vidare att sirskilt stod till elever 4r
mer bristfilligt i gymnasieskolan 4n i grundskolan.”

I studien Franvaro och nérvaro i gymnasieskolan - en nationell kartlaggning fran 2014 lyfter
Skolverket att rektorer foresprakar och efterfriagar ett bittre samarbete med social-
tjanst, barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) och i férekommande fall dven med ele-
vens hemkommun. I studien framkommer att BUP och socialtjanst ofta ar ovilliga
till samarbete med gymnasieskolan med forklaringen att det dr en frivillig skol-
form.” Skolverket drar slutsatserna att lirmiljon maste ses éver for att alla elever
ska kunna motiveras att stanna kvar i gymnasieskolan och att undervisningen maste
anpassas efter den enskilde elevens behov.”

Skolinspektionen har 1 ett par rapporter konstaterat att det férekommer brister i
hur skolor utreder orsakerna till elevernas franvaro och deras behov av sirskilt
stod.” Granskningen VVarannan i madl visar att de granskade skolorna lyfter fram ele-
vernas franvaro som den enskilt viktigaste faktorn for bristande framgang i studier-
na. Dock analyserar skolorna sillan vad franvaron beror pa och bristande framging
forklaras som elevens fel och inte skolans ansvar, nigot som Skolinspektionen kri-
tiserar.”! I en annan av Skolinspektionens kvalitetsgranskningar framkommer att l4-
rare och Ovrig skolpersonal i de granskade skolorna inte betraktar frainvaro som en
signal pa att en elev 4r i behov av sirskilt st6d.” Lirarna viljer d4 att ligga sina re-
surser pa de elever som dr nirvarande eftersom de inte vet hur de ska stodja fran-
varande elever och for att de saknar stod fran skolledning och kollegor.63

Ett flertal av véra intervjupersoner lyfter problemet med att manga elever som ar i
behov av extra anpassningar eller sirskilt stod har hég franvaro. Franvaro beskrivs
darfor som en akilleshil i systemet, det vill siga att skolan ofta har beredskap for att
sitta in det stod som eleven behéver men att det bara dr méjligt om eleven kom-
mer till skolan.

5 Temagruppen Unga i arbetslivet (2013:2) 70 orsaker till avhopp, Skolverket (2007) U arfor hoppade du
av? samt Skolinspektionen (2015:04) Gymnasieskolors arbete med att forebygga studieavbrott.

% Skolinspektionen (2009:1) IVarannan i mal, s. 26.

57 Skolinspektionen (2009:1) IVarannan i mal, s. 26.

58 Skolverket (2014) Franvaro och narvaro i gymnasieskolan — en nationell kartlaggning, s. 63.

5 Skolverket (2014) Frinvaro och nérvaro i gymnasieskolan — en nationell kartliggning, s. 84.

0 Skolinspektionen (2009:1) Varannan i mal, s. 27. Skolinspektionen (2015:04) Gymnasieskolors arbete
med att forebygga studieavbrott, s. 7.

o1 Skolinspektionen (2009:1) Varannan i madl. s. 27.

62 Skolinspektionen (2015:04) Gymmnasieskolors arbete med att forebygga studieavbrott, s. 22.

63 Skolinspektionen (2015:04) Gymmnasieskolors arbete med att forebygga studieavbrott, s. 24.
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Ett flertal intervjuade rektorer och specialpedagoger ar osikra pa vad som ingar i
skolans ansvar nar det kommer till elever med hég franvaro. Skolorna tycker att det
ar sdrskilt svart att veta hos vem ansvaret ligger nir en elev som bor i en annan
kommun 4n den skolan ligger 1, har hog franvaro. En uppfattning bland de inter-
vjuade rektorerna dr att nirvaro inte frivillig for en elev som bestimt sig for att g 1
gymnasieskolan. Samtidigt aterfinns uppfattningen att elevers narvaro ar frivillig i
en frivillig skolform och att skolans ansvar dirfér upphor nir elever inte nérvarar.
Vi kan alltsa konstatera att tolkningarna skiljer sig at kring hur langt gymnasie-
skolans ansvar stricker sig vad giller bade att foérebygga franvaro och hur skolan
ska agera nir omfattande franvaro ir ett faktum.

5.1.1. ”Gymnasiechocken”

Skolverket har i en studie beskrivit att vissa elever som boérjar i gymnasieskolan ar
oforberedda pa att studietakten dr sa pass mycket hogre dn i grundskolan och att
det dir stills storre krav pa sjilvstindighet.” 1 studien anvinde Skolverket begrep-
pet “gymnasiechock”. Begreppet har sedan dterkommit 1 flera utredningar, senast i
gymnasieutredningen.” I studien Vanfir hoppade du av? ir ett tema i de intervjuade
elevernas berittelser de tuffare kraven och det hardare tempo som gymnasie-
studierna innebir jaimfort med grundskolan. Enligt Skolverkets rapport kan gymna-
siechocken drabba alla elever mer eller mindre men for vissa elever av kan motet
med gymnasiestudierna sitta igang en kris som blir det forsta steget mot studie-
avbrott.”

I vara intervjuer har gymnasiechocken som fenomen lyfts generellt. Specifikt har
fenomenet lyfts for den grupp elever som i grundskolan fatt sirskilt stod genom att
fa undervisning i sarskild undervisningsgrupp eller i enskild undervisning. Foér de
eleverna kan det litt bli en dnnu stérre kontrast dn vad det dr fOr elever generellt
som borjar gymnasieskolan. Som nimnts ovan finns inte stodformerna sirskild
undervisningsgrupp eller enskild undervisning i gymnasieskolan.”

5.2. Studie- och yrkesvagledning

Skolverket har tidigare konstaterat att vil underbyggda val minskar risken f6r av-
hopp och felval, och gor att fler unga kan gi vidare till hégre studier och arbete.”
Denna analys gér 4ven gymnasieutredningen.”

64 Skolverket (2007) Varfor hoppade dn av? s. 44.

95 SOU 2016:77 En gymnasientbildning for alla — dtgarder for att alla unga ska pabirja och fullflja en gymnasie-
utbildning.

% Skolverket (2007) Varfor hoppade dn av?'s. 67.

7 Det kan finnas nackdelar med dessa stdformer eftersom de skiljer ut elever frin deras ordinatie
klass, sa kallad segregering. For fordjupning se till exempel Skolverket (2016) Tillgingliga larmiljoer?, s.
64-70.

98 Skolverket (2013) Redovisning av uppdrag att genomfora forthildningsinsatser for att forbatira kvaliteten inom
studie- och yrkesvigledningen, s. 1.

0 SOU 2016:77, s. 207.
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Skolinspektionen poingterar vidare i en kvalitetsgranskning att det ar viktigt att ele-
ver far tillgang till studie- och yrkesvigledningen fran tidig alder for att fa mojlighet
att ’trina férmagor som att kunna vilja och se konsekvenserna av sina val, utveckla
sjilvkinnedom och ta eget ansvar och att kunna séka och sortera information”.”
Samtidigt visar Skolverkets och Skolinspektionens granskningar av studie- och yr-
kesvagledning i grundskolan att vigledningen ofta édr ofta begrinsad till enskilda

. . . . 71
satsningar infOr gymnasievalet.

I Skolverkets uppfoljning av gymnasiesirskolan framgar att det finns elever som
inte har forstatt kopplingen mellan de program de har valt och vilken typ av arbete
det leder till, trots forberedelser infér valet till gymnasiesirskolan.”” Det kan i sin
tur innebdra att studie- och yrkesvigledarnas roll dr viktig f6r att minska studieav-
brott och avhopp 1 gymnasiesarskolan.

Aven i de intervjuer som genomforts inom det hir uppdraget betonar flera inter-
vjupersoner vikten av studie- och yrkesvigledning fOr att anpassa utbildningen efter
elevernas individuella forutsittningar. Ett par rektorer och specialpedagoger berit-
tar att deras skolor satsar pa att ge eleverna mycket tid med saval studie- och yrkes-
vigledare som ut6kad undervisningstid, trots att det, enligt vad de uppger, medfor
stora kostnader. Om elever 1 behov av sdrskilt stod far tillrdcklig studie- och yrkes-
vigledning, menar intervjupersoner att skolan kan foresla en annan studiegang for
eleven, exempelvis att 6ka andelen praktik i utbildningen eller att ta bort nigon
kurs. Som vi tolkar det kan studie- och yrkesvigledning saledes vara en vig till att
styra elever i ritt riktning for att minska behovet av extra anpassningar och sirskilt
stod.

5.3. Overgang mellan skolor och skolformer

Skolverket tog 2014 fram ett stbdmaterial om 6vergangar inom och mellan skolor
och skolformer riktat mot férskola och skola inom ramen fo6r uppdraget att genom-
fora insatser for en forstarkt elevhilsa.”

Skolverket konstaterar att 6vergangen till gymnasieskolan generellt sett 4r den mest
problematiska eftersom eleverna sprids till ett stort antal skolor och till en mingd
program. Enligt Skolverket dr det svért f6r de avlimnande skolorna att fa informat-
ion om vilka gymnasieskolor som har tagit emot elever fran grundskolan. Dessu-
tom ar det vanligt att elever byter program och skola under férsta terminen i gym-
nasieskolan, vilket ytterligare forsvarar 6verféringen av information fran grundsko-

70 Skolinspektionen (2013:5) Studie- och yrkesvigledning i grundskolan, s. 48.

71 Skolinspektionen (2013:5) Studie- och yrkesvigledning i grundskolan samt Skolverket (2007) Kvalitets-
granskning av studie- och yrkesorientering inom grundskolan.

72 Skolverket (2016) Gymmnasiesirskolan, Uppfoljning och analys av 2013-drs reform, s. 16.

73 Skolverket (2016) Redovisning av uppdrag om att genomfora insatser for en forstarkt elevhalsa samt Skolver-
kets stodmaterial (2074) Overgingar inom och mellan skolor och skolformer.
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lan. Har menar Skolverket att studie- och yrkesvagledning har en viktig roll i att
hjilpa elever att hitta ritt program.”

Nir det kommer till 6vergangar inom grund- och gymnasiesirskolan betonar Skol-
verket i allmanna rad £6r Mottagande i grundsdrskolan och gymnasiesdrskolan att, nir en
elev i grund- eller gymnasiesirskolan flyttar till en annan kommun, 4r det angelaget
att elevens nya hemkommun begir in och far handlingar fran elevens tidigare hem-
kommun.”

I Skolverkets studie av skolhuvudmainnens arbete for grundskoleelever med funkt-
ionsnedsittning framkommer att rutiner for Gvergangar ofta fungerar simre om en
elev byter skola till en annan huvudman, till exempel fran en kommunal till en fri-
stdende skola.” Enligt studien ar det litt att kommunicera vilka brister en elev har
inom ett amne, men svarare om bristerna avser vilka anpassningar som brukar fun-
gera for en elev i olika typer av skolsituationer.

Vikten av information vid 6évergangen mellan skolor lyfts dven i ett par av Skol-
inspektionens kvalitetsgranskningar.”” Dir framgar att dokumentation ofta saknas
om vilka insatser som tidigare gjorts for eleven vilket gor att det tar tid for lirare
och skolpersonal att identifiera vilket stéd eleven behover.” Det bor tilliggas att
det ocksa finns skolpersonal som tvirtom anser att eleverna ska fa mojlighet att
visa sina férmagor i den nya miljén utan att bira med sig en ”stimpel”.”

Gymnasieutredningen lyfter att representanter for elever med funktionsnedsittning
har erfarenheter av att det faller ett alltfor stort ansvar pa den enskilda eleven och
vardnadshavare for att informera den mottagande gymnasieskolan om vilka anpass-
ningar som eleven behéver.”’ Utredningen konstaterar ocksi att gymnasieskolan i
vissa fall inte begir uppgifter om elever fran grundskolan pa grund av osikerhet
kring sekretessbestimmelser, en iakttagelse som vi kdnner igen fran vara inter-
Vjuer.81

Vira intervjupersoner bekriftar bilden av att 6vergangen mellan grundskolan och
gymnasieskolan kan vara problematisk. Specialpedagoger och rektorer beskriver ar-
betet med att fa tillgang till tidigare utredningar som ett problem. Utredningarna

7 Skolverkets stédmaterial (2014) Overgdngar inom och mellan skolor och skolformer, s. 15.

75 Skolverket (2013) Allminna rad for mottagande i grundsdrskolan och gymnasiesirskolan s. 30.

76 Skolverket (2016) Tillgangliga lirmiljoer? En nationell studie av skolhuvudmdnnens arbete for grundskoleelever
meed funktionsnedsdttning, s. 81.

77 Skolinspektionen (2014:05) Undervisning pa yrkesprogram samt Skolinspektionen (2014:06) Sdrskilt
$t0d i enskild undervisning och sdrskild undervisningsgrupp.

78 Skolinspektionen (2014:06) Sarskilt stid i enskild undervisning och sarskild undervisningsgrupp, s. 16 samt
Skolinspektionen (2014:05) Undervisning pa yrkesprogram, s. 24.

7 Se till exempel Skolverket (2016) Tillgingliga larmiljoer? En nationell studie av skolbnvudmdinnens arbete
for grundskoleelever med funktionsnedsdttning, s. 81, SOU 2016:77, s. 337.

80 SOU 2016:77, s. 360.

81 SOU 2016:77, s. 336.
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omges av sekretess och det krivs att vairdnadshavare godkinner att materialet lam-
nas ut. Inom vissa elevgrupper ar det svart att fa kontakt med vardnadshavare for
att fi de godkinnanden som behovs, enligt information fran skolbesék.* Interviu-
personer upplever ocksa att vardnadshavare ofta tar for givet att gymnasieskolan
far den information den behover frin grundskolan. Overgangen innebir siledes en
stor administrativ insats for den mottagande skolan, vilket kan medféra att stod
sitts in sent och att tid som hade kunnat anvindas till eleverna i stillet dgnas at ad-
ministration.

En skola menar att rutiner for 6vergangar ser olika ut beroende pa vilken huvud-
man den 6verlimnande skolan tillhor och de efterfragar en mall £6r att sdkerstilla
att all information f6ljer med. Nagra av de intervjuade skolorna har sjilva upprittat
en arbetsgang med blanketter for att information om elevernas behov av stéd ska
folja med till gymnasieskolan.

5.4. Brist pa forebyggande arbete pa gruppniva

I Skolinspektionens och Skolverkets rapporter framkommer att skolor ofta ar reak-
tiva 1 stéllet for proaktiva i sitt agerande nir det handlar om elever i behov av sir-
skilt st6d.” Det innebir att elever ofta far ett individanpassat stéd reaktivt, i form
av exempelvis mer undervisningstid i ett amne, i stillet for att skolan satsar pa f6-
rebyggande insatser pa gruppniva. I rapporterna beskrivs ocksa hur skolornas elev-
hilsoarbete ofta priglas av akuta insatser och att elevhilsan har ont om tid till att
bedriva ett frimjande och férebyggande arbete.*

Avenien granskning som Skolinspektionen har genomfort av grundskolans arbete
med extra anpassningar kan man se att manga skolor inte har identifierat vilket be-
hov eleverna har av extra anpassningar och anpassningarna matchar darfor sillan
elevens behov. Detta beror bland annat pa att skolorna lagger alltfor liten vikt vid
lirmiljon 1 klassrummet och att lirarna inte tar hjilp av elevhilsan i arbetet med att
identifiera elevernas behov.”

Samma moénster aterkommer i Skolverkets intervjuer inom det hir uppdraget. In-
tervjuade rektorer och specialpedagoger beskriver hur fokus liggs att dtgirda ett re-
dan uppkommet problem pi individniva snarare dn pa mer langsiktigt forebyg-
gande insatser pa gruppniva. Intervjupersoner papekar vidare att individuellt stod ar
mycket tidskrivande f6r specialpedagoger eller speciallirare vilket ger dem mindre
mojligheter att stotta amnesldrarna i deras arbete med att utforma en tillginglig

82 Gymnasieutredningen gor en genomgang av det regelverk som giller f6r 6verlimning frin grund-
skolan. SOU 2016:77, s. 335-338.

85 Skolinspektionen (2014:05) Undervisning pd yrkesprogram, s. 26, Skolinspektionen (2009:1) VVarannan
i maly s. 25 samt Skolverket (2016) Redovisning av uppdrag om att genomfora insatser for en forstirkt elevhilsa,
s. 32.

84 Skolverket (2016) Redovisning av uppdrag om att genomfira insatser for en forstirkt elevhilsa, s. 33.

8 Skolinspektionen (2016) Skolans arbete med extra anpassningar, s. 7.
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larmilj6. Detta arbetssitt kan fa negativa konsekvenser for verksamhetens kvalitet
eftersom det riskerar att leda till att fler elever behover individuellt stod for att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas.

5.5. Behov av studieteknik

Att arbeta sjilvstandigt 4r en formaga som ar betydligt viktigare 1 gymnasieskolan
an i grundskolan enligt vara intervjupersoner. En intervjuad speciallirare uttrycker
det som att gymnasielirarna maste bli battre pa att se formaga till sjalvstindigt ar-
bete som ett omrade som eleverna far utveckla under gymnasietiden, snarare an att
eleverna forvintas ha med sig god studieteknik nir de borjar gymnasieskolan. Lira-
ren har da en viktig roll 1 att hjilpa eleven att utveckla f6rmagan till sjilvstindigt ar-
bete. En intervjuad rektor har valt att prioritera fragan genom att en av skolans-
forstelarare har studieteknik som sitt ansvarsomrade. Eleverna beh6ver helt enkelt
utvecklas inom planering och studieteknik, menar samma rektor.

5.6. Extra anpassningar och sarskilt stod ofta en kultur- och
ledningsfraga

Skolinspektionen och Skolverket pekar 1 sina rapporter pa att elevers tillgang till ex-
tra anpassningar och sirskilt stod dr beroende av att skolan har en rektor som ar
engagerad i fragan.”® Skolverket ser att pa de skolor dir elevhilsoarbetet ir struktu-
rerat, finns bade ett starkt engagemang fran rektor och tydliga malsittningar for
elevhilsans arbete.”

Skolinspektionen drar i en kvalitetsgranskning slutsatsen att skolornas rektorer har
en avgorande betydelse for att sikerstilla att det finns tillrickligt med resurser f6r
att tillgodose elevernas behov av extra anpassningar.*® Rektorn ir ocksa betydelse-
full 61 kvalitetsarbetet med extra anpassningar och sarskilt stod.

I Skolverkets rapport Tillgangliga lirmiljoer? fran 2016 som handlar om grundskolan
framgar att det forekommer kritik bland rektorer och specialpedagoger vad giller
huvudmannens stod f6r att utforma en lirmiljé som passar alla elever.” Inte minst
utifrin gymnasieutredningens iakttagelser har Skolverket anledning att tro att
samma problem vad giller skolhuvudmannens och skolornas prioriteringar ocksa
kan finnas p gymnasieniva.”

I Figur 1 nedan redovisas svar frin den enkitundersékning som genomférdes inom
ramen for Skolverkets studie T7/lgingliga larmiljoer?. Dir stilldes fragan till special-

8 Skolinspektionen (2016) Skolans arbete med extra anpassningar, s. 6, Skolinspektionen (2015:4) Gym-
nasieskolors arbete med att forebygga studieavbrott, s. 18 samt Skolverket (2016) Redovisning av uppdrag om att
genomfora insatser for en forstarkt elevhilsa, s. 33.

87 Skolverket (2016) Redovisning av uppdrag om att genomfora insatser for en forstirkt elevhalsa, s. 33.

8 Skolinspektionen (20106) Skolans arbete med extra anpassningar, s. 20.

89 Skolverket (20106) Tillgingliga lirmiljoer? En nationell studie av skolhuvudmdénnens arbete for grundskoleelever
med funktionsnedsdttning, s. 41.

9 Se till exempel SOU 2016:77, s. 658-660.
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pedagoger och speciallirare samt rektorer i vilken utstrickning de anser att huvud-
mannen erbjuder stod for att skolenheten ska kunna erbjuda en lirmiljé som passar
alla elever.

Rektorer

Specialpedagoger/-larare -

100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100
Procent

W Stammer inte alls B Stammer till viss del = Stammer till stor del = Stammer helt

Figur 1 Huvudmannen erbjuder det st6d som behovs for att skolenheten ska kunna utforma
en lirmiljo som passar alla elever (Skolverket 2016 Tillgingliga lirmiljoer?)

I figuren framgar att bara knappt 40 procent av de svarande specialpedagogerna
och speciallirarna helt eller till stor del anser att huvudmannen erbjuder det stod
som beh6vs. Detta har betydelse for i vilken utstrickning fragor om extra anpass-
ningar och sirskilt stéd prioriteras hos skolor och huvudmin.”!

Vira intervjuer visar ocksa att elevers tillgang till extra anpassningar och sarskilt
stod dr beroende av den kultur som rader pa skolan och bland lirare. For att vikten
av extra anpassningar och sarskilt stod ska finnas forankrad i hela organisationen
krivs att det finns en person i ledningen som driver fragan, girna rektor eller mot-
svarande. Det krivs ocksa resurser for konkret stod och vigledning, till exempel 1
form av en specialpedagog och speciallirare.

En intervjuad rektor menar att det finns en kulturskillnad mellan lirare dir vissa
viljer att endast hinvisa elever i behov av extra anpassningar eller sirskilt stod till
en specialpedagog medan andra arbetar med att anpassa den egna undervisningen.
En annan rektor berittar att man pa skolan arbetar med att bygga fértroende ge-
nom att medvetet skapa en kultur dir elever och personal méts, exempelvis genom
att inte ha nagra personalrum.

91 Skolverket (2016) Tillgangliga larmiljoer? En nationell studie av skolbuvndmannens arbete for grundskoleelever
meed funktionsnedsattning, s. 1006.
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Vissa intervjupersoner menar att larare ibland tycker att eleverna inte ska “curlas”.
Men, som en specialpedagog uttrycker det, extra anpassningar ir inte att curla ele-
verna utan att ge dem mojlighet att lira sig mer, nagot som ger liraren mer arbets-
glidje. Ndgra intervjuade rektorer och specialpedagoger uppfattar det som angela-
get att 6ka medvetenheten om, och betydelsen av, extra anpassningar och sirskilt
stod pa skolorna. Detta dr alla lirares ansvar snarare 4n bara specialpedagogen eller
specialirarens.

5.7. Tillgang till specialpedagogisk kompetens och elevhilsa

Erfarenheter fran tidigare undersékningar visar att det rader brist pa special-
pedagoger och speciallirare. I undersokningen T7/fgingliga miljoer beskrivs hur hu-
vudminnen konkurrerar om personal med specialpedagogisk kompetens och ut-
lysta tjinster har ingen eller mycket fi sékande.” Kring 40 procent av huvudmin
och speciallirare svarade i den enkitundersékning som nimnda studie bygger pa4,
att bristen pa specialpedagoger och speciallirare som arbetar direkt mot elever dr sa
stor att det dr ett hinder fOr att skolan ska kunna ge det stdd som behovs till elever
med funktionsnedséittning.93

Pa motsvarande sitt beskriver tidigare rapporter att det inte bara ir tillgangen till
specialpedagoger som ir dalig utan tillgingen till elevhilsa i stort.” Enligt en
granskning av Skolinspektionen deltar inte elevhilsan regelmassigt 1 det fore-
byggande arbetet. Det leder till att elevhilsan inte far tillrickligt med information
om elever som dr i behov av sirskilt stod vilket leder till att elever far stod for sent
eller inte alls.”

I en studie av specialpedagogiska resurser i de svenska gymnasieskolorna fran 2013
framgar att fyra av tio gymnasieskolor inte anvinder sig av specialpedagoger eller
speciallirare for att stédja sina elever.” Vidare visar studien att kommunala skolor i
genomsnitt har 10,2 minuter specialpedagog per elev och vecka medan mot-
svarande siffra for de fristiende skolorna ir 3,1.”

Skolverkets statistik visar pa samma monster, vilket redovisas i Tabell 1 nedan.

92 Skolverket (2016) T7ljgangliga lirmiljoer? En nationell studie av skolhuvndmdénnens arbete for grundskoleelever
med funktionsnedsittning, s. 74.

93 Skolverket (2016) Tillgingliga lirmiljoer? En nationell studie av skolbuvndmannens arbete for grundskoleelever
meed funktionsnedsdttning, s. 66.

94 Skolinspektionen (2013:6) Utbildningen pa introduktionsprogrammen i gymnasieskolan, s. 7.

% Skolinspektionen (2014:05) Undervisning pa yrkesprogram, s. 25.

% Joacim Ramberg (2013) Special educational resources in the Swedish upper

secondary schools: a total population survey, European Journal of Special Needs Education,

28:4, 440-462, DOI: 10.1080/08856257.2013.820458, s. 458.

97 Joacim Ramberg (2013) Special educational resonrces in the Swedish upper

secondary schools: a total population survey, European Journal of Special Needs Education,

28:4, 440-462, DOI: 10.1080/08856257.2013.820458, s. 450.
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Tabell 1 Antal elever per specialpedagoger/speciallirare (heltidstjanster) ar 2015/16

Kommunala Enskilda Riket

huvudmin huvudmin
Grundskolan 135,8 202,1 1427
Gymnasieskolan 331,7 4411 352
Gymnasiesirskolan 27,5 28,4 221

I tabellen framgar att tillgangen till specialpedagogisk kompetens ar betydligt lagre i
gymnasieskolan 4n 1 grundskolan och att tillgangen generellt ir simre hos enskilda
huvudmin 4n kommunala.” Variationerna inom de bada grupperna 4r dock stora.
I gymnasiesirskolan dr det tvirtom sa att de enskilda huvudminnen har férre elever
per specialpedagog eller speciallirare 4n vad kommunala huvudmain har.

Flera intervjupersoner bekriftar bristen pa specialpedagogisk kompetens 1 gymna-
sie- och gymnasiesirskolan. Insatser beslutade i atgardsprogram, det vill sidga sir-
skilt stod, kan ibland utgoras av att en elev arbetar enskilt med en specialpedagog
eller speciallirare. Erfarenheter inom Skolverket visar att det ar vanligt att elever 1
behov av stédinsatser rekommenderas stod 1 en sa kallad lirstudio eller riknestuga,
dir eleverna kan fa individuell hjilp med sina uppgifter av skolans personal. ” Per-
sonalen kan vara nog sa kvalificerad men det férekommer ocksa att verksamheten
delvis bemannas av till exempel assistenter som helt saknar lirarutbildning. Aven
om insatserna kan vara av god kvalitet skulle de dnda vara hjilpta av specialpedago-
gisk kompetens.

5.8. Resursfordelning

Gymnasieutredningen lyfter att resursfragan ér central nir frigor om ledning och
stimulans, extra anpassningar och sirskilt stod diskuteras.” T Skolverkets intervjuer
inom det hir uppdraget har frigan om huvudmannens och rektorns resurs-
fordelning i forhallande till extra anpassningar och sirskilt stod framhallits av flera
intervjupersoner.

I Skolverkets rapport Tillgangliga lirmiljoer? framgar att vissa skolor har ett gott rykte
vad giller att arbeta framgangsrikt f6r elever i behov av extra anpassningar och sir-
skilt stod. Paradoxalt nog kan det leda till att den organisation eller det arbetssitt
som skapade det goda ryktet inte alltid kan uppritthallas. Det beror pa att elever i
behov av extra anpassningar och sirskilt stod 1 gymnasieskolan ofta ar resurskri-

%8 Uppgifter framtagna av Skolverkets enhet f6r gymnasie- och vuxenutbildningsstatistik 2016-11-
22.

% Samma typ av verksamhet bedrivs under olika bendimningar

100 SOU 2016:77, s. 341.
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vande samtidigt som kostnaderna ofta forvintas kunna tickas med den ordinarie
skolpengen.'”! Denna iakttagelse bekriftas av intervjuerna i gymnasieskolan.

Fristaende gymnasie- och gymnasiesirskolor kan fa sa kallat tilliggsbelopp f6r vissa
elever. Tilliggsbelopp ska limnas for elever som har ett omfattande behov av sir-
skilt stod eller ska erbjudas modersmalsundervisning. Tilliggsbeloppet for en elev 1
behov av sirskilt stéd ska vara individuellt bestimt utifrin elevens behov.'”
Finansiering av majoriteten av extra anpassningar och sirskilt stod ska ske inom
ramen for grundbeloppet. Huvudmannen och rektorn har ansvar for att fordela re-
surserna utifrin olika forutsittningar och behov. '” Det fungerar dock alltfor olika i
praktiken. Dessutom finns det gymnasieskolor som tillh6r en huvudman som
knappt har méjlighet att omférdela resurser eftersom skolan kan vara huvud-
mannens enda verksamhet. "

5.9. Problemomraden specifika for gymnasiesarskolan

Skolverket gor 1 rapporten Gymnasiesarskolan, Uppfoljning och analys av 201 3-drs reform
bedémningen att gymnasiesirskolans fokus pa kunskap 6kade genom reform-
eringen, liksom mojligheten till flexibilitet mellan skolformer och mellan nationella
och individuella program. Skolverket betonar i uppféljningen att utvecklingen mot
hégre forvintningar pa elevernas kunskapsutveckling dr positiv men att det sam-
tidigt leder till utmaningar f6r gymnasiesarskolan.

Uppfoljningen konstaterar att ett 6kat kunskapsfokus har lett till att pedagogiska
anpassningar behdver goras i storre utstrickning dn tidigare f6r elever pd nationella
program i gymnasiesirskolan. Dessutom upplever lirare svarigheter med att indivi-
danpassa undervisningen i och med att spannet i elevers férutsittningar och for-
magor har okat. I uppfoljningen framkommer ocksa att fler elever har stora stod-
behov, vilket gbr det problematiskt att hitta APL-platser som ar utbildningsrele-
vanta. Det stiller ocksa stora krav pa APL-handledare.'”

En ytterligare iakttagelse fran uppfoljningen ar att ett antal elever har valt ett av in-
troduktionsprogrammen, en méjlighet som forstirktes efter 2013 érs reform. Det
har i sin tur lett till att vissa kommuner har sett behov av att anpassa introduktions-
program for att bittre passa elever med utvecklingsstorning.'” Det finns dock ing-
en generell kunskap om hur utbildning pa introduktionsprogram fungerar f6r gym-
nasiesarskolans malgrupp.

101 Skolverket (2016) Tillgingliga lirmiljoer? En nationell studie av skolbuvudmdnnens arbete for grundskoleele-
ver med funktionsnedsittning, s. 101. Studien avser bara grundskolor och inte gymnasiekolor.

10216 kap. 54 §, 17 kap. 34 § och 19 kap. 47 § skollagen

103 2 kap. 8 a och 10 §§ skollagen

104 Skolinspektionen (2014) Kommunernas resursfordelning och arbete mot segregationens negativa effekter i skol-
vdsendet.

105 Skolverket (2016), Gymnasiesirskolan, Uppfoljning och analys av 2013-drs reform, s. 16.

106 Skolverket (2016), Gymnasiesirskolan, Uppfoljning och analys av 2013-drs reform, s. 13-14.



Skolverket Redovisning av regeringsuppdrag

2016-12-07
31 (34)
Dnr 2016: 00645

Aven om denna redovisning bygger pa fa intervjuer visar dessa att gymnasie-
sarskolor, precis som gymnasieskolorna, har olika sitt att arbeta med extra anpass-
ningar och sirskilt stod. En av grunderna for att en elev dr antagen till gymnasie-
sirskolan dr att han eller hon inte beddms kunna na gymnasieskolans mal till f6ljd
av en utvecklingsstorning. Gymnasiesirskolan arbetar enligt intervjupersonerna sa
pass individanpassat att hela skolformen i nigon man arbetar kontinuerligt med ex-
tra anpassningar. A andra sidan har andelen gymnaisesirskolelever som liser nat-
ionella program okat, frin 54 procent ar 2012 till 57 procent ar 2014."” Det skulle
kunna innebara att behovet av extra anpassningar och kanske dven av sarskilt stod
okar. Enligt Gymnasieutredningen rader det viss oklarhet om huruvida bestimmel-
serna om extra anpassningar och sirskilt stdd ocksa omfattar elever som ldser Am-
nesomraden pa individuella program i1 gymnasiesirskolan. Utredningen slar dock
fast att bestimmelserna omfattar gymnasiesirskolan.'”

Den som har avlagt speciallirarexamen med specialisering mot utvecklingsstorning
ir behorig att undervisa i gymnasiesirskolan i andra imnen 4n yrkesimnen. '
Skolverket menar dock att behérighetsnivan bland lirarna ar ytterst bekymmersam.
Behorighet och kompentens for lirare i gymnasiesirskolan varierar. Intervjuade
specialpedagoger pekar pa att dven lirare i gymnasiesirskolan har behov av stott-
ning och goda idéer kring vilka typer av extra anpassningar och sirskilt stéd som
kan fungera i olika situationer. 1o

6. Slutsatser och forslag pa atgarder

6.1. Slutsatser

Skolverket har, sedan bestimmelserna om extra anpassningar inférdes ar 2014, ge-
nomfort ett flertal aktiviteter pa omradet extra anpassningar och sirskilt stéd inom
gymnasie- och gymnasiesirskolan. Kurser och konferenser har varit vilbesckta och
bidragit till ny kunskap for deltagarna, vilket myndigheten har kunnat konstatera
genom de uppfoljningar som genomfoérts i samband med aktiviteterna. Kurserna
och konferenserna har riktat sig till rektorer och implementeringsansvariga. Skol-
verket har ocksa publicerat och spritt olika former av stddmaterial och genomfort
informationsinsatser.

De erfarenheter som Skolverket har fatt inom det hir uppdraget visar dock pa ett
fortsatt behov av insatser for att stodja skolorna i arbetet med extra anpassningar
och sirskilt stod for att alla elever ska fa mojlighet att na sa langt som mojligt uti-
fran sina forutsittningar. Det finns dven ett behov av att st6dja skolledning, elev-
hilsa och lirare 1 arbetet med stédinsatser och i det systematiska kvalitetsarbetet.

107 Skolverket (2016), Gymnasiesdrskolan, Uppfoljning och analys av 2013-drs reform, s. 32.

108 SOU 2016:77, s. 362.

109 2 kap. 27 § forordningen (2011.326) om behorighet och legitimation f6r lirare och forskollirare
110 Skolverket (2016), Gymnasiesérskolan, Uppfoljning och analys av 2013-drs reform, s. 19.
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Som framgitt av redovisningen efterfragar malgrupperna verksamhetsnira exem-
pel. Aterkommande kommentarer i uppfljning av aktiviteterna, och i de intervjuer
som genomférts inom ramen for det hir uppdraget, ér att svarande efterfragar att
skillnaden mellan extra anpassningar och sarskilt stod fortydligas ytterligare med
konkreta exempel. Vidare kan konstateras att Skolverkets stodmaterial och inform-
ationsinsatser har varit uppskattade men att det finns 6nskemal om att de 1 hogre
grad ska levandegoras och konkretiseras, till exempel genom film. Dessutom lyfter
de som intervjuats fram att det finns behov av anpassat material f6r gymnasie-
sarskolan och aktiviteter riktade mot andra malgrupper dn implementerings-
ansvariga.

Av denna redovisning drar Skolverket slutsatsen att det finns ett antal omraden
inom extra anpassningar och sirskilt stéd som dr bade symptom pa och samtidigt
konsekvenser av problem for elever, gymnasie- och gymnasiesirskolor samt huvud-
min. Att ldrare brister vad giller att utforma tillgingliga lirmiljer kan leda till att
elever inte kinner sig delaktiga vilket i sin tur gor att franvaro och avhopp 6kar, det
vill sdga att symptom pa brister inom extra anpassningar och sarskilt stod. Bris-
tande tillgang till specialpedagogisk kompetens och svag styrning kan medféra att
elevhilsan inte arbetar tillrdckligt férebyggande. Detta kan i sin tur leda till 6kat be-
hov av sirskilt st6d. Vissa larare tycker att elever som ér i behov av extra anpass-
ningar inte ska ”curlas” medan andra lirare kidnner sig osiakra pa vilka anpassningar
som fungerar for olika typer av elever.

Bristande information och mycket administration vid dvergangen mellan grund-
skolan och gymnasieskolan resulterar i férsenade insatser for elever och att dyrbar
tid gar at till administration. Var redovisning lyfter ocksa att allt frin resursférdel-
ning till ridande verksamhetskultur pa skolan paverkar vilket stod eleverna far.
Skolverket arbetar for att stodja, utveckla och utvirdera 1 syfte att stodja skolor och
huvudmin att 6ka kvaliteten i skolan. I det f6ljande redogor Skolverket for forslag
som kan stodja gymnasie- och gymnasiesirskolor och huvudmin i arbetet med ex-
tra anpassningar och sarskilt stod.

6.2. Forslag pa atgarder

I det hir avsnittet redogor Skolverket f6r myndighetens forslag pa atgirder pa kor-
tare och lingre sikt med utgangspunkt i de problem och utvecklingsomraden som
studien har visat pa. Skolverket kan dock behdva bereda vissa av de foreslagna at-
girderna ytterligare.

Forslagen utgar fran uppfoljningen av Skolverkets tidigare insatser pa omradet samt
den probleminventering som har gjorts i den hir studien. Skolverkets ambition dr
att majoriteten av utvecklingsinsatserna ska samlas inom ramen fér nationella skol-
utvecklingsprogram i syfte att tydliggbra myndighetens utbud f6r malgrupperna.
Det gor att de f6rslag som foljer kommer att beredas och konkretiseras mer inom
det ramverket. Det dr sedan tidigare ként att enskilda huvudmin och mindre kom-
muner generellt tar del av Skolverkets satsningar i ligre utstrickning in andra. Aven
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om det finns stora skillnader inom grupperna visar statistik att tillgangen till speci-
alpedagogisk kompetens ir ligre pa fristiende skolor 4n pa kommunala skolor. Be-
fintlig kunskap om malgruppernas bendgenhet att ta del av Skolverkets insatser dr
en fraga som ska tas in 1 Skolverkets fortsatta arbete pa omradet.

Att 1 undervisningen mota varje elev pa den niva som eleven befinner sig dr en vik-
tig men svar uppgift. Huvudmannen maste ta ansvar for att de skolor och de elever
som behéver mest stod far det och att resursférdelningen anpassas till elevers olika
forutsittningar och behov. Det beh6vs vilutbildade och hangivna lirare for att sko-
lan ska lyckas mota varje elev. Huvudminnen ska enligt skollagen se till att perso-
nalen ges méjligheter till kompetensutveckling."' Dirfér behéver huvudmannen se
6ver vilka kompetensutvecklingsbehov som finns och ge rektorer goda férutsitt-
ningar att gora ett bra arbete. Skolors utvecklingsarbete kan bli mer lingsiktigt forst
nir rektorerna foéljer upp, analyserar och vidtar atgirder som leder till att undervis-
ningen utvecklas.

For att mota nationellt identifierade behov erbjuder Skolverket skolutvecklings-
insatser inom nationella skolutvecklingsprogram. Statliga utvecklingsinsatser som
genomfors med en viss kontinuitet under en lingre tid och som knyter an till det
lokala utvecklingsarbetet har bittre forutsittningar att fa effekt dn punktinsatser
som inte 4r sammanhallna. De nationella skolutvecklingsprogrammen ska innehalla
insatser av den forstnimnda typen.

Skolverket foreslar att det inom ramen f6r de nationella skolutvecklings-
programmen utarbetas insatser som riktar sig till lirare for att férankra innehallet i
stodmaterialet Stodinsatser i utbildningen— om ledning och stimulans, extra anpassningar och
sarskilt stid. Syftet med insatserna ar att stirka lirarnas kompetens gillande extra
anpassningar for att alla elever ska nd sa langt som moijligt utifran sina férut-
sattningar. I insatserna bor lirarna fa mota andra lirares undervisning for att kunna
ta del av goda exempel och for att synliggora och stirka arbetet med extra anpass-
ningar i den egna undervisningen. Det kan exempelvis ske genom texter, filmer och
ljudinspelningar och ge lirare fler metoder i undervisningen som de far prova i sin
praktik genom olika aktiviteter, sa kallade undervisningsaktiviteter. En del av inne-
héllet bor dven handla om hur digitala verktyg kan anvindas for att anpassa under-
visningen.

Skolverket foreslar vidare att det inom ramen for nationella skolutvecklings-
program utarbetas stod som ir riktade till rektorer, lirare och den personal som ar-
betar med elevhilsa. Skolverkets ambition med innehéllet dr att ldrarna i storre ut-
strackning ska ges moijlighet att samverka med elevhilsan i arbetet med att identifi-
era elevernas behov och att skolorna ska ligga storre vikt vid larmiljon i klassrum-
met. Innehallet bor dven kunna mota de specifika behov som gymnasiesirskolan
respektive gymnasieskolan kan ha. Syftet ska vara att tydliggora skillnader mellan
stodinsatserna extra anpassningar och sarskilt stod i respektive skolform.

111 2 kap. 34 § skollagen
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Problematiken med elever som inte kommer till skolan kan ocksa tas upp inom de
nationella skolutvecklingsprogrammen, liksom atgirder for att f6rebygga avhopp
och minska langvarig franvaro. Som tidigare nimnts utarbetar Skolverket insatsen
Forebygea avhopp frin gymnasieskolan.

Skolverket kan anvinda material ur kompetensutvecklingsinsatsen Forthildning i spe-
cialpedagogik (Specialpedagogik for lirande), som framforallt riktar sig till drskurs 7-
9, och vidareutveckla det for att méta behoven i gymnasie- och gymnasiesirskolan.
Exempelvis kan de konkreta undervisningsaktiviteterna som finns 1 insatsen anpas-
sas till gymnasie- och gymnasiesirskolan for att 6ka lidrarnas kunskap och forstaelse
tor betydelsen av att:

e anpassa och gora lirmiljon tillganglig

e observera, reflektera kring och analysera undervisningen

e Oka elevernas delaktighet.



