Skotlverket Redovisning av regeringsuppdrag

Utbildningsdepartementet 2017-04-12
103 33 Stockholm 1(19)
Dnr 2017:297

Redovisning av uppdrag om kartlaggning av konti-
nuerlig utbildning inom komvux
Dnr U2016/01673/GV, U2016/01708/S, U2016/04154/GV

Hirmed redovisas uppdraget att kartligga hur kommunerna lever upp till kravet att
erbjuda kontinuerlig utbildning inom kommunal vuxenutbildning, givet i reglerings-
brev f6r Statens Skolverk budgetaret 2017.

Skolverket har fatt ytterligare tva uppdrag gillande kommunal vuxenutbildning som
ska redovisas senast den 14 april 2017. Dels ska myndigheten genomféra en kart-
liggning av utbildningsbehoven bland unga nyanlinda under 25 ar och redovisa hur
dessa behov kan métas, dels ska myndigheten undersdka om det finns koer till
kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare och redovisa forslag pa atgir-
der som kan minska eventuella koer.

Sammanfattning

Skolverket har fatt i uppdrag att kartligga hur kommunerna lever upp till kravet pa
kontinuerlig utbildning. Kontinuerlig utbildning regleras i férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning men ar inte definierat i férordningen eller i annan forfattnings-
text. Skolverkets tolkning ér att kravet innebdr att kommunerna ska erbjuda utbild-
ning hela dret, utan uppehall £6r lov. Diaremot saknas reglering av hur snabbt en
elev efter ansékan ska fa paborja studier i komvux pa grundliggande och gymnasial
niva.

Skolverket har sammanstillt i vilken utstrickning kommuner har uppehall i kom-
munal vuxenutbildning och hur antagningen till utbildning ser ut 6ver aret. Skolver-
ket har utgatt fran Skolinspektionens regelbundna tillsyn 2015 — 2016 och fran offi-
ciell statistik fran 2015.

En av fyra kommuner har haft uppehall i kommunal vuxenutbildning. Uppe-
héll ar vanligast i komvux pa grundliggande niva, nist vanligast pa gymnasial niva
och minst vanligt i sfi. P4 grundliggande och gymnasial niva dr det vanligt att uppe-
héllen anpassats till de lov som férekommer inom grund- och gymnasieskolan. Det
kan innebdra sommaruppehall pa 8 — 10 veckor. Vissa kommuner har erbjudit di-
stansundervisning under uppehallen. Kommuner som haft uppehall i sfi har ofta
kortare avbrott pa 4 — 5 veckor. Sammanlagt har Skolinspektionen granskat 136
kommuner 2015 — 2016, varav 32 kommuner inte bedrev kommunal vuxenutbild-
ning kontinuerligt.
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Antagning till komvux varierar i omfattning under aret. Elever paborjar stu-
dier under hela aret men antagningen ar storst i borjan av januari, i slutet av mars, 1
augusti och i slutet av oktober. Andelen studiestarter dr minst under sommaren och
1 december. For kurser pa distans 4r variationerna under aret nagot mindre. Skol-
verket har inte kartlagt kommunernas officiella kursstartsdatum, utan enbart i vil-
ken utstrickning elever antas i utbildning,.

Det finns skillnader i antagning mellan olika nivaer och studieformer. Kurser
péa gymnasial niva har mer kontinuerlig antagning dn kurser pa grundliggande niva.
Till kvillskurser ar antagningen i manga kommuner begrinsad, bade pa grundlag-
gande och pd gymnasial niva. I kommuner som tillhér grupperna storstider, storre
stider och pendlingskommuner nira storstider édr studiestarterna mer spridda 6ver
aret 4n i andra kommuner.

Skillnaderna 1 antagning kan delvis forstis mot bakgrund av att det saknas reglering
av hur snabbt en elev ska kunna pabdérja studier 1 komvux pa grundliggande och
gymnasial niva.

Pa Skolverkets vagnar

Mikael Halapi

Vikarierande generaldirektor
Malin Jondell Assbring
Undervisningsrad

Denna redovisning har beslutats av vikarierande generaldirektor Mikael Halapi. I
arendets slutliga handliggning har rittschefen Jonas Nordstrom, avdelningschefen
Eva Durhan, enhetschefen Therese Ahlqvist och undervisningsradet Malin Jondell
Assbring (féredragande) deltagit.
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Kartlaggning av kontinuerlig utbildning och antag-
ning inom komvux

Redovisningen inleds med hur begreppet kontinuerlig utbildning regleras och hur
det har definierats i tidigare utredningar. Sedan presenteras en kartliggning av hur
kommunerna lever upp till kravet pa kontinuerlig utbildning, utifran Skolinspekt-
ionens regelbundna tillsyn av uppehill i undervisningen. Darefter presenteras kart-
liggningen av hur kommunernas antagning till kommunal vuxenutbildning ser ut
over dret, utifran den officiella statistiken. Sedan foljer en diskussion av omstindig-
heter som paverkar elevernas behov av kontinuerlig utbildning och kommunernas
mojligheter att erbjuda sadan. Slutligen ges Skolverkets kommentarer pa resultaten.

Skolverket har kartlagt kontinuerlig utbildning och antagning

Skolverket har kartlagt i vilken utstrackning kommunal vuxenutbildning bedrivs
kontinuerligt och i vilken utstrickning kommunerna tillimpar kontinuerlig antag-
ning.

o Kontinuerlig utbildning. Skolverket har sammanstillt besluten fran Skolinspekt-
ionens regelbundna tillsyn 2015 — 2016. Resultaten visar pa hur manga
kommuner i Skolinspektionens tillsyn som haft uppehall i komvux och or-
sakerna till detta.

o Kontinuerlig antagning. Skolverket har kartlagt det totala antalet studiestarter
2015. Resultatet kan visa pa i vilken utstrickning kommunerna tar emot ele-
ver 1 komvux kontinuerligt under daret och om antalet studiestarter varierar
under olika perioder.

Skolverket har inte kartlagt kommunernas officiella kursstartsdatum, utan enbart i
vilken utstrickning elever antas 1 utbildning. Kommunernas planerade kursstartsda-
tum kan vara bade firre och fler dn datumen elever faktiskt paborjar studier.

Begreppet kontinuerlig utbildning kan tolkas olika

Skolverket har fatt i uppdrag att gartligga hur kommunerna lever upp till kravet att erbjuda
kontinnerlig uthildning inom kommunal vuxenutbildning (komvux). Kravet pa kontinuerlig
vuxenutbildning aterfinns i 2 kap. 25 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbild-
ning (i fortsittningen vuxenutbildningsférordningen): utbildning ska bedrivas
kontinuerligt under hela aret”. Vad som i detta sammanhang avses med begreppet
“kontinuerlig” framgar inte narmare av férordningen.

I skollageni anges att utgangspunkten f6r vuxenutbildningen ska vara den enskildes
behov och forutsittningar. I betinkandet SOU 2073:20 Kommunal vuxenutbildning pa
grundldggande niva — en dversyn for okad individanpassning och effetivitet (GRUV-
utredningen) anges att det med hinvisning till kravet pa kontinuerlig utbildning bor
finnas moijlighet for elever som 6nskar det att ta del av utbildning under hela aret

120 kap. 2 § i skollagen
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utan avbrott for t.ex. sommatlov.z I Prop. 2000/ 01:72 Vuxnas lirande och utvecklingen
av vuxenutbildningen konstateras “att i ett givet utbud enbart kunna vilja mellan ter-
minsbundna kurser forsvarar ofta for enskilda personer att tillgodose sitt aktuella
behov av kunskap”.s Skolinspektionen granskar i sin regelbundna tillsyn hur huvud-
minnen lever upp till kravet att bedriva utbildning kontinuerligt. Huvudmin som
haft uppehall f6r exempelvis sommarlov har fatt féreligganden. Skolinspektionen
har i regel beslutat om foreliggande niar huvudman har haft uppehall pa fyra veckor
eller mer.

Skolverkets bedomning ir att det i regleringen av kontinuerlig utbildning torde ligga ett
krav pa att undervisning erbjuds under hela aret, 1 motsats till undervisning som be-
drivs under lasar.s

Kommunal vuxenutbildning ges pa grundliggande nivd (motsvarande grundskola)
och pa gymnasial niva (motsvarande gymnasieskola). Sedan 1 juli 2016 ingar ocksa
utbildning i svenska for invandrare (sf1) i kommunal vuxenutbildning. En elev som
anmiler sig till sfi ska fa paborja studierna inom tre manader fran folkbokforingen i
Sverige, om det inte finns sirskilda skil. En nyanlind som omfattas av etable-
ringsuppdragets ska fa paborja sfi inom en manad fran att kommunen mottagit den
nyanlindes anmalan.c F6r kommunal vuxenutbildning pa grundliggande och gymn-
asial niva saknas motsvarande reglering for nir utbildningen ska pabérjas.

De flesta kommuner anser att de uppfyller kravet pa kontinuerlig utbildning, men
begreppet tolkas mycket olika vad giller hur kontinuerlig antagningen maste vara. I
Skolinspektionens granskning av kommunal vuxenutbildning i 36 kommuner kon-
staterar myndigheten att variationen dr stor 1 hur ofta elever tas in pa kurser och
hur ofta kurser startar. Det finns exempel pa kommuner som tar emot elever 16-
pande, kommuner som har ett visst bestaimt antal antagningstillfillen pa tre till atta
ganger per ar och kommuner som enbart tar emot elever vid tva tillfallen under
aret.7 I GRUV-utredningens enkitundersékning angav atta av tio kommuner att de
tillimpar kontinuerlig antagning i komvux. Av undersékningen framkom dock, pre-
cis som i Skolinspektionens granskning, att antagningen varierar stort mellan kom-
muner. Med kontinuerlig avsag vissa kommuner antagning fyra till sex ganger per
ar, medan andra tog emot nya elever varje vecka. Organiseringen av vuxenutbild-
ning priglades i manga kommuner fortfarande av host- och virterminer, trots att
terminsbegreppet inte férekommer 1 styrdokumenten for vuxenutbildningen.s

2's. 60; se dven SOU 2012:80 Utbildningsanstillning. Betinkande av Utredningen om lirlingspro-
vanstillning, s.322.

3s.25

4 Se t.ex. 10 kap. 3 § i skollagen: "utbildningen i varje drskurs ska bedrivas under ett ldsar, som be-
star av en hosttermin och en vértermin”.

5 Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare

6 20 kap. 29 § i skollagen

7 Skolinspektionen (2012). Grundliggande vuxenntbildning (Rapport 2012).

8 SOU 2013:20. Kommunal vuxenutbildning pa grundliggande nivia — en oversyn for ikad individanpassning och
effeketivitet.
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I Skolverkets enkitundersokning om utbildning av nyanlanda under 25 ar har drygt
87 procent av kommunerna svarat att det fungerar mycket eller ganska vl i kom-
munen att erbjuda utbildning kontinuerligt under aret. Aven om 4tta av tio kom-
muner samtidigt svarar att utbildningen fér nyanlidnda édr upplagd pa liknande sitt
som for komvuxelever i stort, kan resultaten inte direkt 6verforas till all kommunal
vuxenutbildning.o

Sammanfattningsvis definieras inte kontinuerlig ntbildning i vuxenutbildningsférord-
ningen eller i annan férfattningstext. Skolverket ser att det 1 begreppet ligger att ut-
bildning ska erbjudas under hela aret, till skillnad fran utbildning som bedrivs ter-
minsvis och som har uppehall for lov. Det saknas nirmare reglering av med vilken
regelbundenhet elever bor antas till kurser komvux pa grundliggande och gymn-
asial niva, vilket medfor stor variation mellan kommunet,

De flesta elever laser med kommunal huvudman

Ritten att delta i komvux pa grundliggande och gymnasial niva intrider som hu-
vudregel det andra kalenderhalvaret det ar en person fyller 20 ario och i sfi andra
kalenderhalviret det ar en person fyller 16 ari. Ansokan om att delta i komvux
limnas till hemkommunen. Om ansokan avser en utbildning som anordnas av en
annan huvudman, ska hemkommunen skyndsamt sinda ansékan vidare till den hu-
vudmannen. Den huvudman som anordnar utbildningen beslutar om den sékande
ska tas emot.12

Huvudman f6r kommunal vuxenutbildning kan vara kommun, kommunalférbund
eller landstingis. For sfi kan dven folkhégskolor vara huvudmin. De flesta elever
deltar i utbildning med kommunal huvudman. En kommun kan upphandla utbild-
ning av en annan anordnare, som ett privat utbildningsforetag eller ett studiefor-
bund. Men det ar fortfarande kommunen som ansvarar f6r utbildningen. Andelen
kursdeltagareis som liste komvux pd grundliggande och gymnasial nivd hos en an-
nan anordnare uppgick 2015 till 45 procent. Det ir en férdubbling jimfért med tio
ar tidigare. Andelen varierar dock stort mellan olika delar av landet. I vissa kommu-
ner i Stockholms lan ldser alla kursdeltagare hos externa anordnare, medan kommu-
ner i stort sett anordnar all utbildning i andra delar av landet.1s

9 Skolverket skickade en enkit till 290 kommuner varav 216 kommuner besvarade enkiten. Svaren
omfattade utbildning i sammanlagt 227 kommuner, vilket ger en svarsfrekvens pa 78 procent.

10 20 kap. 11 § i skollagen

11 20 kap. 31 § i skollagen

12 20 kap. 13-14 §§, 21-22 §§ och 33 § i skollagen

13 Enligt 20 kap. 18 § i skollagen fér ett landsting tillhandahalla utbildning pa gymnasial nivd inom
omradena naturbruk och omvardnad. Efter 6verenskommelse med en kommun far landstinget till-
handahalla utbildning pa gymnasial niva dven inom andra omraden.

14 En elev riknas som kursdeltagare per kurs. Sammanlagt fanns 757 500 kursdeltagare i komvux pé
grundliggande och gymnasial nivd 2015.

15 Skolverket (2016). Elever och resultat i kommunal vuxenutbildning ar 2015.
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En fjardedel av kommunerna som granskats har uppehall i under-
visningen

Skolverket har kartlagt hur manga kommuner som har uppehall i kommunal vuxen-
utbildning och hur linga uppehallen dr. Underlaget till kartliggningen ér besluten
fran Skolinspektionens regelbundna tillsyn. Av tillsynsbesluten framgar dven orsa-
ker till att kommunerna har haft uppehall i undervisningen.

Skolinspektionen granskar om kommunerna har uppehall

Skolinspektionen granskar huvudmin for vuxenutbildning inom ramen f6r sin re-
gelbundna tillsyn. Alla huvudmin granskas vart tredje ar. Inspektionen delas in i be-
démningsomraden och bedomningspunkter, som har sin utgangspunkt i skollagen
och andra forfattningar. Om en verksambhet har brister kan Skolinspektionen be-
sluta om foreliggande.is Skolinspektionen granskar huvudmannens hela erbjudande
om utbildning, 4ven om den utbildning som huvudmannen maste erbjuda granskas
sarskilt. En tid efter beslut foljer Skolinspektionen upp vilka atgirder huvudman-
nen vidtagit.

Skolverket har begrinsat sammanstillningen av Skolinspektionens beslut till 2015
och 2016 nir kravet pd kontinuerlig utbildning granskats som en egen bedémnings-
punkt. Skolinspektionens bedomningsmallar uppdateras l6pande och dérfor ér inte
alla bedomningspunkter jaimforbara 6ver tid. Fr.o.m. hésten 2016 granskar Skolin-
spektionen att huvudmannen ser till att kommunal vuxenutbildning ar flexibel till
arbetsformer, tid och bedrivs kontinuerligt under hela aret sa att den moéter varje
elev utifran dennes behov och forutsittningar. Under 2015 och varen 2016 grans-
kade Skolinspektionen kravet pa kontinuerlig utbildning som en enskild bedom-
ningspunkt.i7 Eftersom Skolverkets kartliggning dr begrinsad till de tvé senaste
aren ticker den inte alla kommuner som har kommunal vuxenutbildning, men om-
fattar and4 mer 4n hilften av kommunerna.

Vanligast med uppehall i komvux pa grundlaggande niva

I tabell 1 framgér hur manga huvudmin som haft uppehall i kommunal vuxenut-
bildning 2015 — 2016.

16 Ett foreliggande kan ocksa férenas med vite. Om verksamheten har mindre allvarliga brister kan
huvudmannen fi en anmirkning i sitt beslut om att bristerna ska dtgirdas.

17 Fére 2015 var kontinuerlig utbildning inte formulerat under en egen bedémningspunkt, men kra-
vet ingick som en del av att utbildning ska vara inriktad mot de nationella malen och utgi frin den

enskildes behov och férutsittningar.
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Tabell 1. Brister i att bedriva kommunal vuxenutbildning inklusive sfi kontinnerligt, 2015 -
2016

Period | Beddmningspunkt Antal be- Antal huvud- | Andel huvud-
démda hu- man med man med
vudman brister brister

2016 Huvudmannen ser till att kommunal vux- 16 3 19 %

Host enutbildning &r flexibel till arbetsformer,

tid och bedrivs kontinuerligt under hela
aret sd att den moter varje elev utifran
dennes behov och férutséttningar.

Var enutbildning, sarskild utbildning for vuxna
och utbildning i svenska for invandrare
bedrivs kontinuerligt under hela aret.

2016 Huvudmannen ser till att kommunal vux- 55 13 24 %

enutbildning, sarskild utbildning fér vuxna
och uthildning i svenska fér invandrare
bedrivs kontinuerligt under hela aret.

2015 Huvudmannen ser till att kommunal vux- 65 16 25%

Totalt 136 32 24 %

Under perioden 2015 — 2016 har Skolinspektionen granskat kravet pa kontinuerlig
utbildning hos sammanlagt 136 huvudman. Av dessa uppvisade 32 kommuners
brister i att bedriva kommunal vuxenutbildning kontinuerligt, vilket motsvarar en
fjardedel. I sammanstillningen ingar dven sfi, &ven om den verksamhetsformen
blev en del av komvux férst den 1 juli 2016. I ytterligare atta kommuner férekom
uppehall i sdrskild utbildning f6r vuxna, som inte ar en del av den kommunala vux-
enutbildningen. Det innebir att sammanlagt 40 huvudmin hade brister i att bedriva
minst en form av vuxenutbildning kontinuerligt.

Det var vanligast med uppehall i komvux pa grundliggande niva. Nastan alla kom-
muner som fick kritik av Skolinspektionen hade brister i den verksamheten. Sju av
tio huvudmin med brister bedrev inte komvux pa gymnasial niva kontinuerligt.
Minst vanligt var uppehall i utbildning i svenska f6r invandrare, vilket avsdg drygt
en av fyra kommuner med brister. Som tidigare nimnts 4r det i sfi till skillnad fran
annan vuxenutbildning reglerat hur ling tid det far ga innan en elev ska kunna boérja
utbildningen.

Undervisning foljer terminstiderna

Bland kommuner som haft uppehall 4r det vanligt att utbildningen féljer skolvisen-
dets ordinarie terminstider. Undervisningen kan alltsa ha bade jul- och sommarup-
pehall. P4 sommaren ir det inte ovanligt med uppehall pa 8 — 10 veckor, alltsa lika
linge som sommarlovet i grund- och gymnasieskolan. I sfi dr det vanligast med
kortare uppehall, 4 — 5 veckor. Flera rektorer, lirare och andra féretridare som
Skolinspektionen intervjuat har uppgivit att verksamheten med kommunal vuxen-
utbildning féljer organisationen péa den grund- eller gymnasieskola dir undervisning

18 Inklusive ett (1) kommunalférbund
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bedrivs. P4 sommaren nir skolan ar stingd bedrivs foljaktligen ingen kommunal
vuxenutbildning. Aven andra organisatoriska skil férekommer. En kommun upp-
ger att de stingt Lircentrum dir vuxenutbildning bedrivs, pa grund av att skolbus-
sarna inte gar under sommaren.

Lararnas anstallningsform kan vara ett hinder fér kontinuerlig uthildning

I en handfull kommuner har rektorer och andra foretrddare f6r huvudmannen f6r-
klarat att uppehall i utbildningen beror pa att lirarna som undervisar har feriean-
stillning, istillet for semesteranstallning. Det 4r oklart om ferieanstillning dven ar
orsak till uppehall i utbildningen hos fler huvudman, eller om organiseringen av ut-
bildningen anpassats till grund- och gymnasieskolan av andra skil. Ferieanstillning
ar den vanligaste arbetstidsregleringen for lirare i grund- och gymnasieskola, sir-
skilt bland dem som ar kommunalt anstillda. Anstillningsformen innebir att larare
har ferie nir elever har sommarlov och i vissa fall dven under jullovet. Arsarbetsti-
den for ferieanstillda dr lika lang som for andra anstillda, men en viss del av arbets-
tiden dr fortroendearbetstid som liraren sjilv férfogar 6ver vilket innebir att anta-
let arbetsdagar kan bli farre.1o

Distansundervisning kan méta behovet av kontinuerlig utbildning

Vissa kommuner erbjuder distansundervisning pa entreprenad nir kurser pa dagtid
och kvillstid har uppehall. Skolinspektionen har inte gett foreliggande till kommu-
ner med uppehall om de sikerstallt att eleverna har tillgang till undervisning pa an-
nat sitt, t.ex. pa distans.2o Men om kommunen inte kartligger vilka elever som har
behov av undervisning pa sommaren och sikerstiller att alla erbjuds alternativ, an-
ser Skolinspektionen att kommunen dnda har brustit i sitt ansvar. Skolverkets kart-
liggning kan inte visa pa det totala antalet kommuner som erbjudit distansundervis-
ning istillet for skolférlagd undervisning under sommaren.

Det ar viktigt att distansundervisningen ar anpassad efter elevernas olika behov och
forutsittningar, sirskilt om det 4r kommunens enda alternativ under sommaren.
Skolinspektionen har patalat att manga kommuner inte anpassar distansutbild-
ningen 1 tillrdckligt stor utstrickning till elevernas olika behov och férutsittningar.
Istillet menar manga kommuner att enbart elever med studiedisciplin och studie-
vana kan ldsa pa distans. Alla elever ska kunna delta i bade skolforlagd utbildning
och utbildning pa distans, oavsett tidigare studievana.zi

Andelen elever som studerar pa distans eller under andra flexibla former har kat
kraftigt under den senaste tioarsperioden, fran nagra enstaka procent till drygt 20
procent 2015. Pa gymnasial niva studerar 24 procent av kursdeltagarna pa distans
medan motsvarande andel pa grundliggande niva bara dr 5 procent.22 Skolverket
har nyligen konstaterat att det pagar ett intensivt utvecklingsarbete i kommunerna

19 Arbetstider f6r m.m. for lirare (Bilaga M till AB, HOK 12).

20 I ett tillsynsbeslut f6r vuxenutbildning 2017-03-31 gér Skolinspektionen didremot bedémningen
att hanvisning till distansstudier inte uppfyller kravet att utbildningen ska organiseras utifrin den en-
skildes behov och forutsittningar. Se Skolinspektionen, Dnr 43-2016:4474.

21 Skolinspektionen (2015). Distansutbildning vid kommunal vuxcenntbildning (Rapport 2015:02).

22 Skolverket (20106). Elever och resultat i kommunal vuxenutbildning ar 2015.
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kring distansundervisning.2s Distansundervisning innebir, till skillnad fran klass-
rumsforlagd utbildning eller fjarrundervisning, att liraren inte undervisar eleverna 1
realtid. Men distansundervisning kan organiseras pa flera olika sitt. Om studierna
ir webbaserade med tillgang till handledning hos utbildningsanordnaren benimns
de halvdistans. En kurs kan ocksa erbjuda bade ett internetbaserat undervisnings-
material och frivillig skolférlagd undervisning. Eleven kan da sjalv valja om studi-
erna ska genomféras pa distans eller skolférlagt alternativt som en blandning av
bida, vilket benamns nirdistans.2s

Antalet studiestartsperioder varierar mellan olika kommuner

I foljande avsnitt redovisas 1 vilken utstrickning kommunerna antar elever kontinu-
erligt under aret i komvux pa grundliggande och gymnasial niva.

Komvux anordnas i form av kurser

Kommunal vuxenutbildning pa grundliggande och gymnasial niva anordnas i form
av kurser. Pa grundldggande niva finns tolv nationella kurser och deras omfattning
betecknas med faststillda verksamhetspoing. Pa gymnasial niva betecknas kurser-
nas omfattning med gymnasiepoang. Sfi bestar av tre studievigar (1, 2 och 3) och
tyra kurser (A, B, C och D).

Statistiska Centralbyrin (SCB) samlar pa uppdrag av Skolverket in statistik om skol-
visendet. Kommunerna rapporterar in uppgifter om bl.a. kurser och kursstarter for
elever som deltar i utbildning. Kommunerna limnar dven uppgifter om elever som
deltar i utbildning pa entreprenad. Eftersom kurserna i sfi saknar kurskod dr Skol-
verkets sammanstillning i denna redovisning begrinsad till komvux pd grundldg-
gande och gymnasial niva.>s Redovisningen visar inte om kommunerna erbjudit ele-
ver att paborja kurser 16pande under dret, utan enbart i vilken omfattning utbild-
ning faktiskt har pabérjats 16pande.

Redovisningen édr uppdelad 1 sex grupper, efter utbildningens niva (grundliggande
och gymnasial) och studieform (dagtid, kvillstid och distans)2s, enligt tabell 2 ne-
dan.

23 Skolverket (2016). Stutredovisning av uppdrag om att genomfora informationsinsatser med anledning av and-
ringar i skollagen (20710:800).

24 Skolinspektionen (2015). Redovisning av regeringsuppdrag Distansutbildning inom kommunal vuxenutbild-
ning.

25 Skolverket har fatt ett sirskilt uppdrag i regleringsbrevet fér budgetaret 2017 att bl.a. underséka
om det finns koer till kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare och hur omfattande dessa
i s fall 4r. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 14 april 2017.

26 I inrapporteringen till SCB har kommunerna redovisat kurser under kategorin “ej schemalagd
undervisning”. I kategorin ingar bade distanskurser och annan ej schemalagd undervisning.
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Tabell 2. Nivder och studieformer

Niva Studieform
Grundlaggande Dagtid Kvallstid Distans
Gymnasial Dagtid Kvallstid Distans

Skolverkets kartligegning omfattar de 250 skolkommuner som bedrev kommunal
vuxenutbildning 2015. 27 28 Med skolkommun avses den kommun dar eleverna un-
dervisas. Alla skolkommuner har inte kurser i kommunal vuxenutbildning pa alla
nivaer och i alla studieformer. I tabell 3 visas antalet skolkommuner f6r respektive
niva och studieform.

Tabell 3. Antalet skolkommuner med verksambet per niva och studieform, 2015.

Niva Grundlaggande Gymnasial
Studieform Dagtid | Kvallstid | Distans  Dagtid Kvallstid | Distans
Antal skolkommuner | 234 58 101 237 74 161

Ett ar har tjugofyra studiestartsperioder

For att kartlagea i vilken utstrickning kommunerna tar emot elever 1 komvux konti-
nuerligt har kalenderaret 2015 delats in i 24 studiestartsperioder. Varje manad ar in-
delad i tva perioder:

e DPeriod 1 motsvarar dag 1 till och med 15

e DPeriod 2 motsvarar de aterstiende dagarna i manaden.

Exempel A: En kurs som startar 1 januari tar emot tio elever period 1 1 januari och
tre elever period 2 i januari. Det riknas som tva studiestarter.

Exempel B: En kurs som startar i oktober tar emot 14 elever i bérjan av period 1 1
oktober och 5 elever i slutet av period 1 i oktober. Det riknas som en studiestart.

Antalet studiestarter toppar under fyra perioder

Diagram 1 visar hur studiestarterna varierade under aret. Andelen studiestarter per
period av det totala antalet studiestarter f6r respektive niva och studieform visas.
Period 0101 motsvarar den 1 — 15 januari 2015, period 0102 den 16 — 31 januari
2015 osv.

27 En skolkommun har exkluderats eftersom ingen elev pidbérjade en ny kurs i kommunen under
2015. Av de 250 skolkommunerna ingar 17 i kommunalférbund.

28 Pa grundldggande nivé gavs totalt 1 753 kurser pd dagtid, 167 kurser pa kvillstid och 366 kurser
pé distans. P4 gymnasial niva gavs totalt 24 904 kurser pa dagtid, 601 kurser pa kvillstid och 14 761
kurser pa distans.
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Diagram 1. Andelen studiestarter per period av det totala antalet studiestarter for respektive niva
och studieform, 2015.29
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Grundlaggande niva distans Gymnasial niva dagtid

== Gymnasial niva kvallstid == Gymnasial niva distans

Kommunernas studiestarter toppar vid vissa tillfillen under aret, oavsett kursernas
niva eller studieform. Det dr period 1 i januari, period 2 i mars, period 1 och 2 1 au-
gusti och period 2 i oktober - alltsa ungefir i borjan och mitten av varje halvar. Den
storsta toppen ar period 1 i januari. Lagst andel studiestarter sker period 2 1 juni,
period 1 och 2 1 juli och period 1 och 2 i december. Dirutéver ar skillnaderna mel-
lan perioderna sma. Variationerna for distanskurser ir 6verlag nagot mindre dn for
6vriga studieformer. Trots att det finns ett antal toppar under aret paborjas alltsa
kurser kontinuerligt, med undantag fé6r sommarmanaderna och i december nir an-
delen studiestarter sjunker betydligt.

I diagram 1 visas studiestarterna per period som andelar av det totala antalet studie-
starter fOr respektive niva och studieform 2015. Skilet dr att variationen i studie-
starter Gver aret ska bli jimférbara mellan de olika streckade linjerna. Antalet studie-
starter varierar i verkligheten stort mellan nivder och studieformer. Det innebar att
antalet studiestarter 4r hogre pa dagtid pa gymnasial niva under sommarmanaderna
in antalet studiestarter pa distans pa grundliggande niva i januari.

Antalet studiestartsperioder varierar mellan kommuner

I diagram 1 framgick att kurser startar i stort sett under arets alla perioder sett till
hela riket. Men antalet perioder som kurser kan pabérjas varierar mellan olika kom-
muner. I vissa kommuner har elever paborjat kurser i komvux under alla arets peri-
oder, i andra kommuner enbart en eller nigra fa perioder. I diagram 2 visas sprid-
ningen av antalet studiestartsperioder bland kommunerna under 2015 uppdelat pa

29 Pi grundldggande nivé férekom foljande antal studiestarter: 8 288 (dagtid), 965 (kvillstid) och
1 256 (distans). Pd gymnasial niva: 75 002 (dagtid), 1 395 (kvillstid) och 55 373 (distans).
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nivaer och studieformer. Det hogsta virdet en kommun kan anta ar 24 och det
lagsta vardet ar 1.

Diagram 2. Spridning av antalet studiestartsperioder for kommuner, uppdelat efter niva och stu-
dieform, 2015.

25

20

eoe0e ©

15

10

Antal perioder

M Grundldggande niva dagtid [ Grundldggande niva kvallstid
Grundldggande niva distans [l Gymnasial niva dagtid

B Gymnasial niva kvallstid B Gymnasial niva distans

En kommun som har fyra studiestartsperioder per ar tar emot elever i komvux vid
fyra tillfillen — perioder — under ett ar. En kommun som har tva studiestartspe-
rioder tar emot elever i komvux vid tvé tillfillen, exempelvis i samband med starten
av de ordinarie var- och hostterminerna. I diagram 2 visas spridningen i studie-
startsperioder mellan kommunerna. Kommunerna har rangordnats fran de med
ldgst antal studiestartsperioder till de med hogst. Kvartiler anger den fjardedel kom-
muner med ldgst antal perioder respektive den fjirdedel kommuner som har hogst
antal perioder. De fairgmarkerade ladorna ticker de 50 procent kommuner som
hamnar diremellan. Kvartilerna visas som streckade linjer under och 6ver ladorna.
Minimi- respektive maxvirden visas som streck vid linjernas borjan och slut. Ex-
tremvirden ar prickade. Medianvirden dr markerande med streckade linjer i 1a-
dorna.

Pa alla nivaer och i alla studieformer férekommer kommuner som bade har en
enda studiestartsperiod och kommuner som har studiestarter alla eller sa gott som
alla arets perioder. En jaimférelse mellan grundliggande och gymnasial niva visar att
antalet studiestartsperioder generellt dr hogre pa gymnasial niva. Kurser pa dagtid
och distans pa gymnasial niva uppnar hogst medianvirden, 19 respektive 22. La-
dorna, det vill siga de femtio mittersta procenten kommuner, placerade hégt upp 1
diagrammet vilket betyder att en stor andel kommuner har manga studiestartspe-
rioder.

En jimforelse mellan studieformer visar att antalet studiestartsperioder generellt dr
ligre for kurser pa kvillstid. For kurser pa gymnasial niva pa kvillstid har de flesta
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kommuner ett sarskilt lagt antal studiestartsperioder. Att den moérkbla ladan ar
kvadratisk och saknar en streckad linje for den undre kvartilen visar att spridningen
bland kommunerna 1 antalet perioder ir liten. Det betyder att en mycket stor del av
kommunerna enbart har en eller ett fital studiestartsperioder for kvillskurser pa
gymnasial niva.

Antalet studiestartsperioder varierar regionalt

Kommunernas forutsittningar att anordna utbildning kan variera med regionala
forutsittningar. Behoven av utbildning kan ocksa variera mellan regioner. I tabell 4
visas det genomsnittliga antalet studiestartsperioder pa grundliggande niva uppde-
lat efter kommungrupp.so

Tabell 4. Antalet studiestartsperioder per kommungrupp, medianvirden, grundliggande niva
2015.

Studieform Dagtid Kvallstid Distans
Kommungrupp Median | Antal | Median | Antal | Median | Antal
Landsbygdskommun med besdksnéring 6 11 - 0 3 2
Landsbygdskommun 6 38 25 2 2 13
Lagpendlingskommun nara storre stad 9 27 55 4 3 11
Mindre stad/tatort 13 27 3,5 8 5 18
Pendlingskommun néra storstad 12,5 36 7 21 2 12
Pendlingskommun néra storre stad 7.5 38 4,5 6 4,5 18
Pendlingskommun néra mindre stad/tatort 9 33 3 2 1 7
Storstader 22 3 11 3 5 3
Storre stad 18 21 55 12 11 17
Totalt 10, 234 5 58 4 101

En jimfo6relse av kommungruppernas medianvirden visar pa skillnader i antalet
studiestartsperioder. Pa grundliggande niva férekommer i genomsnitt flest studie-
startsperioder 1 storstider och i storre stader. Skillnaderna i medianvirden mellan
kommungrupperna ér storst for kurser pa dagtid.

I tabell 5 visas det genomsnittliga antalet studiestartsperioder pa gymnasial niva
uppdelat efter kommungrupp.

Tabell 5. Antalet studiestartsperioder per kommungrupp, medianvdrden, gymnasial niva 2015.

30 Mer information om SKL:s kommungruppsindelning 2017 finns pa deras webbplats:
https://skl.se/tjanster/kommunerlandsting/faktakommunerochlandsting/kommungruppsindel-

ning.2051.html
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Studieform Dagtid Kvallstid Distans
Kommungrupp Median = Antal | Median : Antal | Median | Antal
Landsbygdskommun med besoksnéring 17 11 1 3 13 6
Landsbygdskommun 18 37 2 5 14 23
Lagpendlingskommun nara storre stad 14 29 2 7 21,5 18
Mindre stad/tatort 21 27 3 8 23 20
Pendlingskommun néra storstad 20,5 36 6 23 23 28
Pendlingskommun néra storre stad 18 38 1 7 23 29
Pendlingskommun néra mindre stad/tatort 18 35 1 6 18 14
Storstader 24 3 8 3 24 3
Storre stad 24 21 4 12 24 20
Totalt 19 237 3 74 22 161

Pa gymnasial niva férekommer flest studiestartsperioder i kommungrupperna stor-
stader, storre stider och pendlingskommuner nira storstad. Storstdder och storre
stader har i genomsnitt studiestarter arets alla perioder, for kurser pa dagtid och di-

stans. Skillnaderna mellan kommungrupperna dr dock liten. For distans 4r median-

virdet 23 eller 24 perioder i flera kommungrupper. Pa kvillstid férekommer betyd-

ligt farre studiestartsperioder.

Gruppen landsbygdskommuner med besoksniring utmirker sig med ndgot firre
perioder generellt, pa bade gymnasial och pa grundliggande niva.
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Omstiandigheter som paverkar kontinuerlig utbildning och antag-
ning

Skolverket vill lyfta vissa omstindigheter som framkommit i kartligeningen av kon-
tinuerlig utbildning, och som kommunerna kan beh6va ta hinsyn till i sin planering.

GRUV-utredningen konstaterade 1 sitt betinkande att vissa ldrare upplever att en
tat antagning till komvux ér svar att hantera pedagogiskt, vilket kan vara en férkla-
ring till att kommunerna inte antar elever mer kontinuerligt. Utredningen menade
dock att det finns exempel pa, sarskilt i storre kommuner, att eleverna tas emot i
inslussningsverksamhet dir de kan pabérja sina studier 1 vintan pd att bli placerade
pé en ordinarie kurs.s1

Skolinspektionen konstaterar att kontinuerlig antagning stiller stora krav pa indivi-
danpassad undervisning. Om undervisningen gar for snabbt fram for vissa elever
och samtidigt upplevs som repetitionsstudier av andra dr undervisningen inte till-
rickligt anpassad till elevernas forutsittningar. Det kan ocksa finnas en risk att
undervisningsgrupperna blir for sma med kontinuerlig antagning av elever under
aret, sarskilt i kommuner med fa elever.s2 Skolverket har inte undersokt hur antag-
ning varierar mellan olika utbildningar men det dr rimligt att anta att organisatoriska
och pedagogiska problem med kontinuerlig antagning ér sirskilt stora 1 vissa am-
nen. Arbetsférmedlingen konstaterar efter ett stickprov i tio kommuner att det
framforallt dr kurser 1 de gymnasiegemensamma dmnena som startar kontinuerligt
medan yrkesutbildningar och programspecifika teoretiska kurser har firre starttill-
tallen per ar.33

Efterfragan pa utbildning under hela dret kan variera mellan olika elever. I liropla-
nen foér vuxenutbildningenss anges att verksamheten ska striva efter flexibla 16s-
ningar nir det giller organisation, arbetssitt och arbetsformer med utgangspunkt i
individens behov och forutsittningar. Den enskilda eleven bor kunna kombinera
dels studier i flera skolformer inom vuxenutbildningen, dels studier med arbete. Ar-
betsformedlingen konstaterar att ofrivilliga uppehall i komvux ér ett problem, ef-
tersom det 6kar risken f6r avhopp fran studierna och en fortsatt hog risk for ar-
betsloshet. Samtidigt papekar myndigheten att det inte behdver vara en nackdel att
studier avslutas i maj, eftersom fler tillfilliga jobb kan antas vara lediga under som-
maren.ss I samband med en hearingss pa Skolverket framférde nagra kommuner att
sarskilt elever som ldser viard- och omsorgskurser kan gynnas av studieuppehall pa

31 SOU 2013:20 Kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva — en 6versyn for 6kad indivian-
passning och effektivitet.

32 Skolinspektionen (2012). Grundliggande vuxenutbildning (Rapport 2012).

33 Arbetsférmedlingen (2016). Ndr pabirjas arbetsmarknadspolitiska insatser med inslag av reguljir utbild-
ning?

34 Férordning (SKOLFS 2012:101) om ldroplan f6r vuxenutbildningen

35 Arbetsférmedlingen (2016). Nar pabirjas arbetsmarknadspolitiska insatser med inslag av reguljir utbild-
ning?

36 Representanter frin nio kommuner medverkade vid en hearing pa Skolverket den 8 mars 2017
och fick bl.a. besvara frigor om hur de arbetar med kontinuerlig kommunal vuxenutbildning och
vilka hinder som finns f6r att bedriva undervisningen kontinuerligt.
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sommaren, da chansen for vikariat ér storst. Skolinspektionen har i sin regelbundna
tillsyn kritiserat en kommun som haft sommaruppehall i vard- och omsorgspro-
grammet 1 syfte att elever ska arbeta, eftersom uppehallet inte var en del av utbild-
ningen. Flera kommuner har dven framfort till Skolverket att brister i tillgang till
barnomsorg kan forsvara for elever att delta i utbildning under semesterperioder.
Dessutom 6nskar elever, sirskilt om de har barn, att vara lediga under atminstone
en del av sommaren.s

Reglerna for studiemedel kan ocksa paverka elevers mojligheter att studera konti-
nuerligt under aret. En elev med grundskoleutbildning har ritt till studiemedel un-
der 40 veckor. En elev som saknar grundskoleutbildning har ritt till studiemedel
under 80 veckor. Regelverket for studiestod édr organiserat efter femveckorspe-
rioder, vilket kan antas gynna fasta studieperioder om 20 veckor. En risk finns att
elever paborjar fler kurser 4n de har forutsittningar att klara av 1 syfte att uppna
heltidsstudier. Om en elev beviljats studiemedel for ett helar men fordelar studierna
ojamnt under aret med fler kurser under forsta halvaret och firre under andra, sa
anses inte eleven ha studerat heltid under andra halviret. Eleven fir dirmed inte
rétt till helt belopp under andra halvaret.

Behovet av kommunal vuxenutbildning ar stort

Antalet elever i kommunal vuxenutbildning har 6kat de senaste aren. Ar 2015 stu-
derade cirka 215 000 elever pa grundliggande och gymnasial niva. Fordelningen av
elever var ojamn; fyra av fem studerade pa gymnasial niva. Pa grundliggande niva
var 93 procent av eleverna utlandsfédda medan motsvarande siffra pa gymnasial
niva var betydligt ldgre, 33 procent.ss Drygt 138 000 elever liste sfi, vilket var en
okning med 11 procent fran aret innan. Mellan 2006 — 2015 mer 4n férdubblades
antalet elever 1 sfi.3

Malet £6r den kommunala vuxenutbildningen dr bla. att vuxna ska ges mojlighet att
stirka sin stillning i arbets- och samhallslivet. Utbildningen ska ocksa méjliggéra
fortsatta studier.4«o Arbetslosheten ar sirskilt hég bland personer med lag utbildning.
I november 2016 var 34 procent av befolkningen i aldern 25 — 64 ar med hogst for-
gymnasial utbildning 6ppet arbetslésa eller s6kande i arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram. Arbetsférmedlingen har patalat att det finns ett 6kat behov av utbildning f6r
att forbattra chansen till jobb bland arbetslésa. Antalet arbetsmarknadspolitiska in-
satser med utbildningsinslag har ocksa 6kat markant de senaste dren. 41

Historiskt sett har statliga satsningar haft stor inverkan pa antalet elever 1 kommu-
nal vuxenutbildning.4> Sedan 2009 ges ett sirskilt statsbidrag till kommuner som an-

37 Representanter frin nio kommuner medverkade vid en hearing pa Skolverket den 8 mars 2017.
38 Skolverket (2016). Beskrivande data 2015 (Rapport 434).

39 Skolverket (2016). Elever och studieresultat i utbhildning i svenska for invandrare 2015.

40 20 kap. 2 § i skollagen

41 Arbetsférmedlingen (2016). Ndr pabirjas arbetsmarknadspolitiska insatser med inslag av reguljir utbild-
ning?

42 Skolverket (20106). Beskrivande data 2015 (Rapport 434).
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ordnar yrkesinriktade kurser pa gymnasial niva - yrkesvux. Dessutom kan kommu-
nerna ansOka om statsbidrag for lirlingsutbildning for vuxna - larlingsvux - och yr-
kesforarutbildning. Sedan den 1 januari 2017 pagar en sirskild satsning pa regionalt
yrkesvux, 1 syfte att stirka samverkan mellan kommuner vid planering och genom-
forande av vuxenutbildning. Till skillnad frin dagens yrkesvux ska den regionala
modellen i hogre grad kunna mota arbetsmarknadens behov av kompetens och ny-
anlindas behov av yrkesutbildning pa gymnasial niva.ss Vid arsskiftet utkades
dessutom ritten att delta i kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva for att
uppna behorighet till hogskola och yrkeshogskola.

Behovet av kommunal vuxenutbildning dr for narvarande stort. Arbetslésheten
bland personer med lag utbildning, flera statliga satsningar och en utvidgad ritt till
komvux gor att behovet fortsatt kan antas bli betydande. Samtidigt kommer manga
lirare beh6éva rekryteras inom kommunal vuxenutbildning kommande ar. I Skolver-
kets senaste lirarprognos 2015 framkom att pensionsavgangarna vintas bli stora
fram till 2029. Till komvux pa gymnasial niva behover dessutom ett betydande an-
tal lirare rekryteras fram till 2019 fOr att ersitta tidsbegransat anstillda som saknar
pedagogisk hégskoleexamen.s Vissa kommuner menar att det finns omstindig-
heter som bidrar till sirskilt stora svarigheter att rekrytera larare till just kommunal
vuxenutbildning; att ldrare erbjuds semesteranstillning istillet for ferieanstillning
liksom att vuxenutbildningen inte omfattas av lirarlonelyftet dr nackdelar i konkur-
rensen om lirare gentemot andra skolformer.ss

43 Férordning (2016:937) om statsbidrag f6r regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
44 Skolverket (2015). Redovisning av uppdrag om prognos dver behovet av olika liirarkategorier (2014:725).
45 Representanter frin nio kommuner medverkade vid en hearing pa Skolverket den 8 mars 2017.
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Avslutande kommentarer

Skolverket har kartlagt om kommunal vuxenutbildning bedrivs kontinuerligt under
aret. Begreppet kontinuerlig utbildning ar inte definierat i férordning eller annan
forfattningstext, men Skolverkets bedomning ar att utbildningen ska erbjudas kon-
tinuerligt under aret till skillnad fran undervisning som bedrivs under lisar med up-
pehall £6r lov. Diremot saknas reglering av hur snabbt en elev ska kunna pabérja
studier i komvux pa grundldggande och gymnasial niva. Skolverket har kartlagt hur
antagningen till komvux varierar under aret.

Skolverkets kartliggning visar att de flesta kommuner erbjuder utbildning kontinu-
erligt under aret. En fjirdedel av kommunerna som Skolinspektionen granskat i sin
regelbundna tillsyn 2015 — 2016 har haft uppehall i kommunal vuxenutbildning,.
Kommuner som fatt foreliggande ska ritta till bristerna i utbildningen, vilket grans-
kas vid en uppfoljande tillsyn.

Vanligast dr uppehall 1 utbildning pa grundliggande niva. Direfter f6ljer utbildning
péa gymnasial niva. Inte sillan anpassas undervisningen efter ordinarie terminstider,
vilket kan innebédra sommaruppehall pa 8 — 10 veckor. Att uppehillen ar firre i
komvux pa gymnasial niva kan delvis bero pa att distansundervisning ar vanligare
pé den nivan. Kommunerna kan erbjuda utbildning pa distans nér dag- och kvalls-
kurser har uppehall. Om distansundervisning dr enda alternativet, dr det ér sarskilt
viktigt att utbildningen anpassas efter alla elevers behov och férutsittningar. Aven
elever utan studievana ska kunna lasa pa distans. Ett mindre antal kommuner har
haft uppehall 1 sfi, vilket troligen beror pa att regleringen av nir elever ska kunna
pabotja sfi dr tydligare dn 1 annan vuxenutbildning.

Ett antal kommuner har i Skolinspektionens tillsyn lyft fram att lirarna i komvux
har ferieanstillning, som en foérklaring till uppehallen 1 utbildning. I kommunal vux-
enutbildning innebir en sidan anstillningsform ett hinder i att bedriva utbildning
kontinuerligt utan uppehall. Skolverket har i kontakter med féretridare f6r kom-
muner uppfattat att manga tycker det ar littare att planera verksamheten med se-
mestertjanster. Men det kan fortfarande finnas utmaningar i att bedriva utbildning
under hela sommaren, eftersom vikarier méste rekryteras for den tid ldrarna har se-
mester. Att regelverket f6r studiemedel dr organiserat efter femveckorsperioder dr
en annan faktor som vissa kommuner anser medfér minskade mojligheter till flexi-
bilitet och istillet gynnar terminsbundna studier.

Skolverkets kartliggning visar att antagning, det vill siga studiestarter, férekommer
kontinuerligt under aret men att de toppar vid vissa tillfillen: i botjan av januari, i
slutet av mars, 1 augusti och 1 slutet av oktober. Under sommaren och i december
ar antagningen av nya elever sirskilt liten, vilket delvis kan bero pa uppehall i ut-
bildningen. Statistiken visar inte relationen mellan antalet studiestarter och plane-
rade kursstartsdatum, utan enbart hur antagningen till studier sett ut under 2015.

Skillnaderna 1 antagning dr stor mellan olika kommuner och mellan nivaer och stu-
diefomer. Kommuner som tillhér grupperna storstider, storre stider och pend-
lingskommuner nara storstiader tar emot elever i komvux mer kontinuerligt under
aret. For kurser pa gymnasial niva dr ocksa antagningen generellt mer spridd under
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aret an for kurser pa grundliggande niva. Undantaget ar kurser pa kvallstid som
kommunerna i genomsnitt tar emot elever till under ett begransat antal perioder pa
aret, bade pa grundliggande och pa gymnasial niva.

Skillnaderna 1 antagning bor delvis férstas mot bakgrund av att det saknas reglering
av hur snabbt elever ska kunna pabérja studier i komvux pa grundliggande och
gymnasial niva.

Skolverket har inte undersékt hur uppehall och antagning varierar mellan kurser i
olika dmnen. Inom ramen f6r uppdraget har inte heller rymts att underséka hur be-
hovet av studier ser ut bland malgrupperna f6r komvux. Darmed gar det inte att
dra slutsatser om i vilken utstrackning elevers behov av kontinuerlig antagning till-
godoses. Aven om de flesta kommuner anordnar utbildning kontinuerligt utan up-
pehall, dr variationerna i antagning stora. Antalet elever 1 kommunal vuxenutbild-
ning ér stort och malgruppen varierad, vilket stiller stora krav pa kommunerna att
fortsitta anpassa utbildningen efter elevernas skilda férutsittningar och behov.



