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Forord

Skolverket har regeringens uppdrag att vartannat ar gora en samlad bedom-
ning av situationen och utvecklingen inom skolvisendet. Skolverkets liges-
bedémning innehaller dven statistik och tematiska férdjupningar inom utvalda
omréden.

Skolverkets forhoppning ir att ligesbeddmningen kommer att fungera som
underlag for den nationella politiken och det utvecklingsarbete som péagar
lokalt bland huvudmain och i skolor. Rapporten har utarbetats av Tove Mértlund
och de ansvariga handlidggarna Anahita Assadi och Helena Wintgren.

Skolverket juni 2017

Mikael Haldpi Anahita Assadi

Vikarierande generaldirektor Undervisningsrad
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KAPITEL 1

Skolverkets samlade
bedomning



1. Skolverkets samlade bedomning

Vartannat ar gor Skolverket en samlad bedomning av situationen i skolvisen-
det. Ligesbeddmningen ir en aktuell sammanstillning utifrin vara samlade
kunskaper och erfarenheter. Syftet 4r att ge underlag for fortsatt utvecklings-
arbete pd nationell och lokal niva.

I detta kapitel gor Skolverket bedomningar av liget i skolvdsendet och ger
forslag pa dtgirder. Kapitel 2 ger en 6vergripande bild av ldget i varje skolform.
Beskrivningen utgar i huvudsak frin Skolverkets officiella statistik. Kapitel 3-5
innehaller tematiska férdjupningar. I ar har Skolverket valt att fokusera pa bar-
nen och eleverna, lirarna och vrig skolpersonal samt pa vuxenutbildningen.

Vad har hant sedan lagesbedémningen 20157

Ett glidjande besked sedan forra ligesbeddmningen ér att trenden med sjun-
kande kunskapsresultat verkar ha brutits. Resultaten fran de senaste interna-
tionella kunskapsmitningarna PISA och TIMSS pekar i huvudsak mot 6kade
eller oférindrade kunskaper inom lasforstdelse, matematik och naturvetenskap.
Resultaten ligger dock pa en lidgre niva 4n nir mitningarna borjade genom-
foras.! Elevernas socioekonomiska bakgrund fortsitter dessutom att i hog grad
paverka deras resultat. Det syns inte bara i de internationella studierna utan
ocksa i nationell betygsstatistik.?

Att erbjuda nyanlinda elever® en utbildning av god kvalitet ér en stor
utmaning for skolvisendet. Under 2015 tog Sverige emot ungefir 160 000
asylsdkande. Drygt 70 000 av dem var barn.* Antalet nyanlinda har sedan
dess sjunkit kraftigt till f6ljd av en mer restriktiv invandringspolitik. Under
2016 kom cirka 29 000 asylsokande totalt, varav knappt 11 000 var barn.’

De manga nyanlinda som kommit till Sverige pa grund av ett oroligt virlds-
lage har riktat ljuset mot skolvisendets formaga att pa kort och lang sikt mota
nyanlinda barn och elever.

1 Skolverket (2016) PISA 2015. 15-dringars kunskaper i naturvetenskap, lisforstielse och
matematik och Skolverket (2016) TIMSS 2015. Svenska grundskoleelevers kunskaper
i matematik och naturvetenskap i ett internationellt perspektiv.

2 Skolverket (2016) Betyg och studieresultar i gymnasieskolan ar 2016, Skolverket (2016) PISA
2015. 15-dringars kunskaper i naturvetenskap, lisforstielse och matematik, Skolverket (2016)
TIMSS 2015. Svenska grundskoleelevers kunskaper i matematik och naturvetenskap i ett inter-
nationellt perspektiv och Skolverkets officiella statistik.

3 Som nyanlind riknas den som har varit bosatt utomlands, har pabérjat sin utbildning i
Sverige efter ordinarie skolstart och har gtt mindre 4n fyra ar i skolan i landet. Se 3 kap
12 § a skollagen (2010:800).

4 Migrationsverkets officiella statistik.

Migrationsverkets officiella statistik.

N
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Lararbristen fortsitter att vara en betydande utmaning, fran férskola till vuxen-
utbildning. Samtidigt upplever ménga lirare en hdg arbetsbelastning och brist
pa tid.® Hilften av alla ldrare kiinner sig alltid eller oftast stressade i skolan.
Det framkommer i Skolverkets undersokning Astityder till skolan 2015.
Sammantaget finns ett behov av fortsatt utvecklingsarbete for att stirka
kunskapsresultaten och likvirdigheten inom den svenska skolan. Samtidigt
behéver skolvisendet langsiktighet och arbetsro. Politikerna pa nationell niva
har en avgérande roll for att férindringar genomférs pa ett ansvarsfulle sit.
Genom nationella skolutvecklingsprogram erbjuder Skolverket ett samlat stat-
ligt utbud av kompetensutvecklingsinsatser. I dialog med huvudmin erbjuder
Skolverket ocksé stod for att hoja kvaliteten hos utvalda skolor.” Skolverket ser
dessa arbetssitt som en viktig del i ett lingsiktigt utvecklingsarbete for skolan.

Fyra utvecklingsomraden

For att mota de utmaningar som skolvisendet star infor pekar Skolverket i
2017 érs ligesbedomning pa fyra utvecklingsomriden:

En skola som méter varje elev
B Strategier for lirarforsorjningen
B Kvalitet i varje skolform
]

Skolans forméga att méta nyanlinda elever

Skolverket vill betona vikten av att skolvisendet har ett styrsystem som bidrar
till atct kompensera for skillnader i barns och elevers forutsittningar och som
frimjar en allsidig elevsammansittning. For att skolan ska vara en samman-
hallande kraft i ett demokratiskt samhalle ar det viktigt att elever med olika
bakgrund méts och far mojligheter att skapa gemensamma erfarenheter och
forstielse for varandra.

[ april 2017 presenterade Skolkommissionen® sitt slutbetinkande. Kommis-
sionens forslag handlar till stor del om skolans styrning, exempelvis resursfor-
delningen och skolvalssystemet. Skolverket har invintat slutbetinkandet och
fordjupar sig dirfor inte i frigor om skolans styrning i drets ligesbedomning.

6 Skolverket (2015) Redovisning av uppdrag om prognos Gver behovet av olika lirarkategorier
och Skolverket (2016) Attityder till skolan 2015.

7 Arbetet sker till stor del inom ramen for regeringsuppdraget om samverkan for bista skola.
Se U2015/3357/S Uppdrag om samverkan for bista skola.

8 Skolkommissionen tillsattes 2015 och har haft i uppdrag att ta fram férslag for hojda
kunskapsresultat, forbittrad kvalitet i undervisningen och en 6kad likvirdighet i den
svenska skolan.
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En skola som moter varje elev

Utbildningen i skolvisendet syftar till att alla barn och elever ska fa utveckla
kunskaper och virden. Utbildningen ska utformas med hinsyn till barnens
och elevernas olika behov. En strivan ska vara att uppviga skillnader i barnens
och elevernas férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.’

Idag lyckas inte skolvisendet fullt ut med dessa uppdrag. Aven om den
negativa kunskapsutvecklingen verkar ha brutits i de flesta imnen som om-
fattas av kunskapsmitningarna PISA och TIMSS presterar eleverna pé en ligre
nivd 4n nir mitningarna startade. Barn till hégutbildade f6rildrar fortsitter
dessutom att fa bittre skolresultat n barn till férildrar med ligre utbildnings-
niv, pojkar fortsitter att ha simre betyg 4n flickor och elever med utlindsk
bakgrund har fortsatt simre resultat én elever med svensk bakgrund.'® Det
finns dock stora skillnader inom grupperna.

Hela skolan behovs for att alla elever, oavsett deras bakgrund eller vilken
skola de gr i, ska fa goda mojligheter att utveckla kunskaper och virden. Alla
som arbetar i skolan behéver ha goda forutsittningar for att skapa en sa positiv
lirmiljé som majligt. De behdver ocksa fa goda forutsittningar att arbeta
tillsammans och ldra av varandra.

SKOLVERKETS BEDOMNINGAR

Huvudman och rektorer behdver ge lararna battre forutsattningar att erbjuda en
undervisning av hog kvalitet som moter alla elevers behov.

Huvudman och rektorer maste i hogre grad sakerstalla att sarskilt stod ges
skyndsamt och att stédet utformas utifran elevens behov.

Manga huvudman och rektorer behdver utveckla sina rutiner for barns och elevers
overgangar inom och mellan skolor och skolformer.

Huvudmannen bor organisera elevhalsan sa att skolan battre kan mota elevernas
behov.

Huvudmannen bor organisera studiehandledning pa modersmalet sa att skolan
battre kan mota elevernas behov.

Regeringen bor utreda hur studiehandledning pa modersmalet kan starkas.

9 1 kap. 4§ skollagen (2010:800).

10 Skolverket (2016) Betyg och studieresultat i gymnasieskolan dr 2016, Skolverket (2016) PISA
2015. 15-dringars kunskaper i naturvetenskap, lisforstielse och matematik och Skolverket
(2016) TIMSS 2015. Svenska grundskoleelevers kunskaper i matematik och naturvetenskap i ett
internationellt perspektiv.
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Undervisningen behéver anpassas efter elevernas olika behov

Det sitt som undervisningen bedrivs pa ir avgérande for elevernas lirande."
Att anpassa undervisningen till elevernas olika behov ir en av ldrarens vikti-
gaste men samtidigt svaraste uppgifter. I Skolinspektionens prioriterade tillsyn
2016 var brister i undervisningens anpassning till elevernas férutsittningar och
behov vanliga bade i grund- och gymnasieskolor. Ofta anpassar ldraren under-
visningen till de elever som har svért att na de ligst godtagbara kunskapskraven
eller till undervisningsgruppens medelniva. Elever som nétt lingre i sin
kunskapsutveckling far inte alltid en tillrickligt utmanande undervisning och
elever med svérigheter i sin skolsituation far inte alltid det stod som de behéver.'?

Skolverkets erfarenhet ir att det finns en stor efterfragan bland lirare att fa
utveckla och tillsammans med kollegor reflektera 6ver sin undervisning. Men
ménga lirare upplever att sidana utvecklingsmojligheter saknas. I Skolverkets
undersokning Attityder till skolan 2015 anser drygt 40 procent av lirarna att
tillgangen till st6d for att undervisa alla elever utifran deras forutsittningar och
behov 4r ganska eller mycket dalig. Och den senaste TALIS-undersékningen
visar att mindre 4n hilften av de svenska ldrarna har fatt dterkoppling pa sin
undervisning frin andra lirare.”® Huvudmin och rektorer behover dirfor ge
lararna bittre forutsittningar att utveckla sin undervisning. De behéver ocksa
ge ldrare och elevhilsa goda mojligheter att samarbeta. Det ér vl belagt att
hilsa och vilbefinnande ir grundférutsittningar for lirande.' Elevhilsans
samlade kompetenser maste vara en sjilvklar del i arbetet med att skapa en
positiv lirandesituation for alla elever.

Skolans formaga att ge stod behover forbattras

Skolan har ett lingtgdende ansvar for att mota elevernas olika behov inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Alla elever ska fi den ledning och
stimulans som de behover for att utvecklas sa langt som majligt.” Men en del
elever behover mer stdd for att nd kunskapskraven. Dessa elever ska fa extra
anpassningar eller sirskilt stod.

Idag tyder mycket pa att skolorna behéver bli bittre pa att ge stodinsatser
till de elever som behover det.'® Skolorna verkar visserligen uppticka vilka

11 Hattie, J. (2009) Visible learning. A synthesis of over 800 meta-analysis relating to achievement.

12 Skolinspektionen (2016) Skolinspektionens drsrapport 2016. Undervisning och studiemiljo
i fokus.

13 Skolverket (2016) Attityder till skolan 2015, Skolverket (2014) TALIS 2013. En studie av
undervisnings- och larmiljoer i drskurs 7-9.

14 SOU 2016:55 Det handlar om jimlik hilsa — utgingspunkter for Kommissionens vidare arbete.

15 3 kap. 3 § skollagen.

16 Enligt skollagen finns tvé typer av stddinsatser; extra anpassning och sirskilt stdd. I kapitel 3
skriver vi mer om skolans f6rméga att méta elever i behov av stod.
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elever som har svarigheter i sin skolsituation men alltfér ofta tycks sirskilt stod
drdja eller utebli.'” Skolverkets statistik visar att andelen elever med sirskilt
stod dr som hogst i grundskolans senare drskurser.'® Art sirskilt stod drojer
eller uteblir uppmarksammas ocksa i flera granskningar fran Skolinspektio-
nen." Skolorna verkar dven ha svirt att anpassa stodinsatserna efter varje elevs
forutsiteningar och behov.?” En stor andel av de elever som har face sirskilt
stdd gér trots stddet ut grundskolan med icke godkinda betyg.*!

Ett annat problem ir att information om elevers kunskaper och stédbehov
inte alltid foljer med vid évergingar, till exempel nir elever byter skola eller
skolform.? Det finns ddrmed en risk att fortsatta stddinsatser f6rdrojs eller
uteblir och att eleverna far simre mojligheter att utvecklas i riktning mot
utbildningens mal.

Om skolan inte lyckas méta elever i behov av stod kan det fa stora konse-
kvenser for deras méjligheter till fortsatta studier och arbete. Huvudmin och
rektorer behover i hogre utstrickning sikerstilla att skolans arbete med olika
stddinsatser sker skyndsamt och effektivt, samt att det finns vilfungerande
rutiner i samband med Gvergingar mellan skolor och skolformer. Svarigheterna
att utforma stdd som fungerar understryker vikten av att lirare fir goda moj-
ligheter att utveckla och anpassa sin undervisning. Det riktar ocksa ljuset mot
betydelsen av samverkan mellan ldrare och elevhilsa.

Elevhalsan behdver battre forutsattningar
att framja elevernas utveckling och larande

Elevhilsan ska bidra till att skapa miljéer som frimjar lirande, utveckling och
hilsa.” Elevhilsans kompetenser* ir en viktig resurs for att skapa lirmiljéer
som mdter elevernas olika behov. Den psykiska ohilsan har okat bland elev-

17 Skolverket (2017) Utvirdering av betyg i drskurs 6.

18 Skolverkets officiella statistik.

19 Skolinspektionen (2016) Skolans arbete med extra anpassningar, Skolinspektionen (2015)
Gymnasieskolors arbete med att forebygga studieavbrott, Skolinspektionen (2014) Sirskilt stod
i enskild undervisning och sirskild undervisningsgrupp och Skolinspektionen (2014) Under-
visning pd yrke:pmgmm.

20 Skolinspektionen (2016) Skolans arbete med extra anpassningar, Skolinspektionen (2015)
Gymnasieskolors arbete med att forebygga studieavbrott, Skolinspektionen (2014) Sirskilt stid
i enskild undervisning och sirskild undervisningsgrupp och Skolinspektionen (2014) Under-
visning pd yrkesprogram.

21 Skolverket (2017) Betyg och stid frin drskurs 6 till 9.

22 SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pabirja och
Sfullfolia en gymnasieutbildning och Skolinspektionen (2014) Undervisning péa yrkesprogram.
Se ocksa Skolverkets officiella statistik som visar att andelen elever med sirskilt stod minskar
tillfillige i drskurs 7 d4 ménga elever byter skola.

23 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.

24 Enligt 2 kap. 25 § skollagen ska elevhilsan omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser.
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erna och allt fler kiinner sig stressade dver skolarbetet. Detta giller sirskilt
flickor. Socioekonomiskt utsatta elever och elever med utlindsk bakgrund
kinner dessutom mindre tillhérighet i skolan.?

Elevhilsan ska i huvudsak arbeta hilsofrimjande och forebyggande. Men
i praktiken priglas elevhilsans arbete till stor del av att atgirda problem som
redan har uppstatt. Under 2016 bedomde Skolinspektionen att nistan tre av
tio huvudmin f6r grund- och gymnasieskolan inte hade sikrat tillgangen till
en forebyggande och hilsofrimjande elevhilsa.”” Manga skolor saknar ocksa
tillgang till elevhilsans alla kompetenser i den dagliga verksamheten. I sam-
band med Skolverkets insatser fér en forstirke elevhilsa har vi sett att ménga
huvudmin behover mer personal inom elevhilsan, inte minst f6r att kunna
utveckla det férebyggande och hilsofrimjande arbetet.”® En annan brist som
uppmirksammats i flera av Skolinspektionens granskningar ar att det saknas
fungerade strukturer for samverkan mellan elevhilsan och annan skolpersonal .’

Hur huvudmannen organiserar elevhilsan paverkar skolornas majligheter
att frimja elevernas utveckling och lirande. I manga kommuner 4r delar av
elevhilsan centralt organiserad och det ir inte ovanligt att personal inom
elevhilsan har delade tjinster, de kan till exempel tillhora ett centralt team
som fordelar sin tid mellan olika skolenheter.?® Psykologtider képs ofta in vid
behov, vilket kan innebira att det inte finns nigon psykolog som deltar aktivt
i det férebyggande arbetet.® Huvudmannen fir organisera elevhilsan efter
lokala forutsittningar och behov, men det ir viktigt att organisationen inte r
ett hinder for en hilsofrimjande skolutveckling.

Studiehandledning pa modersmalet behover starkas

Studiehandledning pa modersmalet ar en viktig del i arbetet for att mota varje
elev. Fér manga elever ir studiehandledning en férutsittning for att kunna
tillgodogora sig undervisningen. Behovet av studiehandledning har 6kat de
senaste dren med anledning av det 6kade antalet nyanlinda elever. Sedan 1 juli
2015 kan huvudmin kopa studiechandledning pd modersmal frin en annan
huvudman i form av fjarrundervisning. Men det fir bara ske om huvudman-

25 Skolverket (2017) PISA 2015: Si mér svenska 15-dringar i skolan och Skolverket (2016)
Attityder till skolan 2015.

26 2 kap. 25 § skollagen.

27 Skolinspektionen (2017) Skolinspektionens drsrapport 2016. Undervisning och studiemiljo
i fokus.

28 Skolverket (2016) Redovisning av uppdrag om att genomfora insatser for en forstirkt elevhilsa.

29 Skolinspektionen (2016) Skolans arbete med extra anpassningar, Skolinspektionen (2015)
Gymnasieskolors arbete med att forebygga studieavbrott och Skolinspektionen (2014) Under-
visning pd yrkespmgmm.

30 Skolverket (2016) Redovisning av uppdrag om att genomfora insatser for en forstirkt elevhilsa.

31 Skolinspektionen (2015) Elevhilsan. Elevers behov och skolans insatser.
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nen har gjort vad som kan krivas for att anordna denna utbildning inom den
egna organisationen.*

Manga huvudmin har svért att tillgodose elevernas behov av studiehand-
ledning pa modersmilet. Studichandledningen ir ofta underdimensionerad
och utgar frin organisatoriska forutsiteningar istillet for elevernas behov.”
Tillgangen till studiehandledning kan variera, bade mellan olika skolor och
mellan elever med olika modersmal pa samma skola. En del huvudmin har
dessutom bristande kunskaper om studiehandledningens kvalitet.*

Forutsittningarna for studiehandledning pa modersmalet behdver forbattras
i alla skolformer. En statlig utredning bér titta nirmare pa hur studichand-
ledningen kan stirkas. Idag finns inga bestimmelser om vilken kompetens
studiehandledaren ska ha och knappt en femtedel av studichandledarna hade
en pedagogisk hogskoleexamen lasdret 2016/2017.%° Det finns heller inga
krav p4 samverkan mellan handledare och dmneslirare, trots att sidan sam-
verkan ir av stor betydelse.* Eleverna riskerar dirfor att fi studichandledning
i varierande omfattning och kvalitet beroende pa vilken skola de gar pd, vilket
sprak de pratar och var i landet de bor. Nagra frigor en utredning skulle kunna
belysa dr behovet av en utbildning och en befattningsbeskrivning for studie-
handledare, méjligheterna till kompetensutveckling, hur studichandledningen
kan organiseras och om regelverket behover fortydligas.

Elevernas behov av studie- och yrkesvagledning maste tiligodoses

Skolan har ett viktigt och omfattande uppdrag att stodja eleverna i att gora

vil underbyggda val.”” Alla elever behover kunskaper och kompetenser for

att hantera dterkommande val om studie- och yrkesinriktning. Elevernas val
ska inte begrinsas av deras bakgrund, kén eller brist pa kunskap.*® For att
frimja hallbara val och for att undvika kostsamma avhopp behéver studie- och
yrkesvigledningens roll stirkas. Vigledningen behéver ocksa integreras i hela
skolans arbete och ansvar. For att na dit behovs mer kunskap om hur vigled-
ningen organiseras och genomférs i praktiken.

32 23 kap 1 och 4 §§ skollagen.

33 Skolinspektionen (2017) Skolinspektionens drsrapport 2016. Undervisning och studiemiljo
i fokus.

34 Skolverket (2017) Uppfiljning av spréikintroduktion.

35 Skolverket (2017) Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning liséret 2016/17.

36 Skolverket (2015) Studiehandledning pi modersmilet — att stodja kunskapsutvecklingen
hos flersprikiga elever.

37 2 kap. 29 § skollagen, Skolverkets allminna rdd (SKOLFS 2013:180) om arbete med
studie- och yrkesvigledning med kommentarer.

38 Skolverkets allminna rdd (SKOLFS 2013:180) om arbete med studie- och yrkesvigledning
med kommentarer.
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Alla elever och larare behéver digital kompetens

Nir samhallet blir mer digitaliserat 6kar forvintningarna pa att skolvisendet
ska rusta alla elever med en adekvat digital kompetens. Digitaliseringen inne-
bir nya mojligheter for lirare att variera och anpassa sin undervisning utifrin
elevernas behov. Det ger ocksd mojligheter for skolorna att effektivisera sin
administration, vilket kan ge lirare och skolledare stérre utrymme att 4gna sig
at sina karnuppgifter. Digitaliseringen av nationella prov kommer till viss del
att innebidra automatrittade uppgifter liksom anonymisering i bedémningen.
En digital rapportering av provresultat kan ocksa féra med sig fler och bittre
mojligheter att 6verblicka elevernas kunskaper.

Mycket pekar mot att det finns stora variationer i elevers majligheter att
utveckla en adekvat digital kompetens och i lirares mojligheter att anvinda it
i sitt arbete. De senaste aren har tillgang till it-utrustning 6kat, men tillgingen
skiljer sig mycket mellan olika skolor. Behovet av kompetensutveckling hos
personalen ir stort och varierar ocksd mellan skolor.?

Skolverket har limnat forslag pd nationella it-strategier till regeringen.*
Dir redogdr vi for insatser som enligt Skolverkets beddmning dr nodvindiga
for att alla elever, personal och skolor ska fi lika goda férutsittningar att till-
varata digitaliseringens mojligheter. Strategierna omfattar forslag pa forind-
ringar i styrdokumenten som syftar till att tydliggéra skolans uppdrag att
stirka elevernas digitala kompetens och innovativa formaga samt att forbereda
dem for ett aktivt deltagande i ett allt mer teknikorienterat arbets- och
samhillsliv. Skolverket kommer fortsitta att folja upp it-anvindning och
it-kompetens i skolvisendet. Huvudminnen har i sin tur ett ansvar for att det
pa varje skola ska finnas forutsittningar att tillvarata digitaliseringens mojlig-
heter.

Strategier for lararforsorjningen

Skolvisendet star infor stora rekryteringsbehov samtidigt som det rader brist
pa behoriga forskolldrare och lirare. I ligesbedomningen 2015 lyfte Skolverket
fram ldrarforsorjningen som en avgérande frdga for skolan. Situationen ir i
stort ofdrindrad, men behoven har okat négot till £6ljd av att skolorna fact fler
elever i kombination med politiska reformer som kréver fler lirare.”!

39 Skolverket (2016) It-anvindning och it-kompetens i skolan.

40 Skolverket (2016) Redovisning av uppdraget om att foresli nationella it-strategier for
skolvisendet.

41 Regeringen (2016) Utbildning for biittre etablering.
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SKOLVERKETS BEDOMNINGAR

Lararnas och forskollararnas arbetsmiljo behover forbattras for att fler ska vilja bli,
stanna kvar i och atervanda till yrket.

Skolledarnas arbetsmiljo behoéver forbattras sa att de far stérre mojligheter att
agna sig at sitt pedagogiska ledarskap.

Regeringen, huvudman och rektorer behdver verka for mer langsiktiga forutsatt-
ningar for kompetensutveckling.

Regeringen bor permanenta lararlyftet.

Regeringen bor se over mojligheterna att forandra styrningen med statsbidrag i
riktning mot farre och mer sammanhallna bidrag.

Satsningar pa fler vagar in i lararyrket behover fortsitta

Det ir en stor utmaning att férsorja skolvisendet med de forskolldrare och
larare som behévs. Trots att fler borjar pa lirarutbildningarna och trots manga
dtgdrder for att skapa fler, snabbare och mer flexibla vdgar in i lraryrket dr det
osannolikt att behoven av forskolldrare och lirare kan métas inom en Sver-
skidlig framtid.** Det kommer troligtvis bli fler barn i Sverige framéver, vilket
ocksa okar behovet av lirare.

Mycket gors for att hantera ldrarbristen. Nagra exempel dr snabbspar for
lirare med utlidndsk lirarexamen, karridrtjinster och statliga satsningar for
héjda lirarléner, kompletterande pedagogiska utbildningar samt vidareutbild-
ning av lirare och forskollirare som saknar examen. Det 4r viktigt att sats-
ningar pé fler och mer flexibla vigar in i liraryrket fortsitter med oférminskad

styrka.

Battre arbetsmiljo for forskollarare, larare och skolledare

En bra arbetsmilj6 4r viktig for att fler ska vilja bli, stanna kvar i och dtervinda
till yrket som forskolldrare och lirare. Idag upplever ménga lirare en stor
arbetsbérda och brist pa tid.* Det ir ocksa en av de frimsta orsakerna till att
lirare limnar yrket.” Dirfor dr det mycket angeliget att lirares arbetsmiljo
forbicttras.

42 Skolverket (2015) Redovisning av uppdrag om prognos dver behovet av olika lirarkategorier.

43 Regeringen (2016) Utbildning for bittre etablering.

44 Statistiska centralbyran (2017) Léirare utanfor yrket, Skolverket (2016) TIMSS Advanced
2015. Svenska gymnasieelevers kunskaper i avancerad matematik och fysik i ett internationellt
perspektiv och Skolverket (2014) TALIS 2013. En studie av undervisnings- och lirmiljéer i
drskurs 7-9.

45 Statistiska centralbyran (2017) Léirare utanfor yrket.
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Rekrorer och forskolechefer behéver i sin tur férutsictningar att vara pedago-
giska ledare. En granskning fran Skolinspektionen visar att fi forskole-

chefer har tillging till centrala stédfunktioner som avlastar dem i deras arbete.
Forskolechefen fir da inte den tid som krivs for att leda och utveckla verk-
samheten. TALIS 2013 visar ocksd att rektorer i Sverige ligger mer tid pa
administration och mindre tid p& pedagogiskt ledarskap jamfort med rektorer
i andra linder.””

Ett sdtt att minska arbetsbelastningen och 6ka lirares och skolledares
mojligheter att dgna sig it sina kirnuppgifter 4r att anstilla annan personal i
skolan. Det kan exempelvis handla om lirarassistenter eller annan administra-
tiv personal.

Kraftsamling for langsiktig kompetensutveckling

Larares mojligheter till kompetensutveckling 4r en central friga for den
framtida utvecklingen av skolan. Forutsittningarna for langsiktig kompetens-
utveckling behéver bli bittre. Samtidigt 4r det ett genuint dilemma att skapa
utrymme fér kompetensutveckling nir det rader brist pa ldrare. Det 4r vikrigt
att alla aktorer tar sitt ansvar for att kompetensutveckling inda ska kunna ske.

Lararlyftet 4r en viktig fortbildningsinsats for lirare som redan arbetar i
skolan. Genom fortbildningen kan lirare bli behériga i fler imnen och arskur-
ser.*® Skolverket foresldr att regeringen permantetar lirarlyftet. Det nuvarande
uppdraget l6per ut 2018, men behovet av behorighetsgivande utbildning 4r
fortsatt stort. Lirarlyftet har stor betydelse for att elever ska undervisas av
lirare med utbildning fér den undervisning de bedriver. Ett permanentat lrar-
lyft skulle ocksd ge huvudminnen bittre forutsiteningar att langsikrigt planera
sin verksamhet och ldrarnas fortbildning.

Det finns samtidigt behov av en rad andra insatser utifran forskolldrares och
larares behov. Skolverket avser att inom ramen f6r de nationella skolutvecklings-
programmen fortsitta utveckla tillginglig och flexibel kompetensutveckling
i form av till exempel uppdragsutbildningar vid lirositen och fortsatta sats-
ningar pa kollegialt lirande. Huvudmin och rektorer har i sin tur ett ansvar att
skapa forutsittningar for kompetensutveckling av skolans personal.

46 Skolinspektionen (2016) Firskolechefens ledning. Om att ta ansvar for den pedagogiska
verksambeten.

47 Skolverket (2014) TALIS 2013. En studie av undervisnings- och lirmiljoer i drskurs 7-9.

48 Forordning (2007:222) om statsbidrag for fortbildning av lirare samt fritidspedagoger och
motsvarande.
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Farre och mer sammanhallna statsbidrag

Statsbidrag som syftar till kompetensutveckling och mer personal i skolan

har 6kat i antal och omfattning, precis som statsbidrag med andra syften. De
miénga bidragen, med olika anvindning och regelverk, gor det svért f6r minga
huvudmin att nyttja bidragen fullt ut.* Riktade statsbidrag riskerar ocks3 att
motverka medvetna prioriteringar och langsiktig skolutveckling. Skolverket
foresprikar dirfor firre och mer sammanhéllna bidrag.

Det 6kade antalet statsbidrag har ocksé uppmirksammats av Skolkom-
missionen. Kommissionen ligger i sitt slutbetinkande fram f6rslag om 6kad
statlig styrning av skolans finansiering. De manga riktade statsbidragen kan
enligt kommissionen ha bidragit till en fragmentisering av den statliga styr-

ningen pi bekostnad av mer langsiktiga mal.”°

Kvalitet i varje skolform

For att skolvisendet ska bli bittre pa att méta varje barn och elev behéver
kvaliteten vara hdg i varje skolform. Méanga utmaningar ir gemensamma
for hela skolvisendet, men det finns ocksa sirskilda utvecklingsbehov inom
respektive skolform. I drets ligesbeddmning har vi tittat nirmare pa utveck-
lingsbehoven inom férskolan och vuxenutbildningen.

SKOLVERKETS BEDOMNINGAR

Regeringen bor sa langt som majligt inkludera alla skolformer i satsningar for att
starka utbildningens kvalitet och forskollarar- och lararyrkets attraktionskraft.

Huvudman for forskolan maste i hogre grad fordela resurser utifran forutsatt-
ningarna och behoven pa varje férskola.

Forskolechefer maste i manga fall ta ett storre ansvar for att leda och samordna
den pedagogiska verksamheten.

Regeringen bor ta initiativ till en dversyn av kvaliteten i vuxenutbildningen.

49 Statskontoret (2016) Statens styrning av kommunerna och Riksrevisionen (2014) Special-
destinerade statsbidrag — Ext siitr att styra mot en mer likvirdig skola?.
50 SOU 2017:35 Samling for skolan. Nationell strategi for kunskap och likvirdighet.
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Forskolan och vuxenutbildningen bér inkluderas i statliga satsningar

Idag saknas forskolan och vuxenutbildningen i flera statliga satsningar inom
skolvidsendet. Vuxenutbildningen omfattas exempelvis inte av lirarlénelyftet!
eller Skolverkets uppdrag att utveckla undervisningen f6r nyanlinda elever.>*
Vuxenutbildningen och férskolan omfattas inte heller av specialpedagogik
for lirande.® Men f6rskolan och vuxenutbildningen star ofta infér samma
utmaningar som 6vriga skolvisendet. Satsningar pa att stirka utbildningens
kvalitet och forskolldrar- och liraryrkets attraktionskraft bor dirfor, sa lingt
som mojligt, omfatta alla skolformer.

Foérutsattningarna for undervisning i forskolan behover forbattras

Forskolan har ett brett uppdrag dir omsorg, utveckling och lirande bildar en
helhet.>* Men det pedagogiska uppdraget har blivit mer framtridande Gver
tid. Nér den nuvarande skollagen tridde i kraft 2011 blev det tydligt att det
ska bedrivas undervisning i férskolan. Genom undervisningen ska barnen fa
utvecklas och ldra i riktning mot mélen i férskolans liroplan.>

Mycket pekar mot att det rider en osikerhet kring begreppet undervisning i
forskolan och att det 4r osikert om undervisningen utgdr fran liroplanens mal.
En granskning frin Skolinspektionen visar att fa arbetslag har diskuterat hur
undervisning kan bedrivas och hur férskolldrarnas ansvar f6r undervisningen
kan komma till uttryck. Skolinspektionen bedémer att arbetslagen inte till-
varatar alla mojligheter att stimulera och utmana barnen i riktning mot milen
i forskolans liroplan.®

Forutsittningarna for att bedriva undervisning verkar ocksa variera mellan
landets olika forskolor. Det gir exempelvis fler barn per forskollirare i for-
ortskommuner och storstider jimfort med i glesbefolkade regioner.”” Hos tva
tredjedelar av kommunerna saknas dessutom en resursférdelningsmodell som
tar hinsyn till barnens socioekonomiska bakgrund.*®

For att alla barn ska fi utvecklas och lira i riktning mot malen i férskolans
liroplan behover forutsittningarna for att bedriva undervisning forbittras.

51 Férordning (2016:100) om statsbidrag for hojda l6ner till lirare och vissa andra personal-
kategorier.

52 U2015/3356/S Uppdrag om att genomfora insatser for att stirka utbildningens kvalitet for
nyanlinda elever och vid behov for elever med annat modersmal in svenska.

53 Férordning (2015:938) om statsbidrag for fortbildning i specialpedagogik.

54 Liroplan for forskolan Lpfo 98.

55 1 kap. 3 § skollagen.

56 Skolinspektionen (2016) Firskolans pedagogiska uppdrag.

57 Uppgifterna kommer fran Skolverkets officiella statistik som redovisas pa kommunnivd pa
webbplatsen Jimforelsetal, www.jmftal.artisan.se.

58 Skolinspektionen (2016) Sociockonomisk resursfordelning till forskolan.
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Skolverket har nyligen fitt i uppdrag att se 6ver och foresla dndringar i forsko-
lans liroplan.” Vi avser att limna forslag som ger tydligare vigledning om vad
undervisning i forskolan kan innebira. Huvudminnen behover dirtill siker-
stilla att resurser fordelas efter forutsittningar och behov. Médnga forskole-
chefer behéver ocksa ta ett storre ansvar som pedagogiska ledare. Forskole-
cheferna har en avgorande roll for att skapa en dialog om undervisning pa
varje forskola.

Kvaliteten i vuxenutbildningen bor ses over

Det ir mycket som talar for att fler kommer att studera inom vuxenutbild-
ningen framéver. Ritten att studera inom vuxenutbildningen har stirkts och
det 6kade antalet nyanlidnda talar ocksa for ett fortsatt stort behov.

Samtidigt finns det indikationer pa att kvaliteten i vuxenutbildningen
behover forbittras. Langt ifran alla elever slutfér den kurs de har paborjat.
Den héga andelen avbrott dr problematisk, dven om alla avbrott i sig inte dr
ett problem. Avbrott kan ha personliga orsaker sdsom arbete, sjukdom och
forildraledighet. Men det kan ocksa bero pé faktorer kopplade till utbild-
ningen exempelvis uppligg, tillgang till vigledning och méjlighet till st6d.*
En regional uppfoljning frin Goéteborgs stad pekar mot att ungefir hilften
av avbrotten inom komvux 4r kopplade till utbildningens organisering och
genomforande.®! Bristande individanpassning dr dessutom en dterkommande
kritik i utredningar om vuxenutbildningen.®

Skolverket och Skolinspektionen har framforallt kinnedom om verksam-
heten pa huvudmannaniv, det vill siga hos kommunerna och landstingen.
Men en stor del av vuxenutbildningen ir upphandlad och genomfors av
ménga olika utbildningsanordnare. Det innebir en valfrihet for eleverna, men
kan gora utbildningen svar att 6verblicka och styra. Det behévs mer kunskap
om hur vuxenutbildningen fungerar i praktiken och vilka utvecklingsbehov
som finns. Regeringen bor dirfor ta initiativ till en 6versyn av vuxenutbild-
ningens kvalitet.

59 U2016/05591/S, U2017/01929/S Uppdrag om en jversyn av liroplanen for forskolan.

60 Skolverket (2012) Redovisning av uppdrag om avbrott i vuxenutbildningen.

61 Goteborgs stad (2016) Avbrott inom vuxenutbildningen — vilka avbryter och varfor?

62 Prop. 2014/15:85 Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning, SOU
2013:20 Kommunal vuxenutbildning pa grundliggande nivi — en dversyn for 6kad individan-
passning och effektivitet och SOU 2013:76 Svenska for invandrare — valfribet, flexibilitet och
individanpassning.
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Skolans formaga att mota nyanlanda elever

Mainga skolor har lang erfarenhet av att ta emot och utbilda nyanlinda elever.
Skolorna har ocksé gjort stora anstringningar for att mota det 6kade antalet
nyanlinda. Trots det tyder mycket pa att skolvisendet har svirt att fulle ut
méta nyanlinda elevers behov. Brister i mottagandet och utbildningen har
varit kiinda sedan tidigare, men har nu blivit tydligare eftersom det paverkar
fler elever.

En sirskild utmaning for skolan ir att ménga nyanlinda har kommit till
Sverige som ungdomar eller unga vuxna. Vi vet sedan tidigare att de som
invandrat efter skolstart har svarare att nd godkinda resultat an de som kom-
mit till Sverige innan de borjat skolan.®* Manga elever upplever ocksa ohilsa,
oro och trauman bland annat pd grund av utvisningshot och krigsupplevelser.
Det paverkar bade eleverna och skolornas personal.*

En utbildning av god kvalitet 4r av stor betydelse for att nyanlinda ska
kunna etablera sig i samhillet. Skolvisendet maste dirfor fortsitta sin kraft-
samling for att stirka mottagandet och utbildningen for dessa barn och elever.

SKOLVERKETS BEDOMNINGAR

Huvudman och rektorer maste i hogre grad sakerstalla att nyanlanda elever far
fortsatta att utveckla sina amneskunskaper.

Huvudman och rektorer maste i hogre grad sakerstalla att nyanlanda elevers
behov av studie- och yrkesvagledning av god kvalitet tillgodoses.

Huvudman for introduktionsprogrammet sprakintroduktion maste i hogre grad
sakerstalla att en plan for utbildningen uppréttas och foljs. De maste ocksa i
hogre grad sakerstalla att utbildningen utformas utifran elevernas behov.

Regeringen bor dvervaga att revidera regleringen om sprakintroduktion, exempel-
vis genom att tillféra bestammelser om kartlaggning av elevernas kunskaper och
tillgang till undervisning i andra @mnen an svenska.

Huvudman och rektorer maste i hogre grad sakerstalla att nyanlanda elevers
utbildning inkluderas i det systematiska kvalitetsarbetet.

63 Skolverket (2016) Slutbetyg i grundskolan, viren 2016.
64 Skolverket (2017) Uppfolining av sprikintroduktion.
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Kortsiktiga boendeldsningar stiller krav pa valfungerande overgangar

Ett hinder for en framgangsrik skolgang ir kortsiktiga boendelésningar som
kan innebira att nyanlinda elever tvingas byta skola, ibland flera ganger, under
sina forsta ir i landet. Aterkommande skolbyten forsvirar elevernas majlighet
till en kontinuerlig utbildning och kan ocksa skapa otrygghet i deras sociala
situation. Det forsvarar samtidigt for huvudmin och skolor att langsikrigt
planera och erbjuda en utbildning av hog kvalitet.

Situationen for eleverna riskerar att forsvaras av att skolor ofta brister i kom-
munikationen nir nyanlinda elever gor dvergangar.> Huvudmin och rektorer
behéver forbittra rutinerna vid dvergingar inom och mellan skolor for att
nyanlinda barn och elever ska fa en utbildning som utgar frin deras kunskaper

och behov.

Elevernas mojligheter att utveckla amneskunskaper maste forbattras

Det ir viktigt att skolorna tar reda pa vilka kunskaper nyanlidnda elever har
och utformar utbildningen utifrin elevernas forutsittningar och behov. En
viktig utgdngspunkt ir att nyanlinda elever behover fi tillging till en bredd av
skolimnen sa snart det dr mdjligt.® Annars riskerar deras kunskapsutveckling
att stanna av.

Idag méter méanga nyanlidnda elever en undervisning som inte dr anpas-
sad efter deras férutsittningar och behov. Skolinspektionens granskning av
sprakintroduktion i gymnasieskolan visar att manga elever vill ha en mer
utmanande undervisning, mer undervisningstid och undervisning i fler
dmnen.” Forskning om nyanlindas lirande visar pa liknande resultat.*®

Huvudmin och rektorer maste sikerstilla att nyanlidnda elever fir bittre
mojligheter att vidareutveckla sina amneskunskaper. Att lirare och annan
skolpersonal far den kompetensutveckling de behéver 4r en viktig del i detta
arbete. Redan idag finns flera kompetensutvecklingsinsatser som handlar om
att undervisa nyanlinda elever, men det finns stora behov av ytterligare insatser.

Studie- och yrkesvagledning bor involveras i storre utstrackning

I mottagandet och utbildningen av nyanlinda elever kan studie- och yrkesvig-
ledningen involveras i stdrre utstrickning dn vad som ir fallet idag. Studie- och
yrkesvigledning kan vara avgorande for att nyanlidnda ska hitta en utbildning

som passar dem och for att de ska fd kunskaper om arbetsmarknaden i Sverige.

65 Skolinspektionen (2017) Skolinspektionens drsrapport 2016. Undervisning och studiemiljo i
Jokus.

66 3 kap. 12 a—f §§ skollagen och 6 kap. 7 § gymnasieférordningen (2010:2039).

67 Skolinspektionen (2017) Sprékintroduktion i gymnasieskolan.

68 Bunar, N. (red.) (2015) Nyanlinda och lirande — mottagande och inkludering.
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Utbildningsalternativen f6r vuxna kan vara sirskilt svira att overblicka. Vid
sidan av vuxenutbildningen inom skolvisendet finns en uppsjé av mojliga
utbildningsvigar exempelvis yrkeshogskolan, folkhégskolan, arbetsmarknads-
utbildningar via Arbetsférmedlingen, universitet och hdgskolor samt olika
privata utbildningar. Vigledarna har ocksa en viktig roll i arbetet med att pla-
nera nyanlinda elevers utbildning utifrin vad som framkommit i den
inledande kartliggningen av elevernas kunskaper och kompetenser.®

Skolinspektionen har visat att studie- och yrkesvigledningen ofta kommer
in f6r sent fér nyanlinda elever. Istillet for att den sker kontinuerligt under
utbildningens ging far eleverna framférallt vigledning infér gymnasievalet
eller ndr de 4r pa vig att uppna for hog alder for att fortsitta sin utbildning i
gymnasieskolan. Men det finns ocksa positiva exempel nir studie- och yrkes-
vigledningen kommer in i ett tidigt skede och som en integrerad del av elevens
utbildning.”

Styrningen av sprakintroduktion bor starkas

En stor andel av de nyanlinda eleverna gar, eller kommer att gi, pa sprik-
introduktion i gymnasieskolan. Elevantalet har 6kat mycket kraftigt, i synner-
het mellan hésten 2015 och hosten 2016 nidr antalet narapa fordubblades.
10 procent av eleverna i gymnasieskolan gick hésten 2016 pa sprakintroduk-
tion, medan motsvarande siffra for 2011 var 2 procent.”!

Skolverkets uppf6ljning av sprikintroduktion visar pa stora variationer
i utbildningens uppligg och innehall. Elevernas mojligheter att lisa olika
grundskoleimnen varierar, bland annat beroende pa tillgingen till lirare och
lokaler. Statistik visar ocksa att en stor andel av eleverna varken studerar eller
arbetar fem ar efter att de bérjat pa sprakintroduktion. For var fjirde elev som
pabérjade sprikintroduktion 2011 fanns ingen registeruppgift om studier eller
arbete hosten 2015.72

Huvudminnen har ett stort ansvar f6r organisation och innehall pa sprik-
introduktion. Innehallet ska framga av en plan for utbildningen som varje
huvudman ska uppritta. En individuell studieplan ska precisera innehallet
i utbildningen f6r varje elev och utbildningen ska utformas utifrin elevens
behov.”> Men Skolinspektionen visar i sin granskning av sprakintroduktion att
planen for utbildningen sillan ir styrande och att en del huvudmin inte har

69 Se dven Skolverket (2017) Uppfoljning av sprikintroduktion som betonar vikten av en vil-
fungerande studie- och yrkesvigledning.

70 Skolinspektionen (2017) Sprikintroduktion i gymnasieskolan.

71 Skolverket (2017) Uppfolining av sprikintroduktion.

72 Skolverket (2017) Uppfoljning av sprikintroduktion.

73 17 kap 7 § skollagen, 6 kap. 8 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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upprittat nigon plan dverhuvudtaget. Granskningen visar ocksé att fa elever
kinner till sin individuella studieplan och att studieplanen i flera fall inte
stimmer Gverens med vad eleverna liser. Det gor att eleverna riskerar att fi en
utbildning som varken ir likvirdig eller utformad efter deras behov.”* Huvud-
minnen maste dirfor i hogre grad leva upp till bestimmelsen om att uppritta
och f6lja en plan for utbildningen. De maste ocksa sikerstilla att utbildningen
utformas efter elevernas behov.

Bedémningen av elevernas kunskaper tycks generellt sett fungerar simre pa
sprakintroduktion jimf6rt med i grundskolan.” En bidragande orsak kan vara
att bestimmelserna skiljer sig at mellan skolformerna. Grundskolan och andra
obligatoriska skolformer maste exempelvis anvinda sig av Skolverkets kart-
laggningsmaterial for nyanlinda elever medan detta ar frivilligt for gymnasie-
skolan.”® Regeringen bor dverviga att revidera bestimmelserna om sprak-
introduktion till exempel for den inledande kartliggningen av elevernas
kunskaper och ritten till undervisning i andra dmnen i4n svenska.

Nyanlidndas utbildning maste inga i det systematiska kvalitetsarbetet

Det ir inte ovanligt att utbildningen f6r nyanlinda elever hamnar vid sidan av
huvudmainnens och skolornas ordinarie arbete. Utbildningen for nyanlinda
ingar inte alltid i det systematiska kvalitetsarbetet, vilket begrinsar majlig-
heterna till skolutveckling.””

Nyanlinda elevers utbildning méste ingd i det ordinarie arbetet med skol-
utveckling och betraktas som hela skolans ansvar. Huvudmin och rektorer
ansvarar for att alla verksamheter i skolvisendet utvecklas i riktning mot
utbildningens mal.”® De miste i hégre grad se till att nyanlindas utbildning 4r
en sjalvklar del i detta arbete.

74 Skolinspektionen (2017) Sprikintroduktion i gymnasieskolan.

75 Skolinspektionen (2017) Skolinspektionens drsrapport 2016. Undervisning och studiemiljo
i fokus.

76 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2016:10) om underlag for beddmning av nyanlinda
elevers kunskaper.

77 Skolinspektionen (2017) Skolinspektionens drsrapport 2016. Undervisning och studiemiljo
i fokus och Skolinspektionen (2014) Utbildningen for nyanlinda elever.

78 4 kap. 3-5 §S skollagen.
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2. Statistik om skolvasendet

I det hir kapitlet beskriver vi utvecklingen i skolvisendet utifrin nationell

statistik. Syftet ar att ge en 6vergripande bild av de olika skolformerna och fri-
tidshemmet. Mer utforlig statistik finns i Skolverkets rapport Beskrivande data
2016.”° Dir finns ocksd mer information om de definitioner som vi anvinder.

Forskola och fritidshem
Mindre barngrupper i forskolan

Sverige har sedan linge en vil utbyggd forskola. Hosten 2016 var éver 500 000
barn inskrivna i forskolan. Det motsvarar 77 procent av alla 1-3-dringar och
95 procent av alla 4-5-aringar. Ungefir 2 procent av alla 1-5-aringar deltog
istillet i pedagogisk omsorg.®® Andelen barn som gér i férskola har 6kat under
de senaste tio dren, medan andelen barn i pedagogisk omsorg har minskat.
Barnens dlder nir de borjar i forskola eller pedagogisk omsorg ar ungefir den-
samma oavsett forildrarnas inkomst och utbildningsniva. Diremot borjar barn
som invandrat till Sverige generellt senare 4n andra.®

Personaltitheten i forskolan har varit oférindrad under manga ar. I genom-
snitt gick det 5,2 barn per arsarbetare® i forskolan hosten 2016. Av persona-
len hade 39 procent en férskollirarexamen, medan 28 procent helt saknade
utbildning for arbete med barn. Skillnaderna var samtidigt stora mellan
landets kommuner. Ligst andel drsarbetare med en forskolldrarexamen fanns i
storstiderna (30 procent). Dir var ocksa andelen personal utan utbildning for
arbete med barn som hégst. Det ir fortsatt en mycket lag andel av férskole-
personalen som 4r min — bara omkring 4 procent.

Storleken pa barngrupperna i forskolan har minskat ndgot. I genomsnitt
gick det 15,9 barn per grupp hosten 2016, vilket kan jimf6ras med 16,7 hosten
innan. I barngrupper med barn 1-3 ar gick det i genomsnitt 12,8 barn per
grupp. Tidigare har barngruppernas storlek varit relativt oférindrad under
ménga ir. Genomsnittet ligger indd over de nya rikemirken som Skolverket

79 Skolverkets officiella statistik finns ocksd publicerad pé Skolverkets webbplats,
www.skolverket.se.

80 Pedagogisk omsorg erbjuds istillet for forskola eller fritidshem. Det ir ett samlingsbegrepp
for flera former av verksamhet, till exempel familjedaghem eller verksamhet som bedrivs av
en person i det egna hemmet. Se Skolverkets allminna rid (SKOLFS 2012:90) om pedago-
gisk omsorg med kommentarer.

81 Skolverket (2017) Beskrivande data 2016.

82 Samtliga uppgifter som vi presenterar om personal i forskolan avser drsarbetare, det vill siga
personal omriknat till heltidstjanster.
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presenterade viren 2016. Riktmirket for barngrupper med barn i dldern 1-3
ar 4r 6-12 barn. For barn i aldern 4-5 ar ir rikemirket 9-15 barn.*

Fortsatt stora elevgrupper i fritidshemmen

Under manga ar har antalet fritidshem minskat, samtidigt som antalet elever
har 6kat. Hosten 2016 gick 478 000 elever i fritidshem, vilket 4r en 6kning
med 45 procent pa tio ir. Skolverket har dterkommande uppmirksammat att
grupperna i fritidshemmen blir allt stérre och att utvecklingen 4r oroande.
Den genomsnittliga elevgruppen i fritidshemmen vixte frin 32 elever ar 2006
till 41 elever 4r 2014. Men mellan 2014 och 2016 minskade den genom-
snittliga elevgruppen med en elev. Frin 2006 till 2016 har antalet elever per
anstilld okat fran 11 dll 13.

Grundskola, forskoleklass och grundsarskola
Fortsatt okning av antalet elever i grundskolan och forskoleklassen

Antalet elever i grundskolan har 6kat under flera lisir och 6kningen férvintas
fortsitta dven kommande ar. Hosten 2016 gick niarmare 1 024 000 elever i
grundskolan, vilket 4r en 6kning med 38 000 elever jimf6rt med aret innan.
En orsak till 6kningen ir att fler elever borjar i drskurs 1, vilket hinger sam-
man med storleken pa dlderskullen i befolkningen.

En annan bidragande orsak 4r den okade invandringen. Totalt 6kade antalet
nyanlinda elever® fran 50 000 hosten 2014 till ndstan 80 000 hosten 2016.
Det motsvarar knappt 8 procent av samtliga elever i grundskolan. De nyan-
linda eleverna var ojimnt férdelade dver landets skolor: 43 procent av eleverna
gick i 10 procent av skolorna. Méinga av eleverna ir i hogstadiealdern.

Aven antalet elever i forskoleklass har 6kat. Hosten 2016 gick nistan
123 000 elever i forskoleklass, vilket motsvarar nirmare 98 procent av alla
sexdringar. Hosten 1998, nir skolformen for forsta gangen ingick i skolans
regi, var andelen drygt 91 procent.

83 Skolverkets allminna rid (SKOLFS 2017:6) om maluppfyllelse i férskolan med kommenta-
rer. Rikemirket ska tolkas som nigot att férhilla sig till och inte ses som statiske.

84 Skolverket redovisar inte antal nyanlinda elever i statistiken, men en uppskattning kan goras
utifrin antal nyinvandrade elever och antal elever med okind bakgrund. Uppskattningen
innebir att antalet nyanlinda elever verskattas ndgot jimfort med skollagens definition.
For mer information se Skolverket (2016) Nyinvandrade elever i grundskolan.
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Okad behorighet till gymnasieskolan
— utom for elever med okand bakgrund

Totalt sett har andelen grundskoleelever som blir behériga till gymnasieskolan
minskat under flera dr. Av de elever som gick ut drskurs 9 viren 2016 var det
83,1 procent som blev behériga till gymnasieskolans yrkesprogram®. Det kan
jimforas med 85,6 procent varen 2015 och 87,7 procent fem ér tidigare.
Bakom genomsnittet déljer sig stora skillnader. De genomsnittliga resul-
taten for grundskolan f6r det senaste dret har paverkats av det 6kade antalet
nyanlinda elever. Det beror inte minst pa att minga nyanlinda kommer till
Sverige i hogstadiedldern och alltsd har mycket kort tid pa sig att fullfolja sin
skolging. Andelen behoriga till gymnasieskolan 6kade i flera elevgrupper véren
2016 jimfort med aret innan. Det ir bara i gruppen med okiind bakgrund
som gymnasiebehorigheten minskade. Denna grupp bestér till storsta del av

86

nyanlinda elever, som 4nnu inte blivit folkbokforda.*® Mindre 4n 4 procent

av eleverna med okind bakgrund blev behériga till gymnasieskolan.

Diagram 1. Andelen (%) elever behoriga till yrkesprogram, fordelat pa elevernas
bakgrund, aren 2001-2016.

Andel (%) elever
100

80 —
70 S
60
50
40
30 P ———
20
10

T T T T T T T T T T T T T T T T

&S S ,Lodb (190“‘ q,OQ(O q/ooQ’ ,196\ r]90‘2’ q/ooq q/Q'\,O WO'\,"’ (19'\9’ q/g'\'/b q,O'\’b‘ (19'\3’ &\3’
e FOdd i Sverige = = [nvandrat under ak 1-5
e Totalt eeee Invandrat under &k 6-9
Invandrat fore skolstart Okand bakgrund (huvudsakligen nyanlanda)

Invandrat efter skolstart

85 For behérighet till ett yrkesprogram krivs som huvudregel godkinda betyg i svenska, eng-
elska och matematik och i minst fem andra dmnen. For behorighet till ett hdgskolefdrbere-
dande program krivs som huvudregel godkinda betyg i svenska, engelska, matematik och i
minst nio andra dmnen.

86 Elever med okind bakgrund ir elever som saknar personnummer. Att personnummer sak-
nas kan bero pa att eleven inte blivit folkbokford i Sverige, men det kan 4ven finnas andra
skil. For mer information se Skolverket (2016) Slutbetyg i grundskolan, viren 2016 och
Skolverket (2016) Nyinvandrade elever i grundskolan.

28 SKOLVERKETS LAGESBEDOMNING 2017



Resultaten for elever med okind bakgrund paverkar ocksd det genomsnittliga
meritvirdet” fér grundskolan. Tidigare har det genomsnittliga meritvirdet
bland grundskolans elever successivt 6kat under manga ar. Men totalt sett
stannar trenden av varen 2016 nir alla elever riknas med. Om resultaten frin
elever med okind bakgrund inte riknas med fortsitter okningen av meritvirdet.

Knappt en procent av eleverna gar i grundsarskolan

For tredje ldsaret i rad 6kade antalet elever i grundsirskolan, efter att ha mins-
kat under ett tiotal ar dessférinnan. Hosten 2016 gick nirmare 10 000 elever
i grundsirskolan. Det motsvarar knappt 1 procent av eleverna i den obligato-
riska skolan. En bidragande orsak till 6kningen av antalet elever kan vara den
totala 6kningen av barn i dessa dldersgrupper i befolkningen. Totalt var 21 pro-
cent av eleverna i grundsirskolan (exklusive triningsskolan) integrerade i
grundskoleklass under minst hilften av skoltiden. Skolverket samlar inte in
uppgifter om resultat frin grundsirskolan.

Gymnasieskola och gymnasiesarskola
Nu okar antalet elever i gymnasieskolan igen

For forsta gingen sedan 2008 okar antalet elever i gymnasieskolan. Hosten
2016 studerade 343 900 elever i gymnasieskolan, vilket 4r en 6kning med

6 procent jimfort med dret innan. Okningen beror frimst pa att fler ung-
domar i gymnasiedldern invandrat till landet det senaste dret. Samtidigt borjar
ocksa storleken pé elevkullarna att 6ka igen. Tidigare har antalet elever i gym-
nasieskolan minskat kraftigt under ett antal &r pa grund av mindre elevkullar.
Under kommande ar kommer antalet gymnasieelever att fortsitta oka enligt
Skolverkets prognos.

Fler laser pa introduktionsprogram — framfor allt sprakintroduktion

Majoriteten av eleverna i gymnasieskolan liser ett hogskoleforberedande
program. Bland alla gymnasieelever hdsten 2016 gick 55 procent pd ett hog-
skoleférberedande program, 27 procent pé ett yrkesprogram och 18 procent pa
ett introduktionsprogram. Sedan den reformerade gymnasieskolan (Gy 2011)
infordes har andelen elever pa yrkesprogram minskat, samtidigt som andelen
elever pa hogskoleférberedande program och introduktionsprogram har okat.
Det senaste aret har framfor allt antalet elever pé introduktionsprogram 6kat
kraftigt, i synnerhet pa sprakintroduktion dir nyanlinda elever gar. Hosten

87 Meritvirdet riknas fram utifrin elevernas slutbetyg. Det 4r summan av betygsvirdena for
de 16 bista betygen i slutbetyget. Om eleven har list moderna sprik som sprakval ir det
summan av 17 betyg.
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2016 gick 35 900 elever pa sprakintroduktion, vilket kan jimforas med

18 700 aret innan. Sprékintroduktion 4r numera det fjirde stdrsta programmet
i gymnasieskolan. Majoriteten av eleverna pa sprakintroduktion 4r pojkar och
unga man.

Diagram 2. Antalet elever per programtyp i gymnasieskolan, hdsten 2013-2016.
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Hogre andel far examen efter tre ar pa nationellt program

Andelen elever som tar en examen efter tre ar pa ett nationellt program har
okat nagot. Det var 63 procent av eleverna som borjade pa ett nationellt
program hosten 2011 som hade tagit en examen tre &r senare. Motsvarande
andel for eleverna som bérjade hosten 2013 var 65 procent.

P3 hogskoleforberedande program har andelen som tog en examen efter tre
ar okat fran 74 procent dr 2014 till 76 procent ar 2016, medan andelen pa
yrkesprogram har 6kat fran 67 till 71 procent under samma period. En bidra-
gande orsak till att andelen med examen inom tre dr har 6kat ir att en stérre
andel elever blivit godkinda i kursen matematik 1, som krivs for examen.

Andelen elever med yrkesexamen som liser in grundliggande behérighet till
hogre studier har varit relativt konstant sedan Gy 2011 infordes.®® Omkring
41 procent av eleverna som tog en yrkesexamen véren 2016 fick grundliggande

88 Till skillnad fran elever pd hdgskoleférberedande program behdver eleverna pa yrkesprogram
aktivt vilja att lisa in de behérighetsgivande kurserna inom ramen for sitt program for att fa
grundliggande behorighet. Det kan dndras framéver enligt forslag i gymnasieutredningens
slutbetinkande, SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska
pébirja och avsluta en gymnasieutbildning.
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behérighet till hogskolestudier. Det dr samtidigt mycket stora skillnader
mellan olika yrkesprogram. Till exempel var det 70 procent av eleverna med
examen frin vird- och omsorgsprogrammet dr 2016 som hade grundliggande
behorighet, medan motsvarande andel pa fordon- och transportprogrammet
var 11 procent.

Bland de elever som pabérjade gymnasieskolan inom ett introduktions-
program hésten 2011 gick drygt hilften 6ver till ett nationellt program inom
fem dr. Av dessa hade drygt en tredjedel ocksa tagit examen. Totalt tog dir-
med 18 procent av eleverna pa introduktionsprogram examen inom fem
ar. Overgang till ett nationellt program ir samtidigt inte mélet for samtliga
introduktionsprogram. Hogst andel elever som gatt 6ver till ett nationellt
program inom fem ér fanns pa programinriktat individuellt val (70 procent)
och preparandutbildning (69 procent). Ligst andel fanns pa sprakintroduktion
(36 procent).”

Fortsatt farre elever i gymnasiesarskolan

Antalet elever i gymnasiesirskolan fortsitter att minska, samtidigt som antalet
elever i gymnasieskolan okar. Hosten 2016 gick drygt 5 900 elever i gymnasie-
sirskolan. Det 4r en minskning med nirmare 8 procent jamfort med aret
innan. Mindre dn 1 procent av eleverna i gymnasiesirskolan var integrerade

i gymnasieskolan, det vill siga liste med elever i gymnasieskolan. Skolverket
samlar inte in uppgifter om betyg fran gymnasiesirskolan. Att antalet elever

i gymnasiesirskolan har minskat kontinuerligt kan bland annat forklaras av
forandringar som inférdes genom 2010 érs skollag och 2013 érs reformering
av gymnasiesirskolan. Kraven pa mottagandet i skolformen har exempelvis
skirpts for att sikerstilla att bara elever som tillhor malgruppen ska bérja i
gymnasiesirskolan.”

Kommunal vuxenutbildning och sarskild utbildning fér vuxna
Inga storre forandringar av antalet elever inom komvux

Antalet elever inom kommunal vuxenutbildning (komvux) var i princip
oforindrat 2015 jamfort med aret innan. Ar 2015 studerade knappt 215 000
personer i komvux, vilket motsvarar 4 procent av befolkningen i aldern
20-64 4r. I dessa siffror ingér inte utbildning i svenska for invandrare (sfi).
Skilet dr att statistiken avser ar 2015, innan sfi blev en del av komvux.

89 Skolverket (2016) Betyg och studieresultat i gymnasieskolan dr 2016.
90 Skolverket (2016) Gymnasiesirskolan. Uppfoljning och analys av 2013 drs reform.
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Antalet elever inom komvux har varierat kraftigt under de senaste tjugo aren.
En viktig forklaring ar olika statliga satsningar som kunskapslyftet och sats-
ningar pa yrkeskurser. I slutet av 1990-talet var antalet elever som hogst

— dé studerade 6ver 350 000 elever inom komvux.

Diagram 3. Antalet elever i komvux lasaret 1992/1993-kalenderaret 2015.
Tidsseriebrottet ar 2000 beror pa 6vergang fran lasar till kalenderar i redovisningen
av statistiken.
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En elev kan ldsa en eller flera kurser inom komvux. Omkring 19 procent av
eleverna liste i huvudsak kurser pa grundliggande nivé och 81 procent pa
gymnasial niva. Andelen som ldser kurser pé distans eller under andra flexi-
bla former inom komvux har 6kat kraftigt under den senaste tiodrsperioden,
frin nagra enstaka procent till 6ver 20 procent. Framfor allt 4r det vanligt att
studera kurser pa distans pd gymnasial niva.

Andelen kursdeltagare som slutfor sin kurs inom komvux har varit relativt
oférindrad under ett antal ar. Ar 2015 var det omkring 70 procent som slut-
forde sin kurs, medan 19 procent avbrét. Ovriga antogs fortsitta kursen under
nista ar. Den stora majoriteten av de som slutférde sin kurs fick ett godkint
betyg. Det finns samtidigt stora skillnader mellan olika kurser. P4 kurserna
matematik 1b och 2b var det s& manga som en dryg tredjedel som avbrot
studierna i fortid. Av de som slutforde dessa kurser var det dessutom omkring
en tredjedel som fick ett icke godkint betyg.

Antalet elever i sfi okar for varje ar

Sedan slutet av 1990-talet har antalet personer som liser utbildning i svenska
for invandrare (sfi) okat for varje 4r. Ar 2015 studerade drygt 138 000 elever
sfi, vilket dr en 6kning med 11 procent jimf6rt med aret innan. Sedan ar 2000
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har antalet elever i sfi ndstan fyrdubblats. Sfi bestr av fyra kurser och varje elev
liste i genomsnitt 1,3 kurser under ett ar.

Det finns stora skillnader i sfi-elevernas bakgrund. Ar 2015 hade 18 procent
mindre dn 7 rs utbildning sedan tidigare, medan 37 procent hade minst
13 ars utbildning sedan tidigare. Majoriteten av eleverna var 25-39 ar. Sett
over den senaste femdrsperioden har spridningen nir det giller elevernas
tidigare utbildning och élder varit i princip oférindrad. Stérre férindringar
har det varit nir det giller vilka linder eleverna ursprungligen kommer ifrin.
Det vanligaste fodelselandet var under flera ar Irak. Men ar 2015 var Syrien
det land som flest kom fran — drygt en femtedel av eleverna hade Syrien som
fodelseland.

Andelarna som slutfért respektive avbrutit sin kurs har i stort sett varit ofor-
indrade under de senaste fem dren. Ar 2015 var det 37 procent som slutférde
sin kurs och 22 procent som avbrot den. Ovriga antogs fortsitta kursen under
nistfoljande ar.

Allt farre elever inom sarvux

Antalet elever i sirskild utbildning f6r vuxna (sirvux) fortsitter att minska.
Hosten 2016 var antalet elever 3 900, vilket 4r en liten minskning jaimfort
med dret innan. Sedan hosten 2007 har antalet elever i sirvux minskat med
over en femtedel. I genomsnitt 4r det knappt tre elever per grupp i sirvux och
eleverna liser i genomsnitt 3,6 timmar per vecka.
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3. Barnen och eleverna

Det hir kapitlet handlar om barnen och eleverna. Inledningsvis ligger fokus pa
elevernas resultatutveckling. Utgangspunkten ir de internationella studierna
som ir konstruerade for att mita kunskapsutveckling 6ver tid. Efter det f6ljer
fordjupningar om f6rskolans pedagogiska uppdrag och skolans forméga att
mota elever i behov av stod.

Resultatutvecklingen i skolan
Den nedatgaende trenden har brutits i de internationella studierna

For forsta gingen sedan Sverige borjade delta i de internationella studierna har
trenden med sjunkande resultat brutits och kunskapsresultaten i framfor allt
lastorstaelse och matematik har istillet forbattrats.

OM INTERNATIONELLA STUDIER

Internationella studier gor det majligt att jamfora kunskapsresultat mellan olika lander
och att mata resultatutvecklingen over tid. Sverige har genom aren deltagit i manga
av dessa studier. Fran 2015 finns nya resultat fran PISA, TIMSS och TIMSS Advanced.

PISA undersoker kunskaper i lasforstaelse, matematik och naturvetenskap hos
15-ariga elever. Studien genomfors vart tredje ar.

TIMSS undersoker kunskaper i matematik och naturvetenskap hos elever i arskurs
4 och arskurs 8. Studien genomfors vart fjarde ar.

TIMSS Advanced undersoker kunskaper i avancerad matematik och fysik hos
gymnasieelever som laser pa naturvetenskapligt eller tekniskt program. Studien
har tidigare genomforts 1995 och 2008.

Sverige har deltagit i internationella studier sedan 1995 och fram till 2012
har kunskapsutvecklingen inom lisforstaelse, matematik och naturvetenskap

i huvudsak varit negativ.”’ Under 2016 presenterade Skolverket resultaten fran
tre internationella studier: PISA, TIMSS och TIMSS Advanced.”?> De sam-
lade resultaten visar att bade grundskoleelevers och gymnasieelevers resultat
antingen har forbittrats eller dr oforindrade jamfort med féregdende mittill-
fillen. Men resultaten ligger fortfarande pa en ligre niva 4n vad de gjorde nir
de internationella mitningarna bérjade genomféras.

91 Skolverket (2014) Grundskolan i internationella kunskapsmiitningar — kunskap, skolmiljé och
attityder till lirande.

92 Skolverket (2016) PISA 2015. 15-dringars kunskaper i naturvetenskap, lisforstielse och
matematik, Skolverket (2016) TIMSS 2015. Svenska grundskoleclevers kunskaper i matematik
och naturvetenskap i ett internationellt perspektiv och Skolverket (2016) TIMSS Advanced
2015. Svenska gymnasieelevers kunskaper i avancerad matematik och fysik i ett internationellt
perspektiv.
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Diagram 4. Medelpoang for svenska elever i internationella kunskapsmatningar
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93 Det graa filtet visar ett 95-procentigt konfidensintervall for resultaten. Skalorna ir inte jim-
forbara mellan dmnen och drskurser, vilket innebir att till exempel 530 poing i matematik
inte nédvindigtvis motsvarar 530 poing i naturvetenskap. Notera dven att y-axeln har andra
skalor for avancerad matematik och fysik.
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Forbattringar inom lasforstaelse och matematik

Sveriges resultat inom lasforstaelse har férbittrats sedan den foregiende
PISA-undersokningen. Svenska 15-aringar presterar nu pa en hogre nivé in
OECD-genomsnittet.

I matematik har elevernas kunskaper forbittrats bade bland grundskole-
elever och bland gymnasieelever. Elever i arskurs 4 och i arskurs 8 har forbitt-
rat sina matematikkunskaper jimfort med féregdende TIMSS-undersdkning.
Aven PISA 2015 visar pa forbittrade matematikkunskaper bland 15-aringar.
TIMSS Advanced visar att ocksd gymnasieelever som ldser avancerad mate-
matik har frbéctrat sina resultat. Bdde eleverna i arskurs 4 och 8 presterar
fortfarande under genomsnittet for EU- och OECD linderna. I PISA presterar
eleverna paA OECD-genomsnittet.

Kunskapsnivderna i naturvetenskap verkar ocksa ha forbittrats. TIMSS visar
att elever i arskurs 8 har forbittrat sina resultat jimfort med foregiende mit-
tillfalle. Elever i arskurs 4 (TIMSS) och 15-aringar (PISA) tycks ha forbdttrat
sina resultat, men skillnaderna ir inte statistiskt sikerstillda. 15-dringar och
elever i arskurs 8 presterar numera pa en genomsnittlig EU- och OECD-niva i
naturvetenskap.”

Ett resultat som gir i motsatt rikening r gymnasieelevers kunskaper i fysik,
som har forsimrats. Hir 4r Sverige inte unikt, eftersom de nio deltagande
linderna antingen har oférindrade eller forsimrade resultat. Eftersom andelen
elever som liser fysik pa avancerad niva skiljer sig t mellan linderna, dr det
svarare att jimfora olika linders resultat pd ett rittvisande sitt.

Forbattrade resultat bade for elever som presterar pa lag och hog niva

Dir kunskapsnivierna har forbittrats ser vi tendenser till att fler elever preste-
rar pd en hog nivéd och firre elever presterar pa en lag nivd. Sammantaget 4r det
fortfarande en mindre andel elever som presterar pad hoga nivaer jimfort med
nir studierna forst genomférdes.

I TIMSS har andelen elever som presterar pa hog niva okat, samtidigt som
andelen som presterar pa eller under den grundliggande nivan har minskat. Det
giller for naturvetenskap och matematik i arskurs 8 och for matematik i drskurs 4.

I naturvetenskap i PISA presterar allt fler elever pa en hog niva. Men ande-
len elever som inte nar upp till den grundliggande nivin av kunskaper i natur-
vetenskap har samtidigt 6kat. Det 4r med andra ord fler elever som saknar
grundliggande kunskaper nu 4n tidigare, samtidigt som resultaten i stort har
forbiattrats. I lisforstaelse dr det frimst firre elever som presterar pa en lig niva.

94 Vilka linder som ingr i dessa genomsnitt skiljer sig at. Fér TIMSS ir det ett genomsnitt
av de EU- och OECD-linder som deltog i studien. I PISA ir det ett genomsnitt av de
deltagande OECD-linderna.
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Bland gymnasieeleverna ser vi inte nigon skillnad i andelen elever som preste-
rar pa lag respektive hdg nivé i matematik. I fysik ar det de som presterar pa
lag niva som har forsimrat sina resultat mest.

Eleverna verkar vara mer motiverade att gora sitt basta

Jamfort med tidigare verkar eleverna vara mer motiverade att gora sitt bista

i de internationella studierna. Bide gymnasieelever som deltagit i TIMSS
Advanced och 15-aringar som deltagit i PISA svarar i hogre utstrickning att
de var motiverade att gora sitt bista pa provet, jimfért med eleverna i de fore-
gdende mitningarna. Elever i drskurs 4 och 8 svarar ocksa att de var motive-
rade, men hir finns ingen tidigare mitning att jimféra med.

Det idr samtidigt svart att avgéra om motivationen paverkar resultaten.
Okad motivation kan till exempel bero pi kade kunskaper i imnet. I fore-
gdende PISA-undersokning kunde bara en liten del av de sjunkande resultaten
forklaras av minskad motivation.”

Skillnader i resultat mellan olika elevgrupper
Flickor far battre resultat an pojkar

Den nationella statistiken for grund- och gymnasieskolan visar tydligt att
flickor fortsatt har bittre studieresultat dn pojkar. Varen 2016 var flickornas
genomsnittliga meritvirde i grundskolan 241,1, medan pojkarnas var 208,7.%
Flickorna hade i snitt ocksd uppnatt hogre betyg 4n pojkarna i alla amnen.
Minst var skillnaden i idrott och hilsa och i matematik. *” I gymnasieskolan
var det fler kvinnor 4n min som tog examen, framfor allt pa de hégskole-
forberedande programmen. Ar 2016 tog 79 procent av kvinnorna jimfért
med 72 procent av minnen pa de hdgskoleférberedande programmen examen
inom tre ar.”®

Resultaten frin de senaste internationella studierna ger en mer splittrad
bild. Flickorna presterade i genomsnitt battre dn pojkarna i lisforstaelse enligt
PISA, men skillnaderna hade minskat jimfort med tidigare. I naturvetenskap
presterade flickorna i arskurs 4 nagot bittre dn pojkarna, medan pojkarna i
arskurs 8 presterade ndgot bittre i matematik 4dn flickorna. Bland gymnasie-

95 Skolverket (2015) At svara eller inte svara. Svenska elevers motivation att genomfora
PISA-provet.

96 Meritvirdet riknas fram utifrin elevernas slutbetyg. Det 4r summan av betygsvirdena for
de 16 bista betygen i slutbetyget. Om eleven har list moderna sprik som sprakval ir det
summan av 17 betyg.

97 Skolverket (2016) Slutbetyg i grundskolan, viren 2016. Avser genomsnittligt meritvirde
i 16 imnen. Skillnaden minskar om elever med okind bakgrund inte riknas med.

98 Skolverket (2016) Betyg och studieresultat i gymnasieskolan dr 2016.
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eleverna presenterade minnen bittre 4n kvinnorna bide nir det giller avan-
cerad matematik och fysik. Inom naturvetenskap, matematik och lasforstaelse
fanns genomgéende en storre resultatspridning bland pojkar 4n bland flickor.

Socioekonomisk bakgrund har stor betydelse for skolresultaten

Elevernas sociockonomiska bakgrund har linge visat sig ha stor betydelse for
deras resultat i skolan och sa fortsitter det att vara. Elever med mer gynn-
samma hemférhéllanden presterar bittre dn elever med mindre gynnsamma
hemforhallanden. Detta syns bade i nationell betygsstatistik, i urval till gymnasie-
och hogskola samt i internationella studier.

I den nationella statistiken ser vi dterkommande att forildrarnas utbild-
ningsniva har stor betydelse for elevernas resultat. I grundskolan var andelen
som blev behériga till gymnasieskolans yrkesprogram 55 procent bland elever
vars forildrar hade hogst forgymnasial utbildning. Det kan jaimforas med
94 procent bland elever vars forildrar hade eftergymnasial utbildning.”

I gymnasieskolan uppnar elever som har forildrar med eftergymnasial utbild-
ning i hogre grad gymnasieexamen jimfért med andra elever.'®

Den senaste PISA-undersokningen visar att elevernas bakgrund har storre
betydelse for resultatet i naturvetenskap én tidigare och ligger over OECD-
genomsnittet.'”! TIMSS visar att hemresursernas betydelse for arskurs 8-elevernas
resultat 6kade mellan 2011 och 2015, medan den var oférindrad i arskurs 4.
TIMSS Advanced visar ocksé att elevernas bakgrund har en stor betydelse for
deras resultat. I Sverige ligger nu betydelsen av elevernas bakgrund f6r deras
resultat pd en genomsnittlig niva jamfort med andra linder i EU och OECD.

Resultatskillnader mellan skolor okar

Skillnader mellan skolors resultat 4r en annan faktor som har fatt mycket
uppmirksamhet under senare ar. Skolverkets tidigare analyser visar pa 6kade
resultatskillnader mellan grundskolor 6ver tid.'** Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) ser ocksd att skillnaderna i resultat
okar mellan skolor. Enligt IFAU beror detta pa att elevsammansittningen pa
skolorna har blivit mer homogen ver tid sett till elevernas socioekonomiska

99  Skolverkets officiella statistik.

100 Skolverket (2016) Betyg och studieresultat i gymnasieskolan ar 2016.

101 IPISA, TIMSS och TIMSS Advanced anvinds olika matt p4 sociockonomisk bakgrund.
I PISA ingar forildrarnas utbildning, yrke, ekonomiskt och kulturellt kapital samt andra
resurser i hemmet. I TIMSS och TIMSS Advanced ingir bland annat forildrarnas utbild-
ningsnivé, antal bécker i hemmet, ekonomiska férutsittningar och resurser i hemmet
exempelvis internettillging och tillgang till skrivbord.

102 Skolverket (2012) Likviirdig utbildning i svensk grundskola? En kvantitativ analys av
likviirdighet over tid.
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bakgrund. Det kan i sin tur framférallt kopplas till den 6kade bostadssegrega-
tionen, och i begrinsad utstrickning ocksa till det fria skolvalet.'*

Den senaste PISA-unders6kningen pekar i samma riktning. Hir framgar
bland annat att variationen i resultat mellan skolor har 6kat mellan 2006 och
2015 i amnet naturvetenskap, som var undersokningens huvudimne. Det-
samma giller elevsammansittningens betydelse f6r elevernas resultat. Bade i
absoluta mitt och utifrin en relativ jimférelse med genomsnittet i OECD-
linderna framstar det som att Sverige har genomgitt en forsimring nir det

giller likvirdigheten.

Sent anlanda elever far betydligt lagre resultat dn andra

Elever som invandrar till Sverige efter skolstart fir i genomsnitt betydligt ligre
resultat 4n andra. I grundskolan giller det i synnerhet for elever som kom-
mit i de senare drskurserna. Bland elever med okind bakgrund'* var det bara
4 procent som uppnidde behérighet till gymnasieskolan lisaret 2015/2016.
Dessa elever har generellt sett haft mycket kort tid pa sig att klara grundskolan.
Elever som invandrat fore skolstart blev diremot behériga till gymnasieskolan
i ndstan samma utstrickning som elever fédda i Sverige.'”

I gymnasieskolan ir skillnaderna mellan elever med svensk och utlindsk
bakgrund inte lika synlig i statistiken. P4 de nationella programmen har elever
med svensk bakgrund en nigot hogre genomsnittlig betygspoing (14,3) 4n
elever med utlindsk bakgrund (13,2)."% Men nyinvandrade elever studerar
framfor allt pa sprikintroduktion och deras studieresultat redovisas inte samlat
med studieresultaten frin de nationella programmen. Genomstrémningen
pa sprakintroduktion 4r mycket lag; bara 15 procent av eleverna som bérjade
studera hosten 2011 hade tagit en gymnasieexamen fem ar senare.

PISA och TIMSS visar ocksa att elever med utlindsk bakgrund presterar pa
en ligre genomsnittlig nivd jimfort med elever med svensk bakgrund. I PISA
ir dessa skillnader st6rre i Sverige in i OECD. Inom grupperna finns samtidigt
en stor spridning i resultat, framfor allt bland elever som ir fodda utomlands.

Nir resultatutvecklingen i svensk skola analyseras framéver r 6kningen av
antalet nyanlinda en faktor att ta hinsyn till. I statistiken fran grundskolan
minskade gymnasiebehérigheten totalt sett lisiret 2015/2016, medan den
okade om resultaten frin elever med okind bakgrund inte riknades med.'"”

103 IFAU (2015) Skolsegregation och skolval.

104 Denna grupp bestr framfér allt av elever som nyss kommit till Sverige och som saknar
personnummer.

105 Skolverket (2016) Shutbetyg i grundskolan, viren 2016.

106 Skolverket (2016) Betyg och studieresultat i gymnasieskolan dr 2016.

107 Skolverket (2016) Slutbetyg i grundskolan, viren 2016.
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En analys fran Skolverket visar ocksa att resultaten frin elever som invandrat
efter skolstart bidrar till att forklara minskningen av andelen behdoriga till
gymnasieskolan under perioden 2006-2015.'%

Resultaten i de internationella studierna paverkades i betydligt ligre grad
av resultaten hos elever med utlindsk bakgrund. Under perioden 20062012
kunde mellan 15 och 25 procent av de sjunkande resultaten i PISA, beroende
pa kunskapsomrade, forklaras av resultaten hos elever med utlindsk bakgrund.
Mellan PISA 2012 och 2015 har resultatutvecklingen inte paverkats av resul-
taten hos elever med utlindsk bakgrund. PISA 2015 fangar dock inte in den

okade invandringen hésten 2015.'%

Forskolans pedagogiska uppdrag

Det hir avsnittet tar upp forskolans pedagogiska uppdrag: att stimulera barns
utveckling och lirande. Fokus ligger pd undervisning i forskolan och forskol-
lararnas ansvar for undervisningen.

Det pedagogiska uppdraget — en del av forskolans bredare uppdrag

Den svenska forskolan har ett brett uppdrag. Forskolan ska bade erbjuda
en trygg omsorg och stimulera barns utveckling och lirande. Av liroplanen
framgar att verksamheten i forskolan ska utga fran en helhetssyn pa barnets
behov och utformas sa att omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet.'"
Det pedagogiska uppdraget har 6ver tid fatt ett stérre utrymme i forskolans
styrdokument. Ar 2011 blev forskolan en egen skolform och fick tydligare mal
att strdva mot inom bland annat matematik, naturvetenskap, teknik och sprak.

I skollagen blev det ocksa tydligt att undervisning ska bedrivas i férskolan. '

108 Skolverket (2016) Invandringens betydelse for skolresultaten.

109 Skolverket (2016) PISA 2015. 15-dringars kunskaper i naturvetenskap, lisforstielse och
matematik.

110 Liroplan for forskola Lpfs 98.

111 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet., Utbildnings-
departementet (2010) Forskola i utveckling — bakgrund till indringar i forskolans liroplan
och 1 kap. 3 § skollagen.
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VAD SAGER BESTAMMELSERNA OM UNDERVISNING
OCH FORSKOLLARARNAS ANSVAR?

Skollagen och forskolans laroplan (Lpfo 98) ger i dagslaget begransat med vagledning
om vad undervisning i forskolan innebar. Att forskollararna har ett sarskilt ansvar for
undervisningen framgar, men annan forskolepersonal har inte en lika tydlig roll.

Av skollagen framgar att undervisning ska bedrivas i forskolan och att det som
huvudregel bara ar legitimerade forskollarare som far bedriva och ansvara for
undervisningen. Med undervisning avses malstyrda processer som under ledning av
forskollarare syftar till utveckling och larande genom inhamtande och utvecklande av
kunskaper och varden.*?

| propositionen som foregick skollagen betonade regeringen att undervisning i forsko-
lan ska ges en vid tolkning samt att omsorg, utveckling och larande bildar en helhet i
undervisningen i forskolan. Regeringen uttryckte att inférandet av begreppet undervis-
ning inte syftade till att ifragasatta pedagogiken eller arbetssatten i forskolan. Reger-
ingen lyfte aven fram att férskollarare, med den nya skollagen, far ett sarskilt ansvar
for verksamheten som personalen genomfér gemensamt.*3

| laroplanen namns inte begreppet undervisning. Istallet beskrivs den process som
ska leda till utveckling och larande. Beskrivningen ger viss vagledning i hur denna
process ska utformas, bland annat genom foéljande formulering: ”Utforskande, nyfiken-
het och lust att lara ska utgora grunden for forskolans verksamhet. Den ska utga
ifran barnens erfarenheter, intressen, behov och asikter. Flddet av barnens tankar och
idéer ska tas till vara for att skapa mangfald i larandet.” Av laroplanen framgar ocksa

att alla i arbetslaget ska stimulera barnens utveckling och larande, men att forskol-
lararna bar ansvaret for att detta sker.

Skolverkets allmanna rad om maluppfyllelse i forskolan utvecklar hur férskollarare

kan ta ansvar for undervisningen. Enligt raden bor forskollarare planera och analysera

hur undervisningen utmanar och stimulerar barns utveckling och larande.*4

Begreppet undervisning har inte fatt faste i forskolan

Mycket tyder pa att begreppet undervisning inte har fatt fiste i férskolans dag-

liga arbete. Skolinspektionens har i en granskning av férskolans pedagogiska

uppdrag visat att det pd ménga forskolor saknas diskussioner mellan forskole-
chef, forskolldrare och annan forskolepersonal om hur undervisning kan bedri-

vas. Att begreppet undervisning kinns frimmande, och hoér till skolans virld,

ir en uppfattning som bade forskolechefer, férskollirare och annan forskole-

personal ger uttryck for.'® Kommunala huvudmin som Skolverket har varit i

kontakt med bekriftar denna bild. Dessa huvudmin efterfrigar mer konkret
stéd fran statligt hall om vad undervisning i férskolan kan innebira.

112 1kap. 3§, 2 kap. 13-15 §§ skollagen.

113 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.

114 Skolverkets allminna rad (SKOLFS 2017:6) om méluppfyllelse i forskolan med
kommentarer.

115 Skolinspektionen (2016) Forskolans pedagogiska uppdrag.
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Forskollararnas ansvar har inte fatt genomslag i det pedagogiska arbetet

P4 organisatorisk niva verkar forskolldrarnas ansvar f6r undervisningen ha fact
visst genomslag. Det finns exempelvis huvudmin som har flyttat om personal
for att sikerstilla att det finns en behérig forskollirare pa varje avdelning. Pa
en del férskolor har forskolldrare ocksd blivit utsedda till arbetslagsledare och
det forekommer att forskolldrare ingr i olika nitverk och utvecklingsgrupper.''®
Men forskolldrarnas sirskilda ansvar verkar inte ha fitt lika stort genomslag
i det pedagogiska arbetet. Enligt Skolinspektionen har férskollirare och annan
forskolepersonal god kinnedom om bestimmelserna. Men myndigheten har
sett fa exempel pa tydliga skillnader i ansvar mellan de olika personalgrupperna.
Liknande resultat redovisade Skolinspektionen i en granskning fran 2012.""7

Det kan vara ett tecken pd att ansvarsférdelningen inte har blivit tydligare.

Forskolldrarna behodver battre forutsattningar for att kunna ta sitt ansvar

Mycket pekar mot att forskolldrare inte alltid har fate tillricklige goda forut-
sittningar att ansvara fér undervisningen.''® Forskolecheferna ska leda och
samordna det pedagogiska arbetet, men manga arbetslag uppfattar att det 4r
upp till dem sjidlva att fortydliga hur ansvarsférdelningen ska se ut. Majorite-
ten av arbetslagen anger att de sillan eller aldrig diskuterar vad forskolldrarnas
ansvar innebir i praktiken. Skolinspektionen menar att det blir svédrt for en
del forskolldrare att ta sitt ansvar nir de inte far tydligt mandat fran férskole-
chefen.'”

Styrdokumenten spelar en viktig roll for att barnen ska fa en likvirdig
undervisning oavsett vilken forskola de gér i. Idag ger forskolans styrdokument
begrinsat med vigledning om vad undervisning i férskolan kan innebara.'*
Men regeringen har tagit initiativ f6r 6kad tydlighet. Skolverket har nyligen
fatt i uppdrag att se over forskolans liroplan. En utgingspunkt i uppdraget ir
att liroplanen behover genomsyras av mer konkretion sa att undervisning kan

omsittas och bedrivas i det dagliga arbetet.'*!

116 Skolinspektionen (2016) Forskolans pedagogiska uppdrag och Eriksson, A. (2014)
"Forskolldrarens fortydligade ansvar — en balansging mellan ett demokratiske forhallnings-
sitt och att utdva yrkeskunskap” i Tidskrift for nordisk barnhageforskning.

117 Skolinspektionen (2012) Forskola, fore skola — lirande och béirande.

118 Skolinspektionen (2016) Forskolans pedagogiska uppdrag och Eriksson, A. (2014)
“Forskollirarens fortydligade ansvar — en balansging mellan ett demokratiske férhallnings-
sitt och att utdva yrkeskunskap” i Tidskrift for nordisk barnhageforskning.

119 Skolinspektionen (2016) Forskolans pedagogiska uppdrag.

120 OECD (2013) Quality Matters in Early Childhood Education and Care: Sweden 2013.

121 U2016/05591/S, U2017/01929/S Uppdrag om en jversyn av liroplanen for forskolan.
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Forutsittningarna for att bedriva undervisning paverkas ocksa av barngruppens
storlek och sammansittning, personaltitheten, personalens utbildning och den
fysiska miljon.'** Skolverkets statistik pekar pa att dessa férutsdttningar varierar
mellan olika kommuntyper. I kommuner i glesbefolkad region hade 50 pro-
cent av arsarbetarna forskollirarexamen hésten 2016, medan motsvarande
andel i storstiderna var 30 procent. Antalet barn per forskolldrare varierar
ocksa. Hosten 2016 gick det 10 barn per forskollirare i glesbefolkad region
och 17 barn per forskollirare i férortskommuner till storstiderna.'* Skol-
inspektionen har dessutom konstaterat att bara en tredjedel av kommunerna
tar hinsyn till socioekonomiska faktorer nir de fordelar pengar till forskolan

och att f& kommuner foljer upp hur pengarna anvinds.'*

Risk att barnen far olika forutsattningar att utvecklas mot malen

Det finns risker med att undervisning inte sker systematiske i férskolan och att
forutsittningarna for att bedriva undervisning varierar. Det hinger samman
med barnens majlighet att utvecklas och lira i riktning mot malen i liroplanen.
En del handlar om att férskolor inte behandlar alla omréiden i ldroplanen.
I sin granskning beddmer Skolinspektionen att barnen i férskolan fir minga
mojligheter att utvecklas och att lira, men att det inte alltid sker i riktning mot
liroplanens mal. De malomriden som férskolorna framfér allt behandlar 4r
sprik, kommunikation och matematik. Nir det kommer till naturvetenskap
och teknik verkar forskolorna inte bedriva ett lika medvetet arbete, nagot som
ocksa har kommit fram i en avhandling om naturvetenskap i férskolan.'”
Skolinspektionen menar dirtill att férskollirarna och arbetslagen missar
ménga tillfillen att undervisa barnen. P4 nistan hilften av de granskade for-
skolorna utnyttjar personalen exempelvis inte mat- och tambursituationer for
att undervisar barnen. Vanligt dr ocksé att barnens lek inte anvinds i under-
visningssyfte. I dessa situationer kan undervisning exempelvis bedrivas genom
att tillvarata barnens nyfikenhet och rikta deras uppmirksamhet mot malen
som finns omskrivna i laroplanen.'?

122 Vetenskapsridet (2015) Resultatdialog 2015. Gruppstorlekens betydelse for barns mdijlighet
att utvecklas och lira i forskolan.

123 Uppgifterna kommer fran Skolverkets officiella statistik som redovisas pd kommunnivi
pa webbplatsen Jimforelsetal, www.jmftal.artisan.se.

124 Skolinspektionen (2016) Sociockonomisk resursfordelning till forskolan.

125 Thulin, S. (2011) Léirares tal och barns nyfikenhet: Kommunikation om naturvetenskapliga
innehdll i forskolan.

126 Skolinspektionen (2016) Forskolans pedagogiska uppdrag och Thulin, S. (2010) "Barns
frigor under en naturvetenskaplig aktivitet i forskolan” i Nordisk barnhageforskning.
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Detta indikerar att forskolans potential att frimja barnens kunskapsutveckling
inte nyttjas fullt ut. Det blir sirskilt bekymmersamt for de barn som saknar
goda mojligheter att utveckla sina kunskaper utanfér forskolan. I forling-
ningen riskerar dessa barn att fi simre forutsittningar att tillgodogora sig
undervisningen i skolan.

Skolans formaga att mota elever i behov av stod

Vi gir nu over till skolans férmédga att mota elever i behov av stod. Vi tittar
sarskilt pa ldget i grundskolan och pa gymnasieskolans nationella program,
eftersom det finns begrinsat med underlag om stod i dvriga skolvisendet.

Stod blir aktuellt nar ledning och stimulans inte racker

Skolan har ett lingtgiende ansvar att mota elevers olika behov i den ordinarie
undervisningen. Av skollagen framgar att utbildningen ska utformas med hin-
syn till barn och elevers olika behov. Alla barn och elever ska fa den ledning
och stimulans som de behover for att utvecklas sa lingt som méjligt enligt
utbildningens mal.'”

Elever som trots ledning och stimulans riskerar att inte na kunskapskraven
har ritt till mer individanpassat stdd. Det finns tva former av stodinsatser:
extra anpassningar och sirskilt stdd. Extra anpassningar ir insatser som ir
mindre omfattande jimfort med sirskilt stod. Sirskilt stod dr mer ingripande
insatser som behdver beslutas av rektorn och dokumenteras i ett dtgirdsprogram.

55 200 elever har sarskilt stod i grundskolan

Lisaret 2015/2016 hade totalt 5,6 procent av eleverna i grundskolan ett
atgardsprogram, vilket motsvarar 55 200 elever. Dessa elever fick med andra
ord sirskilt stod. Skolverket har samlat in uppgifter om atgirdsprogram sedan
2012. Pa grund av en lagindring 2014 4r det svért att jimfora uppgifterna dver
tid."® Det finns ingen nationell statistik om andelen elever med extra anpass-
ningar eller sirskilt stod i andra skolformer.

127 1kap. 4§ och 3 kap. 3 § skollagen.
128 Forindringen innebar bland annat att extra anpassningar inte lingre krivde nagot dtgirds-
program.
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VAD SAGER BESTAMMELSERNA OM STODINSATSER?

Om det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas ska eleven fa stodinsatser i form av extra anpassningar eller sarskilt stod.
Behov av sarskilt stod ska aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation som pa sikt kan leda till att kunskapskraven inte uppnas.'?® Andra
svarigheter kan exempelvis vara psykisk ohalsa, funktionsnedsattning eller langvarig
franvaro.*°

Eleverna ska i forsta hand fa stod i form av extra anpassningar.*3* Det ar mindre
insatser som larare och annan skolpersonal vanligtvis kan genomféra inom ramen for
den ordinarie undervisningen.'3? Exempel pa extra anpassningar kan vara att hjalpa
en elev att planera sin skoldag eller ge extra tydliga instruktioner. Specialpedagogiska
insatser under en kortare tid raknas ocksa som extra anpassningar.**® Det behovs
inget formellt beslut for denna typ av stod.

Om extra anpassningar inte racker ska detta anmalas till rektorn, som ska se till att
elevens behov av sarskilt stod utreds skyndsamt.*®* Sarskilt stod ar mer ingripande
insatser som larare och annan skolpersonal vanligtvis inte kan genomféra inom
ramen for den ordinarie undervisningen.**> Det kan exempelvis vara specialpedago-
giska insatser under en langre tid eller att en elevassistent stodjer eleven under hela
skoldagen. Det ar rektorn som fattar beslut om den har typen av st6d.*3¢

Ovanstaende bestammelser galler i forskoleklassen, grundskolan, grundséarskolan,
specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. 37
Inom vuxenutbildningen har elever ratt till extra anpassningar men inte till sarskilt
st6d.*38 | forskolan ska barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt
stod i sin utveckling ges det stod som deras speciella behov kraver.13°

129 3 kap. 5 § a skollagen.

130 3 kap. 8 § skollagen, Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och
trygghet och Skolverkets allminna rid (SKOLFS 2014:40) om arbete med extra anpass-
ningar, sarskilt stdd och dtgirdsprogram med kommentarer.

131 3 kap. 5 a § skollagen.

132 Prop. 2013/14:160 Tid for undervisning — liirares arbete med stid, sirskilt stod och drgiirds-
program.

133 Skolverkets allminna rad (SKOLFS 2014:40) om arbete med extra anpassningar, sirskilt
stdd och atgirdsprogram med kommentarer.

134 3 kap. 8 § skollagen.

135 Prop. 2013/14:160 Tid for undervisning — lirares arbete med stod, séirskilt stod och dtgiirds-
program.

136 Skolverkets allminna rdd (SKOLES 2014:40) om arbete med extra anpassningar, sirskilt
stdd och atgirdsprogram med kommentarer.

137 3 kap. 6 § skollagen.

138 3 kap. 2 § och 3 kap. 6 § skollagen.

139 8 kap. 9 § skollagen.
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Stod ska sattas in sa snabbt som majligt

Det dr viktigt att elevers behov av stod uppticks och att eleverna far stod si
snabbt som mojligt. I skollagen ir det tydligt att stod ska ges skyndsamt.
Tidigt stod dr ocksd mer verkningsfullt &n stod som sitts in sent.'

Tidigt stod har varit en prioriterad friga i skolpolitiken under minga ér.

Ar 2011 sjésatte regeringen ett reformpaket i bade grund- och gymnasieskolan,
dir flera delar syftade till att skolorna skulle bli bittre pa att uppticka stod-
behov och ge stéd. I grundskolan infordes till exempel fler nationella prov och
betyg fran drskurs 6. I gymnasieskolan tydliggjordes elevernas ritt att fa stod
pa nationella program.'*!

Trots vikten av tidigt stod pekar Skolverkets statistik om atgardsprogram pa
att elever far sirskilt stod sent. Statistiken 4r begrinsad eftersom den bara giller
grundskolan och eftersom atgirdsprogram inte utarbetas for elever som fir
extra anpassningar. Men tydligt 4r att andelen elever med dtgirdsprogram 6kar
i grundskolans senare ar. Trenden bryts tillfilligt i drskurs 7, nir ménga elever
byter skola.

Diagram 5. Andelen (%) elever med atgardsprogram i grundskolans arskurs 1-9
lasaret 2016/2017.

Andel (%) elever
8

e

R N W A~ O O N

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Arskurs

140 3 kap. 5 a § skollagen, Tjernberg, C. (2013) Framgingsfaktorer i lis- och skrivlirande och
Vetenskapsridet (2015) Kunskapsoversikt om lis- och skrivundervisning for yngre elever.

141 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet, Prop.
2009/10:219 Bezyg frin drskurs 6 i grundskolan och Prop. 2008/09:199 Hogre krav och
kvalitet i den nya gymnasieskolan. For en mer ingdende beskrivning av reformerna i grund-

skolan, se ocksa Skolverket (2016) Skolreformer i praktiken.
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Det 4r inte klarlagt varfor andelen elever med atgirdsprogram okar i grund-
skolans senare ar. Det kan bero pa att stodbehovet ir storre i de senare drskur-
serna. Men det kan ocksd vara ett tecken pa att skolorna inte uppticker elever i
behov av sirskilt stod eller vintar med att sitta in sdrskilt stod trots att behovet
ir kint. Trenden med att fler elever fir stdd i de senare drskurserna har sett
likadan ut sedan Skolverket bérjade samla in statistik om atgardsprogram.

En splittrad bild av skolornas formaga att upptacka stodbehov

Generellt verkar skolorna vara bra pa att uppticka behov av stéd, framfér alle
i grundskolan. I Skolverkets undersokning Aztityder till skolan 2015 uppger
88 procent av ldrarna i grundskolan att de har kunskap och kompetens for att
uppticka elever i behov av sirskilt st6d. For gymnasieldrare 4r motsvarande
andel 73 procent. Ju lingre tid lirarna har arbetat desto sikrare 4r de pa sin
formdga.'®? 2011 ars reformer kan till viss del ha forbittrat forutsittningarna
att uppticka stodbehov hos eleverna. I Skolverkets utvirdering av betyg frin
arskurs 6 uppger nistan hilften av ldrarna att betygen har gjort det lite eller
mycket littare att uppticka elever som riskerar att inte nd kunskapskraven.'*

Samtidigt finns studier som visar pa brister i skolans férméga att uppticka
stddbehov. Skolinspektionen har granskat flera gymnasieskolor dir elever
har omfattande frinvaro utan att det tolkas som ett tecken pa stddbehov.'#
Myndigheten har ocksi besokt skolor dir rutinerna for stod inte anvinds i
arbetet med nyanlinda elever.' P4 dessa skolor finns dirmed en risk for att
skolan varken uppticker eller dtgirdar stodbehov hos nyanlinda.

Risk att stod tappas bort vid dvergangar

Overgingar mellan skolor eller skolformer ir tillfillen dir informationen om
elevers stddbehov riskerar att inte folja med. Det géller inte minst vid over-
gangen till gymnasieskolan. Skolinspektionen har triffat sdvil gymnasieldrare
som personal inom gymnasieskolans elevhilsa som saknar information fran
grundskolan om elevernas behov och tidigare eventuella stodinsatser.'4
I Gymnasieutredningen framkommer att eleven sjilv och elevens anhériga

ibland fir ta det huvudsakliga ansvaret for att forse gymnasieskolan med

142 Skolverket (2016) Attityder till skolan 2015.

143 Skolverket (2017) Utvirdering av betyg frin drskurs 6.

144 Skolinspektionen (2016) Omfattande frinvaro, Skolinspektionen (2015) Gymnasieskolors
arbete med att forebygga studieavbrott och Skolinspektionen (2014) Undervisning pa yrkes-
program.

145 Skolinspektionen (2014) Utbildningen for nyanlinda elever.

146 SOU 2016:77 En gymnasientbildning for alla — dtgiirder for att alla unga ska pibirja och
Sullfolja en gymnasieutbildning.
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information.'¥” Att andelen elever med sirskilt stéd minskar i arskurs 7 kan
ocksd vara ett tecken pa bristande dverlimningar, eftersom manga elever byter
skola efter sjitte klass. Bestimmelserna om samverkan infor vergangar har
fortydligats genom dndringar i laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet samct i liroplanen for forskolan.'® Gymnasieutredningen har
ocksd limnat f6rslag om stirkt samverkan mellan grund- och gymnasieskola
for att forbittra elevernas dverging.'®

Sarskilt stod drojer eller uteblir

Nir skolorna har uppticke ett stddbehov maste stddet sittas in si snabbt som
mojligt. Befintligt underlag om extra anpassningar pekar mot att skolorna ofta
gor dessa anpassningar tidigt. I Skolinspektionens prioriterade tillsyn varen
2016 fick 6 procent av gymnasieskolorna och 11 procent av grundskolorna
kritik for att extra anpassningar dréjde, vilket dr ligre 4n andelen skolor som
fick kritik gillande sirskilt stod."™ Och i en granskning av extra anpassningar
i arskurs 4 bedémde Skolinspektionen att ldrarna pa de 15 granskade skolorna
var snabba med att paborja arbetet med denna typ av stod."!

Sérskilt stod verkar i hogre utstrickning droja eller utebli. Omkring 30 pro-
cent av grund- och gymnasieskolorna fick viren 2016 kritik av Skolinspek-
tionen for att de inte skyndsamt utredde behov av sirskilt stod.'** Narmare
30 procent av virdnadshavarna till elever i behov av stéd bedémde ocksa i
Skolinspektionens enkit att skolorna inte var snabba pa att gora en utred-
ning.'” Aven Barnombudsmannen lyfter i sin arsrapport frin 2016 fram att
ménga elever fir vinta linge innan de fir st6d."*

Det finns ocksa tecken pa att alla elever i behov av sirskilt stdd inte far det.
Av de elever som borjade drskurs 6 hosten 2012 hade cirka 9 000 minst ett
icke-godkidnt betyg i bade arskurs 6 och 9. Av dessa hade 4 200 elever sirskilt
stdd i antingen arskurs 8 eller 9, medan 4 600 elever inte hade det. Eleverna
som inte hade sirskilt stdd kan ha haft extra anpassningar, men eftersom de
fortfarande hade F i drskurs 9 var troligtvis en del av eleverna i behov av sir-

147 SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — drgiirder for att alla unga ska piborja
och fullfolja en gymnasieutbildning.

148 Liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011 och Liroplan for
forskolan Lpfo 98.

149 SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pibirja
och fullfolja en gymnasientbildning.

150 Skolinspektionen (2016) Tematisk analys over riitten till stod.

151 Skolinspektionen (2016) Skolors arbete med extra anpassningar.

152 Skolinspektionen (2016) Tematisk analys over riitten till stod.

153 Resultaten fran skolenkiten redovisas pa Skolinspektionens webbplats,
www.skolinspektionen.se.

154 Barnombudsmannen (2016) Respekt. Barn med funktionsnedsiittning om sambiillets stid.
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skile stod.">> Skolverkets studie 7illgingliga lirmiljoer? visar ocksd att medicinsk
diagnos kan ha betydelse f6r om eleven ska fa sirskilt stéd trots att det inte 4r
tillatet enligt skollagen att stilla upp sidana villkor."

Om 2011 éars reformer har bidragit till att skolorna blivit bittre pa att upp-
ticka stodbehov, verkar detsamma inte gilla for elevers méjligheter att faktiske
ta stod. Data fran Attityder till skolan 2015 visar inte pa nagon férindring av ldra-

res uppfattning om elevers mojlighet att fa sirskilt stéd mellan 2009 och 2015."7

Svart for skolorna att utforma stod som fungerar

Det finns flera tecken pa att skolorna ocksa har svért att utforma stod som
fungerar. Att 4 200 elever fortfarande hade icke-godkinda betyg i rskurs 9,
trots att de haft sirskilt stod, kan bero pa att stédet inte har fungerat tillrick-
ligt bra.”® Bide grund- och gymnasieskolornas forméga att ge behovsanpassat
stdd kritiseras dessutom i en rad av Skolinspektionens granskningar.’’

Studier pekar p att det finns flera orsaker till att ldrare och annan skolper-
sonal har svart att utforma stéd som fungerar. En orsak kan vara att lirare och
annan skolpersonal inte har ritt forutsittningar eller tillricklig kompetens.

1 Astityder till skolan 2015 ansag bara 61 procent av lirarna att de hade till-
ricklig kunskap och kompetens for att kunna stédja elever i behov av stod.
Undersékningen visar ocksé att en stor andel av ldrarna, 44 procent, saknade
stdd pa sin skola for att de i sin tur skulle kunna undervisa elever i behov av
sarskilt stod.'® Denna bild bekriftas i rapporten Tillgingliga lirmiljoer? som
visar att manga lirare efterfrigar fler speciallirare som kan komplettera dem i
den direkta undervisningssituationen.'®’

En annan orsak kan vara att skolorna inte f6ljer upp hur stédet fungerar
och inte heller prévar flera olika typer av stod. Sa var fallet pa skolorna som
Skolinspektionen besokte inom ramen fér en granskning av gymnasieskolors
arbete med att forebygga studieavbrott. Om insatserna inte verkade ge resultat
gav skolorna ofta mer av samma sorts stdd och provade sillan andra typer av
insatser.'®*

155 Skolverket (2017) Betyg och stod frin drskurs 6 till 9.

156 Skolverket (2016) Tillgingliga lirmiljoer?

157 Skolverket (2016) Attityder till skolan 2015.

158 Skolverket (2017) Betyg och stod frin drskurs 6 till 9.

159 Skolinspektionen (2016) Skolans arbete med extra anpassningar, Skolinspektionen (2015)
Gymnasieskolors arbete med att forebygga studieavbrott, Skolinspektionen (2014) Sirskilt
stod i enskild undervisning och sirskild undervisningsgrupp och Skolinspektionen (2014)
Undervisning pa yrkesprogram.

160 Skolverket (2016) Attityder till skolan 2015.

161 Skolverket (2016) Tillgingliga lirmiljoer?. Se ocksi Skolinspektionen (2015) Gymnasie-
skolors arbete med att forebygga studieavbrott.

162 Skolinspektionen (2015) Gymnasieskolors arbete med att forebygga studieavbrott.
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Samtidigt ger forskningen begrinsat med vigledning om vilken sorts stod som
kan vara verkningsfullt. I en forskningsoversikt konstaterar Vetenskapsridet att
det behovs mer kunskap om hur olika typer av insatser fungerar i olika sam-
manhang och for olika elevgrupper.'®

Elevhalsans kompetenser tillvaratas inte fullt ut

Elevhilsan har en viktig roll i arbetet med att utforma stod som méter elevernas
behov. Elevhilsans olika kompetenser kan bidra med forstaelse for orsakerna
till elevens skolsvéarigheter och vilka insatser som behévs. I bestimmelserna
om stdd 4r det ocksa tydligt att det bara 4r i undantagsfall som elevhilsan inte
behover involveras. '

Trots det tillvaratas inte elevhilsans kompetenser fullt ut. Skolinspektionen
har i ett antal granskningar uppmirksammat skolor som saknar rutiner for
nir och hur elevhilsan ska involveras i arbetet med stéd. De har ocksd métt
elever som varken kinner till vilket stod elevhilsan kan ge eller vilket uppdrag
elevhilsan har.'®

Mycket tyder dessutom pa att elevhilsan behover involveras mer i arbetet
med att anpassa den ordinarie undervisningen till olika behov. Elevhilsan
ska stodja elevernas utveckling mot utbildningens mél, och deras arbete ska
fraimst vara forebyggande och hilsofrimjande. Men Skolverkets och Skol-
inspektionens rapporter visar att elevhilsan arbetar betydligt mer med reaktiva
och individanpassade insatser. Det kan fora med sig att fler elever behéver stod
dn vad som varit fallet om elevhilsan integreras i arbetet med att utveckla den
ordinarie undervisningen.'®

163 Vetenskapsridet (2015) Tre forskningsoversikter inom omridet specialpedagogik/inkludering.

164 3 kap. 8 § skollagen och Skolverkets allminna rdd (SKOLFS 2014:40) om arbete med
extra anpassningar, sirskilt stod och dtgirdsprogram med kommentarer.

165 Skolinspektionen (2015) Gymnasieskolors arbete med att forebygga studieavbrott och
Skolinspektionen (2015) Elevhiilsa. Elevers behov och skolans insatser.

166 Skolverket (2016) Redovisning av uppdrag om en samlad redovisning och analys av
Skolverkets insatser inom ompidet sirskilt stid i gymnasie- och gymnasieséirskolan och
Skolinspektionen (2015) Undervisningen pa yrkesprogram.
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KAPITEL 4

Larare och annan
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4. Larare och annan skolpersonal

Det hir kapitlet ger en bild av lirarforsérjningen och rekryteringsbehoven
av forskolldrare och lirare inom skolvisendet framéver. Vi tittar sirskile pa
lararnas arbetsmilj6 och pa forutsittningarna f6r kompetensutveckling efter-
som detta har stor betydelse for att fler ska vilja bli lirare, stanna kvar i och
atervinda till yrket. Avslutningsvis uppmirksammar vi forutsittningarna for
studichandledare pa modersmalet och personal inom elevhilsan.

Svart att mota rekryteringsbehoven

Skolvisendet star infor stora rekryteringsbehov samtidigt som antalet barn och
elever okar. I ligesbeddmningen 2015 lyfte Skolverket fram lirarforsorjningen
som en avgorande fraga for skolan. Idag ser vi fortsatt att examinationsbehovet
av forskolldrare, lirare och annan pedagogisk personal ir lingt storre dn det
forvintade antalet drliga lirarexamina.'”

Liraryrket behover vara attraktivt for att verksamma ldrare ska stanna kvar
och for att ldrare som har limnat yrket ska vilja dtervinda. Fler sékande och
okad genomstromning pé lirarutbildningen 4r viktigt for att 1sa situationen
pa sikt. Fler, snabbare och mer flexibla vigar in till liraryrket likasa.

Mycket gors ocksa pa det hir omradet. Kompletterande pedagogiska utbild-
ningar och snabbspar for nyanldnda lirare dr ndgra insatser for fler behériga
larare. Regeringen har ocksid genomfort tv statliga 16nesatsningar for att
stirka professionen: karridrstegsreformen och lirarlnelyftet. Vi ser ocksa att
fler antas till lirarutbildningarna. Samtidigt 4r det osannolikt att behoven av
forskolldrare och lirare kan motas inom en 6verskadlig framtid.

Stort rekryteringsbehov framover

Skolverket har i sin prognos éver behovet av olika lirarkategorier frin 2014
fram till 2029 beriknat rekryteringsbehovet inom skolvisendet.'®® Prognosen
omfattar inte de minga nyanlinda elever som bérjade i svensk skola ldsaret
2015/2016. Politiska reformer som satsningar inom vuxenutbildningen och
pa fler anstillda i lagstadiet har ocksd péverkat rekryteringsbehoven.'® Mot
bakgrund av detta har regeringen f6ljt upp Skolverkets prognos och riknat
upp behovet av ldrare till motsvarande drygt 79 000 heltidstjinster f6r den
forsta femarsperioden (2014-2019). Det dr 9 000 fler heltidstjanster 4n vad

167 Universitetskanslersimbetet (2016) Fortsatt fler soker sig till lirarutbildningen — men lingt
[frin det prognostiserade behovet och Skolverket (2015) Redovisning av uppdrag om prognos
dver behovet av olika lirarkategorier.

168 Skolverket (2015) Redovisning av uppdrag om prognos éver behovet av olika lirarkategorier.

169 Regeringen (2016) Utbildning for bittre etablering.
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Skolverket har riknat med. Genom att jimf6ra hur méinga lirare som skulle
behova ta examen for att ticka detta rekryteringsbehov med hur ménga som
har examinerats tidigare, gor regeringen en uppskattning av hur stor lirar-
bristen kommer att vara under de forsta fem prognosaren. Lararbristen uppgar
da «ill 48 000 ldrare, forskolldrare och fritidspedagoger.'”

Skolverket kommer att utarbeta en ny prognos 2017. Trots att den tidigare
prognosen inte lingre ir helt aktuell pekar den dndé ut viktiga trender som
med storsta sannolikhet giller fortsatt, tminstone i évergripande drag. Vi ska
ddrfor titta nirmare péd vad prognosen visar.

Rekryteringsbehovet inom férskolan vintas bli srskilt stort. Enligt Skol-
verkets prognos beriknas rekryteringsbehovet av forskolldrare bli 20 000 hel-
tidstjanster ar 2014-2019, nirmare 22 000 heltidstjanster under 2019-2024
och drygt 17 000 heltidstjanster under 2024-2029."!

Inom grundskolan beriknas behovet av ldrare bli storst i drskurs 7-9. Fram
till 2029 uppgar rekryteringsbehovet dir till 24 000 heltidstjanster. Rekryte-
ringsbehovet till gymnasieskolan beriknas bli lika stort f6r yrkesimnen som
for allmdnna damnen: 13 000 heltidstjanster vardera. Manga yrkeslirare vintas
limna yrket, vilket gor rekryteringsbehovet av yrkeslirare mycket stort i for-
hallande till yrkeskéren.'”

Det gar inte att utifran tillginglig statistik berikna hur manga lirare som
kommer att examineras per skol- eller verksamhetsform, arskurs eller imne.
Diremot har Skolverket gjort en grov jimforelse mellan det beriknade exami-
nationsbehovet och den beriknade examinationen for vissa grupper av ldrare.
Enligt den hir 6vergripande beridkningen ser examinationen inte ut att kunna

ticka examinationsbehoven som helhet.'”

Lararbehoven inom vuxenutbildningen behover troligen raknas upp

Lirarbehoven inom kommunal vuxenutbildning vintas enligt Skolverkets
prognos fran 2015 6ka nagot framéver medan lirarbehoven till utbildning i
svenska for invandrare (sfi) minskar."* Men mycket tyder pa att dessa siffror
har blivit inaktuella och att lirarbehoven inom vuxenutbildningen kan behéva
riknas upp kraftigt (se dven kapitel 5 om vuxenutbildningen). Till exempel
innebir den stora 6kningen av antalet elever inom sfi sannolikt ett 6kat behov
av ldrare.

170 Prop. 2016/17:1 Budgetprapositionen for 2016.

171 Rekryteringsbehoven i frskolan beriknas med utgingspunkten att 50 procent av personalen
inom forskolan ska vara forskollirare.

172 Skolverket (2015) Redovisning av uppdrag om prognos iver behovet av olika lirarkategorier.

173 Skolverket (2015) Redovisning av uppdrag om prognos éver behover av olika lirarkategorier.

174 Nir det giller vuxenutbildningen redovisas svenska for invandrare separat, eftersom det var
en egen skolform nir prognosen gjordes.
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Bristen pa sfi-lirare gor det i nuldget svart for kommunerna att méta behoven
av utbildningsplatser. Skolverket har pad uppdrag av regeringen undersékt om
det finns koer till sfi. Resultaten visar att nistan hilften av kommunerna upp-
ger att de har kder till sfi. Ett tiotal kommuner menar att de har omfattande
koer. Som mest star flera hundra personer i ké med en kétid pa upp till sex
ménader. Minga kommuner forsker utvidga den befintliga verksamheten f6r

att mota behoven, men menar att bristen pa sfi-ldrare gor det svart.'”

Andelen larare utan pedagogisk hogskoleexamen okar

Samtidigt som antalet lirare i skolvisendet 6kar, minskar andelen lirare med
pedagogisk hogskoleexamen'”®. Det beror pa att ménga av dem som anstlls
saknar en sadan examen. Hogst andel lirare med pedagogisk hogskoleexamen
finns inom sirskild utbildning fér vuxna och grundsirskolan, dir nistan nio
av tio ldrare har en pedagogisk hogskoleexamen. I grundskolan 4r motsvarande
andel 82 procent och i gymnasieskolan 4r andelen 79 procent. Utbildning i
svenska for invandrare har lagst andel lirare med pedagogisk hogskoleexamen,
knappt 71 procent. Andelen lirare med pedagogisk hogskoleexamen varierar
ocksd mellan olika skolor och ir i genomsnitt hégre pd kommunala skolor 4n
pa fristdende skolor.'”

Bra arbetsmiljo viktig for att larare ska stanna kvar i yrket

For att verksamma ldrare ska vilja stanna kvar i yrket behover de ha en bra
arbetsmiljé med goda forutsittningar att bedriva en undervisning av hog
kvalitet. Men méanga lirare upplever en stor arbetsborda och brist pa tid.
Statistiska centralbyran (SCB) har undersokt varfor lirarutbildade personer har
valt att limna yrket. Nistan sju av tio svarande uppgav att arbetsmiljon, exem-
pelvis hog stress och arbetsbelastning, var en av orsakerna. Manga kunde dnda
tinka sig att dtervinda om arbetssituationen for lirare forindrades.'”®

175 Skolverket (2017) Redovisning av uppdrag att undersika om det finns kéer till kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare.

176 Mittet pedagogisk hogskoleexamen visar antalet med lirarexamen, forskollidrarexamen
eller fritidspedagogexamen. En sddan examen behéver inte innebira behérighet. For
behérighet krivs lirar- eller forskollirarlegitimation med behérighet for skolformen och
i relevanta fall imnet och arskurserna som liraren undervisar i. Men mattet pedagogisk
hégskoleexamen ir vikeig att folja bland annat eftersom det ger en bild av hur manga
lirare som maximalt skulle kunna bli behériga att undervisa i sina dmnen. En behorighets-
givande lirar- eller forskollirarexamen ir nimligen ett grundkrav for att fa en legitimation.
Det finns ocksa lirarkategorier som dr undantagna legitimationskrav och i dessa fall ir
pedagogisk hégskoleexamen ett viktigt kvalitetsmactt.

177 Skolverket (2017) Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning lisiret 2016/17.

178 Statistiska centralbyrdn (2017) Lirare utanfor yrket.
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Omkring 60 procent av de ldrare som limnat yrket menade att arbetsbelast-
ning i férhéllande till arbetstid hade bidragit helt eller till stor del till att de
inte lingre jobbar som ldrare. Drygt hilften angav att for manga administrativa
arbetsuppgifter var en till stor del eller helt bidragande orsak till att de limnat
yrket, medan cirka 45 procent uppgav lonen i forhallande till arbetsbordan
som orsak. Nistan 20 procent angav brist pa karridgrmajligheter som anled-
ning till att byta yrke. Lirare inom grundskolan angav i hogre utstrickning

4n ldrare inom andra skolformer att arbetsbelastning och psykisk pafrestning
var bidragande orsaker till att de limnat yrket. Men omkring sex av tio lirare
kunde tinka sig att atervinda till yrket. Bland personer i dldern 25 till 39 ar
var andelen hogre: cirka sju av tio. En rimligare arbetsbelastning i forhallande
till arbetstid var for minga en avgérande faktor for att atervinda, i synnerhet
for kvinnliga larare. Storre méjlighet att styra over arbetssituationen och hégre
16n hade ocks stor betydelse.”

Att ldrare 4r stressade framkommer i flera studier. Astizyder till skolan 2015
visar att hilften av lirarna alltid eller ofta kidnner sig stressade i skolan. Kvinn-
liga ldrare 4r mer stressade an manliga ldrare, nistan sex av tio kvinnor respek-
tive fyra av tio min kinner sig oftast eller alltid stressade.®® I 77MSS Advanced
2015 framgar att nio av tio gymnasieelever undervisas av lirare som upplever
att de behover mer tid for att hjilpa enskilda elever. Sju av tio elever har ldrare
som tycker att de har for manga administrativa uppgifter och att de behéver
mer tid for att forbereda lektionerna.'® Aven i 7IMSS 2015 menade en
majoritet av ldrarna att de behover mer tid f6r att férbereda sin undervisning.
Over 70 procent av eleverna i arskurs 4 och cirka 60 procent av eleverna i
arskurs 8 har lirare som uttrycker en sidan uppfattning.'* I 7ALIS 2013 lag
svenska ldrare dver genomsnittet fér de deltagande linderna nir det géller antal
arbetade timmar per vecka. Jimfort med ldrare i andra linder uppgav svenska
larare dessutom att de ligger mer av sin arbetstid pa administration och min-
dre pa undervisning.'®

179 Statistiska centralbyrdn (2017) Lirare utanfor yrket.

180 Skolverket (2016) Azzityder till skolan 2015.

181 Skolverket (2016) TIMSS Advanced 2015. Svenska gymnasieelevers kunskaper i avancerad
matematik och fysik i ett internationellt perspektiv.

182 Skolverket (2016) TIMSS 2015. Svenska grundskoleelevers kunskaper i matematik och
naturvetenskap i ett internationellt perspektiv.

183 Skolverket (2014) TALIS 2013. En studie av undervisnings- och lirmiljoer i drskurs 7-9.
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Vikten av kompetensutveckling

Goda maijligheter till professionell utveckling ir viktigt for att forskolldrare och
lirare ska stanna kvar i yrket. Aterkommande kompetensutveckling for lirare
dr ocksd en forutsittning for att skolvisendet ska kunna erbjuda alla barn och
elever en undervisning av hog kvalitet. Kollegialt lirande, det vill siga kom-
petensutveckling som innebir att ldrare tillsammans och pa ett strukturerat
sitt reflekterar kring sin undervisning, har visat sig vara mer framgéangsrikt 4n
individuella insatser som bygger pa den enskilde lirarens intresse och ansvar.'®
Det ir ocksa vikrigt att det finns stabila och langsiktiga férutsittningar for
kompetensutveckling. Staten under de senaste dren tagit ett allt stdrre ansvar for
nationella kompetensutvecklingsinsatser, men insatserna har varit tidsbegrin-
sade. Skolverket betonade i 2015 ars ligesbedomning vikten av ett varaktigt
nationellt kompetensutvecklingsutbud. Sedan dess har Skolverket fatt i uppdrag
att inom ramen for nationella skolutvecklingsprogram samla insatser som riktar
sig till hela systemet, frin huvudmanna- till skolniva. For att kunskaperna om
vad som fungerar ska 6ka och tas tillvara 4r det ocksd viktigt att kompetens-
utvecklingsinsatser fljs upp och utvirderas. Aven Skolkommissionen har beto-
nat vikten av systematisk forsdksverksamhet i skolan for att kunna prova idéer

och utvirdera effekterna av olika insatser innan de sprids nationellt.'®

Vikten av lingsiktighet har ocksa betonats av bide OECD och Skolkom-
missionen. OECD har rekommenderat Sverige att inritta en karridrstruktur
for att stirka ldrar- och skolledaryrkenas attraktivitet och skapa bittre forut-
sittningar for kontinuerlig professionell utveckling. Strukturen skulle spegla
olika steg under en lirares och skolledares yrkesliv.'® I sitt slutbetinkande
foreslir Skolkommissionen i linje med OECD att ett nationellt professions-
program for larare och skolledare inrittas.'s”

Utmaning att skapa tid for kompetensutveckling

Minga lirare upplever en hog arbetsbelastning i forhallande till sin arbetstid.'®®
Det idr ddrfor en utmaning for huvudmin och rektorer att skapa utrymme

for kompetensutveckling samtidigt som lirarna ska hinna med sina ordinarie
arbetsuppgifter.

184 Haikansson, J. och D. Sundberg (2012) Skolforbitiringsarbete. Forutsitiningar, strategier
och resultar i pilotprojeker 2010-2012.

185 SOU 2016:38. Samling for skolan. Nationella malsittningar och utvecklingsomriden for
kunskap och likvirdighet.

186 OECD (2015) Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective.

187 SOU 2017:35. Samling for skolan. Nationell strategi for kunskap och likvirdighet.

188 Statistiska centralbyrin (2017) Lirare utanfor yrket, Skolverket (2016) TIMSS Advanced
2015. Svenska gymnasieelevers kunskaper i avancerad matematik och fysik i ett internationellt
perspektiv och Skolverket (2016) Attityder till skolan 2015.
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TALIS 2013 visade att andelen svenska lirare som anger att de deltar i kom-
petensutvecklande aktiviteter ir ligre in TALIS-genomsnittet. Svenska ldrare
uppgav ocksd att de dgnade firre antal dagar i genomsnitt 4t dessa aktiviteter.
De orsaker som svenska ldrare angav till att de inte deltar i kompetensutveck-
ling i den utstrickning de 6nskar var framférallt krock med arbetsschemat och
héga kostnader.'®

Skolinspektionen bekriftar i sin kartliggning av huvudmins och skolledares
arbete med att sikra tillgingen pa behoriga lirare och forskolldrare att kom-
petensutveckling ir en avgérande insats. Men kartliggningen visar att manga
ansvariga menar att det ar svart att skapa ekonomi och utrymme for anstillda
att delta i fortbildning. Rektorer och forskolechefer upplever hindren som
storre 4n vad huvudminnen gor. Sirskilt stora verkar hindren vara inom
forskolan. Skolinspektionen ser en risk med att rektorer, forskolechefer och
huvudmin lappar och lagar” och understryker i sin granskning vikten av att
arbeta strategiskt och systematiskt med kompetensutveckling. Skolinspektionen
betonar att staten maste ta sitt ansvar pd nationell niva samtidigt som varje
huvudman maste genomféra aktiva och strategiska insatser lokalt.!

Sammantaget ir det tydligt att det finns ett dilemma nir det giller tid att
genomfora kompetensutvecklingsinsatser. Hur tid kan frigéras for att en redan
belastad personal ska kunna tillgodogéra sig fortbildningsinsatser 4r en central
fraga for hela skolvisendet.

Ett okat behov av studiehandledare pd modersmalet

Det finns ett allt stérre behov av studiehandledare p4 modersmalet. Behoven
har okat i takt med det 6kade antalet nyanlinda elever, men varierar efter-
som mottagandet av nyanlidnda ir ojamnt fordelat. Skolor med kommunala
huvudmin har till exempel tagit emot en stérre andel av eleverna.”' Manga
huvudmin har svart att tillgodose elevernas behov av studiehandledningen.
Handledningen ir ofta underdimensionerad och utgr fran organisatoriska
forutsiteningar istillet for elevernas behov.'” Tillgangen till studiehand-
ledning kan dirtill variera, bide mellan olika skolor och mellan elever med
olika modersmal pa samma skola. En del huvudmin har dven bristande
kunskap om studiehandledningens kvalitet.'”?

189 Skolverket (2014) TALIS 2013. En studie av undervisnings- och lirmiljoer i drskurs 7-9.

190 Skolinspektionen (2015) Kompetensforsiriningen — en nyckelfriga for skola och forskola.

191 Skolverket (2017) Uppfolining av sprikintroduktion och Skolverket (2016) Nyinvandrade
elever i grundskolan.

192 Skolinspektionen (2017) Skolinspektionens drsrapport 2016. Undervisning och studiemiljo
i fokus.

193 Skolverket (2017) Uppfoljning av sprikintroduktion.
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Bestimmelserna om studiechandledning pd modersmalet 4r inte sirskilt omfat-
tade. En elev ska fa studichandledning om den behover det, men det finns
inga bestimmelser om hur studichandledningen ska gi till eller vilken kompe-
tens som behdvs for att anstillas som studiehandledare. Cirka 4 000 personer
gjanstgjorde som studiehandledare inom skola och vuxenutbildning lsaret
2016/2017. Knappt en femtedel av dessa hade en pedagogisk hégskoleexamen. !
Jamfort med 6vrig skolpersonal dr det fa studiehandledare, knappt 40 procent,
som har en tillsvidareanstillning.

Det finns inga krav pd samverkan mellan studiehandledare och dmneslirare,
trots att sidan samverkan ir av stor betydelse.'”> Skolverket har inom ramen
for en uppfoljning av sprakintroduktion triffat studiehandledare som efter-
fragar bittre mojligheter att ta del av imneslirarnas planering.' Skolinspek-
tionen har i tidigare granskningar visat pd liknande behov. Nir strukturer
saknas riskerar samverkan att bli avhingigt initiativ frén enskilda ldrare och

handledare.'”

Elevhalsans foérutsattningar

Det ir vil belagt att hilsa och vilbefinnande ir grundférutsittningar for
lirande.'”® Elevhilsan ska bidra till att skapa miljoer som frimjar lirande,
utveckling och hilsa.'” Trots att elevhilsan i huvudsak ska arbeta hilsofrim-
jande och forebyggande, saknas ofta forutsittningar for ett sadant arbetssitt.
P4 manga skolor arbetar elevhilsan mer med att atgirda problem som redan
har uppstict. Under 2016 bedomde Skolinspektionen att nistan tre av tio
huvudmin fér grund- och gymnasieskola inte hade sikrat tillgingen till en
forebyggande och hilsofrimjande elevhilsa.?

Att elevhilsan ska bestd av olika kompetenser som samverkar bide med var-
andra och med andra yrkesgrupper framhills i Skolverkets och Socialstyrelsens
skrift Vigledning for elevhilsan. Myndigheterna betonar att elevhilsans multi-
professionella sammansittning och samlade kompetens ér en viktig resurs i det
frimjande och forebyggande arbetet. Varje profession har ett ansvar att bidra

194 Skolverket (2017) Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning lisiret 2016/17.

195 Skolverket (2015) Studiehandledning pia modersmalet — att stodja kunskapsutvecklingen
hos flersprikiga elever.

196 Skolverket (2017) Uppfoljning av sprikintroduktion.

197 Skolinspektionen (2014) Utbildningen for nyanlinda elever.

198 SOU 2016:55 Det handlar om jimlik hilsa — utgingspunkter for Kommissionens vidare
arbete.

199 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfvibet och trygghet.

200 Skolinspektionen (2017) Skolinspektionens drsrapport 2016. Undervisning och studiemiljé
i fokus.
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med sin specifika kompetens och att samverka med Gvriga professioner inom
elevhilsan och pa skolan, och dven utanfor skolan nir det behovs.?”!

I en granskning av elevhilsans arbete i arskurserna 6-9 har Skolinspektio-
nen visat att tillgdngen till elevhilsa var otillricklig pa de flesta av de granskade
skolorna. Det fanns bide brister i samarbetet mellan lirare och elevhilsa, och i
tillgangen till de kompetenser som ska ing i elevhilsan.?> Skolornas férebyg-
gande och hilsofrimjande arbete genomférdes ofta av lirare utan att personal
inom elevhilsan medverkade. Arbetet omfattades mycket sillan av en tydlig
strategi och ett systematiskt utvecklingsarbete. Insatser inriktade mot elevernas
psykiska behov omfattades dessutom sillan av elevhilsoarbetet. Psykolog var
en kompetens som ofta saknades helt i arbetet med f6rebyggande och hilso-
frimjande insatser. Skolinspektionen betonar vikten av att de olika perspektiv
som lyfts i skollagen tillsammans ska bilda en helhetssyn, och konstaterar
vidare att elevhilsan inte 4r komplett om inte alla kompetenser medverkar i
skolans elevhilsoarbete.?*

Hur huvudmannen organiserar elevhilsan paverkar skolornas majligheter
att frimja elevernas utveckling och lirande. I manga kommuner 4r delar av
elevhilsan centralt organiserad och det ir inte ovanligt att personal inom elev-
hilsan har delade tjinster, exempelvis genom att tillhora ett centralt team som
fordelar sin tid mellan olika skolenheter.?**

201 Skolverket och Socialstyrelsen (2016) Viigledning for elevhilsan.

202 Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Det ska finnas tillgang till skollikare, skolskéterska, psykolog och kurator, och
till personal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses. Se 2 kap 25 § skollagen.

203 Skolinspektionen (2015) Elevhilsa. Elevers behov och skolans insatser.

204 Skolverket (2016) Redovisning av uppdrag om att genomfora insatser for en forstirkt elev-
hilsa.
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KAPITEL 5

Vuxenutbildningen



5. Vuxenutbildningen

Det hir kapitlet tar upp kommunernas vuxenutbildning. Vuxenutbildningen
inom skolvisendet har manga viktiga uppgifter. Malet for vuxenutbildningen
dr att vuxna ska fa stod och stimulans i sitt lirande. De ska fi majlighet att
utveckla sina kunskaper och sin kompetens for att stirka sin stillning i arbets-
och samhillslivet samt frimja sin personliga utveckling.”” Fran ett interna-
tionellt perspektiv har Sverige ett vil utbyggt system for vuxnas lirande. Det
ligger vil i linje med rekommendationer frain EU och OECD, som under ling
tid har uppmanat sina medlemslinder att stimulera vuxenutbildningen for att
oka flexibiliteten i arbetskraften.?%

OM VUXENUTBILDNINGEN

| vuxenutbildningen inom skolvasendet ingar kommunal vuxenutbildning (komvux) och
sarskild utbildning for vuxna (sarvux). Komvux finns pa grundlaggande och gymnasial
niva, vilket motsvarar grundskolan respektive gymnasieskolan. Sedan den 1 juli 2016
ingar utbildning i svenska for invandrare (sfi) i komvux. Sarvux finns pa grundlaggande
och gymnasial niva, vilket kan sdgas motsvara grundsarskolan respektive gymnasie-
sarskolan.

Delar av vuxenutbildningen ar en rattighet for personer som ar behoériga till utbild-
ningen. Det galler utbildning inom komvux pa grundlaggande niva, i svenska for

invandrare och inom sarvux pa grundlaggande niva. Fran och med 1 januari 2017
finns &ven en rétt till behorighetsgivande kurser pa gymnasial niva inom komvux.

Ar 2015 studerade narmare 342 000 personer inom vuxenutbildningen,?°7 vilket
motsvarar 6 procent av befolkningen i aldrarna 20-64 ar. Majoriteten studerade
inom komvux pa gymnasial niva eller i sfi. Drygt 1 procent studerade inom sarvux.
Kvinnorna var i majoritet inom komvux pa grundlaggande och gymnasial niva, medan
konsfordelningen inom sfi var mer jamn.

Vuxenutbildningen ska erbjuda en flexibel utbildning anpassad efter individens behov.
Utbildningen byggs upp av kurser, dar en deltagare kan lasa alltifran en enstaka kurs
till motsvarande en hel gymnasieutbildning. Inom komvux pa gymnasial niva stude-
rade ungefar halften av kursdeltagarna yrkeskurser och halften teoretiska kurser.
Bland de vanligaste kurserna fanns dels kurser inom vard och omsorg, dels kurser

i engelska, svenska som andrasprak och matematik.

205 20 kap. 2 § skollagen och 21 kap. 2 § skollagen.
206 SOU 2015:97 Vilja yrke.
207 Framtaget genom bearbetning av Skolverkets statistik.

64 SKOLVERKETS LAGESBEDOMNING 2017



Ett utbildningsomrade i forandring

I det hir avsnittet beskriver vi de 6vergripande férindringar som pigar inom
vuxenutbildningsomridet. Det handlar framfor allt om politiska reformer samt
om vixande och forindrade mélgrupper. Sammantaget dr det mycket som talar
for att fler kommer att studera inom vuxenutbildningen framéver.

Politiska reformer och satsningar under senare ar

Under det senaste dret har regeringen genomfort ett antal storre forindringar
inom vuxenutbildningsomridet. Flera av dem ir en del av regeringens sats-

ning pa ett nytt kunskapslyft f6r vuxna, som syftar till fler utbildningsplatser
for vuxna och hogre kvalitet pa utbildningen.*® Hir listar vi ett antal av de

forandringar som nyligen inforts eller som kommer att inforas:

B Sfi ingir som en del av komvux sedan den 1 juli 2016 istéllet for att vara en
egen skolform. Syftet dr framfor allt att effektivisera utbildningen for elev-
erna och i hdgre grad mojliggora for elever att studera olika kurser parallellt.

B En utdkad ritt att studera pa gymnasial nivd inom komvux frin 1 januari
2017. Det innebir en ritt att delta i komvux pa gymnasial nivé, for att
uppni behorighet till hogskoleutbildning och utbildning inom yrkes-
hégskolan.

® Ett nytt studiestdd — studiestartsstodet — infors f6r personer med kort
tidigare utbildning, som annars inte skulle ha bérjat studera. Studiestarts-
stddet bestar av ett bidrag utan inslag av ldn och inférs fran 2 juli 2017.2

B En ny satsning pa regional yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkes-
vux) inom komvux inférdes den 1 januari 2017. Satsningen ersitter den
tidigare satsningen pé yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux).
For att fa del av det nya statsbidraget finns bland annat krav pd samverkan
mellan minst tre kommuner och pd medfinansiering.?'

® Flera forindringar som rér uppligg av studierna, bland annat samman-

hallna studievigar inom sfi och nationella delkurser inom komvux pa

grundliggande niva.*!"

208 Prop. 2014/15:1 Budgetpropositionen for 2015.

209 Prop. 2016/17:158 Studiestartsstid — ett nytt rekryterande studiestod.

210 Forordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
Krav pd medfinansiering giller inte for lirlingsutbildning och yrkesférarutbildning.

211 Prop. 2014/15:85 Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning.
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® Skolverket fir flera nya uppdrag, bland annat att analysera hur yrkesprov
kan anvindas for att utveckla yrkesutbildningen och att utveckla riktlinjer
for validering.*'?

B En ny utredning, komvuxutredningen, ska limna forslag gillande behovet
av forindringar i regleringen av frimst komvux och sirvux. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 augusti 2018.2

Behov hos malgrupperna

Over tid har det skett forandringar i vilka elever som soker sig till vuxenutbild-
ningen. Det pdverkar i hog grad vilken vuxenutbildning kommunerna behover

erbjuda.

Allt fler utlandsfodda inom vuxenutbildningen

En tydlig utveckling inom vuxenutbildningen som helhet ir att allt fler av
eleverna ir utlandsfodda. Den storsta orsaken ir att antalet elever inom sfi har
méngdubblats under de senaste decennierna som en foljd av 6kad invandring.
Sedan 2000 har antalet elever inom sfi 6kat stort, fran 36 700 till 138 400.2'
Det idr ocksa en storre andel utlandstédda som studerar inom komvux nu dn
tidigare, en 6kning fran 24 till 44 procent sedan 2000. Framfér allt pd den
grundliggande nivin inom komvux ir den stora majoriteten (93 procent) nu
fodda utomlands.

Den stora 6kningen av antalet nyanlinda till Sverige framfér allt under
2015 pekar mot en fortsatt tillstromning till vuxenutbildningen. Under 2015
sokte 163 000 personer asyl i Sverige, varav 57 procent var 18 ar eller dldre.?
Antalet asylansokningar har direfter minskat kraftigt. Fér de som beviljas
uppehillstillstaind finns sannolikt behov av sfi och for vissa dven av andra stu-
dier inom komvux. $fi ska ingd som en obligatorisk del av etableringsplanen
for nyanlinda. Aven andra studier inom komvux kan ingi i en etablerings-
plan.?'® En indikation pa behov av andra studier 4r att ungefir hilften av de
personer som var inskrivna i etableringsuppdraget i februari 2017 hogst hade

212 U2016/01673/GV, U2016/01708/S, U2016/04154/GV m. fl. Regleringsbrev for budget-
dret 2017 avseende Statens skolverk.

213 Dir. 2017:21 En vil anpassad vuxenutbildning.

214 1 den officiella statistik vi refererar till redovisas sfi separat frin komvux pa grundliggande
och gymnasial nivé. Skilet 4r att statistiken giller &r 2015, innan sfi blev en del av komvux.

215 Migrationsverkets officiella statistik.

216 7 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Under 2015
ingick studier inom vuxenutbildning (inte sfi) i etableringsplanen for 10 procent av delta-
garna. Andelen var hogre i de yngre aldersgrupperna. Se Skolverket (2017) Redovisning av
uppdrag om nyanlinda under 25 dr och deras utbildningsbehov inom komvux.
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en grundskoleutbildning sedan tidigare.?'” Skolverkets kartliggning av unga
nyanlinda under 25 indikerar ocksa ett stort utbildningsbehov hos gruppen,
dven om det varierar stort bland annat beroende pa vilket land de nyanlinda
kommer ifran.?'®

Vuxna som invandrar till Sverige dr en mycket viktig malgrupp for vuxenut-
bildningen. Utbildningen rustar nyanlinda vuxna fér samhills- och arbetsliv.
Inte minst genom att ge grundliggande kunskaper i svenska och majligheter
att vidareutveckla kunskaper och kompetenser. Utbildningen kan ocksd ge 6kade
mojligheter for forildrar att ta del av och engagera sig i sina barns skolging.

Nyanlanda ungdomar en malgrupp — pa sikt

De miénga nyanlinda ungdomar som kommit till Sverige kan pa sikt behova
vuxenutbildning. Antalet nyanlinda ungdomar har kat mycket kraftigt
under senare ar. Under 2015 sokte 39 100 ungdomar i dldern 13—17 ar asyl
i Sverige.”"? Statistiken fran gymnasieskolan visar att antalet elever pé sprak-
introduktion, det introduktionsprogram som riktar sig till nyanlinda ung-
domar, i det nirmaste har férdubblats lisaret 2016/2017 jimf6rt med ldsaret
innan. Sprikintroduktion ir numera det fjirde stdrsta programmet i gymnasie-
skolan.

Redan idag ir det relativt vanligt att eleverna frin sprikintroduktion gér
over till studier inom vuxenutbildningen. Det var 21 procent av eleverna
som bérjade pa sprikintroduktion hdsten 2011 som studerade inom vuxen-
utbildningen fyra ar senare. Men behovet av vuxenutbildning ir troligtvis
storre 4n sd. Statistik indikerar att en stor andel av eleverna som har gatt pa
sprakintroduktion saknar sysselsittning efter avslutade studier. Fér 23 procent
av eleverna som bérjade pa sprakintroduktion hosten 2011 saknas register-
uppgifter om studier eller arbete hosten 2015. Behovet av vuxenutbildning for
elever som gitt pa sprikintroduktion kan dessutom 6ka framéver. Eleverna
som borjade pé sprakintroduktion hosten 2016 var i genomsnitt dldre dn
tidigare ars elevkullar. De kommer dirfor att ha mindre tid pa sig att bli beho-
riga till ett nationellt program innan de blir f6r gamla for att fi studera inom
gymnasieskolan.?

217 Arbetsférmedlingens officiella statistik.

218 Skolverket (2017) Redovisning av uppdrag om nyanlinda under 25 dr och deras utbildnings-
behov inom komvux.

219 Migrationsverkets officiella statistik.

220 Skolverket (2017) Uppfolining av sprikintroduktion.
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Samtidigt finns ett behov av att utveckla vuxenutbildningen for att kunna
mota den hir mélgruppen. En kartlidggning fran Skolverket visar att nyanlinda
under 25 dr dr en stor och vixande malgrupp for komvux. Skolverket beds-
mer i rapporten att det finns behov av insatser for att utveckla komvux, bland
annat ndr det giller stdd runt eleverna och ett 6kat utbud av sammanhéllna
utbildningar. I rapporten ser Skolverket ocksé att samverkan mellan gymnasie-
skolan och komvux behover stirkas nir det giller elevernas studieplanering.?!
Gymnasieutredningen ser redan idag flera exempel pd kommuner som organi-
serar utbildning for unga vuxna inom komvux, bland annat med mer sam-

manhallna utbildningar och mer skolforlagd verksamhet.?*?

Unga vuxna som kompletterar eller omskolar sig

Generellt dr unga vuxna en fortsatt stor elevgrupp inom vuxenutbildningen.
Det giller framfor allt inom komvux pa gymnasial nivd, dir 40 procent av
eleverna ar 2015 var yngre 4n 25 ar.*** Unga vuxna utgor ocksd den storsta
elevgruppen inom satsningen pé yrkesvux. Enligt kommunerna 4r unga mellan
20 och 24 ar en viktig mélgrupp att prioritera inom yrkesvuxsatsningen.?**

Det dr numera vil visat att en gymnasieutbildning 4r central for att etablera
sig mer langsiktigt pa arbetsmarknaden. Ett slutbetyg fran gymnasieskolan
visar sig vara viktigare 4n flera andra bakgrundsfaktorer.”” Skolverkets eta-
bleringsstatistik visar att det tredje dret i gymnasieskolan 4r avgdrande for
etableringen pé arbetsmarknaden och vidare studier. De ungdomar som hade
avbrutit sina studier efter ett eller tva &r hade oftare en svag stillning pé arbets-
marknaden eller stod helt utan arbete eller studier.”*® Arbetsférmedlingen ser
ocksd smd mojligheter for personer som saknar gymnasieutbildning att hitta
ett arbete.””’

Samtidigt limnar ménga ungdomar gymnasieskolan utan en gymnasie-
examen. Efter fem ar 4r det omkring tre av tio elever pd yrkesprogram, och tva

av tio pa hogskoleférberedande program, som inte har tagit examen.?®

221 Skolverket (2017) Redovisning av uppdrag om nyanlinda under 25 dr och deras utbildnings-
behov inom komvux.

222 SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pibirja och
fullfolia en gymnasientbildning.

223 Skolverkets officiella statistik.

224 Skolverket (2016) Redovisning av insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning
och lirlingsutbildning for vuxna dr 2015.

225 Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (2015) En forlorad generation?
En ESO-rapport om ungas etablering pa arbetsmarknaden.

226 Skolverket (2016) Vad ungdomar gor efter gymnasieskolan.

227 Arbetstormedlingen (2016) Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2016. Prognos for arbetsmark-
naden 2016-2018.

228 Skolverket (2016) Betyg och studieresultat i gymnasieskolan dr 2016.
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Minga ungdomar bérjar studera pa komvux ganska snart efter att de avslutat

gymnasieskolan. Over en femtedel av eleverna som limnar gymnasieskolan

studerar inom komvux nagon gang under den kommande femérsperioden.

Av de som inte tagit examen frin gymnasieskolan var det en dryg femtedel

som redan dret efter gymnasieskolan studerade inom komvux. Andelen var

hogre frin hogskoleforberedande program in frén yrkesprogram.? Det dr

samtidigt relativt f som faktiske tar ut ett slutbetyg eller en gymnasieexamen

frin komvux.?°

Stort behov pa arbetsmarknaden
av yrkesutbildade pa gymnasial niva

Arbetsmarknadens behov av yrkesutbildade pa gymnasial nivéd bidrar ocksa till
ett okat behov av vuxenutbildning. Pa négra drs sike ser Arbetsformedlingen en
fortsatt 6kad brist pa utbildad arbetskraft inom ett antal yrken.?*' SCB forutser

en brist pd personer med gymnasieutbildning i sin prognos fram till 2035, inte

minst for yrken inom vérd och omsorg. Prognosen pekar samtidigt mot att

efterfrigan pé yrken utan krav pa gymnasial utbildning fortsitter att minska.

232

Ett fortsatt svalt intresse for gymnasieskolans yrkesprogram stirker behovet

av yrkesutbildning inom vuxenutbildningen. Yrkesprogramsutredningen kon-

staterar att matchningsproblemen pé arbetsmarknaden inte enbart kan losas

inom gymnasieskolan, utan att dven vuxenutbildningen &r av stor betydelse.?*

229
230

231

232

233

Skolverkets officiella statistik.

Skolverkets officiella statistik. Ar 2015 var det drygt 7 100 av samliga elever oavsett ilder
som tog ut ett slutbetyg eller en gymnasieexamen frin komvux.

Arbetsfdrmedlingen (2016) Arbetsmarknadsutsikterna histen 2016. Prognos for arbetsmark-
naden 2016-2018.

Statistiska centralbyrin (2014) Trender och Prognoser 2014. Befolkningen, utbildningen,
arbetsmarknaden med sikte pa dr 2035.

SOU 2015:97 Vilja yrke.
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Styrning och organisering

I det hir avsnittet tar vi upp styrningen och organiseringen av vuxenutbild-
ningen. Det blir sirskilt angeliget eftersom det far konsekvenser bade for
vilken utbildning som erbjuds och vilka personer som i praktiken fir méjlighet
att studera.

Betydande inslag av statlig styrning

Styrningen av vuxenutbildningen skiljer sig pa flera sitt at jimfort med andra
skolformer. En viktig skillnad 4r att det inte finns enskilda huvudmin. Det 4r
frimst kommunerna, och i nagra fall landstingen, som ir huvudman fér vuxen-
utbildningen.” Men kommunerna kan upphandla utbildningen av andra
aktorer, nagot som sker i allt storre utstrickning. Aven kommunernas styr-
ning och organisation av vuxenutbildningen pa férvaltnings- och nimndnivé
varierar i stor utstrickning.”

Samtidigt som ansvaret 4r kommunalt finns en hel del inslag av statlig styr-
ning. En del av den statliga styrningen 4r styrdokumenten i form av lagar och
forordningar. Hir framgar bland annat vilka vuxna som har ritt till utbildning
och vilka som ska prioriteras vid ett urval. Staten styr ocksa genom olika stats-
bidrag och genom villkoren for elevernas studiefinansiering. Indirekt paverkas
vuxenutbildningen 4ven av statliga satsningar inom till exempel arbetsmark-
nadsomrédet.

Statsbidragen ett viktigt styrmedel

Statliga satsningar i form av statsbidrag har visat sig vara ett mycket kraftfullt
styrmedel inom vuxenutbildningsomradet. Till storsta del har statsbidragen
handlat om att 6ka antalet utbildningsplatser. Ett tydligt exempel 4r satsningen
pa Kunskapslyftet under 1997-2002, nir antalet elever inom komvux dkade
mycket kraftigt. Under senare ar har manga kommuner finansierat stora delar
av sin yrkesutbildning pd komvux genom statsbidrag for yrkes- och lirlings-
vux. I manga fall ir statsbidragen helt avgérande f6r hur mycket vuxenutbild-
ning en kommun kan erbjuda och vilka som fir méjlighet att studera. Skol-
verkets uppf6ljningar visar att kommunerna hanterar satsningarna olika. Vissa

drar ner pd egen verksamhet medan andra istillet skjuter till mer resurser.?*

234 Ar2015 var 251 kommuner och 8 landsting huvudmin f6r komvux. Andra aktérer, till
exempel folkhdgskolor, kan vara huvudman for utbildning som motsvarar vuxenutbild-
ningen.

235 Skolverket (2016) Redovisning av insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och
larlingsutbildning for vuxna dr 2015.

236 Skolverket (2016) Redovisning av insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning
och lirlingsutbildning for vuxna dr 2015.
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Villkoren som ir forenade med statsbidragen styr till viss del vuxenutbild-
ningen. Statsbidragen under senare ar har bland annat styrt mot mer arbets-
platstorlagd utbildning, mer samverkan med andra aktorer och 6kade inslag av
studie- och yrkesvigledning och validering. Inom satsningen pa yrkesvux har
Skolverket dver tid sett en utvecklad och utékad samverkan mellan kommu-
ner.”’

Aven statsbidrag och satsningar som inte riktar sig till vuxenutbildningen
kan fa betydelse for verksamheten. De senaste arens satsningar pa lararlonelyft
och karridrsteg inom ungdomsskolan ir saidana exempel. I regionala dialoger
beskriver fler och fler kommuner att avsaknaden av motsvarande bidrag inom
vuxenutbildningen har medf6rt att det blivit svirare att rekrytera behoriga lirare.

Kommunerna handlar upp utbildning i stérre utstrackning

Utvecklingen inom vuxenutbildningen gar mot allt mer upphandlad utbild-
ning. Inom komvux har andelen kursdeltagare som liser hos en extern utbild-
ningsanordnare nira nog fordubblats under den senaste tioarsperioden. Ar
2015 ldste ndrmare hilften (45 procent) av kursdeltagarna inom komvux pa
gymnasial nivd hos en annan anordnare in kommunen. Inom sfi var mot-
svarande andel 35 procent. Det finns samtidigt stora skillnader mellan olika
kommuner i andel upphandlad utbildning, fran 0 procent till 100 procent.
Framf6r allt 4r det inom storstadsregionerna som manga kommuner viljer att
upphandla en stor del av sin vuxenutbildning.?*

Vi har idag begrinsat med underlag om vad den 6kande upphandlingen
av utbildning far f6r konsekvenser. Skolverket och Skolinspektionen ir i sitt
arbete framfor allt inriktade pa huvudmannanivan, det vill siga kommunerna
och landstingen. Skolverkets bild 4r dock att upphandlingsavtalen kan péaverka
vilken utbildning som erbjuds och hur utbildningen genomférs. Korta avtals-
tider kan bidra till att utbildningsanordnare inte vigar satsa langsiktigt. Sam-
tidigt kan linga avtalstider begrinsa méjligheterna for kommunerna att snabbt
stilla om nir nya behov uppkommer.

237 Skolverket (2016) Redovisning av insatser inom yrkesinviktad gymnasial vuxenutbildning
och lirlingsutbildning for vuxna dr 2015.
238 Skolverkets officiella statistik.
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Overlappande alternativ med olika forutsattningar

Utbildningsalternativen f6r vuxna kan vara svéra att éverblicka. Vuxenutbild-
ningen inom skolvisendet ir en av flera méjligheter fér vuxna att utbilda sig.
Andra mojligheter dr yrkeshdgskolan, folkhdgskolan, arbetsmarknadsutbild-
ningar via Arbetsférmedlingen, universitet och hégskolor samt privata utbild-
ningar som inte finansieras med offentliga medel. Inte minst inom yrkesutbild-
ningsomradet finns utbildningar som kan vara helt eller delvis verlappande.?*

Béde frin samhillets och frin individens perspektiv kan det vara proble-
matiskt med manga, 6verlappande alternativ. Studiefinansiering 4r en del dir
villkoren kan skilja sig at. For studier inom komvux pa grundliggande och
gymnasial nivd kan man fa studiemedel frin Centrala studiestédsnimnden
(CSN) i form av bidrag och lan. Den som deltar i arbetsmarknadsutbildningar
far diremot ersittning utan att belana sig. Skolverket har flera ginger efterlyst
en dversyn av dessa dverlappningar och hur de kan hanteras.?®® Nir det giller
satsningar som omfattar bide vuxenutbildningen och Arbetsformedlingen,
som utbildningskontrakt och traineejobb, saknas i stor utstrickning samlad
information till malgrupperna frin statligt hall.

Likvardighet 6ver landet?

Av skollagen framgar att utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig
oavsett var i landet den anordnas.?*' Det giller dven vuxenutbildningen.

I praktiken ser det ofta vildigt olika ut i olika delar av landet. All vuxen-
utbildning pa gymnasial niva ir inte en rittighet for individen, 4ven om kom-
munerna ska striva efter att erbjuda utbildning som svarar mot efterfrigan och
behov.?? Den utékade ritten att lisa behorighetsgivande kurser pd gymnasial
nivd inom komvux ir ett steg mot dkad likvirdighet i tillging. Nir det giller
yrkeskurser pa gymnasial nivd har det riktade statsbidraget till yrkesvux av

allt att ddma varit mycket viktigt for tillgingen pa yrkesutbildning i vissa

kommuner.?#

239 Skolverket (2016) Samiad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomridet.

240 Skolverket (2016) Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomridet och
Skolverket (2016) Redovisning av insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning
och lirlingsutbildning for vuxna dr 2015.

241 1 kap. 9 § skollagen.

242 20 kap. 16 § skollagen och 21 kap. 13 § skollagen.

243 Skolverket (2016) Redovisning av insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning
och lirlingsutbildning for vuxna dr 2015.
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Individualisering av utbildningen

En stor utmaning for vuxenutbildningen 4r att kunna méta varje enskild elev
nir elevgruppen dr mycket heterogen. Det hir avsnittet tar upp hur individu-
alisering av utbildningen sker i praktiken.

Svart att fa till en individanpassad utbildning fér de vuxna

Flexibilitet och individanpassning har linge varit kirnvirden inom vuxen-
utbildningen. Bakgrunden ir att vuxenutbildningen ska kunna méta individer
med mycket skilda behov och forutsittningar. Det handlar bland annat om tid
och plats f6r lirandet och om méjlighet att kombinera studier med arbete eller
studier inom andra skolformer.?*

Samtidigt 4r brister i individanpassning en dterkommande kritik i olika
granskningar, rapporter och utredningar.?* Skolverkets attitydundersékning
visar till exempel att manga elever inte kan studera i en take de sjdlva vill.*
Maijligheterna till studier pé kvillstid, distans eller pd deltid saknas i manga
kommuner nir det giller komvux pa grundliggande nivé och sfi. Brister i st6d
till eleverna dr en annan aterkommande kritik. En méjlighet till st6d som en
hel del kommuner erbjuder ir kurser i yrkessvenska. Men i dagsldget 4r det
inte definierat i styrdokumenten vad yrkessvenska innebir, vilket dr nagot
Skolverket anser bor f6ljas upp nidrmare.*”’

En annan kritik 4r att det ibland drojer innan eleven kan pabérja sin utbild-
ning eller att utbildningen inte bedrivs kontinuerligt under éret. Skolverkets
undersokning av kder till s visar att nirmare hilften av kommunerna (47 pro-
cent) har ko till sfi i ndgon utstrickning. I ett tiotal kommuner var dessa kder
omfattande.?*® Nir det giller kontinuerlig utbildning inom komvux visar
Skolverkets kartliggning att en fjirdedel av kommunerna har haft uppehall i
sin komvuxutbildning. Uppehall var vanligast inom komvux p4 grundliggande
niva.*®

244 Liroplan for vuxenutbildningen 2012.

245 Prop. 2014/15:85 Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning, SOU
2013:20 Kommunal vuxenutbildning pa grundliggande nivi — en dversyn for okad individ-
anpassning och effektivitet, SOU 2013:76 Svenska for invandrare — valfribhet, flexibilitet
och individanpassning och Skolinspektionen (2010) Svenskundervisning for invandrare (sfi)
— en granskning av hur utbildningen formas efter deltagarnas forutsitiningar och mal.

246 Skolverket (2013) Attityder till vuxenutbildningen 2012. Elevernas och lirarnas attityder till
vuxenutbildningen.

247 Skolverket (2016) Redovisning av insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och
lirlingsutbildning for vuxna dr 2015.

248 Skolverket (2017) Redovisning av uppdrag om undersskning av koer till kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandrare. Skolverket har i redovisningen definierat en ké dll sfi
som den tid som dverstiger lagstadgad vintetid.

249 Skolverket (2017) Redovisning av wppdrag om kartliggning av kontinuerlig utbildning inom komvux.
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Fler studerar pa distans men arbetsformerna behodver utvecklas

Ett sitt att mota behovet av flexibilitet 4r distansutbildning, en studieform
som blivit allt vanligare inom vuxenutbildningen. Over tid har andelen som
laser pa distans 6kat kraftigt. Under de senaste femton dren har andelen som
studerar pa distans eller under andra flexibla former pd gymnasial niva 6kat
fran ndgra enstaka procent till 24 procent. Totalt studerade 158 000 kurs-
deltagare pa distans under 2015. Pa grundliggande nivéd och inom sfi var
andelarna betydligt ligre.

Aven om distans innebir flexibilitet i tid och rum verkar det inte nod-
vindigtvis innebira individualisering. Skolinspektionen riktar i en kvalitets-
granskning frin 2015 skarp kritik mot hur de granskade kommunerna bedri-
ver distansutbildning inom komvux. Granskningen visar att distansutbildning
idag ménga ginger stiller (alltfor) hoga krav pa studiedisciplin och sjélvstin-
dighet hos eleverna. Skolinspektionen ser ett stort utvecklingsbehov, bland
annat med mer interaktion, okad lirarledning av undervisningen och mer st6d
till eleverna.?®

Mot sammanhallna utbildningar?

En annan utveckling inom vuxenutbildningen 4r mer sammanhallna utbild-
ningar, framfor alle yrkesutbildningar. I ett pagiende regeringsuppdrag ska
Skolverket ta fram forslag pd sammanhéllna yrkesutbildningar som svarar mot
kompetenskrav hos olika branscher, inom ramen for satsningen pa regionalt
yrkesvux.”' De sammanhallna yrkesutbildningarna ska sedan vara frivilliga att
anvinda, men regeringen tror att det i manga fall kommer att underlitea for
kommunerna.?> Skolverket ser att sammanhallna utbildningar kan vara positivt
i vissa fall. Men de bor inte ersitta mojligheterna till individuella uppligg.>

Studie- och yrkesvagledning allt viktigare inom vuxenutbildningen

Mycket av den utveckling vi hittills beskrivit pekar mot att studie- och yrkes-
vigledningen blir allt viktigare inom vuxenutbildningen. Med en 6kad andel
nyanlinda okar sannolikt behoven av vigledning ytterligare. Mot det pekar
ocksa att utbildningsalternativen for vuxna kan vara svira att 6verblicka, vilket

250 Skolinspektionen (2015) Distansutbildning vid kommunal vuxenutbildning.

251 Skolverket har ocksa fitt i uppdrag att stddja och stimulera huvudminnen nir det giller
att forbereda erbjudandet av sammanhéllna yrkesutbildningar inom gymnasieskolans
introduktionsprogram, se regeringsbeslut U2017/01930/GV.

252 U2016/04619/GV Uppdrag om forberedande dtgirder med anledning av forordningen om
statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Redan idag finns sammanhallna
utbildningar for att lisa till yrkesforare f6r person- eller godstransporter.

253 Skolverket (2017) Redovisning av uppdrag om nyanlinda under 25 ér och deras utbildnings-

behov inom komuvux.
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vi beskrivit i tidigare avsnitt. Aven den nya rittighetslagstiftningen om behs-
righetsgivande kurser inom komvux medfér hogre krav pa arbetet med att
bedéma elevers rittigheter och uppritta individuella studieplaner.

Kraven pa studie- och yrkesvigledning har ocksé succesivt skirpts. Sedan
den 1 juli 2016 ir kommunerna skyldiga att erbjuda studie- och yrkesvigled-
ning till den som avser att pabérja utbildning inom komvux pa grundliggande
nivé eller i svenska for invandrare. Vigledarna har ocksi en viktig roll i att
arbeta med inledande kompetenskartliggning och att identifiera individers
kompetenser si att dessa kan bli validerade.

Idag saknas det en nationell bild av hur studie- och yrkesvigledningen
inom vuxenutbildningen fungerar i praktiken. En kartliggning som GRUV-
utredningen genomforde visar att eleverna oftast har tillging till studie- och
yrkesvigledning hos sin utbildningsanordnare, samtidigt som en del kommu-
ner organiserar vigledningen centralt. Utredningen konstaterade ocksa att det
fanns stora skillnader mellan olika kommuner nir det giller tillgang till studie-

och yrkesvigledning for eleverna.?*

Vad leder vuxenutbildningen till?

Fragan om vad vuxenutbildningen leder till 4r i hogsta grad relevant, men
inte enkel att svara pa. I det hir avsnittet tittar vi nirmare pa resultat av
vuxenutbildningen pé kortare och lingre sikt. Vi beskriver ocksd en del av
de svérigheter som finns med att f6lja upp vuxenutbildningen.

Resultat pa kort och lang sikt
Var femte kursdeltagare avbryter sina studier

Ett resultatmatt inom vuxenutbildningen ir andelen som fullf6ljer sina studier.
Hir visar statistiken att en majoritet, men lingtifran alla, slutfor den kurs de
har pabérjat.”® Det 4r en relativt hg andel inom vuxenutbildningen som
avbryter en eller flera kurser. Inom komvux och sfi avbrot ungefir en femtedel
av kursdeltagarna sin kurs 2015. Andelen varierar stort mellan olika kurser.
Det ir generellt en hogre andel som avbryter kurser i teoretiska amnen én i
yrkesimnen. Min avbryter ocksé oftare dn kvinnor.>

254 SOU 2013:20 Kommunal vuxenutbildning pa grundliggande nivi — en dversyn for okad
individanpassning och effektivitet.

255 Skolverket redovisar statistiken om studieresultat frimst pa kursniva, dir en vuxen kan
studera en eller flera kurser under aret. Om en kurs inte avslutas under iret antas kurs-
deltagaren fortsitta nista ar.

256 Skolverkets officiella statistik.
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Det finns en mingd olika orsaker till att elever viljer att avbryta. Tidigare
undersdkningar visar att det bland annat kan handla om personliga skil
— som arbete, sjukdom och férildraledighet — men ocksi om faktorer kopplade
till utbildningen — som uppligg, tillging till vigledning och mojlighet till st6d.*”
En regional uppf6ljning frin Géteborgs stad pekar mot att ungefir hilften
av avbrotten inom komvux var kopplade till utbildningens organisering och
genomférande. Det vill siga avbrottsorsaker dir utbildningsanordnaren sanno-
likt hade kunnat vidta dtgirder for att minska andelen avbrott.”®

Den héga andelen avbrott dr problematisk, aven om alla avbrott i sig inte
ar ett problem. Kommunen satsar resurser pd utbildningsplatser som inte
anvinds fullt ut och eleverna riskerar att inte nd sina mal med studierna. For
vuxna som tar studiemedel innebir det hogre risk for aterkrav och svarigheter
att fa studiemedel lingre fram.*’

Etablering pa arbetsmarknaden

Mainga blir etablerade pd arbetsmarknaden efter yrkesinriktade studier pa
komvux. Av de elever som list yrkesinriktade kurser motsvarande ett ars
heltidsstudier arbetade 90 procent i nigon utstrickning ett ar efter avslutade
studier. Det var 50 procent som hade en etablerad stillning pa arbetsmarknaden.
Andelen var hogre bland elever som redan fére utbildningen var etablerade pa
arbetsmarknaden. For nagra av yrkesinriktningarna fanns en hog 6verensstim-
melse mellan inriktningen pa studierna och inom vilken niringsgren eleverna
sedan arbetade, medan bilden var mer spretig for andra yrkesinrikeningar.
Storst dverensstimmelse fanns for de elever som studerat med inrikening mot
vird och omsorg.2® Aven Skolverkets uppfoljningar av statsbidraget for yrkes-
vux pekar mot att relativt manga fir ett arbete efter yrkesinriktade studier.*’
Bland 6vriga grupper var det en betydligt ligre andel som arbetade ett
ar efter avslutade studier. Det dr inte forvinande sett mot bakgrund av att
studierna ofta har andra syften. Vuxna som huvudsakligen hade list teoretiska
kurser inom komvux studerade istillet i hogst utstrickning vidare pa hogskola
och universitet. Efter sfi var det ungefir hilften som arbetade i nigon utstrick-

257 Skolverket (2012) Redovisning av uppdrag om avbrotr i vuxenutbildningen.

258 Géteborgs stad (2016) Avbrott inom vuxenutbildningen — vilka avbryter och varfor?

259 Centrala studiestddsnimnden (2016) Studiemedelstagare som avbryter komvuxstudier.
Orsaker och konsekvenser.

260 Skolverket (2016) Redovisning av uppdrag om uppfolining av sysselsittning efter avslutade
studier inom kommunal vuxenutbildning och utbildning i svenska for invandrare. Skolverket
redovisar resultaten utifrin omfattningen och karaktiren pa elevernas studier.

261 Skolverket (2016) Redovisning av insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning
och lirlingsutbildning for vuxna dr 2015.
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ning aret efter att de slutat studera inom sfi. Ovriga fortsatte att studera
(18 procent) eller stod utanfér studier och arbete (30 procent).**

Begransad kunskap om effekter

Nir det giller resultatet av vuxenutbildningen pi lingre sikt pekar tidigare
studier mot att effekterna kan skilja sig 4t mellan olika grupper. Till exempel
tyder en studie frin IFAU fran 2010 p3 att slutférda studier inom sfi pa sike
leder till en nagot okad sysselsittningsgrad, framfér allt bland kvinnor och
lagutbildade.?*® En annan studie fran 2003 indikerar att studier i komvux pé
sikt leder till 6kande inkomster for nyanlinda kvinnor, medan det tvirtom

264 Det ir forst pa ett antal ars sike

leder till ndgot minskade inkomster for min.
som det verkar kunna gi bittre for dem som deltagit i utbildning jaimfoért med
dem som inte har deltagit. Det ir generellt sett svirt att f6lja upp effekter av

vuxenutbildningen, bland annat av de anledningar vi beskriver i nista avsnitt.

Svart att folja upp en flexibel vuxenutbildning

Det finns generellt mindre underlag om vuxenutbildningen 4n om grund-
skolan och gymnasieskolan. Skolverkets statistik 4r pa en relativt 6vergripande
niva och Skolinspektionen har frimst i uppdrag att granska pa huvud-
mannanivi. Aven nir det giller forskning ir underlagen begrinsade.”®
Skolforskningsinstitutet meddelade nyligen att de planerar en systematisk
oversikt om vuxnas lirande, som ett sitt att mota behovet av mer kunskap.¢
Nigot som forsvarar uppfoljning och utvirdering ir den flexibilitet som
ska prigla utbildningen. Vuxna minniskor soker sig till utbildningen av olika
anledningar och i olika skeden av livet. Medan vissa ldser enstaka kurser kan
andra lisa motsvarande en hel yrkesutbildning inom gymnasieskolan. En
vuxen kan ocksd kombinera kurser pa olika nivder inom vuxenutbildningen.
Den 6kade férekomsten av externa utbildningsanordnare forsvirar insam-
lingen av den officiella statistiken. Skolverket samlar in uppgifter frain kommu-
nerna och i synnerhet nir det giller uppgifter om kostnader och pedagogisk
personal 4r det svért for mdnga kommuner att fi in korrekta uppgifter fran
sina utbildningsanordnare. I vissa statistikmatt ingar dérfor bara uppgifter for
kommunala anordnare.

262 Skolverket (2016) Redovisning av uppdrag om uppfolining av sysselsiittning efter avslutade
studier inom kommunal vuxenutbildning och utbildning i svenska for invandrare.

263 IFAU (2010) Sf7 och arbetsmarknaden.

264 TFAU (2003) Inkomsteffekter av kommunal vuxenutbildning.

265 Fejes, A. (2016) Aktuell forskning om vuxenutbildning vid en av virldens storsta vuxen-
pedagogiska forskningsmiljoer.

266 Skolforskningsinstitutet 2017-01-27. Stora utmaningar inom vuxenutbildningen.
Nyhetstext publicerad pd www.skolfi.se/nyheter/.
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Diligt anpassade it-system ir en annan faktor som kan gora det svérare att
folja upp vuxenutbildningen. De olika it-system som kommunerna anvinder
formar ofta inte att fullt ut spegla en flexibel vuxenutbildning. Ibland 4r syste-
men inte heller kompatibla med varandra. I uppféljningen av yrkesvux har vi
sett att de administrativa systemen i manga fall gor det svart for kommunerna
att limna in korrekta uppgifter. Med flera olika statsbidrag inom omradet
kan det bli dnnu svérare, inte minst nir kommunerna soker statsbidrag i olika
konstellationer.*”

En mojlig vig for ate forbicera uppfoljningen ar en nationell databas for
vuxenutbildning. Fér nirvarande genomfér Skolverket pé regeringens uppdrag
en forstudie om en sidan databas. Databasen ska minst innehélla uppgifter om
betyg och gymnasieexamen, men Skolverket ska dven utreda om andra upp-

268 Det aterstdr att se om en databas r vigen framdt mot bittre

gifter bor inga.
uppfoljning eller om losningar behéver sokas pa annat hall.

Det dr viktigt att understryka att den nationella statistiken inte kan ge alla
svar. Vissa uppgifter kan vara mycket svéra eller direkt olimpliga att samla
in via en statistikinsamling. Ett exempel ir orsak till avbrott, som Skolverket
valde att sluta samla in eftersom kommunerna i manga fall inte visste orsaken
till avbrottet.?® Det 4r dven svért att samla in mal med studierna for respektive
elev eftersom det kan se mycket olika ut mellan olika personer. Hir blir det

vikrigt att hitta andra vigar for uppfoljning pa nationell nivi 4n via statistik.

Med fokus pa sarvux

Det hir avslutande avsnittet tar upp sirskild utbildning f6r vuxna (sirvux)

— en del av vuxenutbildningen som mycket sillan uppmirksammas. Sirvux
riktar sig till vuxna som har en utvecklingsstérning eller férvirvad hjirnskada.
Hésten 2016 studerade omkring 3 900 vuxna inom sirvux. Kunskapsunder-
laget om sirvux 4r begrinsat. De rapporter och uppféljningar som ir gjorda pa
nationell niva 4r enkelt riknade och i den ofhciella statistiken finns bara vissa
grundliggande uppgifter.

267 Skolverket (2016) Redovisning av insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och
larlingsutbildning for vuxna ér 2015.

268 U2016/01673/GV, U2016/01708/S, U2016/04154/GV m. fl. Regleringsbrev for budget-
dret 2017 avseende Statens skolverk. Uppdraget ska redovisas senast den 24 januari 2018.
Exempel pd andra uppgifter som skulle kunna ingd dr uppgifter om individuella studie-
planer och start- och slutdatum pé kurser.

269 Skolverket (2012) Redovisning av uppdrag om avbrott i vuxenutbildningen.
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Komvuxutredningen innebir att sirvux hamnar mer i fokus. I direktiven stér
bland annat att utredaren ska dverviga om sirvux fortsatt ska vara en egen
skolform. Utredningen ska ocksé kartligga elevernas dverging frin studier till
arbetsmarknad.?”°

Tecken pa en positiv utveckling

Det begrinsade underlag som finns om sirvux indikerar en utveckling i ritt
riktning for skolformen, atminstone hos en del huvudmin. Skolinspektionens
riktade tillsyn visar att de flesta av de 16 granskade huvudminnen hade ett
fokus pa kunskapsuppdraget och elevernas kunskapsutveckling, vilket tidigare
erfarenhet fran tillsyn inte har visat.””! Skolverket har ocksd uppmirksammat
att statsbidraget for lirlingsutbildning verkar ha bidragit positivt till utveck-
lingen av sirvux i en del kommuner. Enligt flera kommuner passar lirlings-
utbildning ofta mycket bra for elever inom sarvux.””>

Samtidigt verkar skillnaderna mellan kommuner vara fortsatt stora. Statistiken
visar att en elev inom sirvux i genomsnitt liser knappt 4 timmar per vecka,
men det varierar mellan olika kommuner fran 1 timme till 19 timmar.?”?
Skolinspektionens granskning visade ocksa pa brister hos nigra av de gran-
skade huvudmainnen, bland annat nir det gillde mojlighet till vigledning och
ett anpassat kursutbud.?”*

Studiefinansieringen staller till problem for eleverna

Ett stort problem inom sirvux ir elevernas méjligheter till finansiering under
studietiden. Studier inom sirvux ger inte ritt till studiemedel frin CSN, utan
eleverna finansierar ofta sina studier med olika bidrag.””> Regelverken for dessa
bidrag innebir ibland att elever riskerar att férlora sin inkomst om de viljer att
studera. Problemet med elevernas studiefinansiering 4r nigot som manga kom-
muner har lyft fram i Skolverkets uppfoljningar av yrkesvux. Ofta verkar det
vara en avgorande orsak till att elever dr tveksamma till att bérja studera.?’

270 Dir. 2017:21 En vél anpassad vuxenutbildning.

271 Skolinspektionen (2017) Sirskild utbildning for vuxna. Riktad tillsyn i 15 kommuner
och ett kommunalforbund.

272 Skolverket (2014) Redovisning av uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial
vuxenutbildning och lirlingsutbildning for vuxna m.m.

273 Skolverkets officiella statistik.

274 Skolinspektionen (2017) Sirskild utbildning for vuxna. Riktad tillsyn i 15 kommuner
och ett kommunalfsrbund.

275 Det kan till exempel vara aktivitetsersittning frin Forsikringskassan, bidrag frin
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) eller 16nebidrag.

276 Skolverket (2014) Uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning
och lirlingsutbildning for vuxna m.m. 2013.
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En skola som moter varje elev. Strategier for lararforsorj-
ningen. Kvalitet i varje skolform. Skolans formaga att
mota nyanlanda elever. Dessa fyra utvecklingsomraden
lyfter Skolverket fram som allra viktigast for att mota
den svenska skolans utmaningar.

| Skolverkets lagesbeddmning 2017 redovisar Skolverket
sin samlade bedomning av situationen och utvecklingen
i skolvasendet. Rapporten innehaller aven statistik och
tematiska fordjupningar om barnen och eleverna, larare
och annan skolpersonal och om vuxenutbildningen.
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