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Konsekvensutredning avseende forslag till andringar i
laroplaner for att fortydliga skolans
jamstalldhetsuppdrag

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6-8 §§ i fé6rordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Bakgrund

Regeringen har i beslut den 2 februati 2017 (Dar. U2017/00412/8S) gett i uppdrag it
Statens skolverk (Skolverket) att foresla andringar i liroplanerna for grundskolan,
forskoleklassen, fritidshemmet, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan for att
tortydliga skolans uppdrag att motverka traditionella kénsmonster, att gestalta och
formedla virden som jimstalldhet mellan kvinnor och mién samt att aktivt och medvetet
frimja deras lika ritt och mojligheter. Med skolan avses i detta uppdrag de ovan angivna
skolformerna och fritidshemmet.

Andringarna ska sirskilt tydliggéra att den virdegrund som anges i liroplanerna inbegriper
att skolan ska organisera undervisningen sa att flickor och pojkar méts och arbetar
tillsammans i undervisningen. Regeringen anser att det maste vara tydligt att skolans
virdegrund, som den anges i liroplanerna, innebir att skolor inte regelmassigt och 6ver tid
kan planera och genomfoéra konsuppdelad undervisning i exempelvis ett eller flera dmnen i
skolan och att sidana uppdelningar endast bor kunna ske tillfalligtvis och under sérskilda
forutsittningar.

Skolverket ska vid genomférandet av uppdraget inhdmta kunskap och synpunkter fran
Statens skolinspektion (Skolinspektionen) samt andra relevanta myndigheter och
organisationer. Redovisningen ska innehalla en samlad bedémning av forslagens paverkan
pa jamstalldheten mellan flickor och pojkar i skolan samt av forslagens konsekvenser i
Ovrigt. Forslagen ska inte innebidra nagra 6kade kostnader f6r huvudminnen. Vidare ska
redovisningen innefatta en bedémning av hur forslagen férhaller sig till de internationella
konventioner som Sverige foérbundit sig att folja samt till relevant lagstiftning. Ett
barnrittsperspektiv ska beaktas i genomforandet av uppdraget.

Uppdraget ska redovisas till Utbildningsdepartementet senast den 29 maj 2017. Pa grund av
snava tidsramar kan forslaget inte skickas ut pa extern remiss innan redovisningen.

Riksdagen har den 10 maj 2017 1 tillkdnnagivande uppmanat regeringen att se 6ver och

skirpa skollagen sa att det inte rader nagra tvivel om att huvudregeln ir att undervisningen
inte ska vara kénsuppdelad.
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A Allmant
1. Beskrivning av problemet

Regeringen har uppmirksammat att konsuppdelad utbildning och undervisning i skolan
torekommer regelmaissigt och 6ver tid. I Skolverkets rapport Pa pojkarnas planhalvar
(rapport 355, 2010) presenteras en kartligening av grundskolornas organisering av dmnet
idrott och halsa samt undervisningens utformning utifran ett jamstilldhetsperspektiv. Av
rapporten framgar att tvd av tre lirare i enkdtsvar uppgav att de alltid har
helklassundervisning, medan en tredjedel svarade att de arbetar med andra grupperingar.
Hur dessa grupperingar kunde se ut skiftade, men manga baserades pa kon. Enligt
rapporten ar det mer vanligt 4n det kan verka att man skiljer flickor och pojkar ét 1
undervisningen, dven om merparten av lektionerna torde ske kénsblandat. Férekomsten av
regelmissigt konsuppdelad undervisning i skolan har ocksa uppmarksammats 1 anmalningar
till och beslut fattade av Skolinspektionen.

Skolverket gér beddmningen att konsuppdelad utbildning och undervisning riskerar att
strida mot skolans virdegrund och kan leda till diskriminering pa grund av koén eller
konséverskridande identitet eller uttryck. Lika méjligheter och villkor f6r alla elever
oberoende av konstillhorighet dr av stor betydelse for en jamlik skola. Redan idag finns
skrivningar i liroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet om skolans
virdegrund och uppdrag att gestalta och férmedla virden som jamstilldhet mellan kvinnor
och min samt att skolan aktivt och medvetet ska frimja deras lika ritt och mojligheter. Det
satt pa vilket flickor och pojkar beméts och bedoms 1 skolan, och de krav och
forvintningar som stills pa dem, bidrar enligt liroplanen till att forma deras uppfattningar
om vad som dr kvinnligt och manligt. Liroplanen anger att skolan har ett ansvar for att
motverka traditionella kénsmonster och att den dirfoér ska ge utrymme for eleverna att
prova och utveckla sina férmigor och intressen oberoende av kénstillhérighet.!
Motsvarande skrivningar finns i liroplanerna f6r grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan.”

Att skolan lever upp till intentionerna med den virdegrund som anges i skolférfattningarna
ar av stor betydelse, bade for elevernas situation i skolan och f6r férhallandena mellan
manniskor i samhillet i stort. Skolférfattningarna limnar dock stort utrymme for rektorn
och lirarna att organisera utbildningen och reglerar inte i detalj hur undervisningen planeras
och genomfors. Nuvarande formuleringar i skolférfattningarna kan tolkas som att det finns
ett storre utrtymme f6r konsuppdelad utbildning och undervisning dn vad lagstiftaren har
avsett. Mot bakgrund av detta har Skolverket fatt uppdraget att fortydliga liroplanerna
avseende jamstilldhet, att motverka traditionella kénsmonster och att flickor och pojkar
ska moétas och arbeta tillsammans i undervisningen.

L Forordning om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (SKOLFS 2010:37).

2 Forordning om laroplan for grundsarskolan (SKOLFS 2010:255), Férordning om laroplan for
specialskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall (SKOLFS 2010:250) och Férordning
om laroplan for sameskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall (SKOLFS 2010:251).
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2. Skolverkets stallningstaganden

2:1 Utbildning och undervisning

Regeringsuppdraget avser bland annat att 1 liroplanerna inféra fortydliganden som innebir
att skolan ska organisera undervisningen sa att flickor och pojkar mots och arbetar
tillsammans. Skolverket har i forslaget valt att anvinda bada begreppen utbildning och
undervisning. Genom att utforma forslaget sa att det ocksa giller utbildningen i sin helhet
omfattas aven till exempel raster och skolmaltider. Bedomningen har gjorts att detta ligger 1
linje med uppdragets syfte.

2.2 Fortydligande av skolans jamstalldhetsuppdrag

I de befintliga liroplanerna finns skrivningar om skolans uppdrag att motverka traditionella
konsmonster, att gestalta och férmedla virden som jamstéilldhet mellan kvinnor och min
samt att aktivt och medvetet frimja deras lika ritt och méjligheter.

For att ytterligare tydliggora detta har Skolverket valt att utveckla stycket om jamstélldhet
under En likvirdig utbildning, med ett starkare fokus pa eleverna och deras lirande.
Liroplanernas nuvarande formulering ”motverka traditionella konsmonster” kan uppfattas
som oklar. Det giller frigan om vilka konsmonster som kan betraktas som traditionella och
vems eller vilkas traditioner de i sa fall utgar fran. Fragan ir ocksd om kénsmonster ska
motverkas enbart pa grund av att de ar traditionella. Den nya skrivningen fortydligar att
skolans ansvar dr att "motverka kbnsmonster som begrinsar elevernas lirande och
utveckling”. I nya skrivningar infors ocksa stallningstagandet att utbildningens organisation
kan paverka elevernas uppfattning om vad som ir kvinnligt och manligt och att eleverna
darfor ska moétas och arbeta tillsammans oberoende av kénstillhorighet. Skolverket har
ocksa valt att hir definiera en jamstilld utbildning genom skrivningen “med samma
mojligheter och pa lika villkor oberoende av konstillhorighet”.

Vidare har Skolverket valt att inf6ra ett nytt stycke om jamstilldhet under Skolans uppdrag.
Hir utvecklas ett bredare samhaillsperspektiv genom definitionen lika rittigheter,
mojligheter och skyldigheter for alla minniskor, oberoende av konstillhérighet”. I enlighet
med regeringsuppdraget fortydligas att virdegrunden inbegriper att skolan ska ”frimja
interaktion mellan eleverna oberoende av konstillhorighet”. Denna skrivning konkretiseras
i laroplanernas andra del, i nya riktlinjer f6r skolpersonal och lirare under Normer och
virden samt under Rektorns ansvar, se vidare avsnitt 2.3 och 3.2.1.

Skolverket har ocksa valt att forstirka skolans aktiva och medvetna jamstélldhetsarbete
genom nya skrivningar om skolans och lirarnas uppdrag att synliggdra ”olika uppfattningar
om vad som dr kvinnligt och manligt” samt bidra till att eleverna utvecklar sin formaga att
“kritiskt granska konsmonster och hur de kan begrinsa manniskors livsval och livsvillkor”.
Flera referenspersoner har i samrad patalat att det finns ett behov av fortydligande gillande
skolans och lirarnas uppdrag att tillsammans med eleverna synliggéra, diskutera och
problematisera konsmoénster i skolan och samhillet. I synnerhet elevrepresentanterna har
betonat detta, se vidare avsnitt 5.6.2.

Mindre omfattande, men betydelsefulla fortydliganden har gjorts under Normer och
virden, genom tilliggen att skolans mal dr att eleverna ”tar avstand fran att manniskor
utsitts for diskriminering” samt att alla som arbetar i skolan ska bidra till att ”skolan praglas
av jamstalldhet”.
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Skolverket har gjort bedémningen att regeringsuppdraget fraimst dr knutet till Skolans
virdegrund och uppdrag samt Normer och virden. Inga dndringar har darfor féreslagits
under rubriken Kunskaper i liroplanernas andra del.

2:3 En reglering i laroplanerna kraver en 6éppen utformning

For att det ska vara mojligt att uppfylla alla delar av regeringsuppdraget bedomer
Skolverket att det dr nédvandigt med en reglering om kénsuppdelad utbildning och
undervisning i skollagen, i stillet f6r enbart i liroplanerna, se vidare avsnitt 3.1.1.
Regeringsuppdraget anger att konsuppdelad undervisning endast bor kunna ske tillfalligtvis
och under sirskilda forutsattningar. Skolverket ser svarigheter med en sadan bestimmelse i
liroplanerna och har dirfor féreslagit en mer 6ppen utformning av regleringen. Forslaget
syftar till att forstirka jamstilldhetsuppdraget och rektors och lirares skyldigheter att se till
att eleverna moéts och arbetar tillsammans, oberoende av konstillhorighet. Det innebar dock
att det fortfarande finns ett visst utrymme for bedomning av om och nir det skulle kunna
vara befogat med kénsuppdelning, se vidare avsnitt 2.3.2-2.3.3.

Skilen till att en reglering 1 liroplanerna inte kan utformas helt i enlighet med uppdraget ar
foljande. Ett lingtgaende foérbud mot kénsuppdelad utbildning och undervisning kan i vissa
fall vara oférenligt med minskliga rittigheter. Dessa rittigheter kan f6lja av lag, vilket
medfor att de har foretride framfor bestimmelser pa férordningsniva. Eftersom det inte
finns mojlighet att fortydliga regleringar i liroplanerna genom férarbeten sa behovs en mer
oppen skrivning,

2.3.1. Normbhierarkin

Rektor och lirare har enligt skollagen ritt att organisera utbildningen och undervisningen.
De ansvarar da for att organiseringen dr forenlig med skolforfattningarnas Gvriga
bestimmelser, till exempel om skolans virdegrund som bygger pa de manskliga
rittigheterna. En begransning av rektorns och lirarnas skyldigheter som féljer av lag kan
inte goras i férordning. Dirfér maste regleringar i liroplanerna limna utrymme for de
skyldigheter som kan f6lja av regleringar i lag. Generellt sett innehaller inte heller
liroplanerna férbud som inte avspeglas i skollagen.

2.3.2. Skydd mot diskriminering

Frigan om kénsuppdelad utbildning dr komplex och ber6r flera rittigheter som foljer av
bade nationell och internationell ritt. I de flesta situationer ar Skolverkets bedomning att
konsuppdelad utbildning idr oférenlig med elevens rittigheter, till exempel ritten till
jamstilldhet och icke-diskriminering.

Det kan dock finnas fall dér ett for lingtgaende f6rbud mot kénsuppdelad utbildning ocksa
kan innebdra inskrankningar i elevens rittigheter, och till exempel kan leda till
diskriminering genom krav pa att representera sitt kén i en grupp. Om det till exempel bara
finns tva pojkar i en undervisningsgrupp, kan en skyldighet att alltid blanda elever av olika
kon vid gruppindelning fa till £6ljd att dessa pojkar inte far mojlighet att arbeta tillsammans
1 en grupp, se vidare avsnitt 6.1.1.
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2.3.3 En eventuell ritt till kinsuppdelad nndervisning

Av forarbetena till skollagens bestimmelse om befrielse frain undervisning (7 kap 19 )
framgar att skolan tillfalligtvis, om det dr rimligt, bér kunna anvinda gruppindelning eller
andra organisatoriska och pedagogiska dtgirder, for att undvika att kdnsliga situationer
uppstar for enskilda elever eller grupper av elever. Det kan till exempel avse
simundervisning dir flickor och pojkar skiljs at. Grunden ar dock att undervisningen ska
vara sd allsidigt och sakligt utformad att alla elever kan delta oavsett religits eller filosofisk
overtygelse. Det finns darfor inte heller nagon generell ritt att bli befriad fran undervisning
eller kriva att undervisningen ska anpassas av till exempel religiosa eller filosofiska skil,’ se
vidare avsnitt 6.1.2 och 6.2.5. Det ir alltsa viktigt att komma ihdg att det ar mojligt att
anpassa undervisningen pa andra sitt som ar mindre ingripande dn genom kénsuppdelad
undervisning. Detta inte minst eftersom kénsuppdelad undervisning dr en atgird som
paverkar ett storre antal elever.

Forarbetsuttalandena ovan fortydligar att det finns visst utrymme f6r kénsuppdelad
undervisning, men anger inte var i lagstiftningen grunden f6r konsuppdelad undervisning
regleras. Det framgir inte heller i vilken utstrickning ett f6rbud mot kénsuppdelad
utbildning och undervisning ir forenligt med till exempel Europakonventionens®
tilliggsprotokoll 1, artikel 2 se vidare avsnitt 6.1.2. Om en ritt till kénsuppdelad
undervisning anses f6lja av skollagen eller annan lagstiftning maste det finnas visst
utrymme fOr detta ocksa i liroplanerna.

2.3.4 Avsaknad av forarbeten

For att rektorn och lirarna ska kunna bedéma om elevens rittigheter sikerstalls vid
organiseringen av utbildningen och undervisningen ir det viktigt att det klargors vad som
omfattas av ett forbud mot kénsuppdelad utbildning och undervisning. Det kan exempelvis
gilla fragor om ifall férbudet enbart avser konsuppdelning som sker pa grund av elevernas
kon, eller om det ocksa avser situationer dir uppdelning skett av andra skil, men dar
effekten blir en kénsuppdelning. Det kan gilla synen pa om elevers val av dmnen leder till
konsuppdelade grupper eller om kénsuppdelade grupper har bildats genom lottning.
Enskilda elever kan ha intresse av att fa tillhora en viss grupp, t.ex. for att fd ldsa ett visst
amne eller inriktning, for att fa tillh6éra samma grupp som sina kamrater, for att fa sillskap
pa vagen hem fran skolan ifall olika grupper slutar olika tider, etc. Behovet av klargérande
kan ocksé gilla fraigor om vad som avses med “tillfalligtvis”, exempelvis om ett grupparbete
med endast elever av samma kon i en grupp far paga under en hel termin. Fragan giller
dven vad som kan avses med 7sirskilda forutsittningar”.

2.3.5 Siutsats

Mot bakgrund av ovanstiende resonemang bedomer Skolverket att det finns svarigheter
med att 1 liroplanerna ange att konsuppdelning enbart far goras tillfalligtvis och om det
finns sdrskilda forutsittningar, se vidare avsnitt 3.1.1. Eftersom nédvindiga klargéranden
inte kan goras i férarbeten vid en reglering i liroplanerna sa har Skolverket valt en mer
Oppen skrivning i forslaget.

3 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet, prop. 2009/10:165 s. 341.
4 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna
(1948)

5(19)



2:4 Konsneutrala begrepp och formuleringar

Regeringsuppdraget avser bland annat att f6rtydliga skolans uppdrag att motverka
traditionella konsmonster samt att gestalta och formedla virden som jimstilldhet mellan
kvinnor och min. I Skolverkets samrad med referenspersoner har det framkommit starka
onskemal om att ta bort formuleringar i liroplanerna om flickor och pojkar, kvinnor och
min och ersitta dem med konsneutrala begrepp och formuleringar. Bland annat
elevorganisationerna betonar vikten av att detta gors, se vidare avsnitt 5.6.1. En majoritet
av de referenspersoner” som deltagit i samrid har framfért att skrivningar som framhéller
tva kon exkluderar personer som inte identifierar sig utifrin ett konsbinirt system.
Barnombudsmannen® framhiller i skriftliga synpunkter vikten av att problematisera
tvakonsnormen. Barnombudsmannen menar dock att det i arbetet med jamstilldhet kan
vara relevant att anvinda begrepp som flickor/kvinnor och pojkar/main, for att kunna
synliggbra och forindra skillnader i livsvillkor mellan dessa grupper.

Mot bakgrund av ovanstiende har Skolverket valt att 1 forslaget ersitta befintliga
skrivningar om flickor och pojkar” och anvanda mer neutrala skrivningar som ”eleverna’
och ”oberoende av konstillhorighet”. Nar skrivningarna syftar till att synliggéra och
problematisera skillnader i uppfattningar om vad som dr kvinnligt och manligt har
Skolverket valt att anvinda de tidigare formuleringarna. Skolverket bedomer att férslaget
juridiskt har samma inneb6rd som tidigare skrivningar. Bedomningen att anvianda mer
neutrala skrivningar har gjorts utifran att de nya skrivningarna har betydelse i en vardaglig
bemirkelse. Detta frimst genom att de tar hinsyn till ords virdeladdning och det
signalvirde som kan finnas i en spraklig nyansering.

>

Skolverket har valt att i forslaget genomgaende anvinda begreppen kénsmoénster och
konstillhdrighet, vilka redan anvinds 1 befintliga liroplaner. Vid samrad med
referenspersoner har det framkommit 6nskemal om att inféra nya begrepp som
konsidentitet, konsuttryck, genus, genusordning och maktordning i liroplanerna, samt att
infora ett sarskilt jamstilldhetsperspektiv. Eftersom ovan féreslagna férindringar inte
omfattas av regeringsuppdraget och da sadana storre forindringar kriver en mer
omfattande och sammanhallen utredning, har Skolverket avstatt fran att undersdka
mojligheten att inféra nya begrepp och perspektiv i liroplanerna.

2:5 Ovriga stallningstaganden

Under Grundlidggande virden foreslar Skolverket en dndring, sd att formuleringen av de
fem virden som skolan ska gestalta och férmedla Gverensstimmer med motsvarande
lydelse i skollagen (1 kap. 5 §).

Under Skolans uppdrag foreslar Skolverket att ordet “Overféra” i andra stycket dndras till
”tormedla och férankra”, ett begreppspar som anvinds under rubriken Grundliggande
virden och som bedéms stimma bittre 6verens med skolans demokratiska uppdrag.

5> Samtliga larosaten, myndigheter och intresseorganisationer (11 st.) som har lamnat skriftliga synpunkter
avseende konsneutrala formuleringar har 6nskat att sédana infors. Endast en extern referens har motsatt
sig koénsneutrala skrivningar. Sex externa referenser uttrycker i svaren inga synpunkter gallande
konsneutrala skrivningar. Ovriga externa referenser (13 st.) som tagit del av ett skriftligt utkast till
forslaget har inte framfort nagra synpunkter.

® Barnombudsmannen hénvisar till den egna rapporten “Barns roster om jamstilldhet (2016), som bygger
pa samtal med 35 barn i aldersgrupperna 5, 10 och 15 ar. Av rapporten framgar att det finns ett antal barn
som inte definierar sig som antingen flicka/kvinna eller pojke/man samt att dessa barn upplever sig som
exkluderade och aven diskriminerade av den bindra norm som oftast rader i forskolan och skolan idag.
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3. Alternativa losningar

3.1 Alternativ till fértydliganden av laroplanerna

Skolverket vill framhalla att frigan om Okad jamstilldhet i skolan dr mycket viktig och att
forslaget i sin nuvarande form fortydligar och forstirker skolans jaimstalldhetsuppdrag.
Samtidigt kan Skolverket konstatera att det finns alternativa sitt att beméta problemen med
bristande jimstalldhet i skolan.

3.1.1 Reglering i skollagen

Skolverket redogor 1 avsnitt 2:3 for alternativet att inféra en bestimmelse 1 skollagen, nagot
som i vissa avseenden bedéms kunna fa storre effekt dn att genomfora dndringar 1
liroplanerna. Enligt Skolverkets bedémning finns det flera skal till att en reglering om
konsuppdelad utbildning och undervisning i skollagen skulle vara ett battre alternativ dn en
reglering i liroplanerna.

En reglering i skollagen skulle ge moijligheter till fortydliganden av vilka situationer som
omfattas av bestimmelsen i férarbeten, se avsnitt 2.3.4. och 3.2.1. Redan idag finns det,
som ovan namnts, forarbetsuttalanden om bestimmelsen om befrielse frain undervisning (7
kap 19 § skollagen). Dir framgar att konsuppdelad undervisning kan ske tillfalligtvis, om
det ar rimligt, fOr att undvika att kinsliga situationer uppstar for enskilda elever eller
grupper av elever. Ytterligare fortydliganden i forarbeten skulle kunna komplettera dessa
och bidra till en mer rittssiker tillimpning av regleringen. En utredning inom ramen for ett
lagstiftningsarbete skulle ge moijlighet till en noggrann genomgang av en reglerings
forenlighet med relevanta konventionsataganden. Bedomningen dr ocksa att en placering av
bestimmelsen i skollagen skulle kunna ge tillsynsmyndigheterna battre verktyg i deras
granskning av verksamheterna. Ytterligare en fordel med att placera en reglering i skollagen
ar att den kan utformas si att den omfattar hela skolvisendet, fran forskolan till
vuxenutbildningen.

3.1.2. Ett utvidgat regeringsuppdrag

Skolverket ser att ett alternativ till de féreslagna dndringarna kan vara att verviga
mojligheten att utvidga regeringsuppdraget, sa att forslaget omfattar ett fortydligande av
skolans uppdrag i férhallande till samtliga grundldggande virden och
diskrimineringsgrunder. Nuvarande forslag fortydligar och utvecklar skolans
jamstilldhetsuppdrag och fragor som hor samman med kon. Darmed uppstar en obalans 1
forhallande till 6vriga virden och diskrimineringsgrunder. Ett mer utvecklat resonemang
om denna obalans f6rs 1 avsnitt 5.7. Skolverket anser att det dr viktigt att skolan synliggér,
diskuterar och problematiserar dven andra normer som begrinsar elevers lirande och
utveckling samt manniskors livsval och livsvillkor. Forskning visar férdelar med att
anvinda en intersektionell ansats for att komma at hur olika normer och maktrelationer
samverkar och paverkar varandra.” Aven BO framhaller i synpunkter behovet av att ha ett
intersektionellt perspektiv i jimstalldhetsarbetet, och hdnvisar till betinkandet ”Mal och
myndighet — En effektiv styrning av jamstalldhetspolitiken” (SOU 2015:80).

Skolverket foreslar dock 1 forsta hand ett mer systematiskt och kontinuerligt arbete med
forindringar av skolans styrdokument. Skilen for detta utvecklas i avsnitt 3.1.3 nedan.

7 Se t ex Diskriminerad, trakasserad krankt (Skolverket 2009).
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3.1.3 Systematisk och sammanhidllen styrdokumentsutveckling

Skolverket vill generellt mana till forsiktighet nar det giller att initiera laroplansférandringar
utifran enstaka perspektiv. Risken finns att det blir svart f6r huvudmain, rektorer och lirare
att hinga med i den snabba férindringstakten, och att det ddrfér uppstar oklarheter 1
skolan om vilka styrdokument som giller. Det finns ocksa en risk for att liroplanstexterna
blir osammanhingande och obalanserade nir férindringar genomfors utifran enstaka
perspektiv, se avsnitt 3.1.2 och 5.7. Skolverket féreslar istillet ett mer systematiskt och
kontinuerligt arbete med att f6lja upp kurs- och dmnesplaner samt kunskapskrav och
foreslda nédvandiga forindringar. I en sadan systematisk uppfoljning ingar det att genomlysa
styrdokumenten ur en mingd olika perspektiv samtidigt, for att forindringarna inte ska
komma onddigt titt och sa att de nya skrivningarna kan vigas av mot varandra.

3.1.4 Kompetensutveckling, végledning och stod

Skolverket vill framhalla kompetensutveckling om jamstéilldhet och normkritik f6r
huvudmin, rektorer, lirare och 6vrig skolpersonal som ett viktigt alternativ till
fortydliganden av liroplanerna. Inom skolverksamheterna dr det inte sjalvklart att
konsuppdelad undervisning i ett amne alltid innebir ett avsteg fran skolans viardegrund. Av
Skolverkets rapport ”Pa pojkarnas planhalva? (rapport 355, 2010) framgar att
konsuppdelad undervisning 1 idrott och hilsa 1 regel anvinds som en strategi fOr att arbeta
med problem kring lika villkor for flickor och pojkar i idrott och hilsa. Det férekommer
alltsa att konsuppdelad undervisning anvinds som en atgird for att frimja jamstalldheten.

Detta pekar pa att det finns ett behov av stdd 1 skolornas arbete kring jimstilldhet. Vilka
sitt att organisera undervisningen som bast gynnar jaimstilldhet och hur skolan kan arbeta
for att motverka begrinsande konsmonster, ar komplexa och viktiga fragor. De fortjanar
enligt Skolverkets mening att belysas och problematiseras mer utférligt 4n vad som ar
mojligt att skriva fram i liroplanerna. I stillet for att genom regleringar begrinsa
mojligheterna att bedriva konsuppdelad undervisning, tror Skolverket att det kan finnas ett
behov av exempelvis juridisk vigledning, stbdmaterial eller kompetensutveckling som ger
mojligheter till djupare reflektioner kring hur skolan kan arbeta f6r att leva upp till
liroplanernas jimstalldhetsuppdrag. Sirskilt elevrepresentanterna, men dven andra
referenspersoner, har i samrad framhallit behovet av lirares kompetensutveckling avseende
skolans jaimstalldhetsuppdrag. Det finns skal att anta att ett sadant stod kan behévas dven
om de foreslagna forindringarna i liroplanerna infors.

3.2 Alternativa skrivningar i laroplanerna

3.2.1. Rektorns ansvar

I Skolverkets samrad har det framkommit f6rslag till alternativa skrivningar av punkten
under Rektorns ansvar, sa att den ger utrymme f6r bedémning av om och pa vilka grunder
det skulle kunna vara befogat med kénsuppdelning. Ett alternativ ar lydelsen att rektor ska
se till att “utbildningen och undervisningen znom alla dnmen organiseras sa att eleverna far
midtas och arbeta tillsammans oberoende av konstillhorighet”. Flera referenspersoner har ocksa
foreslagit att skrivningen utokas med tilligget “och att kénsuppdelad undervisning endast
sker zllfalligtvis och av pedagogiska skal’.

Skolverket bedomer att det finns svarigheter med ovanstiende férslag. Exempelvis anser
Skolverket att det skulle kunna uppkomma situationer dar det i ett visst dmne, till exempel
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moderna sprak, pa grund av elevernas val bildas grupper med elever av samma koén. For att
det ska vara tydligt om det kan vara moéjligt med undantag fran en bestimmelse med
lydelsen “Znom alla dmmnen”, och i sa fall 1 vilken omfattning, ar det darfér onskvirt att den
regleras i skollagen sa att det finns férarbeten. Grundsarskolan har bade dmnen och
imnesomraden och inom skolformerna férskoleklass och fritidshem finns inte Amnen,
vilket ocksa 4r en anledning till att skrivningen dr problematisk.

Formuleringar som far mitas” eller “kan motas” i detta ssmmanhang bedomer Skolverket
skulle innebira en alltfor svag reglering. Det ska inte vara maojligt att uppnd kraven i
liroplanerna endast genom att erbjuda att eleverna "fir” motas. Det maste ocksa aligga
rektor och larare att tillse att eleverna faktiskt mots och arbetar tillsammans.

Gallande formuleringarna om " #ilfalligtvis” och ”pedagogiska skal” bedémer Skolverket dven i
detta avseende att en sidan reglering limpligen bor finnas i skollagen. Detta da det kan
finnas andra skil 4n just pedagogiska skil som motiverar en konsuppdelning och det bor
vara tydligt vilka sadana skil kan vara. Det bor ocksa fortydligas i1 férarbeten vad som ska
avses med “tillfalligtvis” och “pedagogiska skal”, se avsnitt 2.3.4.

3.2.2 Owriga sympunkter frin referenspersoner

Utover synpunkter pa skrivningar direkt relaterade till regeringsuppdraget har det i samrad
ocksa framkommit synpunkter pa andra skrivningar som r6r skolans virdegrund. Framfor
allt giller detta formuleringen under rubriken Grundliggande virden: ’den etik som
forvaltats av kristen tradition och visterlindsk humanism”, vilken upplevs som alltfor
begrinsande. Forslag har framférts om att stryka skrivningen sd att meningen far lydelsen:
“Detta sker genom individens fostran till rittskdnsla, generositet, tolerans och
ansvarstagande.” Av liknande skil foreslds att punkten under rubriken Normer och virden
om att lraren ska: ”diskutera det svenska samhillets virdegrund” dndras till att liraren ska
”diskutera vart samhilles gemensamma virderingar”.

Eftersom ovanstaende forslag till férandringar inte omfattas av regeringsuppdraget har
Skolverket avstitt frin att utreda dem vidare.

4. Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

Skolverket bedémer att féljande kommer att beréras direkt av forslaget:
- Elever och personal i grundskolan, férskoleklassen, fritidshemmet, grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan
- Kommunala, fristaiende och statliga skolhuvudmin
- Lirarutbildare

Skolverket bedémer att elevernas virdnadshavare kommer att beréras indirekt av forslaget.

5. Kosthader och andra konsekvenser med anledning av forslaget

5.1 Kostnader for skolhuvudmannen

Skolverket bedomer inte att de foreslagna dndringarna medfor nagra 6kade kostnader for
skolhuvudmainnen. Sannolikt kan tid beh6va avsittas for skolpersonals
kompetensutveckling inom omradena virdegrund, jimstilldhet och normmedvetenhet.
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5.2 Jamstalldheten mellan flickor och pojkar i skolan

Skolverket bedomer att forslaget forstiarker skolans jamstilldhetsuppdrag och kan bidra till
att jamstilldheten mellan flickor och pojkar i skolan 6kar. Nya skrivningar i forslaget
tortydligar att skolans virdegrund inbegriper att eleverna ska motas och arbeta tillsammans
oberoende av konstillhorighet, vilket dr en férutsittning for jamstilldhet i skolan. Vidare
forstirker forslaget skolans aktiva och medvetna jamstalldhetsarbete genom nya skrivningar
om skolans och lirarnas uppdrag att tillsammans med eleverna synliggora, diskutera och
problematisera konsménster i skolan och samhillet. Genom att tydligt lyfta fram skolans
uppdrag att bidra till att eleverna utvecklar sin forstaelse av och formaga att kritiskt granska
konsmonster kan forslaget fa en genomgripande betydelse for jamstalldheten.

Overviganden om jimstilldhet utvecklas vidare i avsnitt 2.2 och 6.1.1.

5.3 Barnets basta

Overviganden om barnets bista utvecklas i avsnitt 6.1.3.

5.4 Funktionshinder

I grundsirskolan, specialskolan och i sirskilda undervisningsgrupper kan
undervisningsgrupperna ibland vara sma, vilket kan medféra att det finns fa elever av ett
visst kon att férdela mellan grupperna. Forslaget avser dock inte att férhindra att
gruppindelning som kan komma att innebéra kénsuppdelad undervisning gors nar det ar
befogat.

5.5 Nationella minoriteter

Forslaget bedoms inte innebdra nagra specifika konsekvenser f6r nationella minoriteter.

5.6 Barnkonsekvensanalys

I arbetet med uppdraget har Skolverket inhdmtat barns och ungdomars kunskaper och
synpunkter genom samrad med tre elevorganisationer: Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrad
och Sveriges elevrad (SVEA). Elevorganisationerna representerar sammantaget nirmare
200 000 elever i arskurserna 7-9 samt gymnasiet. I arbetet med de nya skrivningarna har
Skolverket pa grund av sndva tidsramar inte haft méjlighet till samrad med ytterligare
elevgrupper, nagot som hade varit 6nskvirt for att sikerstilla yngre elevers synpunkter.

Samradet med elevorganisationerna dgde rum den 4 april, tillsammans med representanter
tor fem ldrositen, tre myndigheter och en intresseorganisation. Varje elevorganisation
deltog med tva representanter. Eleverna utgjorde dirmed drygt en tredjedel av deltagarna.
Infor samradet fick elevorganisationerna ta del av regeringsuppdraget, med en uppmaning
att lasa igenom det och fundera 6ver tva fragor: ”Vilka tankar och synpunkter kan du delge
gruppen utifrin din sakkunskap och ditt perspektiv?” samt ”Vilka méjligheter och
svarigheter ser du i uppdraget?”. Under samradet fick elevrepresentanterna framféra sina
tankar och synpunkter pa regeringsuppdraget och dess méjligheter och svarigheter. De fick
ocksa diskutera liroplanstexten och framfora forslag till andringar med utgangspunkt 1
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regeringsuppdraget. Efter samradet hade Skolverket en sdrskild avstimning med
elevrepresentanterna, for att sikerstilla att alla deras synpunkter framkommit 1 samradet
och for att ge dem mojligheten att framfora ytterligare synpunkter pa vilka konsekvenser
uppdraget kan komma att fa ur ett barn- och elevperspektiv. Elevrepresentanterna har
ocksa haft mojlighet att limna skriftliga synpunkter pa utkast till forslag och
konsekvensanalys. Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad har lamnat skriftliga svar.

Nedan redovisas synpunkter frin elevorganisationerna (i fortsattningen férkortat till
eleverna). Synpunkterna dr framforda 1 samrad samt via e-postmeddelanden. Da eleverna 1
samrid enbart framfort positiva tinkbara konsekvenser av ett fortydligande, stallde
Skolverket 1 en avstimning efter samradet fragan om vilka negativa konsekvenser for barn
och ungdomar ett fortydligande av skolans jimstilldhetsuppdrag skulle kunna fa.
Elevrepresentanterna gav da inga exempel pa negativa konsekvenser av ett fortydligande,
utan menade att det skulle vara negativt om de nya skrivningarna inte ledde till nagon
verklig forindring i skolan.

5.0.1. Konsnentrala skrivningar

Eleverna férordar ett mer konsneutralt sprak i liroplanstexterna dn vad som ar fallet idag.
De pekar pa vikten av att inkludera den grupp elever som i hég grad paverkas av en
konsuppdelad skolgang, det vill siga de elever som inte definierar sig binirt, som flicka eller
pojke. Eleverna patalar att denna grupp elever 6kar 1 antal. Det ir siledes enligt eleverna
angeldget att se 6ver liroplanens skrivningar om “flickor och pojkar”, kvinnor och min”,
“kvinnligt och manligt”.

5.6.2. Hela skolans ansvar

Under samradets gruppdiskussioner beskrev eleverna en skolvardag dir gruppindelningar
utifrin elevernas biologiska kon dr vanligt forekommande 1 undervisningen. Ofta gors
dessa uppdelningar slentrianmissigt, pa ett sitt som enligt eleverna speglar en okunskap
och omedvetenhet hos lirarna. Det dr darfor enligt eleverna viktigt att lirare i hdgre grad
medvetandegdrs om vilka konsekvenser en uppdelning av elever utifrin biologiskt kén kan
medféra. Eleverna menade att om lirare blir mer medvetna om bredare perspektiv har de
storre chans att komma ifrdn ett tvikonat tankemonstet.

Eleverna lyfte vikten av att skolan som helhet arbetar med jamstilldhet och normkritiskt
tinkande. Det far inte bli avhingigt av enskilda lirares kunskaper om normkritik och genus,
utan arbetet med jimstélldhet maste bedrivas som en skolas gemensamma
utvecklingsarbete. For att skolan ska lyckas med detta arbete lyfte eleverna vikten av
medvetenhet, kunskap och utbildning av lirarna. Detta giller inte bara de
nyutexaminerande lirarna utan eleverna pekade sirskilt pa vikten av fortbildning fér de
lirare som varit yrkesverksamma en lingre tid. Vidare podngterade eleverna att det ar
viktigt att larare diskuterar sin egen syn och sitt f6rhéllningssatt kring raidande normer.

Saledes menade eleverna att det ute pa skolorna ar viktigt att lata diskussioner om normer
genomsyra verksamheten. Bade elever och lirare ska kunna forhalla sig reflekterande och
kritiskt granskande till ridande normer samt f4 mojlighet att f6ra en 6ppen diskussion runt
konsroller och bilder av “kvinnligt” och “manligt”. Det senare galler bilder saval i
skolvardagen som i media och sociala medier. Eleverna ville darfor podngtera att
skrivningar i styrdokumenten kring jimstalldhetsfragor och normer som begrinsar behéver
fortydligas. Eleverna menade att det inte endast ska finnas en “mojlighet” till diskussioner
utan att diskussioner kring begrinsande normer och genus ”’ska” dga rum. Eleverna lyfte
ocksa att det dr viktigt att diskussioner kring radande normer, synen pa “’kvinnligt” och
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”manligt” samt jamstilldhetsarbetet startar redan under de tidiga skolaren, samt att arbetet
med att motverka mer traditionella konsmonster aven giller under raster for elever i de
yngre arskurserna.

5.7 Konsekvenser for laroplanens konstruktion

De foreslagna skrivningarna innebir ett avsteg fran de styrningsprinciper som 1 Gvrigt
praglar liroplanerna i en mal- och resultatstyrd skola. Laroplanerna undviker annars
konsekvent att reglera hur undervisningen ska organiseras for att ligga i linje med skolans
virdegrund och uppdrag samt med 6vergripande mal och riktlinjer.

Uppdraget innebir att fortydliga och dirmed utveckla ett av fem grundliggande varden i
liroplanerna. Darmed uppstar en obalans i férhallande till de 6vriga virdena, som inte
utvecklas pa samma sitt. Denna obalans har patalats av flera referenspersoner. Det har
ocksa ifragasatts varfor en viss diskrimineringsgrund sirskilt omnamns i samband med
elevers lika rittigheter och mojligheter, da utbildningsanordnare enligt diskrimineringslagen
ar skyldiga att arbeta for lika rittigheter och maojligheter utifran samtliga
diskrimineringsgrunder. Fokuseringen pa konstillhorighet i foreslagna dndringar riskerar att
forminska andra elevgruppers ratt att fa ingd i samma grupper som 6vriga elever. Det giller
exempelvis elever med funktionsnedsittning som exkluderas fran klassen i undervisningen i
idrott och hilsa, enligt Skolinspektionens granskningar. Vidare har papekats att de nya
skrivningarna snavar in skolans bredare demokratiuppdrag, och att exempelvis elever av
olika social eller kulturell bakgrund ocksa bor métas och arbeta tillsammans. Likasa riskerar
de forstarkta skrivningarna om kritisk granskning av kénsmonster att férminska betydelsen
av kritisk granskning pa andra omraden.

5.8 Konsekvenser for dvriga laroplaner

Om édndringar avseende skolans jimstilldhetsuppdrag gors i liroplanerna f6r grundskolan,
torskoleklassen, fritidshemmet, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan innebar det i
forlingningen att samtliga liroplaner kommer att beréras. Skillnader mellan skrivningarna i
olika liroplaner kommer att behova utredas och konsekvensindringar kommer att behova
goras, for att undvika omotiverade skillnader.

6. Beddmning av om regleringen dverensstammer med Sveriges ataganden
enligt internationella konventioner samt med relevant lagstiftning

Skolverket bedomer att forslagen om fortydligande i liroplanerna star i Gverensstimmelse
med de internationella konventioner som Sverige har férbundit sig till och med skollagens
bestimmelser.

6.1 Forslagens forenlighet med internationella konventioner

Internationella konventioner som Sverige tilltritt och som ber6r rittigheter som
jamstilldhet och ritt till utbildning 4r bland annat Europakonventionen, FN:s konvention
om barnet rittigheter (Barnkonventionen), FN:s konvention om civila och politiska
rittigheter, FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, FN:s
allmianna deklaration om manskliga rittigheter och FN:s konvention om avskaffande av
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diskriminering av kvinnor (CEDAW). Konventionernas artiklar dr som regel generellt
hallna och anger inte i detalj hur konventionerna ska tolkas. Det finns inte heller 1 tillricklig
utstrickning officiella uttolkningar som ger tydlig ledning i fragan om i vilken utstrickning
det anses vara oférenligt med konventionerna att ha kénsuppdelad undervisning.
Skolverkets bedomning dr darfor att det inte finns stéd for att hivda att internationella
konventioner pa omradet generellt sett forbjuder kénsuppdelad undervisning. Anslutna
stater far dock anses ha ett visst tolkningsutrymme i fragan.

Nedan féljer en diskussion med bedémning av om forslaget dr 1 enlighet med ett antal
relevanta rattigheter:

6.1.1. Jamstilldhet

Forslaget syftar till att forstirka alla elevers ritt till lika tillgang till utbildning samt motverka
risk f6r diskriminering som har samband med kon eller kénsoverskridande identitet eller
uttryck. Forslaget bedéms kunna ge positiva effekter for alla flickor och pojkars lika ritt
och moijligheter.

De konventionsataganden som giller jamstalldhet, till exempel genom CEDAW, fir anses
innebdra att just jamstilldheten mellan flickor och pojkar respektive kvinnor och min
avspeglas 1 lagstiftningen. Regleringar som giller likabehandling av alla médnniskor och
grupper, utan att specifikt lyfta fram jaimstilldheten mellan kénen, kan dirfér bedémas vara
otillrackliga i férhallande till dessa konventionsataganden. I forslaget har ett par av de
nuvarande skrivningarna i liroplanerna som uttryckligen giller flickor och pojkar tagits
bort, och ersatts med uttrycket ’elever, oberoende av konstillhorighet”. Detta skulle kunna
missuppfattas som en férminskning av gallande ritt. Syftet dr dock inte en forindring 1 sak,
utan bedémningen ér att “konstillhorighet” omfattar flickor och pojkar. Forslaget innebar
ocksa att liroplanerna har kompletterats med flera fortydliganden om hur jimstilldhet ska
inga i utbildningen och undervisningen. Mot bakgrund av detta dr bedémningen att
forslagets formuleringar dr forenliga med konventionsataganden om jamstilldhet.

Genom att arbeta for att flickor och pojkar méts och arbetar tillsammans kan risken f6r
diskriminering minska. Det dr dock viktigt att beakta att en allt f6r langtgaende tolkning av
forslaget riskerar att leda till att elever dnda kan utsittas for diskriminering som har
samband med kén genom krav pa representation. Det skulle kunna uppkomma situationer
dir en elev av ett visst kon anses ha en skyldighet att inga i en viss grupp for att det finns
krav pa representation av elevens kon i den gruppen. Detta kan exempelvis bli fallet om det
finns en mycket liten minoritet av det ena kénet och en stor majoritet av det andra. Det kan
finnas ett intresse hos de individuella eleverna i minoritetsgruppen att fa ingd i samma
grupp. Det miste dirfor dven fortsittningsvis finnas utrtymme for att gora
gruppindelningar utifran det enskilda barnets bista.

6.1.2. Rt till uthildning och forildrars ritt att tillforsikra sina barn sadan uthildning och undervisning
som star i dverensstammelse med fordldrarnas religidsa och filosofiska dvertygelse

Enligt barnkonventionen ska barnets utbildning bland annat syfta till att férbereda barnet
for ett ansvarsfullt liv 1 ett fritt samhaille 1 en anda av forstaelse, fred, tolerans, jamlikhet
mellan kénen och vinskap mellan alla folk, etniska, nationella och religitsa grupper och
personer som tillh6r urbefolkningar. Den ska ocksa utveckla barnets fulla mojligheter 1
friga om personlighet, anlag och fysisk och psykisk féormadga samt utveckla respekt f6r
bland annat de minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna. Ytterligare ett syfte ar
att utveckla respekt for barnets forildrar, for barnets egen kulturella identitet, eget sprak
och egna virden, for vistelselandets och for ursprungslandets nationella virden och for
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kulturer som skiljer sig fran barnets egen. Det behéver inte finnas nagra motsittningar
mellan utbildningens olika syften. Ibland kan det dock uppsta konflikter mellan forildrars
uppfattning om hur utbildningen ska genomforas och statens tolkning av vad som ingar i
barnets ritt till utbildning.

I Europakonventionens tilliggsprotokoll 1 art. 2 finns ocksa ritt for forildrar® att
tillférsikra sina barn sadan utbildning och undervisning som stir i 6verensstimmelse med
torildrarnas religiosa och filosofiska 6vertygelse. Enligt Europadomstolens praxis finns
dock generellt sett inte ritt for foraldrar att hindra sina barn fran att ta del av utbildning
och undervisning si linge staten sikerstiller att den ir objektiv, kritisk och pluralistisk.’
Europadomstolen har prévat ett fall frain Schweiz som gillde forildrars krav pa
kénsuppdelad simundervisning." Domstolen konstaterade att barnens intresse av att f4 en
utbildning gick fére forildrarnas 6nskan att dottrarna skulle bli befriade frin
undervisningen."

For att tillférsidkra barn den utbildning de har ritt till enligt internationella konventioner ar
det enligt Skolverkets mening viktigt att lata flickor och pojkar métas och arbeta
tillsammans. Skolverket bedomer darfor att forslaget inte innebar att rétten till utbildning
paverkas negativt. Huruvida Sverige uppfyller sina dtaganden enligt tilliggsprotokoll 1,
artikel 2 (andra meningen), dr en fraga som péaverkas av hur staten i stort organiserar sitt
utbildningsvisende. Bedémningen dr dock att forslaget inte heller inskrinker foraldrarnas
ritt att tillforsikra sina barn sadan utbildning och undervisning som star i
overensstimmelse med forildrarnas religiosa och filosofiska Gvertygelse.

6.1.3. Barnets bdsta

Barnkonventionens krav pa att barns basta ska komma i frimsta rummet innebir att
overviganden om barnets bista ska viga tungt vid beslut som r6r barn. I fraigor om
organisering av utbildning och undervisning kan situationer uppsta dir olika elever har
olika intressen i fragan. For att bestimmelser pa omradet ska vara forenliga med
barnkonventionen gors bedomningen att det krivs ett visst utrymme att utifran hiansyn till
det enskilda barnets bista organisera utbildningen och undervisningen pa annat sitt dn i
konsblandade grupper.

6.1.4. Rt att uttrycka sin mening och fa den respekterad

Barn har enligt barnkonventionen ritt att uttrycka sin mening och fa den respekterad i
fragor som berér dem. Om en elev har synpunkter pa hur utbildning och undervisning
organiseras ska hans eller hennes asikter beaktas utifran alder och mognad, men elevens
asikter dr inte ensamt avgorande f6r den bedémning som gors 1 fragan. Barnets ritt till en
allsidig och saklig utbildning har generellt sett foretride framfor barnets eventuella
onskemal som inte mojliggdr detta. Eftersom det i forslaget finns ett utrymme for att
organisera utbildning och undervisning utifran individuella hinsynstaganden anser
Skolverket att det dr férenligt med barnkonventionen.

81 den svenska Gversattningen av Europakonventionen star det foraldrar och inte vardnadshavare.

% Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark , (1976) § 52

10 Osmanoglu och Kocabas mot Schweiz (2017)

11 Schweiz har inte ratificerat Europakonventionens tillaggsprotokoll 1 art. 2, till skillnad fran Sverige.
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6.2 Forslagens forenlighet med skollagen

Den finns ingen bestimmelse 1 skollagen som specifikt ror organisering av konsuppdelad
undervisning, men olika delar av lagen kan beroras av fragan. Det giller bland annat
bestimmelser om virdegrund, utbildningens utformning och lika tillgang till utbildning
samt en hinvisning till diskrimineringslagen (1 kap. 4-5 och 8-9 ). Det finns ocksa
bestimmelser om rektors och lirares befogenheter att organisera verksamheten (2 kap. 9-
10 och 15 §§). Aven bestimmelsen om befrielse fran undervisning ir aktuell i
sammanhanget (7 kap. 19 §).

6.2.1. Virdegrund och uthildningens utformning

Som huvudregel dr det rektor och lirare som avgor hur verksamheten och undervisningen
ska organiseras for att pa bista sitt uppna utbildningens mal. Utbildningen maste dock
organiseras sd att den 4r i 6verensstimmelse med skollagens virdegrund. Av 1 kap 4 §
skollagen framgar att utbildningen inom skolvasendet syftar till att barn och elever ska
inhdmta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla barns och elevers
utveckling och lirande samt en livsling lust att lira. Utbildningen ska férmedla och
forankra respekt for de manskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska
virderingar som det svenska sambhillet vilar pa. Utbildningen ska ocksa utformas 1
overensstimmelse med grundliggande demokratiska virderingar och manskliga rittigheter
som manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla minniskors lika
virde, jamstilldhet samt solidaritet mellan manniskor. Var och en som verkar inom
utbildningen ska frimja de manskliga rittigheterna och aktivt motverka alla former av
krinkande behandling (1 kap 5 § skollagen).

Bestimmelserna om virdegrund och utbildningens utformning bygger pa innehallet 1 de
internationella konventioner pa omradet som Sverige anslutit sig till. Skolverket har ovan
gjort bedomningen att forslaget dr forenligt med dessa. Nationella tolkningar av de
minskliga ritticheterna kan skilja sig at och det finns ett utrtymme f6r mer lingtgaende
nationella bestimmelser 4n vad som féljer av vara konventionsataganden. Skolverket gor
dock bedémningen att forslaget ar forenligt med skollagens bestimmelser om vardegrund
och utbildningens utformning.

6.2.2. Lika tillgang till utbildning

Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhallanden, ha
lika tillgang till utbildning i skolvdsendet om inte annat f6ljer av sirskilda bestimmelser i
skollagen. Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom varje skolform oavsett
var i landet den anordnas (1 kap. 8-9 {f).

Vid kénsuppdelad utbildning och undervisning finns en risk f6r att de olika grupperna far
olika forutsittningar. Det kan till exempel innebira att enbart ena gruppen far tillgang till
en legitimerad lirare eller far simre lokaler 4n den andra gruppen. Genom Skolverkets
torslag till fortydligande ska en likvirdig utbildning sikerstillas och forslaget bedoms vara
forenligt med Skollagens bestimmelser om likvirdighet.

6.2.3. Diskrinineringslagen
I'1 kap 8 § andra stycket finns en hanvisning till diskrimineringslagen (2008:567). Dar finns

bestimmelser som har till indamal att motverka diskriminering och pa andra sitt frimja
lika rittigheter och moijligheter inom utbildningsomradet oavsett bl.a. kon. Skolverket gor
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bedémningen att gruppindelning utifran kon riskerar att innebdra diskriminering pa grund
av kon eller konsoverskridande identitet eller uttryck. Forslaget att begransa mojligheterna
att organisera utbildningen och undervisningen utifrin kén bedéms darfor vara forenligt
med diskrimineringslagen.

06.2.4. Befogenheter for rektor och lirare

Enligt skollagen beslutar rektor om sin enhets inre organisation (2 kap. 10 §). Det innebir
en ritt att besluta om elevers indelning 1 undervisningsgrupper i skolan. Rektor ansvarar
ocksa for schemaldgening, vilket kan paverka vilka elever som mots 1 undervisningen.
Lirare ansvarar for den undervisning som de bedriver (2 kap. 15 §). Det innebir att de kan
bestimma att undervisningsgruppen inom ramen for undervisningen ska delas in i mindre

grupper.

De indelningar som gors ska vara forenliga med skolférfattningarna. Skolverket bedomer
att det dr oklart i vilken utstrickning gillande ritt férbjuder en indelning i
undervisningsgrupp av elever utifran kon. Oavsett hur indelning 1 grupper ser ut kan
utbildning och undervisning ocksa organiseras sa att eleverna, oberoende av
konstillhorighet anda mots, till exempel genom gemensam undervisning med olika grupper.

Forslaget syftar till att tydligeéra vikten av att eleverna oberoende av koénstillhorighet méts
och arbetar tillsammans i skolan. Det anges inte i detalj hur detta ska ske. Bedomningen ar
darfor att forslaget ar forenligt med bestimmelserna i 2 kap. skollagen.

6.2.5. Befruelse fran undervisning

For att bli befriad fran olika moment i undervisning krivdes enligt 1985 érs skollag
sarskilda skdl. I samband med inférandet av den nuvarande skollagen skirptes
bestimmelsen till att det nu kridvs synnerliga skil. Regeringen ville pa sa sitt tydliggora att
grunden ir att alla elever ska delta 1 undervisningen. Av férarbetena till bestimmelsen om
befrielse fran undervisning (7 kap. 19 § skollagen) framgar f6ljande:

”Undervisningen i skolan ska vara allsidig och saklig samt utformas sa att alla elever kan
delta, oberoende av elevens eller elevens vardnadshavares religiosa eller filosofiska
uppfattning. I skollagen och liroplanerna understryks vikten av en dialog mellan skola och
vardnadshavare. Genom en fortroendefull dialog med hemmen kan skolan skapa forstielse
tor skolans verksamhet och for olika inslag i undervisningen. Skolan bér ocksa tillfalligtvis,
om det dr rimligt, kunna anvinda gruppindelning eller andra organisatoriska och
pedagogiska atgirder for att undvika att kansliga situationer uppstar for enskilda elever eller
grupper av elever. Det kan t.ex. avse simundervisning dar flickor och pojkar skiljs at.
Undervisningen ska dock bedrivas i enlighet med den virdegrund som finns i
liroplanerna.”"* Regeringen betonar att det endast ska vara i vissa utpriglade undantagsfall
det kan beh6vas en mojlighet att medge en elev befrielse frin enstaka obligatoriska inslag i
undervisningen."

Aven om férarbetsuttalandena ovan beskriver ett exempel med kénsuppdelade grupper, ir
det dock viktigt att tinka pa att utbildningen kan anpassas pa andra sitt in genom att
flickor och pojkar skiljs at i undervisningen. Forslaget syftar till att medféra en minskning
av konsuppdelade grupper i skolan, vilket eventuellt kan leda till en viss 6kning av elever
som begir befrielse. I bedémningen av om befrielse ska beviljas pa grund av att eleven

12 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet prop. 2009/10:165 s. 341.
B Aa. s 341
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onskar kénsuppdelad undervisning maste elevens ritt till utbildning vigas in. En eventuell
toljd av forslaget kan ocksa bli att virdnadshavare som motsatter sig att barnen far mota
och arbeta med barn av motsatt kon i skolan viljer att inte lata sina barn ga i skolan.
Skolverket ser det dock inte som en mojlig 16sning att i férslaget géra avkall pa vad som
foljer av virdegrunden i 1 kap. 4-5 {§ skollagen for att tillmotesga 6nskemal som ér
oforenliga med denna.

Forslaget bedoms vara férenligt med bestimmelsen om befrielse fran undervisning.

6.3 Forslagets forenlighet med regeringsformen

Alla barn som omfattas av skolplikten har enligt regeringsformen (RF) ritt till en
kostnadsfri utbildning (2 kap 18 § RF). Det allmanna ska verka for att alla minniskor ska
kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhillet och for att barns ritt tas till vara. Det
allmianna ska motverka diskriminering av manniskor pa grund av bland annat kén (1 kap 2
§ RF). Lag eller annan foreskrift far inte innebdra att nagon missgynnas pa grund av sitt
kon, om inte foreskriften utgor ett led i strivanden att astadkomma jamstilldhet mellan
min och kvinnor eller avser virnplikt eller motsvarande tjansteplikt (2 kap 13 §). Skolverket
bedoémer att férslaget dr i enlighet med dessa bestimmelser, som preciseras i 6vrig
lagstiftning.

7. Bedomning av om regleringen éverensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

EU-ritten reglerar inte hur medlemsstaterna viljer att organisera sitt utbildningsvasende.
Det finns inget specifikt forbud mot kénsuppdelad utbildning. Skolverket bedomer darfér
att forslaget gar utover de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

8. Tidpunkten for ikrafttrddande och behov av speciella informationsinsatser

Eftersom riksdagen har uppmanat regeringen att se 6ver och skirpa skollagen sa att det
inte rader nagra tvivel om att huvudregeln 4r att undervisningen inte ska vara
konsuppdelad, kan det finnas skl att 6verviga huruvida foreslagna férindringar i
liroplanerna fortfarande dr motiverade. Om bedémningen gors att det fortfarande ar
aktuellt féreslar Skolverket att tidpunkten for ikrafttridande samordnas sa att nya
skrivningar i liroplanerna trider i kraft samtidigt som nya regleringar i skollagen.

Som ett alternativ till ovanstiende foreslar Skolverket att tidpunkten f6r ikrafttridande
samordnas med redan beslutade férindringar i liroplanerna med anledning av nationella it-
strategier fOr skolvasendet, vilka triader ikraft 1 juli 2018.

Infor ikrafttridandet beh6vs kommunikationsinsatser for att sprida information om
liroplansférandringarna och vad de innebir. Utéver detta behéver en utredning goras for
att ta reda pa om det finns speciella behov av exempelvis skolpersonals
kompetensutveckling inom omradena virdegrund, jamstélldhet och normmedvetenhet.
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B Kommuner och landsting

Regleringen bedoms inte fa effekter for kommuner eller landsting.

C Foretag

Regleringen bedéms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetstorutsittningar,
konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfor inte
nagon beskrivning av punkterna i avsnitt C.

D Samrad

I arbetet med uppdraget har Skolverket inhdmtat kunskaper och synpunkter fran en rad
lirositen, myndigheter och intresseorganisationer. Skolverket har bjudit in till sammanlagt
fyra samrad; den 4 april, 26 april (tva samrad) och den 3 maj.

Foljande universitet och hogskolor deltog i samrad: Ersta Skondal Bricke hogskola,
Goteborgs universitet, Malmé hogskola, Milardalens hégskola, Nationella sekretariatet for
genusforskning och Umea universitet. Foljande avbojde deltagande: Stockholms
universitet.

Foljande myndigheter deltog i samrad: Diskrimineringsombudsmannen, Myndigheten f6r
ungdoms- och civilsamhaillesfragor, Namnden f6r statligt stod till trossamfund,
Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten. Foljande avbojde deltagande i
samrid, men tog del av utkast: Barnombudsmannen och Sameskolstyrelsen. Foljande
avbojde deltagande: Socialstyrelsen.

Foljande intresseorganisationer deltog i samrad: Forildraalliansen Sverige, Judiska
centralradet 1 Sverige, Lararférbundet, Riksférbundet f6r sexuell upplysning, Sveriges
Elevkarer, Sveriges Elevrad, Sveriges elevrad SVEA, Sveriges interreligiosa rad, Sveriges
kommuner och landsting och Waldorfskolefederationen. Féljande avbéjde deltagande i
samrid, men tog del av utkast: Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors riksférbund,
Lirarnas riksférbund, Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rittigheter, Riksférbundet Hem och skola, Sveriges kristna rad, Sveriges muslimska
rad och Sveriges skolledarférbund.

Under perioden 10 — 16 maj har ovan nimnda lirositen, myndigheter och
intresseorganisationer kunnat lamna skriftliga synpunkter pa utkast till f6rslag och
konsekvensanalys. Féljande har limnat skriftliga svar: Ersta Skondal Bricke hogskola,
Malmo hogskola, Malardalens hogskola, Umea universitet, Barnombudsmannen,
Diskrimineringsombudsmannen, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhaillesfragor,
Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Forildraalliansen, Lararférbundet,
Lirarnas riksférbund, Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrad, Sveriges kommuner och
landsting, Sveriges kristna rad, Sveriges skolledarférbund och Waldorfskolefederationen.

18 (19)



E Kontaktperson

Vid fragor kontakta:

Ingrid Essegard, for- och grundskoleenheten

ingrid.essegard(@skolverket.se

08-527 334 73
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