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Sammanfattning

Det hir dr en utvardering av statsbidraget for personalforstirkning inom
skolbibliotek enligt férordning (2016:370).

Utvirderingen fokuserar pa férutsittningarna for implementering av statsbidraget
hos de huvudmin som beviljats bidrag, hur vil statsbidraget motsvarar de behov
som finns hos huvudminnen samt bidragets effekter pa kort sikt. Resultaten
bygger pa en enkitstudie som har skickats ut till huvudmin som tagit del av
statsbidraget under lasdret 2016/17 samt pa ett antal intervjuer av
huvudmannarepresentanter och rektorer. Utvirderingen har resulterat 1 foljande
slutsatser:

Statsbidraget har haft ett hogt soktryck

Statsbidraget har haft ett hogt soktryck, vilket tyder pa att det finns ett behov hos
huvudminnen att utéka bemanningen i sin skolbiblioteksverksamhet. Behovet av
mer bemanning bekriftas av KB:s officiella statistik som anger att enbart hilften
av landets 1,3 miljoner elever har tillgang till ett skolbibliotek med ungefir
halvtidsbemanning'. Dessutom har 88 kommuner inte ett enskilt skolbibliotek med
minst 20 timmars avsatt bemanning per vecka.’

Personalférstarkning pa 77 arsarbetskrafter

Personalen har under lisaret 2016/17 utokats med 77,4 arsarbetskrafter hos de 69
huvudmin som omfattats av utvirderingen. I juni 2016 var det totala antalet
arsarbetskrafter, enligt huvudminnens sjilvskattning, 401,7 och i juni 2017 var
siffran 479,1. Resultat av férdelningen visar pa att mest personalférstirkning gick
till kommunala huvudmain.

Oronmarkta medel &r uppskattat - men det finns utmaningar

Utvirderingen visar pa att 6ronmirkta medel f6r personalforstirkning inom
skolbibliotek ér uppskattat, men huvudmannen nimner ocksa utmaningar som ar
kopplade till det riktade statsbidraget.

Manga huvudmin ér osikra pa om den personalférstirkning som skett genom
statsbidraget kommer att leda till en langsiktig 16sning f6r bemanningen i deras
skolbiblioteksverksamhet, eftersom bemanning ir beroende av resurser. Trots att
statsbidraget har motiverat huvudminnen att satsa pa personalférstirkning for
skolbibliotek och ar en tydlig signal pa att detta dr ett prioriterat omrade ir det en
stor risk att det enbart blir en tillfallig personalforstirkning.

! Kungliga Biblioteket 2016, Rapport Bibliotek 2016, sid 5
http://biblioteksstatistik.blogg.kb.se/files/2017/05/Rapport_Bibliotek2016.pdf
21bid, 13



Skolverket Rapport
Dokumentdatum: 2017-11-15

Dnr: 2017:222

3(61)

Statsbidraget har inte tydliga prioriteringar

Skolverket har tillimpat en ”osthyvelsprincip” for att férdela ett redan litet bidrag
vilket leder till att fler huvudmin beviljas medel, men de fir en mycket begriansad
summa. Skolverket anvinder oftast ”osthyvelsprincipen” om den férordning som
styr ett statsbidrag inte specificerar nagot annat. Urvalet ledde under foérsta
omgangen, hoésten 2016, till att varje huvudman tilldelades 70 procent av de medel
de hade ansokt om. Andra omgangen, varen 2017 gjordes inga nedskirningar for
de huvudmin som uppgett att de ville bibehalla bidraget fran férsta omgangen. De
huvudmin som for forsta gangen sékte bidraget varen 2017 tilldelades 46 procent
av den summa de hade sokt.

Huvudminnen kunde sjilva prioritera vilka skolenheter som skulle delta i
satsningen. 28 procent av huvudmainnen angav att de inte hade gjort nagon
sirskild prioritering i vilka skolenheter som skulle fa ta del av
personalforstirkningen.

Kommunala huvudman har anstallt mer utbildad personal

Kommunala huvudman har i hdgre utstrickning dn enskilda huvudmin valt, eller
haft mojlighet att anstilla eller utoka arbetstiden f6r personal med biblioteks-och
informationskunskap. Utvirderingen ger inga tydliga svar pa varfor, men det skulle
kunna indikera att de enskilda huvudminnen har behov av sirskilda 16sningar f6r
att sikra en tillgang till personal med denna specifika kompetens.

Framgangsfaktor: att skolbiblioteken ar integrerade i verksamheterna

Utvirderingen visar pa att den fraimsta framgangsfaktorn, enligt huvudminnen, ar
att skolbiblioteken dr en integrerad del i det pedagogiska arbetet och att
huvudmannen har en langsiktig plan for sin skolbiblioteksverksamhet. Skolverket
stiller idag krav pa att bide kommunala och enskilda huvudmin ska ha en
biblioteksplan nir de ansoker om statsbidrag. Detta ger enligt huvudminnen en
tydlig signal att det langsiktiga arbetet dr viktigt for att bibehalla kvalitén i
skolbiblioteksverksamheten.

Viktigt med samverkan och kompetensutveckling

Den viktigaste faktorn for att stodja elevernas lirande, stimulera ldslust och frimja
sprakutveckling, som nimns av huvudminnen, ir en bra samverkan mellan
skolbibliotekspersonal och 6vrig skolpersonal. Utvirderingen visar dven att
personalens kompetens och utbildning spelar en viktig roll.

Huvudmannen uppger att bidraget ar ett steg at ratt hall men att det ar
for snalt tilltaget

Utvirderingen visar pa vissa motsigelser dir en majoritet av huvudminnen, 4 ena
sidan anser att statsbidraget har motsvarat deras behov och att det bidragit till att
stodja elevernas lirande, stimulera lislust och frimja sprakutveckling. A andra
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sidan uttrycker manga huvudmin, bade 1 enkdtsvar och i intervjuer att det
tilldelade bidraget ér for litet.



Skolverket Rapport
Dokumentdatum: 2017-11-15

Dnr: 2017:222

5(61)

Inledning

Elever har inte en likvardig tillgang till skolbibliotek

Idag har elever inte en likvirdig tillgang till skolbibliotek i Sverige. Enligt Kungliga
bibliotekets (KKB) officiella statistik har hilften av landets 1,3 miljoner elever
tillgdng till ett skolbibliotek med ungefar halvtidsbemanning. 3 Ar 2016 har
dessutom 88 kommuner inget enskilt skolbibliotek som har minst 20 timmars
avsatt bemanning per vecka.* >

Skolbibliotek kan pa flera sitt bidra till att stddja elevers lirande. Flera
internationella studier visar p4 att det finns ett tydligt samband ° mellan tillging till
vilutrustade bibliotek med utbildade bibliotekatier och elevers ckade prestationet’.
Skolbiblioteken kan dven spela en viktig roll for att héja ligpresterande elevers
kunskapsresultat® samt frimja elevers lislust’. Manga av de studier som nimns i en
forsknings- och kunskapséversikt av KB framhaver dock att om skolbibliotek ska
ha en paverkan pa elevers lirande ar det viktigt att skolbiblioteken ar
valfinansierade, vilutrustade och har heltidsanstillda skolbibliotekarier med
relevant utbildning som arbetar i nira samarbete med lirarna. 10

Skolbibliotekens roll enligt styrdokumenten

Skollagen (2010:800) och bibliotekslagen (2013:801) 4r de huvudsakliga
styrdokument som sitter ramarna for skolbiblioteken. Enligt skollagen (2010:800)
ska elever i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ha tillgang till ett skolbibliotek. I
propositionen till skollagen anges att “med skolbibliotek brukar vanligtvis avses en
gemensam och ordnad resurs av medier och information som stalls till elevernas
och lirarnas forfogande och som ingar i skolans pedagogiska verksamhet med

3 Kungliga Biblioteket 2016, Rapport Bibliotek 2016, sid 5
http://biblioteksstatistik.blogg.kb.se/ files /2017 /05 /Rapport_Bibliotek2016.pdf

4 Ibid, 13

> Enligt statistiken framkommer det dven att det finns farre bibliotek ar 2016 i jimforelse med dret
innan vilket frimst beror p4 att skolbibliotek uppfyller inte lingre bemanningskravet for att delta i
statistikinsamlingen.

¢ Enligt studierna som genomforts finns en korrelation mellan skolbibliotekarier, skolbibliotek och
elevprestationer, men det gir inte att bevisa ett direkt orsaks- och verksamsamband Haycock 2011.
7 Gaver 1958, Elley 1994, Froese 1997, Research Foundation 2018, Lonsdale 2013, Hay 2005, 2006
nimns i Kungliga biblioteket, Skolbiblioteks roll f6r elevers lirande. En forskning- och
kunskapséversikt ar 2010-2015 sid 15-16

8 Frances, Lance och Lietzau 2010 i Kungliga biblioteket, Skolbiblioteks roll for elevers lirande. En
forskning- och kunskapséversikt dr 2010-2015

9 Bikos, Papadimitriou och Giannakopoulos(2014) i Kungliga biblioteket, Skolbiblioteks roll for
elevers lirande. En forskning- och kunskapséversikt ar 2010-2015

10 Frances, Lance och Lietzau 2010 i op. cit, sid. 16
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uppgift att stodja elevernas lirande”." 1 skollagen saknas dock en tydlig definition
av vad som krivs for att klassas som ett skolbibliotek.

Skolbiblioteken dr dven en del av det allmédnna biblioteksvisendet och omfattas pa
sa sitt av bibliotekslagens bestimmelser. I bibliotekslagen framgar att
biblioteksvasendet ”ska verka for det demokratiska sambhillets utveckling genom
att bidra till kunskapsférmedling och fri asiktsbildning”. Biblioteksvisendet ska
dven “frimja litteraturens stillning och intresset for bildning, upplysning,
utbildning och forskning samt kulturell verksamhet i 6vrigt”. Sdrskild
uppmairksamhet ska dessutom dgnas at personer med funktionsnedsittningar,
nationella minoriteter och personer som har annat modersmal dn svenska. Varken
skollagen eller bibliotekslagen har dock bestimmelser som stiller krav pa att
skolbiblioteken maste bemannas med en skolbibliotekarie med relevant utbildning.

I de reviderade liroplanerna 2017 f6r forskoleklassen, grundskolan och
fritidshemmet har Skolverket fortydligat rektors ansvar f6r skolbibliotekets
verksambhet. I liroplanen nimns hur ”’skolbibliotekets verksamhet ska anvindas
som en del 1 undervisningen for att stirka elevernas sprakliga férmaga och digitala
kompetens”.12 Skolbiblioteket far dirmed en utékad funktion som pedagogisk
resurs och beskrivs inte enbart i termer av en fysisk plats. Skolbiblioteket ska
dessutom tillsammans med digitala verktyg fungera som “lirverktyg fér en
tidsenlig utbildning”.

Statsbidrag for personalforstarkning inom skolbibliotek

I promemorian frin 2015 “Investeringar i skolan f6r mer kunskap”" beskriver
regeringen att svensk skola star infOr en rad utmaningar, sa som sjunkande
kunskapsresultat och en 6kande ojamlikhet i utbildningssystemet. Regeringen slar
vidare fast att skolbiblioteken utgdr en viktig resurs i arbetet med elevernas lirande
och att bemannade skolbibliotek har positiva effekter pa ungas lisvanor och
lasfardighet. Regeringen skriver att ’varje barn, oavsett var man bor eller vilken
skola man gar i, har ritt att lira sig s6ka bland och kritiskt granska den information
som skéljer 6ver oss”'.

Mot bakgrund av att inte alla elever i landets skolor har tillgang till bemannade
skolbibliotek anser regeringen att det behovs insatser for personalférstirkning 1
skolbiblioteken."

1 Prop. 2009/10:165 s. 284.

12 Skolverket (2017) Liroplan f6r grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet 2011. Reviderad
2017 Stockholm. Sid 19

13 Promemoria Investeringar i skolan f6r mer kunskap 2015-09-01
http://www.regeringen.se/4a6al9/contentassets/e8fa2745¢f394b1e91336b6798220558 /investerin
gar-i-skolan sid 4-5

4 1bid; 4

15 Regeringskansliet 2015, Investeringar i skolan f6r mer kunskap, s 5



http://www.regeringen.se/4a6a19/contentassets/e8fa2745cf394b1e91336b6798220558/investeringar-i-skolan
http://www.regeringen.se/4a6a19/contentassets/e8fa2745cf394b1e91336b6798220558/investeringar-i-skolan
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For att mota en del av de utmaningar som skolbiblioteken har stitt infor anslog
regeringen 1 april 2016 ett riktat statsbidrag for personalforstirkning i
skolbiblioteken'®. Regeringen anslog totalt 30 miljoner kronor per lisir under dren
2016-2018. Denna rapport avser att utvirdera statsbidraget for
personalforstirkning i skolbibliotek under lisaret 2016/17.

1 Om regeringsuppdraget

Skolverkets regeringsuppdrag

Enligt férordning (2016:370) om statsbidrag fér personalférstirkning i
skolbibliotek har Skolverket i uppdrag att félja upp hur statsbidraget har anvints.

I Skolverkets regleringsbrev for budgetaret 2017 fortydligas att Skolverket ska
genomféra en utvirdering av satsningen samt att uppdraget ska redovisas till Re-
geringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 30 november 2017.

Aven i budgetpropositionen for ar 2017 framgir att regeringen anser att satsningen
pa personalforstirkningar i skolbibliotek bor utvirderas.”

Syfte och fragestallningar

Utvirderingen fokuserar pa Skolverkets implementering av regeringens ramverk,
forutsittningarna for implementering av statsbidraget hos de huvudmin som
beviljats bidrag samt bidragets effekter pa kort sikt. Utvirderingen undersoker
aven hur vil statsbidraget motsvarar de behov som finns hos huvudminnen.

Utvirderingen ska besvara foljande 6vergripande fragor:

1. Hur motsvarar statsbidragets utformning de behov som finns hos
huvudminnen?
2. Hur har huvudminnen valt att anvinda statsbidraget?
3. Har statsbidraget bidragit till personalforstirkning i skolbiblioteken?
0 Vilka faktorer har verkat f6r/emot huvudminnens férmaga att
omvandla statsbidraget till personalforstirkning i skolbiblioteken?
4. Har statsbidraget skapat forutsittningar f6r huvudminnen att stodja
elevernas lirande, stimulera deras laslust och frimja deras sprakutveckling?

Metod och genomférande

Utvirderingen har genomférts under perioden mars — november 2017,
Materialinsamlingen har skett genom ett antal delmoment som beskrivs nedan.

Som bakgrund till utvirdering har vi inledningsvis genomfort en dokumentstudie
som har fokuserat pa Skolverkets operationalisering utifrin Regeringens ramverk,

16 Férordning 2016:370 om statsbidrag for personalférstirkning inom skolbibliotek
17 Budgetprop 2016/17, s 197
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Skolverkets operativa handliggningsprocess, urvalsprocess, synlig interaktion
mellan Skolverket och huvudmin.

Det studerade materialet har identifierats i samrad med insatsansvariga pa enheten
for statsbidrag 1 samt enheten for allmandidaktik. Det material som utvarderingen
grundar sig pa dr sidant som de med mest insyn 1 processen har bedémt som
relevant for att forsta hanteringen av bidraget. Detta material omfattar:

- Huvudminnens ans6kningar for statsbidrag ht 2016 och vt 2017
- Huvudmainnens biblioteksplaner

- Rutinbeskrivning for personalforstirkning i skolbibliotek

- Databas med statsbidragsberikningar ht 2016 och vt 2017

- Beslutsunderlag av statsbidrag under ht 2016 och vt2017

- Information fran Skolverkets hemsida'®

- Handboken for statsbidrag

Utover dokumentstudien har vi dven genomfort intervjuer med insatsansvariga pa
enheten for statsbidrag 1 och enheten f6r allmidndidaktik samt med enhetschef pa
statsbidrag 1 for att fa ytterligare insyn 1 bidragets utformning. Intervjuerna har
styrts av en i férhand framtagen intervjuguide men dir ordningsféljd och exakta
formuleringar pa fragor har anpassats efter intervjusituationen.

Webbenkdt t2l] huvudmdinnen

For att fa en okad forstdelse f6r huvudminnens implementering och uppfattning
av statsbidraget har en webbenkit (se bilaga 1) skickats ut till kontaktpersoner hos
huvudmin som har erhallit statsbidraget. Enkiten gick att besvara under perioden
1 =30 juni 2017. Enkiten gick ut till 78 huvudmain och av dessa har 69 huvudmin
besvarat enkiten. Svarsfrekvensen ligger alltsa pa 88 procent. Infér enkitutskicket
har relevant bakgrundsinformation om huvudminnen tagits fram ur befintliga
register (SIRIS).

Intervuer med ett urval av huvudmin

For att fa en mer nyanserad bild av enkitsvaren samt for att identifiera
forklaringsfaktorer till varfér huvudmiénnen svarat pa ett visst sitt i enkéiten har vi
dven genomfort ett antal telefonintervjuer och besoksintervjuer med ett urval
huvudmin och rektorer. Totalt har vi genomfért 13 telefonintervjuer med
representanter for 10 huvudman. I de flesta fall har vi endast intervjuat
kontaktpersonen fér huvudmannen men i nagra fall har vi dven intervjuat en
skolbibliotekarie. En av intervjuerna genomférdes som en beséksinterviju hos en
enskild huvudman och skolenhet dir bade skolans rektor och skolbibliotekarien
intervjuades. Urvalet av huvudmin har gjorts fOr att skapa en spridning vad galler
huvudmannens storlek, kommuntyp efter SKL:s indelning samt en spridning vad
giller offentliga och enskilda huvudmin. Intervjuerna har styrts av en intervjuguide

18 https:/ /www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/ grundskole-och-
gymnasieutbildning/statsbidrag-fot-personalforstarkning-i-skolbibliotek-1.251235
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men ordningsfoljd och exakta formuleringar pa fragor har anpassats efter
intervjusituationen.

Avgrinsningar

Undersokningspopulationen for studien av huvudminnens implementering har
avgransats till att omfatta de huvudmin som beviljades bidrag i den férsta
omgangen hosten 2016 och som sedan bibehallit bidraget i en andra
bidragsomgang varen 2017. Rampopulationen for undersdkningen grundar sig pa
uppgifter om antalet huvudman som beviljats och bibehallit bidrag som fanns
tillgdngliga vid tidpunkten for enkatutskick (1 juni 2017). Efter det att
webbenkiten skickades ut har det dock tillkommit ytterligare 10 huvudmin som
bibehallit bidraget i en andra bidragsomgang. Undersékningspopulationen
omfattar alltsd totalt 88 huvudmain, medan rampopulationen for var studie
omfattar 78 huvudmin, vilket innebdr att studien har en viss undertickning. Vi har
inte ndgra skal att tro att det finns nagra systematiska skillnader mellan
undersokningspopulationen och rampopulationen. Dessutom har webbenkiten en
mycket hog svarsfrekvens vilket dr annu en anledning till att vi inte tror att denna
undertickning paverkar studiens resultat.

Vi har i webbenkiten inte valt att fokusera pa huvudmin som inte tagit del av
statsbidraget pa grund av den uppgiftlimnarborda det innebir, den korta
tidsplanen samt statsbidragets begrinsade storlek.

Utvirderingen har inte haft som ambition att mita effekter pa elevernas resultat
utan endast huvudminnens uppfattning av bidragets implementering och effekter.
Detta motiveras av att satsningen endast hade pagatt i knappt ett lisar nir studien
paborjades och att den typen av langsiktiga effekter inte gar att mata pa sa kort
sikt.

Genomgang av referensmaterial och dialog med Kungliga biblioteket

Under genomférandet av utvirderingen har vi haft dialog med den person som ir
ansvarig for biblioteksstatistiken pd KB samt med de ansvariga f6r den nationella
biblioteksstrategin pa KB. Detta skedde, bland annat, vid ett mote pa Skolverket
dir de olika parterna informerade om och diskuterade sitt pagaende arbete. Vi har
dven tagit del av tidigare forskning och studier som r6r skolbibliotek. Detta
material har, bland annat, anvants for att utforma relevanta svarsalternativ vid
utformningen av webbenkiten. Virt referensmaterial finns i slutet av rapporten.

2 Skolverkets implementering av statsbhidraget

Forordning (2016:370) om statsbidrag personalforstirkning inom skolbibliotek
(forordningen) tridde i kraft den 21 april 2016. Skolverket fick kort tid pa sig for
att planera och inf6ra bidraget. Statsbidragsenheterna ansvarade dessutom under
2016 61 72 riktade statsbidrag och detta bidrag var en av sex nya bidrag som
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tillkom under aret.” Skolverket annonserande statsbidraget till huvudminnen i juni
2016. Fran och med 1 slutet pa september hade huvudminnen méjlighet att ansoka
om medel for att bemanna skolbiblioteken. Under december 2016 betalades
medel ut i efterskott till de huvudman som beviljades bidrag f6r hostterminen.
2016. Beredning av bidraget genomfordes pa Skolverket under sommaren och
under tidig host.

Hur Skolverket tolkade forordningen

Statsbidrag f6r personalférstirkning inom skolbibliotek kunde sokas enligt
térordningen av kommunala och enskilda huvudmin f6r den grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie- och gymnasiesarskolan.
Skolverket fortydligade dock att om en fristaende skola anvinder ett folkbibliotek
som skolbibliotek, 4r det kommunen som ansvarar fOr folkbiblioteket som soker
bidraget.

Syftet for statsbidraget har formulerats i férordningen. Enligt forordningen ska
’statsbidraget ... genom personalférstirkningar 6ka skolbibliotekens méjligheter
att verka i enlighet med 2 § bibliotekslagen (2013:801), och da sirskilt genom att
oka mojligheterna for skolbiblioteken att stodja elevernas lirande, stimulera deras
laslust och frimja deras sprakutveckling”. Att bidraget handlar om att utdka eller
anstilla ny personal till sin skolbiblioteksverksamhet har varit tydligt i
férordningens formulering. Skolverket angav att huvudminnen fick ange antalet
anstallda i skolbiblioteket under 1 april 2016 som mitpunkt for forstirkningen nar
de ans6kte om statsbidrag.”

Skolverket har dven tolkat vad som menas med "utbildning inom biblioteks- och
informationsvetenskap” som anges i 6 § i férordningen. Skolverket har utgatt fran
vilka utbildningar som finns idag vilket motsvarar en hégskoleutbildning i
biblioteks- och informationsvetenskap, en bibliotekarieexamen, fristiende kurser
péa hogskolan som leder till motsvarande tidigare nimnda examen eller en utlindsk
hégskoleexamen som ocksa motsvarar tidigare nimnda utbildningar. Skolverket
limnade ansvaret hos huvudminnen att tolka vad som “anses [som] limplig
utbildning”,; vilket ger en 6kad flexibilitet till verksamheter dir utbildad personal
inte finns att tillga.

19 Skolverkets drsredovisning 2016; sid 57

20 Skolverket anvinde termen anstillda felaktigt. Det var begreppet antal drsarbetskrafter som
avsags. I denna rapport anger vi termen antal arsarbetskrafter vilket 4r samma definition som
Kungliga biblioteket anvinder. Arsverke/arsarbetskraft motsvarar antal heltidsanstillda (till
exempel motsvarar 2 personer som arbetar halvtid 1 arsverke eller tvd personer som arbetar 75
procent av heltidstjanst motsvarar 1,5 drsverke). En heltidsanstillning motsvaras vanligen av att en
person arbetar 40 timmar per vecka, vilket motsvaras av 2080 timmar per ir (frin 2080 bortriknas
semester och ledigheter i samband med ”réda dagar”, aterstiende dr da 1700-1800 timmar vid
heltidsanstillning). Kungliga biblioteks enkit: http://bibstat.kb.se/sutveys/example
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Enligt férordningen 3§ fanns dven maoijlighet fo6r huvudmannen att kombinera
personalforstirkning inom skolbibliotek med regeringens uppdrag om Samverkan
tor bista skola. Skolverket valde att inte kommunicera detta till huvudminnen
eftersom man ansag att flera insatser skulle kunna kombineras med statsbidraget
tor personalforstirkningar inom skolbibliotek. Samverkan for basta skola ar
dessutom en insats som pagar i tre ar och foljer inte samma lasarscykel som
bidraget.

Forordningen anger enligt 4 § att statsbidrag limnas for ett ar 1 sinder (bidragsar) 1
den man det finns tillgang pa medel. Bidrag kan limnas for ett bidragsar under
forutsittningen att det finns ett bemyndigande att tillga. Under beredningen kunde
Skolverket inte tyda om ett bemyndigande fanns i 1.5 anslaget. Enheten f6r
Statsbidrag 1 beslutade dirmed att ha tva ansokningsomgangar - den ena pa hosten
2016 och den andra pa varen 2017. Huvudminnen som skulle ansoka om medel
tor personalforstirkning inom skolbibliotek fick ddrmed anséka i tva omgangar f6r
att behalla personal under ldsaret 2016/17.

En viktig tolkning som paverkade vilka huvudmin som skulle ha mojlighet att
erhalla bidrag var vilket urval *' som skulle anvindas vid ett hogt soktryck.
Skolverket hade méjlighet att antingen vilja huvudmin som kunde pévisa en
langsiktig ambition med att stimulera elevers laslust och frimja deras
sprakutveckling eller prioritera utifran laga kunskapsresultat och sirskilt svara
forutsittningar. Skolverket resonerade att den langsiktiga ambitionen fo6r
skolbiblioteksverksamheten var viktigare f6r att bidraget inte enbart skulle leda till
en punktinsats. Personalen skulle ha maojlighet att arbeta i mer dn ett ar och inte
enbart nir man hade finansiering fran bidraget berittar en intervjuperson.

En langsiktig ambition med att stimulera elevers laslust och frimja deras
sprakutveckling skulle framga i huvudminnens biblioteksplan beslutade
Skolverket. Kommunala huvudmin har enligt bibliotekslagen som krav att skriva
fram en biblioteksplan for sin verksamhet inom biblioteksomridet.” Ett liknande
krav finns dock inte hos de enskilda huvudminnen. Om huvudmannen inte hade
en motsvarande biblioteksplan sedan tidigare fick huvudmannen skriva fram en
sadan infér ansékan ddr de fick beskriva hur forstirkning av personal i
skolbibliotek skulle 6ka méjligheterna for skolbiblioteken att stodja elevernas
lirande, stimulera deras ldslust och frimja deras sprakutveckling. Dessa
beskrivningar anvindes i bedémningen av statsbidrag.

Fordelningen av bidraget skulle enligt férordningen 8 § ”limnas med ett
schablonbelopp som motsvarar hilften av en genomsnittlig heltidslénekostnad pa
nationell niva for bibliotekarier och arkivarier. Om en huvudman anséker om
statsbidrag for en anstillning som inte omfattar eller motsvarar heltid, ska
bidragets stotlek reduceras i motsvarande man.” Under hésten 2016 sokte fler
huvudmin medel 4n det fanns bidrag att fordela, vilket ledde till att huvudmannen

2l Forordning (2016:370) 7§
22 Bibliotekslag (2013:801) 17§ http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/bibliotekslag-2013801_sfs-2013-801
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som beviljats statsbidrag fick 70 procent av det antal tjanster de sokt, baserat pa ett
schablonbelopp. Under varen 2017 sékte huvudminnen dnnu en ging mer medel
in det fanns att férdela. De huvudmin som beviljats att bibehalla tidigare
statsbidrag for personalforstirkning tilldelades 100 procent av det antal tjanster
som tidigare beviljats. Huvudminnen som beviljats statsbidrag for 6vrig
torstirkning i skolbibliotek fick i sin tur 46 procent av de antal tjdnster som
sokts.”

Hogt soktryck for bemanning i skolbibliotek

Under hosten 2016 ansékte 210 huvudmién om bidrag. Antalet s6kande sjonk till
153 vid andra ansokningstillfillet, varen 2017. Huvudminnen sokte for totalt 440
arsarbetskrafter under hésten och véren, vilket skulle motsvara ungefir 58 miljoner
kronor i bidrag.** Detta var mer in de bidrag som fanns att tillga i anslaget, vilket
visar pd att intresset for bidraget var stort. Skolverket fick dirmed genomféra ett
urval for att fordela medel.

Det var fler kommunala huvudmin som ansokte om medel an enskilda huvudman
(se diagram 1).
Diagram 1. Antal huvudman som sokt statsbidraget

Antal 210
200 ——

153

150 ——
125

91

100 ——
82

3 1

0 E—

Totalt '#Igggw%unala Enskildavt 2IOIIeansting

Under hosten 2016 och varen 2017 var det fler kommuner frin kommungruppen
mindre stider/titorter och landsbygdskommuner 4n frin andra kommungrupper
som sokte medel. I denna kommungrupp sokte 52 huvudmin under hésten som

23 Beslut om statsbidrag for personalférstirkningar juli-dec 2016, 2016-12-01, 2016:947;
Foredragnings PM Statsbidrag varen 2017 2017-05-08

2 Under héstterminen 2016 séktes beloppet 30 815 525 kronor (232,57 * 132 500) f6r denna
termin. Varterminen 2017 sékte huvudminnen for totalt 207,43 drsarbetskrafter. Detta ger totalt
sokt belopp 27 484 475 kronor (207,43 * 132 500) f6r denna termin. 132 500 kronor ér
schablonbeloppet £or en bibliotekarie/arkivarie.
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minskade till 35 huvudmin under varen. Antalet sékandet per kommungrupp
minskar under viren for samtliga kommuner. *

Diagram 2. Antal kommunala huvudman som sokt statsbidrag utifran SKL indelning av
kommungrupper?®

Storstader och 24
storstadsnara kommuner 22
Storre stader och kommuner 49
nara storre stad 34
Mindre stader/tatorter och 52
landsbygdskommuner 35

0 10 20 30 40 50 60

® Antal som sokte HT 2016 m® Antal som sokte VT 2017

Eftersom det var ett hogt soktryck genomférde Skolverket ett urval. Urvalet ledde
till att 118 huvudmin av 210 huvudmin som sékt beviljades bidrag under hésten.
Under varen beviljades 117 (av 153 s6kande) huvudmin. Antalet som sokte fOr att
bibehalla sin férstirkning var 88 huvudmin. 30 huvudmain som hade haft
mojlighet att bibehalla bidraget ansokte inte varen 2017.

25 Skolverket har inte uppgifter om de enskilda huvudminnen pé grund av att deras skolenheter
finns i manga fall utspridda i flera kommungrupper. I ansékan finns inte uppgifter om skolenheter
20 Kommunala huvudmin som kunde soka frain kommungruppen mindre stader/titorter och
landsbygdskommuner var totalt 144, stérre stider och kommuner nira stérre stad var totalt 111
samt storstdder och storstadsnira kommuner var totalt 46.
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Diagram 3. Antal huvudman som beviljats statsbidrag

Antal

118
120 117

100 —

88

80 — 73

58
60 —

40 —

Ht 2016 Vt 2017 Lasaret 16/17
Totalt mKommunal =Enskild = Landsting

Kommentar: Diagrammet visar antalet huvudmin som beviljats bidrag héstterminen 2016,
varterminen 2017 respektive antalet huvudmin som beviljats bidrag bida terminerna.

Av det totala bidragsbeloppet pa 30 miljoner kronor beviljades kommunala
huvudmin ca 24 miljoner kronor, vilket motsvarar 82 procent av det totala
bidraget. De kommunala huvudminnen beviljades att utéka bemanningen i
skolbiblioteken med ungefir 185 arsarbetskrafter. Enskilda huvudmin och
landsting beviljades resterande bidrag och tillsammans skulle detta, enligt beviljat
belopp, leda till en personalférstirkning pa ungefir 40 arsarbetskrafter. 7

Tabell 1. Beviljat belopp och antal arsarbetskrafter per huvudmannatyp under hdsten 2016 och
varen 2017

Huvudman
Beviljat Antal Beviljat Antal Beviljat Antal
belopp arsarbetskrafter belopp arsarbetskrafter belopp arsarbetskrafter
Kommunal 11 855 499 89,8 12 564 975 94,8 24 420 474 184,6
Landsting 27 825 0,2 0 0,0 27 825 0,2
Enskild 2 803 835 21,2 2412 825 18,2 5216 660 39,4
Summa 14 687 159 111,1 14 977 800 113,0 29 664 959 224,2

27 Huvudmainnens ansdkan anger den personalférstirkningen som ér tilltdnkt. Det 4r vid
statsbidragets redovisning hésten 2017 som Skolverket har uppdaterade siffror kring
huvudmainnens personalférstarkning. Det saknas dock tillférlitlig statistik pd antal drsarbetskrafter i
skolbibliotek i och med att manga inte dr inrapporterade i KB:s statistik.
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De flesta huvudmin ansékte och beviljades en arsarbetskraft eller mindre. En stor
andel (38 procent) huvudmin tilldelades under en halvtidsbemanning for sin
skolbiblioteksverksamhet. I diagrammet nedan anges de beviljade antal
irsarbetskrafter per huvudman under héstterminen.” Huvudminnen kunde anscka
utifrin sina behov vilket innebar att en del sokte f6r att utdka med enbart 10-20
timmars bemanning i sin skolbiblioteksverksambhet.

Diagram 4. Beviljat antal arsarbetskrafter per huvudman, HT 2016

45% 7%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

0-05 05-10 1,0-15 15-20 20-3,0 3,0-5,05,0-10,0

Antal arsarbetskrafter

Sett till férdelning av medel per elev sd erholl enskilda huvudman ett hogre belopp
per elev. Diagram 5 nedan visar att 40 procent av de enskilda huvudminnen erholl
ett belopp 6ver 500 kronor per elev. Det var endast 2 procent av de kommunala
huvudminnen som erholl samma belopp. Berdkningar av beloppet per elev visar
att enskilda huvudmin gynnas mer av bidraget i férhallande till de kommunala
huvudminnen.

28 Varterminen 2017 visar liknande uppgifter.
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Diagram 5. Belopp per elev, uppdelat per typ av huvudman

Andel
40%
35%
30%
25% N

20% / \
15% d \\
10% /

5% /

0% —
0-50 50-100 100-150 150 -200200-500 500-1 >1500

500

Belopp per elev, kr

Andel kommunala Andel enskilda

56 procent av de huvudmin som skt under hésten 2016 och varen 2017 har ett
meritvirde under riksgenomsnittet for lisiret 2015/16. Den aterstiende delen
befinner sig dirmed inom ett meritvirde over riksgenornsm'ttet.zg

Skolverket uppfattats ha varit tydliga med krav och syften for bidraget

De huvudmin som bibeholl bidrag under lisaret 2016/17 ansag att Skolverkets
information var tydlig bade gillande krav och syftet med bidraget. I diagrammet
nedan kan vi se att 95 procent av huvudminnen ansag att statsbidragets syfte 1
mycket hég grad eller i ganska hog grad var tydligt. Den information som
huvudmannen har fatt fran Skolverket gillande kraven for att erhalla bidraget
ansag 85 procent att informationen var i mycket hog grad eller i ganska hog grad
tydlig. Det var ndgot firre huvudmin (72 procent) som ansag att informationen
for att bibehalla bidraget (syftades till kommande ansékningsomgang) var lika
tydligt. Huvudminnen har frimst en positiv bild av Skolverkets

2 Det genomsnittliga metitvardet i rskurs 9 for samtliga huvudmin i hela riket lasiret 2015/16,
var 224. Andelen huvudmin har beriknats utifrin de huvudmin som hade ett genomsnittligt
meritvirde i arskurs 9 detta dr. Vid ansékan for hostterminen 2016 var det 169 av huvudminnen
som ansOkte som hade meritvirde i dk 9, 94 av dessa hade ett meritvirde som lag under det
genomsnittliga meritvirdet. Av de huvudmin som beviljades bidrag héstterminen 2016 var det 98
huvudmin som hade ett meritvirde i 4k 9, 53 av dessa hade ett meritvirde som lig under det
genomsnittliga meritvirdet. Vid ansékan f6r véirterminen 2017 var det 124 huvudman som hade ett
meritvirde, 69 av dessa hade ett meritvirde som ldg under det genomsnittliga virdet. Av de
huvudmin som beviljades bidrag varterminen 2017 hade 98 huvudmin ett meritvirde i ak 9, 58 av
dessa lig under det genomsnittliga virdet.
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informationsinsats. En huvudman beskriver sin kontakt med Skolverket som
nedan:

” Informationen har varit bra och man har fitt svar pa fragor snabbt.”

Diagram 6. | vilken grad anser du att den information som huvudmannen har fatt fran Skolverket
varit tydlig vad géller...

...statsbidragets syfte? 49% 46% 49

...vilka krav som stalldes pa er
som huvudman for att erhalla 36% 49% 12%
statsbidraget?

...vilka krav som stélldes pa er
som huvudman for att bibehalla 26% 46% 12%
statsbidraget?

0% 50% 100%
m | mycket hég grad m | ganska hég grad
m | varken hog eller lag grad =1 ganska lag grad
| mycket lag grad Vet gj

I fritextsvaren ar huvudmannen mer kritiska till Skolverkets fordelning av bidraget
och dess langsiktighet. Flera huvudmin har papekat att statsbidraget har minskat
tor varje ging huvudmannen sokt och papekar att det dr svart att planera pa grund
av att bidraget dr kortsiktigt och oberikneligt. Ndgra exempel pa hur huvudmin
uttrycker sig anges nedan:

Vi har under 2016 utékat bemanningen med en heltidstjdnst skolbibliotekarie. Statsbidraget
f6r 2016 var 116 865 kr. For varterminen 2017 dr bidraget sdnkt till 63 600 kr. For lasaret
2017/2018 har bidraget sinkts yttetligare till 26 500 kr. Bidraget ticker dirmed (grovt
uppskattat) kostnaden for att administrera statsbidraget samt drets 16ne6kning for

skolbibliotekatrien.”

”Det har varit svart att planera di bidraget har skiftat over tid. Svirt att lita pa langsiktigheten i
p g p ZSIKUg

satsningen. Svart att kombinera med den kommunala budgeten.”

3 Statsbidraget har bidragit till
personalforstarkning i skolbibliotek

I kommande kapitel beskrivs det resultat statsbidraget har haft pa
personalforstirkning i skolbiblioteken f6r de huvudmin som bibehallit bidrag
under ldsaret 2016/17. T enkiten svarade 85 procent av huvudminnen att de
kunnat genomféra de insatser for personalférstirkning som beskrivits 1 deras
ansOkningar i1 ganska hog grad eller 1 mycket hog grad.
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Personalférstarkning under lasaret 2016/17

For att Skolverket skulle fa en bild pa hur bemanningen inom
skolbiblioteksverksamheten 6kade under lasdret 2016/17 tillfrdgades
huvudminnen att ange antalet arsarbetskrafter de hade under 1 juni 2016
respektive 1 juni 2017, fére och efter bidragsaret. I juni 2016 var det totala antalet
irsarbetskrafter for huvudminnen 401,7 och i juni 2017 var siffran 479,1.%

Utifran huvudminnens uppgifter har dirmed antalet arsarbetskrafter fore och efter
bidragets implementering 6kat med 71,3 arsarbetskrafter for samtliga kommunala
huvudmin respektive 6,1 arsarbetskrafter f6r samtliga enskilda huvudman. Flest
arsarbetskrafter har erhallits av storstader och storstadsnira kommuner som har en
okning pa 30,5 arsarbetskrafter. Detta redovisas i diagram 7 nedan. Mindre stader
och landsbygdskommuner har under samma tid 6kat med 18,8 arsarbetskrafter.

Diagram 7. Total personalforstarkning per kommungrupp

40 5b,b 1 ,2
35 1
30
25 22 08
20 18,8 0,6
15 04
10
2
5 0,
0 0
Mindre stader/tatorter Storre stader och Storstader och
och kommuner nara storre storstadsnara
landsbygdskommuner stad kommuner

m Total 6kning av arsarbetskrafter

I genomsnitt gar det 802 elever per arsarbetare inom skolbiblioteken for de
huvudmin som bibeh6ll bidraget liasiret 2016/17. Som diagrammet 8 visar har
enskilda huvudman mindre 4n halften sa manga elever per arsarbetare som de
kommunala huvudminnen. I diagrammet 9 anges antalet elever per arsarbetare
och per kommuntyp. En arsarbetare i mindre stider och i landsbygdskommuner
har nagot firre elever dn en arsarbetare i storstadskommunerna.

30 Siffrorna ar avrundande till en decimal.
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Diagram 8. Genomsnittligt antal elever per arsarbetare skolbibliotek, per typ av huvudman

Antal elever
500 822 802
800
700
600
500
400 358
300
200
100

0

Kommunal Enskild Samtliga

Kommentar: Diagrammet visar antalet elever per arsarbetare. (n=69). Antalet elever dr berdknat
utifrin den officiella statistiken for lasaret 2016/17 och antalet drsarbetare ar insamlad fran
huvudminnen.

Diagram 9. Genomsnittligt antal elever per arsarbetare i skolbibliotek, kommungrupp

Antal elever
1000 378
900 754
800
700 669
600
500
400
300
200
100
0
Mindre stader/tatorter ~ Storre stader och Storstader och
och kommuner nara stérre storstadsnara
landsbygdskommuner stad kommuner

Ett redan pagaende arbete for personalforstirkning kan antas vara en
underlittande faktor for att faktiskt lyckas med att omvandla statsbidraget till
personalforstirkning. Vi fraigade darfor sirskilt om detta i enkiten. De kommunala
huvudmin som redan hade inlett ett arbete med personalférstirkning innan
bidragets utlysning verkar ha kunnat 6ka sin bemanning mer 4n de som paborjade
ett arbete efter utlysningen. Detta framgar av diagram 10. I genomsnitt har de
kommunala huvudmin som inlett ett tidigare arbete 6kat med 2,9 arsarbetskrafter,
1 jaimforelse med de som inte tidigare inlett ett arbete dir 6kningen ligger pa 0,7
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arsarbetskrafter. Att tidigare ha inlett ett arbete med personalforstirkning hade
dock inte samma effekt pa de enskilda huvudminnen. Den genomsnittliga
6kningen for de enskilda huvudminnen visar enbart en 6kning pa 0,2
arsarbetskrafter om de inlett ett arbete innan Skolverkets utlysning av bidraget
jamfort med 0,3 om de inte planerat en personalforstirkning inom skolbiblioteken.
Fo6r de kommunala huvudminnen, till skillnad fér de enskilda huvudmannen, har
det alltsa underlittat att redan ha inlett ett arbete med personalforstirkningen for
att utbka med annu mer personal.

Diagram 10. Hade huvudmannen redan inlett ett arbete for personalférstarkning inom
skolbiblioteken innan Skolverkets utlysning av statsbidraget?

3.0 2,9

2,5

2,0

1,5

1,0

0,5

0,0

Kommunal Enskild
Genomesnittlig 6kning i arsarbetskrafter

mJa mNej mVetegj

Vilken typ av arbete huvudminnen hade inlett innan Skolverkets utlysning av
bidraget varierar. I intervjuerna berittar en kommunal huvudman att
kulturférvaltningen har samarbetat med utbildningsférvaltningen for att
uppmirksamma fragan om att de bor satsa pa skolbiblioteken. Intervjupersonen
berittade att de lyfte skolbiblioteksfragan framférallt under tider nér de saknas
behoriga lirare i kommunen. En enskild huvudman hade, 4 sin sida, redan anstallt
tva personer for att hantera skolbiblioteket och bidraget gav ytterligare mojligheter
att utdka verksamheten och koépa in fler medier.

I manga fall tycks arbetet ha skett som en del i framtagandet av en biblioteksplan
eller dylikt didr huvudminnen har genomfort analyser och fort dialoger med
huvudmain och skolenheter om vilka utvecklingsbehov som finns f6r
skolbiblioteken.

Béde i intervjuer och i enkitens fritextsvar nimner respondenter och
intervjupersoner att de i sitt tidigare arbete har identifierat ett behov av
personalforstirkning, men att det inte funnits ekonomiska mojligheter att mota
detta behov. En respondent skriver att:
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”(Kommunen namn) arbetar med sprakutvecklande undervisning och hade
uppmirksammat bibliotekens roll i detta f6r bade barn och elever men inte kunnat bemanna

i alla skolor i den utstrickning som vi 6nskade”

4 Huvudmannens implementering av
statsbidraget

I det hir kapitlet beskrivs hur huvudmainnen har valt att anvinda statsbidraget,
vilka férutsittningar och hinder som huvudminnen har sett for att omvandla
statsbidraget till personalforstirkningen, hur val statsbidraget motsvarar de behov
som finns hos huvudminnen samt hur de ser pa forutsittningarna att statsbidraget
ska ge effekter vad giller personalforstirkning i skolbiblioteken pa lingre sikt.

Huvudmannens prioriteringar

Framst forstarkning av personal med utbildning i biblioteks — och
informationskunskap, hos kommunala huvudman...

I férordningen preciseras att statsbidraget far limnas for anstillning av personal
som har utbildning inom biblioteks- och informationsvetenskap. Om sadan
personal inte finns att tillga, far statsbidrag limnas for anstillning av personal som
har annan limplig utbildning. Skolverket har limnat ansvaret hos huvudminnen
att tolka vad som ska anses som limplig utbildning. I enkiten stilldes en fraga om
vilken utbildning som prioriterats. Av diagram 11 nedan framgar att den stérsta
andelen huvudmin (66 procent) har svarat att personalférstirkningen utgbrs av
personal som har utbildning i biblioteks- och informationskunskap. Drygt hilften
(51 procent) av respondenterna svarar dock att personalférstirkningen utgors av
personal med annan limplig utbildning.

Diagram 11. Kompetens som har prioriterats

Personal som har utbildning i

biblioteks- och informationsvetenskap B6%

Personal som har annan lamplig

utbildning 519

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
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Kommentar: Diagrammet visar andelen huvudmin som svarat respektive alternativ. Det var
mojligt att vilja mer dn ett alternativ. Vissa huvudmin har anvint statsbidraget till mer 4n en typ av
tjanst. (n = 67)

De som svarat ”personal med annan laimplig utbildning” ges 1 fritextsvar
mojligheten att precisera vilken typ av utbildning det ror sig. Av svaren
framkommer att det frimst handlar om personal med olika typer av lirarexamen,
men dven andra utbildningar, sa som journalistutbildning, biblioteksassistent och
IT-pedagog nimns.

Enkatsvaren visar aven pa att det finns betydande skillnader mellan kommunala
och enskilda huvudmin vad giller vilken typ av utbildning den personal som de
valt, eller haft mojlighet att anstilla, har. Som vi kan se i diagram 12 nedan svarar
80 procent av de kommunala huvudminnen att personalforstirkningen utgdrs av
personal med utbildning i biblioteks- och informationsvetenskap. Bland de
enskilda huvudmannen dr det knappt hilften sa stor andel (39 procent) som svarar
att de anstillt personal med denna utbildning.

Diagram 12. Andel som anstallt personal som har utbildning i biblioteks- och
informationskunskap

Enskild 39%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Kommentar: n=67

Huvudminnen har dven fatt uppge vilken typ av tjanst som statsbidraget
medfinansierar: dvs vad personalen ifraga arbetar som. Enkitsvaren visar hir pa
att ”bibliotekarie” dr den vanligaste tjansten. Som framgar av diagrammet nedan
svarar 72 procent av respondenterna att statsbidraget anvinds for att finansiera
denna typ av tjanst. Den nast vanligaste tjansten dr lararbibliotekarie (42 procent).
De huvudmin som svarat att statsbidraget anvinds till ”6vrig personal” (12
procent) hade méjlighet att precisera vilken typ av personal det r6r sig om. Ett
flertal respondenter svarar hir att det ror sig om lirare eller fritidspedagoger.
Nagon nimner att huvudmannen valt att anstilla personal inom
I'T/administration.
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Diagram 13. Vilken typ av tjanst som huvudmannen anvant statsbidraget till

Bibliotekarie 72%
Dokumentalist och/eller informatiker
Biblioteksassistent
Lararbibliotekarie

Specialist, fackkunniga

Ovrig personal

Vet gj 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Kommentar: Diagrammet visar andelen huvudmin som svarat respektive alternativ. Det var
mojligt att vélja mer dn ett alternativ. Vissa huvudmin har anvint bidraget till mer 4n en typ av
tjdnst. (n = 67)

Ungefar lika vanligt att nyanstéalla som att utéka befintlig personals arbetstid

Personalférstirkning kan ske pa olika sitt: bland annat genom att huvudmannen
anstaller ny personal eller genom att huvudmannen utékar sedan tidigare anstélld
personal inom skolbiblioteken. Av diagrammet nedan framgar att bada dessa
tillvagagangssatt ar ungefir lika vanliga.

Diagram 14. Andelen huvudman som rekryterat ny personal jamfért med de som utokat sedan
tidigare anstallds personals arbetstid

Huvudmannen har rekryterat ny personal “ 57%

Huvudmannen har utdkat sedan tidigare

anstalld personals arsarbetstid inom _ 60%

skolbiblioteksverksamheten
Annat - 9%

Vet g F 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
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Kommentar: Diagrammet visar andelen huvudmin som svarat respektive alternativ. Det har varit
mojligt att ange mer dn en ett alternativ. (n = 67)

De som har svarat att personalforstirkningen har skett pa ett annat sitt, har fatt
tortydliga sina svar 1 fritext. Av svaren framgar att det 1 de flesta fall handlar om att
det skett genom omfordelning och omprioritering av arbetsuppgifter eller att
huvudmannen har ”frigjort tid for befintlig liarare att arbeta med skolbibliotek™.
Dessa svar skulle kunna tolkas som att tidigare anstilld personal har fatt sin
arbetstid utékad inom skolbiblioteksverksamheten och kunde dérfor lika garna
kategoriseras under detta svarsalternativ.

Vanligast att prioritera skolor utan bemannade skolbibliotek — men manga har
inte gjort nagon prioritering

I beviljandet av statsbidraget har Skolverket inte stillt ndgra krav pa att
huvudminnen ska fordela personalforstirkningen pa nagot sarskilt siatt mellan sina
skolenheter. Vi kan dock konstatera att huvudmannen sjilva ofta har valt att
prioritera personalférstirkningen pa vissa skolenheter. Av enkitsvaren
framkommer att den vanligaste prioriteringsgrunden ar skolor med obemannade
skolbibliotek. Av diagrammet 15 nedan framgar att 39 procent uppger att de har
prioriterat dessa skolor. Enkitsvaren visar dven pa att 31 procent av
respondenterna har gjort andra typer av prioriteringar och att 28 procent inte gjort
nagon sarskild prioritering mellan olika skolenheter.

Diagram 15. Hur huvudmannen har prioriterat personalférstarkning i skolbibliotek

Prioriterat skolor med hég andel elever vars
foraldrar har en lag utbildningsniva

Prioriterat skolor med en hég andel nyanlanda
elever

Prioriterat skolor med laga kunskapsresultat

Prioriterat skolor med lag personaltathet

Prioriterat skolor med obemannade skolbibliotek 39%
Gjort en annan prioritering

Inte gjort nagon sarskild prioritering

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Kommentar: Diagrammet visar andelen huvudmin som svarat respektive alternativ. Det var
mojligt att ange mer 4n en ett alternativ. (n = 67)

Av fritextsvaren framgar att vissa av de respondenter som svarat att de gjort andra
prioriteringar egentligen inte har gjort nagon direkt prioritering, och darfor lika
girna kunde ha anvint detta svarsalternativ. En respondent skriver exempelvis att
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’vi har gjort en satsning som kommit alla skolor till del”. Ndgra respondenter
uppger att de endast har en skolenhet och att en prioritering darfor inte har varit
nédvandig. I Gvrigt visar fritextsvaren pa en stor spridning vad giller hur
huvudminnen valt att prioritera. Landsbygdsskolor, skolor som saknar utbildad
bibliotekarie, en skola som driver lisfrimjande projekt eller skolor med satsningar
pé sprakutvecklande arbetssitt dr nagra exempel pa de prioriteringar som nimns.

I de kompletterande intervjuerna med ett antal huvudmin stilldes uppfoljande
frigor om motiven bakom huvudmainnens prioriteringar. En kommunal
huvudman som valt att prioritera skolor med obemannade skolbibliotek lyfter i
intervjun fram att de satsat pa tva skolor som ligger langt frin kommunens centrala
skolbibliotek. Huvudmannen hade identifierat sirskilda svarigheterna for lirarna
pa de tva skolorna att anvinda sig av skolbiblioteket som pedagogisk resurs och
genom personalforstirkning pa just dessa skolor ville man skapa 6kad jamlikhet
mellan olika skolenheter.

En annan intervjuperson nimner att huvudmannen valt att anvinda statsbidraget
for att, i samverkan med stadsbiblioteket, uppritta en samordnartjanst som ska ge
operativt stod ute 1 skolorna. Intervjupersonen nimner att det ganska snart blivit
tydligt att statsbidraget inte skulle bli sirskilt omfattande, och en central
stodfunktion hos férvaltningen hade ansetts vara den mest ekonomiskt
fordelaktiga 16sningen.

Huvudmannens forutsattningar och hinder fér personalférstarkningen

I enkiten stilldes dven fragor om vilka forutsittningar och hinder som
huvudminnen upplevt i implementeringen av statsbidraget.

Den framsta framgangsfaktorn - att skolbiblioteken &r en integrerad del i det
pedagogiska uppdraget

Pa fragan om vilka faktorer som har underlittat f6r huvudminnen att omvandla
statsbidraget till personalforstirkning svarar den storsta andelen av respondenterna
(87 procent) att det i mycket eller i ganska hég grad har underlittat att
skolbiblioteken dr en integrerad del av skolornas pedagogiska uppdrag. Vidare
anser 75 procent av respondenterna att det ”’i mycket hog grad” eller i ganska hog
grad” har underlittat att huvudmannen har en langsiktig plan for
skolbiblioteksverksamheten. Samtliga av de faktorer som synligg6rs 1 diagrammet
nedan tycks dock vara viktiga for att lyckas med personalforstirkningen.
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Diagram 16. Underlattande faktorer for personalférstarkning

Rt o ao% 9% [
skolbiblioteksverksamheten 36% 39% 19%

Skolbiblioteken ar en integrerad del av skolornas
pedagogiska uppdrag 33% 54% 9%
Personalfdrstarkning i skolbiblioteken ar en
prioriterad fraga pa huvudmanna- och/eller 25% 46% 23%
skolledningsniva

Huvudmannen hade redan kompetent personal
som kunde nyanstallas eller fa sin arbetstid 32% 29% 19% 6%
utdkad

Valfungerande samverkan mellan de aktérer

som ansvarar for skolbiblioteksverksamheten. 33% 41% 13% BEL
Andra faktorer har pa\_/(_erkat genomférandet 12%  19% 19% 48%
positivt
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Har i mycket hég grad underlattat m Har i ganska hég grad underlattat

m Har i varken hog eller lag grad underlattat m Har i ganska lag grad underlattat

Har i mycket lag grad underlattat Vet ej
Kommentar: Diagrammet visar andelen huvudmin som svarat respektive alternativ. (n = 69)

De som svarat att andra faktorer dn de i férhand givna alternativen har underlittat
implementeringen i mycket eller i ganska hég grad har fatt precisera dessa faktorer
1 fritextsvar. Dessa svar visar pa en stor spridning. Vissa respondenter viljer hir att
tortydliga att samverkan mellan specifika aktorer, sa som lirare och bibliotekarie
eller mellan skolbibliotek och folkbibliotek har underlattats. En respondent skriver
att:

”Skola och bibliotek ligger under samma nimnd. Detta innebir att rektorer och
bibliotekschef har vissa gemensamma moten som gor att kommunikationen mellan skola

och bibliotek underlattas.”

Andra fortydligar att det forarbete i form av kartliggningar behovsanalyser som
gjorts, ofta som en del i framtagandet av olika strategiska dokument, har varit en
underlittande faktor. Ytterligare nagra menar att det faktum att de har kunnat
kombinera statsbidraget med andra satsningar, sa som Lislyftet, har underléttat
implementeringen.

Ekonomiska faktorer forsvarar implementeringen

Den faktor som huvudminnen 1 storst utstrickning anser har forsvarat
personalforstirkningen dr att det statsbidrag som beviljades inte varit tillrackligt
stort. Av diagrammet 17 nedan framgar att 19 procent av huvudminnen anser att
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detta i mycket hég grad har forsvarat personalforstirkningen och 28 procent anser
att det har forsvarat i ganska hog grad. Ungefir 32 procent av respondenterna
uppger vidare att det i mycket hog grad eller i ganska hog grad varit svart att
medfinansiera personalforstirkningen. Vi kan alltsa konstatera att de fraimsta
hindren ar av ekonomisk karaktir. En ytterligare faktor som tycks ha forsvarat
implementeringen for ett flertal respondenter (24 procent) ir att statsbidraget inte
toljt huvudminnens budgetar. Ungefir 16 procent av respondenterna uppger
vidare att en forsvarande faktor har varit att hitta den kompetens som efterfrigas.

I intervjuerna framgar att forutsittningarna att attrahera personal med den
efterfrigade kompetensen ser olika ut f6r olika huvudmin. En intervjuperson
menar, exempelvis, att huvudmannen borde satsa mer pa att rekrytera personer
med utbildning i biblioteks- eller informationskunskap som det inte rader nagon
brist pa i kommunen istallet fOr att ldrare ska behova ligga sin tid pa
skolbiblioteksverksamheten. En annan huvudman nimner att de har haft svart att
omsitta statsbidraget till personalférstirkning i skolbiblioteksverksamheten
eftersom de varit beroende av att kommunens stadsbibliotek ska kunna avsitta
personella resurser till detta, vilket har varit svart att fa till da stadsbiblioteket ocksa
har svart att attrahera personal med ritt utbildning.

Diagram 17. Forsvarande faktorer for personalforstarkning

Huvudmannen har ingen langsiktig plan for
skolbiblioteksverksamheten 9% B 67% 13%

Skolbiblioteken &r inte en integrerad del av
skolornas pedagogiska uppdrag 13% BieH 64% 10%

Personalforstarkning i skolbiblioteken &r inte en _
prioriterad fraga pa huvudmanna- och/eller... 19% FiS% 58% 7%

Svarighet att hitta den kompetens som

efterfragas 9% 7% 20% 10% 49% 4%
Statsbidraget ha};Lndth’:)éIJ: huvudmannens 9%  15% 239 49 449 6%
Svérighet att medfinansiera 10%  22% 200, 13% 26% 7%

personalférstarkningen

Statsbidraget som be\S/;I(j)?Tdes var inte tillrackligt 19% 28% 23% T 17% 4%

Bristande samverkan mellan de aktérer som
ansvarar for skolbiblioteksverksamheten 20% _10% 54% 10%

Andra faktorer har forsvarat genomférandet 23% 59%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Har i mycket hog grad forsvarat m Har i ganska hdg grad forsvarat

m Har i varken hog eller lag grad forsvarat = Har i ganska lag grad forsvarat

Har i mycket lag grad forsvarat Vet ]

Kommentar: Diagrammet visar andelen huvudmin som svarat respektive alternativ. (n = 69)
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Av dem som i mycket hog grad eller i ganska hég grad svarat att andra faktorer dn
de givna svarsalternativen dr det endast tva respondenter som viljer att fortydliga
vilka faktorer det ror sig om. En respondent nimner har att det rort sig om
svarigheter med de fysiska lokalerna och den andra nimner har den sena ansékan
och beslutet, vilket eventuellt kunde ha kategoriserats under svarsalternativet
’statsbidraget har inte f6ljts huvudmannens budgetar”.

Aven i de intervjuer som genomfdrts med ett urval av huvudminnen framhaller
intervjupersonerna att det legat en utmaning i att investera i personalforstirkning
utan att veta om eller hur mycket finansiering huvudmannen skulle komma, att
beviljas i slutindan. Ett flertal intervjupersoner podngterar att det rér sig om
vildigt lite pengar. Nagra intervjupersoner menar att det hade varit bittre om
Skolverket hade gjort tydligare prioriteringar och beviljat ett firre antal huvudman
medel, exempelvis, utifrin huvudminnens méluppfyllelse /antal nyanlinda eller
huvudmin som har en stor andel férildrar med lag utbildningsbakgrund. Detta
skulle ha skapat bittre forutsittningar f6r huvudminnen att genomféra en
personalforstirkning som motsvarar de behov som finns i verksamheterna.

Statsbidraget motsvarar i ganska hég grad huvudmannens behov — men
det finns utmaningar for att na énskade resultat

En viktig del i utvirderingen har varit att undersodka i vilken utstrickning
satsningen pa personalforstirkning i skolbiblioteken har varit utformat pé ett sitt
som motsvarat de behov som huvudminnen har. Respondenterna har dven fatt
bedoéma i vilken utstrickning statsbidraget har motiverat dem till att satsa pa
personalforstirkning i sin skolbiblioteksverksamhet.

Enkitsvaren visar pad att nistan hilften av respondenterna anser att statsbidraget 1
ganska hog grad motsvarar deras behov. En liten andel (13 procent) anser att det i
mycket hég grad motsvarar deras behov av personalférstirkning i
skolbiblioteksverksamheten. Huvudmin som anser att det i ganska lag grad eller
mycket lag grad motsvarar deras behov ér respektive 16 och 7 procent (se diagram
18 nedan).
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Diagram 18. | vilken grad statsbidraget motsvarar huvudmannens behov

| mycket hég grad
| ganska hog grad 48%
| varken hog eller lag grad

| ganska lag grad

I mycket lag grad

Vet gj

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Kommentar: Diagrammet visar andelen huvudmin som svarat respektive alternativ. (n = 69)

Respondenterna har skriftligen fatt kommentera sina svar. Fritextsvaren visar pa
att respondenterna generellt sett dr positivt instillda till en satsning pa
personalforstirkning i skolbiblioteken. Ett flertal huvudmin poangterar, bade 1
enkitens fritextsvar och 1 intervjuer, att personalforstirkning i
skolbiblioteksverksamheten ses som ett reellt utvecklingsbehov som de hittills har
haft svart att finna finansiering for. Statsbidraget har alltsa varit efterlingtat, vilket
ocksa framgar av 6versokningen. Ett flertal respondenter nimner dock att
statsbidraget inte varit tillrdckligt stort for att motsvara de behov av
personalforstirkning som finns och att de i slutindan, dessutom, erhallit mindre
finansiering 4n vad de ansékt om.

En respondent menar att den schablon som anvints for att berdkna l6nekostnaden
inte ricker till att finansiera halva kostnaden av personalutékningen pa grund av
l6neldget for bibliotekarier. Vissa kommentarer rOr svarigheterna med att planera
for en personalforstirkning nir beskedet om man beviljats bidrag eller ¢j kommer i
efterhand. En respondent menar att:

”Stadsbidraget dr s ligt och eftersom man inte vet hur mycket som beviljas gir det inte att

planera. Far man en del sa kanske det inte finns méjlighet att delfinansiera.”

Ytterligare en respondent skriver att:

”Bidraget storlek ir sa lagt att det endast uppfattas ticka den administration bidraget

genererar.”

Nagra kommentarer ror styrkan eller problematiken med riktade statsbidrag mer
generellt. De som dr positiva menar hir att riktade bidrag ér viktiga f6r att man ska
vilja att prioritera skolbiblioteken och att det krivs en statlig styrning med
6ronmarkta medel for att fa till stind forindring. De som uttrycker sig mer
negativt menar att de riktade bidragen forsvarar ett mer langsiktigt arbete. En
respondent skriver att:
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”Det totala antalet statsbidrag med sivil ansékan, rekvisition och redovisningar gér det
snart ogorligt f6r skolor och huvudmain att styra, administrera och f6lja upp effekter och
insatser av de olika bidragen. Den stora méingden skapar en osidkerhet kring férutsittningar

och lingsiktighet f6r verksamheten och gor att styreffekter kan utebli.”

Aven i intervijuerna med ett urval av huvudmin diskuteras ocksa att statsbidragets
kortsiktighet g6ér det svart att planera och arbeta strategiskt. Intervjupersonerna
nimner ofta detta i en bredare diskussion om for- och nackdelar med riktade
statsbidrag.

Enkitsvaren visar dven pd att det finns betydande skillnader mellan enskilda och
kommunala huvudmin vad giller i vilken grad statsbidraget motsvarar deras
behov. Som vi kan se i diagrammet nedan anser 76 procent av de enskilda
huvudminnen att bidraget motsvarar deras behov i mycket eller ganska hog grad
medan motsvarande andel av de kommunala huvudmainnen dr 52 procent.

Diagram 19. Andelen huvudman som svarat att statsbidraget i mycket eller ganska hog grad
motsvarat huvudmannens behov, uppdelat per typ av huvudman.

Enskild 76%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Det dr givetvis svart att sikert veta vad dessa skillnader beror pa. Vi vet dock att de
enskilda huvudmannen har beviljats ett hogre belopp per elev jamfort med de
kommunala huvudminnen som visats tidigare 1 diagram 5. Detta skulle eventuellt
kunna vara en forklarande faktor till skillnaderna.

Statsbidraget har motiverat huvudmaéannen att satsa pa personalforstarkning

Pa frigan om huruvida det riktade statsbidraget har motiverat huvudmannen att
satsa pa personalforstirkning i sin skolbiblioteksverksamhet svarar 84 procent av
respondenterna att statsbidraget motiverat dem i mycket hog eller ganska hog grad,
vilket framgar av diagrammet nedan.

Diagram 20. | vilken grad statsbidraget motiverat huvudmannen till att satsa pa
personalfdrstarkning i sin skolbiblioteksverksamhet
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I mycket hég grad
| ganska hdg grad 55%
| varken hog eller lag grad
| ganska lag grad
I mycket lag grad

Vet ej

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Kommentar: Diagrammet visar andelen huvudmin som svarat respektive alternativ. (n = 69).

Aven hir tyder enkitsvaren pa skillnader mellan kommunala och enskilda
huvudmin. Bland de enskilda huvudminnen uppger en klar majoritet (92 procent)
att statsbidraget motiverat dem i mycket hog eller ganska hog grad. Bland de
kommunala huvudminnen anser 80 procent detta.

Diagram 21. Andelen huvudman som svarat att statsbidraget i mycket eller ganska hég grad
motiverat huvudmannen till att satsa pa personalforstarkning i sin skolbiblioteksverksamhet,
uppdelat per typ av huvudman

Enskild 92%

70% 75% 80% 85% 90% 95%

Diagram 22. Har andra faktorer motiverat huvudmannen till att satsa pa personalférstarkning i
sin skolbiblioteksverksamhet

Sammantaget kan vi konstatera att det riktade statsbidraget tycks ha varit en viktig
faktor for att fa bade enskilda och kommunala huvudmin att satsa pa
personalforstirkning i just skolbiblioteksverksamheten.

Enkitsvaren visar samtidigt pa att 59 procent av respondenterna anser att andra
faktorer dn statsbidraget har motiverat dem till att satsa pa personalforstirkning i
skolbiblioteken.
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Diagram 23. Har andra faktorer motiverat huvudmannen till att satsa pa personalférstarkning i
sin skolbiblioteksverksamhet

Ja 59%
Nej 23%
Vet ] 17%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Kommentar: Diagrammet visar andelen huvudmin som svarat respektive alternativ. (n =

I fritextsvaren uppger ett flertal respondenter att de har genomfort egna analyser
som har identifierat skolbibliotekens viktiga roll, bl.a. f6r elevers lirande och
lisférmaga och behovet av bemannade skolbibliotek. Dessa har 1 sin tur motiverat
dem till att satsa pa personalforstirkning i skolbiblioteksverksamheten. Andra
lyfter signaler fran nationellt héll, fértydliganden i liroplanen samt den av
regeringen beslutade strategin for stirkt digital kompetens eller framtagandet av en
nationell biblioteksstrategi som motiverande faktorer. Andra nimner att lokala
dokument, sa om biblioteksplaner och en tydlig politisk vilja lokalt att satsa pa
skolbiblioteken har bidragit till ett 6kat fokus pa personalférstirkning i
skolbiblioteken. Ytterligare ndgra namner att ett 6kat tryck och 6nskemal fran
personal pa de enskilda skolenheterna har drivit arbetet framat.

Bade i fritextsvar och i intervjuer framkommer dven att det 6kande antalet
nyanlinda elever har motiverat dem till att prioritera skolbiblioteksverksamheten,
da den ses som en viktig resurs for att mota dessa elevers behov. En respondent
skriver att:

P4 rektorsniva har drets systematiska kvalitetsarbete haft sitt huvudfokus pa lisférstaelse.
Pa lirarniva har vi jobbat med "sprakutvecklande arbetssitt" samt arbete med nyanlinda
elever. I detta arbete har vikten av ett vil fungerande skolbibliotek framkommit pa ett

tydligt sdtt varfor vi satsar kraftfullt under hosten.”

For tidigt att sdga om statsbidraget kommer att leda till
personalférstarkning pa langre sikt

Syftet med statsbidraget ar att det ska motivera huvudminnen till en langsiktig
satsning pa personforstirkning pa skolbiblioteken. Det dr dock manga
respondenter som anser att tidsbegransade riktade bidrag frimst leder till tillfalliga
16sningar. I enkiten stilldes en fraga om huruvida statsbidraget motiverat
huvudminnen till mer lingsiktiga satsningar pa personalforstirkning. Enkétsvaren
visar pd att 10 procent av respondenterna anser att statsbidragen i mycket hog
utstrickning har bidragit till langsiktiga satsningar medan 49 procent anser detta i
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ganska stor utstrackning. 13 procent av huvudmainnen anser att statsbidraget i
ganska lag grad eller mycket lag grad har bidragit till en langsiktig
personalforstirkning.

Diagram 24. | vilken grad statsbidraget motiverat huvudmannen till en mer langsiktig satsning pa
personalférstarkning i sin skolbiblioteksverksamhet &n den man har fatt bidrag for
I mycket hég grad
| ganska hog grad 49%

| varken hog eller lag grad

| ganska lag grad

I mycket lag grad 9%

Vet gj 7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Kommentar: Diagrammet visar andelen huvudmin som svarat respektive alternativ. (n = 69)

I fritextsvaren poingterar nagra huvudman att statsbidraget ér for litet for att
skapa forutsittningar for en mer langsiktig bemanning och att det i nuldget ar svart
att uttala sig om hur de ekonomiska resurserna kommer att se ut pa lingre sikt-.
Andra menar att statsbidraget har bidragit till en 6kad forstaelse for
skolbibliotekets och skolbibliotekspersonalens betydelse for elevernas lirande,
vilket kommer att leda till att bemanningen i skolbiblioteken kommer att
prioriteras dven framover. Sammantaget framtrider en bild av att det finns en vilja
bland huvudminnen att satsa langsiktigt, men hur detta ska 16sas i praktiken ér i
liget osikert. En huvudman skriver att:

Vi har blivit mer motiverade att sikra tjanster i skolbiblioteken i varje skola. Vi har dnnu
ingen langsiktig medveten strategi for exakt hur vi ska fa en 6kad personalforstirkning med

behoriga bibliotekarier i alla skolor. Men vi hoppas fa till det.”

I intervjuer med huvudmain och skolbibliotekarier ndimns att statsbidraget varit
viktigt for att sitta fraigan pa agendan. Intervjupersonerna nimner, exempelvis, att
effekter 1 form av fysiska bibliotek och den strukturering och tillginglige6rande av
befintliga samlingar som har byggts upp tack vare personalférstirkningen kommer
att besta. Intervjupersonerna nimner ocksa att bidraget, kombinerat med andra
satsningar och dndringar i liroplanen kring rektors ansvar kan komma att leda till
effekter 1 form av personalférstirkning dven pa lite lingre sikt. Att bibehilla en
personalforstirkning dven utan de extra medel som statsbidraget innebir ses dock
inte som en sjilvklarhet av alla. Personalforstirkning bygger pa att det finns medel
att tillgd och flera av intervjupersonerna vagar inte uttala sig sikert om vad
huvudmannen kommer att prioritera pa sikt. En huvudman anger beskriver de
som nedan:
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”Denna satsning har lyft vara skolbibliotek frin en 1ag niva till en bittre. Vi har ju en 6nskan
om att kunna utveckla biblioteken yttetligare men f6r nirvarande s har vi inte ekonomi fér

detta.”

5 Huvudmannen anser att statsbidraget ger
forutsattningar att stodja elevernas larande

2§ Syftet med statsbidraget dr att genom personalforstarkningar ika skolbibliotekens
mdjligheter att verka i enlighet med 2 { bibliotekslagen (2013:801), och da sérskilt genomr att
dka mijligheterna for skolbiblioteken att stodja elevernas larande, stimulera deras lislust och
frémja deras sprakutveckling.

Fokus f6r bidraget forutom att utéka bemanningen, dr att skolbibliotekets personal
ska kunna vara en pedagogisk resurs som bidrar till elevers lirande,
sprakutveckling och deras laslust. Nistan alla huvudman (92 procent) som bibeholl
bidrag lisaret 2016/17 anser att bidraget i hog grad eller i ganska hog grad dkar
deras mojligheter att stodja elevernas lirande, stimulera deras ldslust och frimja
deras sprakutveckling. Det finns en samsyn bland huvudminnen pi att utéka
bemanningen i skolbiblioteket kan 6ka forutsittningarna att stodja elevernas
lirande. Men precis som en huvudman beskriver:

”tar [det] tid att se effekter pd ett lingsiktigt arbete som detta. Dessutom finns det manga

paverkansfaktorer som ar svara att sirskilja”.

Samtidigt som huvudmain beviljas medel for personalforstirkning kanske de ocksa
beviljas medel f6r lagstadiesatsningen, lirarlonelyftet, Lislyftet eller andra
satsningar och det inte dr mojligt £6r huvudminnen att sirskilja vad som ger effekt.
Forskningen kan dock stodja samband med en utbildad skolbibliotekarie, som har
ritt forutsittningar, och elevers 6kade kunskapsresultat.”

Sarskilda insatser har genomforts for att stddja elevernas larande

Under lisdret 2016/17 har det flesta huvudminnen genomfoért sirskilda insatser
for att stédja elevernas lirande, stimulera lislust och frimja sprakutveckling som
kan ses i diagrammet nedan.

31 Enligt studierna som genomfoérts finns en korrelation mellan skolbibliotekarier, skolbibliotek och
elevprestationer, men det gir inte att bevisa ett direkt orsaks- och verksamsamband Haycock 2011.
Gaver 1958, Elley 1994, Froese 1997, Research Foundation 2018, Lonsdale 2013, Hay 2005, 2006
nimns i Kungliga biblioteket, Skolbiblioteks roll f6r elevers lirande. En forskning- och
kunskapsoversikt ar 2010-2015 sid 15-16
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Diagram 25. Har huvudmannen under lasaret 2016/17 genomfort sarskilda insatser inom sin
skolbiblioteksverksamhet for att stddja elevernas larande, stimulera laslust och framja
sprakutveckling?

Ja 86%
Nej 7%
Vet gj 7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Kommentar: Diagrammet visar andelen huvudmin som svarat respektive alternativ. (n=69)

Insatserna varierar lokalt och inkluderar bade forfattarbesok, deltagande i storre
statliga satsningar sasom Lislyftet eller ett fokus pa 6kad samverkan mellan ldrare
och bibliotekarier. Nagra huvudmin nimner att en effekt av bidraget har varit det
okade samarbetet mellan bibliotekarier och lirare, vilket enligt forskningen ar en
forutsittning for skolbibliotekarierna att kunna stodja eleverna.”” En huvudman
besktiver det som nedan:

”Genom utdkat arbetstid 4r skolbiblioteket nu bemannat 4 dagar i veckan. Det inférdes
regelbundna skriv - och lisgrupper for lagstadieelever. Den ut6kade arbetstiden ledde dven

till bittre och titare samarbete med ldrarna och stédpersonal”

En annan intervjuperson bekriftar ocksa att samarbetet mellan skolenheter och
bibliotekatier har 6kat. Under lisaret 2016/17 skrev det fram en handlingsplan for
hur bibliotekarien och lirarna bland annat ska arbeta med lisstimulans, killkritik
och olika sokstrategier.

Respondenterna som svarat nej eller vet ¢j i diagrammet ovan arbetade redan i
andra insatser sisom Samverkan fOr bista skola eller pa kommunal niva med att ha
lasforstaelse som prioriterat omrade inom det systematiska kvalitetsarbetet, men
inte haft nagra sirskilda insatser fOr just deras skolbiblioteksverksamhet.

Manga har kombinerat statsbidraget med Laslyftet

Minga huvudmin valde att kombinera personalférstirkningen med andra insatser
som stodjer elevernas lirande, stimulerar lislust och frimjar sprakutveckling som
ses i diagrammet nedan. Lislyftet (kompetensutvecklingsinsatsen i sprak-, lis- och
skrivutveckling) var den mest nimnda insatsen. 20 av 69 huvudman nimner att de
arbetar med Lislyftet och ytterligare nagra andra huvudmin nimner att de deltar 1
Samverkan for bista skola, Specialpedagogik f6r lirande, Lagstadiesatsningen, har
forste lirare med sdrskilt ansvar f6r svenskundervisning eller har genomfort andra
lokala lassatsningar. En huvudman beskriver som nedan:

%2 1bid; 15-16
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[ Vi hat]samverkat med "Lislyftet" dvs att pedagoger genomfort tankar och idéer fran

Lislyftet i samverkan med skolbiblioteket”.

Hir ska nimnas att Laslyftet har tva moduler som ir inriktade pa sprak-, lis- och
skrivutveckling dir lirare ska samverka med skolbibliotekatier.” I enkiten framgir
det dock inte hur de konkret har inkluderat skolbibliotekarierna i Laslyftet.

Diagram 26. Har huvudmannen under lasaret 2016/17 kombinerat detta statsbidrag med andra
insatser i syfte att stodja elevernas larande, stimulera Iaslust och framja sprakutveckling?

Ja 70%
Nej 20%

Vet ] 10%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Kommentar: Diagrammet visar andelen huvudmin som svarat respektive alternativ. (n=69).

Det viktigaste ar samverkan mellan skolpersonal och 6vrig personal

Bidraget dr grundat kring ett antagande att personalférstiarkning i skolbibliotek ar
det viktigaste till att stédja elevernas lirande, stimulera ldslust och frimja
sprakutveckling, men det finns dven andra faktorer som kan paverka. I diagrammet
nedan ser vi istillet att 90 procent av respondenterna anser att samverkan mellan
skolbibliotekspersonal och 6vrig personal dr mycket viktig. Darefter rankas
personalens utbildning och kompetens f6ljt av lirarnas kunskap och intresse for
skolbiblioteket. Forst efter dessa tre faktorer nimns personaltithet ddr 58 procent
anser att det ar mycket viktigt. Minst viktigt (23 procent) anses samverkan mellan
forvaltningar och detta kan bero pa att inte alla huvudmin berérs av detta. Andra
faktorer som nimns som viktiga dr ekonomiska faktorer eller en langsiktig statlig
satsning pa skolbibliotek.

3 Skolverkets Larportal, Moduler for Laslyftet, https://larportalen.skolverket.se/#/modulet/5-1as-
skriv/alla/1L.%C3%A4rare%200ch%20f%C3%B6rskoll%C3% A4rare%020i%20samverkan%20med
%720skolbibliotekarier
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Diagram 26. Hur viktiga ar féljande faktorer for att 6ka mojligheterna fér huvudmannens
skolbibliotek att stodja elevernas larande, stimulera laslust och framja sprakutveckling?

Samverkan mellan SkO'bib”OtekSpersonal
och dvrig skolpersonal. S0% e
Personalens utbildning och kompetens 78% 16%
Laramas kunskap ocr niresse for
skolbibliotek o e

Personaltathet 58% 36%

Huvudmannens och/eller skolledarnas

(o) o,
kunskap och intresse for skolbibliotek Sk Ll
Fysiska resurser (tl" exempel Iokaler, 0
mediebestand och digitala verktyg) 54% i o
Ett fortydllgande i skollagen vad galler _
skolbibliotekens utformning och roll 29% 36% %
Samverkan mellan forvaltningar 23% 20% 17%
Andra faktorer 73%
o % . 50% . . 1009
m Mycket viktigt m Ganska viktigt m Varken viktigt eller oviktigt
® Ganska oviktigt Oviktigt Vet gj

For de huvudmin som svarat att personalens kompetens och utbildning ar en
mycket eller ganska viktig faktor fragade vi vilken typ av utbildning och kompetens
som var viktig for att fa en 6kad forstdelse i vilka kompetensbehov som kan finnas
En stor andel huvudmin svarade att det dr viktigt att personalen i skolbiblioteket
har en utbildning i biblioteks-och/eller informationsvetenskap. Vissa respondenter
fortydligade att det krivdes kunskap bade om barn-ungdoms- och skonlitteratur,
kallkritik samt medie- och informationskunnighet. Flera tyckte dven att det dr
viktigt att skolbibliotekarien har kunskap om lis-och skrivutveckling och hur man
arbetar med elever som har svarigheter i sin lds-och skrivinlirning. Den
pedagogiska kompetensen nimndes av manga respondenter som viktig for att
verka i skolans biblioteksverksamhet. Och slutligen en kompetens nimnd av
manga ar den digitala — personalen ska kunna behirska nya digitala hjilpmedel,
férmedla dessa till eleverna och hallas sig a jour med ny utveckling.

”Kompetensen att kunna fanga eleverna i stunden, kunna finnas dir som stédjande

funktion i lasinlirning och vid ldstrining. Hitta trygghet och kontinuitet. Vi ser ocksa att den
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digitala kompetensen ir otroligt viktig for att kunna bidra till att eleverna utvecklar sin
ifragasittande instillning till killor och blir tydligt medvetna om internets enorma

genomslagskraft, fordelar och risker.”

6 Skolverkets slutsatser

Statsbidraget har haft ett hogt soktryck

Statsbidraget har haft ett hogt soktryck, vilket tyder pa att det finns ett behov hos
huvudminnen att utdka sin bemanning 1 sin skolbiblioteksverksamhet. Behovet av
mer bemanning bekriftas av KB:s officiella statistik som anger att enbart halften
av landets 1,3 miljoner elever har tillgang till ett skolbibliotek med ungefar
halvtidsbemanning™ och dir dessutom 88 kommuner inte har ett enskilt
skolbibliotek som har minst 20 timmars avsatt bemanning per vecka.”

Personalférstarkning pa 77 arsarbetskrafter

Personalen har under lisaret 2016/17 utokats med 77,4 arsarbetskrafter hos de 69
huvudmin som omfattats av utvirderingen. I juni 2016 var det totala antalet
arsarbetskrafter enligt huvudminnens sjalvskattning 401,7 och 1 juni 2017 var
siffran 479,1. Resultat av férdelningen visar pa att mest personalforstirkning gick
till kommunala huvudmain.

Kommunala huvudman har anstallt mer utbildad personal

Kommunala huvudman har i hogre utstrackning an enskilda huvudmain valt, eller
haft mojlighet att anstilla eller utéka arbetstiden f6r personal med biblioteks-och
informationskunskap. Utvirderingen ger inga tydliga svar pa varfor, men det skulle
kunna indikera att de enskilda huvudminnen har behov av sirskilda 16sningar f6r
att sikra en tillgang till personal med denna specifika kompetens.

Oronmarkta medel ar uppskattat - men det finns utmaningar

Utvirderingen visar pa att 6ronmirkta medel for personalforstirkning inom
skolbibliotek dr uppskattat, men huvudmannen nimner ocksa utmaningar som ar
kopplade till det riktade statsbidraget.

Huvudminnen kunde i frsta hand enbart anséka om personalférstirkning f6r en
termin i taget. Att ansOkan var uppdelad pa tva terminer och dessutom kom ut
sent under terminerna medférde svarigheter att planera bemanningen for aret.
Utbetalningen av bidraget kom dessutom i efterskott.

Manga huvudmin édr osikra pd om den personalférstirkning som skett genom
statsbidraget kommer att leda till en langsiktig 16sning f6r bemanningen i deras
skolbiblioteksverksamhet, eftersom bemanning dr beroende av resurser.

3 Kungliga Biblioteket 2016, Rapport Bibliotek 2016, sid 5
http://biblioteksstatistik.blogg.kb.se/files/2017/05/Rapport_Bibliotek2016.pdf
35 Ibid, 13
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Ekonomiska faktorer, dvs att statsbidraget inte har varit tillrdckligt stort och
svarigheter att medfinansiera personalforstirkningen, angavs av huvudminnen
som de storsta hindren for att implementera bidraget. Trots att statsbidraget har
motiverat huvudmannen att satsa pa personalforstirkning for skolbibliotek och ar
en tydlig signal pa att detta ar ett prioriterat omrade ar det en stor risk att det
enbart blir en tillfillig personalforstirkning.

Statsbidraget har inte tydliga prioriteringar

Skolverket har tillimpat en “osthyvelsprincip” for att fordela ett redan litet bidrag
vilket leder till att fler huvudmin beviljas medel, men de fir en mycket begrinsad
summa. Skolverket anvinder oftast ”osthyvelsprincipen” om den férordning som
styr ett statsbidrag inte specificerar nagot annat. Vid bada ansékningsomgingar
prioriterades de huvudmin som kunde pévisa en langsiktig ambition med att
stimulera elevers laslust och frimja deras sprakutveckling. Urvalet ledde under
forsta omgangen, hésten 2016, att varje huvudman tilldelades 70 procent av de
medel de hade ansokt om. Andra omgingen, viren 2017 gjordes inga
nedskirningar f6r de huvudmin som uppgett att de ville bibehalla bidraget fran
forsta omgangen. De huvudmin som for forsta gangen s6kte bidraget varen 2017
tilldelades 46 procent av den summa de hade sokt.

Huvudminnen kunde sjilva prioritera vilka skolenheter som skulle delta i
satsningen. 39 procent angav att det prioriterat obemannade skolbibliotek.
Diremot angav 28 procent av huvudminnen att de inte hade gjort nagon sirskild
prioritering i vilka skolenheter som skulle fa ta del av personalférstirkningen.

Framgangsfaktor att skolbiblioteken ar integrerade i verksamheterna

Utvirderingen visar pa att den frimsta framgangsfaktorn enligt huvudminnen dr
att skolbiblioteken dr en integrerad del i det pedagogiska arbetet och att
huvudmannen har en langsiktig plan for sin skolbiblioteksverksamhet. Skolverket
stiller idag krav pa att bide kommunala och enskilda huvudmin ska ha en
biblioteksplan nir de anséker om statsbidrag. Detta ger enligt huvudminnen en
tydlig signal att det lingsiktiga arbetet dr viktigt f6r att bibehalla kvalitén i
skolbiblioteksverksamheten.

Viktigt med samverkan och kompetensutveckling

Den viktigaste faktorn for att stédja elevernas lirande, stimulera ldslust och frimja
sprakutveckling, som nimns av huvudminnen, ir en bra samverkan mellan
skolbibliotekspersonal och 6vrig skolpersonal. Detta stodjs av forskning som
férutom detta belyser vikten av att personalen utgérs av heltidsanstillda
skolbibliotekarier med relevant utbildning som arbetar i vilfinansierade och
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vilutrustade bibliotek. * Utvirderingen visar dven att personalens kompetens och
utbildning spelar en viktig roll.

Huvudmannen uppger att bidraget ar ett steg at ratt hall men att det ar
for snalt tilltaget

Utvirderingen visar pa vissa motsagelser dir en majoritet av huvudmiénnen, a ena
sidan anser att statsbidraget har motsvarat deras behov och att det bidragit till att
stodja elevernas lirande, stimulera lislust och frimja sprikutveckling. A andra
sidan uttrycker manga huvudmin, bade i enkdtsvar och i intervjuer att det
tilldelade bidraget ér for litet.

7 Rekommendationer till regeringen

Langsiktig finansiering for personalforstarkning i skolbiblioteken

Utvirderingen visar pa att det finns en efterfrigan bland huvudmin pa 6ronmarkta
medel for personalforstirkning 1 skolbiblioteken for att sikra att verksamheten blir
stadigvarande. En majoritet av huvudmain ar idag osikra pa om de kommer att
kunna bibehalla personalférstirkningen pa lingre sikt. Skolverket bedomer att det
ar viktigt att finansieringen prioriteras dven framéver.

Om statsbidraget for personalforstirkning i skolbiblioteken dven fortsittningsvis
ska styras av en sirskild forordning har Skolverket féljande rekommendationer:

Fortydliga att statsbidraget syftar till 6kad likvardighet

I den férordning som styr statsbidraget for personalférstirkning i skolbiblioteken
finns idag inte tydliga krav. For att skapa bittre forutsittningarna fér statsbidraget
att bidra till 6kad likvirdighet vore det onskvirt att det framgick av férordningen
vilka huvudmin som ska prioriteras. Det kan férslagsvis handla om att
statsbidraget fraimst ska ga till huvudmin som har skolenheter med obemannade
skolbibliotek och/eller skolenheter med liga kunskapsresultat.

Anpassa statsbidraget till huvudmannens verksamhetsar

For att statsbidraget ska fa bista mojliga effekt vore det 6nskvirt att det tydligare
foljer huvudminnens verksamhetsar. Nar huvudmainnen ger mer tid till att rigga en
fungerande samverkan mellan olika aktGrer, rekrytera personal med ritt kompetens
eller for att gora interna prioriteringar 6kar chanserna att statsbidraget anvinds pa
ett siatt som moter de faktiska behov som finns i verksamheterna.

36 Gaver 1958, Elley 1994, Froese 1997, Research Foundation 2018, Lonsdale 2013, Hay 2005,
2006 nimns i Kungliga biblioteket, Skolbiblioteks roll fér elevers lirande. En forskning- och
kunskapséversikt ar 2010-2015 sid 15-16
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Stall krav pa biblioteksplaner for alla huvudman

Eftersom Skolverket har stéllt krav pa att bade kommunala och enskilda
huvudmin ska ha en biblioteksplan nir de anséker om statsbidrag for
personalforstirkning i skolbiblioteken har en langsiktig planering sakrats.
Skolverket bedomer att ett sidant krav skulle gynna statsbidraget dven framover.
Kommunala huvudmain ska enligt bibliotekslagen skriva fram en biblioteksplan f6r
sin verksamhet inom biblioteksomridet. Liknande krav stills dock inte i
bibliotekslagen pa de enskilda huvudmannen. De enskilda huvudminnen har i flera
fall skrivit fram planer specifikt for att kunna soka detta statsbidrag. Skolverket
toreslir regeringen att undersdka mojligheterna att integrera bibliotekslagens krav i
skollagen sa att de aven omfattar de enskilda huvudminnen. Bade enskilda och
kommunala huvudmin bor ta fram, kontinuerligt uppdatera och félja upp planer
dir det tydligt framgar hur skolbiblioteken ska anvindas for att stimulera elevers
laslust och frimja deras sprakutveckling.

Genom att uppritta langsiktiga planer stirks forutsittningarna for huvudminnen
att hantera flera av de utmaningar som denna utvardering har pekat pa: si som
behov av bittre samverkan mellan bibliotekspersonal och 6vrig pedagogisk
personal, kompetenshéjning och bemanning. Langsiktiga planer skapar dven bittre
forutsittningar for synergieffekter mellan olika statliga initiativ som syftar till att
stirka skolbiblioteken som pedagogisk resurs.
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Bilaga 1: Enkat till huvudman som bibehallit statsbidrag lasaret 2016/17

Enkat till huvudman som erhallit statsbidrag for
personalforstarkning i skolbibliotek lasaret 2016/17

Personalforstarkning under lasaret 2016/17
Dnr: 2017:222

Statsbidraget for personalférstarkning i skolbibliotek forkortas i
enkaten statsbidraget

Du kommer nu att fa besvara nagra fragor om hur statsbidraget
har anvants under lasaret 2016/17.

la.Ange antalet arsarbetskrafter i
skolbiblioteksverksamheten per den 1 juni 2016 hos
huvudmannen

1b.Ange antalet arsarbetskrafter i
skolbiblioteksverksamheten per den 1 juni 2017 hos
huvudmannen

2.Har statsbidraget, vid tillfallet da du besvarar denna enkat,
anvants for att utoka antalet arsarbetskrafter inom er
skolbiblioteksverksamhet under lasaret 2016/17?

a Ja
O Nej
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3.Avser det utokade antalet arsarbetskrafter....

Fler alternativ kan anges

Q ...personal som har utbildning i biblioteks- och
informationsvetenskap?

U ...personal som har annan lamplig utbildning? Vilken eller vilka?

4.Vilken typ av tjanst eller tjanster finansieras genom
statsbidraget?

Flera alternativ kan anges

Bibliotekarie
Dokumentalist och/eller informatiker
Biblioteksassistent

Lararbibliotekarie

oOO0o0O0DD0

Specialist, fackkunniga. Inom vilket eller vilka omraden?

U

Ovrig personal. Vilken eller vilka?

U

Vet €j

5.Beskriv hur huvudmannen har valt att anvanda
statsbidraget.

Flera alternativ kan anges

U Huvudmannen har rekryterat ny personal

U Huvudmannen har uttkat sedan tidigare anstalld personals
arsarbetstid inom skolbiblioteksverksamheten

O Annat. Vad?
Q Vet ejd
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6.Vilka pastaenden stammer 6verens med hur huvudmannen
har prioriterat personalférstarkning i skolbibliotek?

Flera alternativ kan anges
Huvudmannen har...

O ... prioriterat skolor med hdg andel elever vars foraldrar har en
lag utbildningsniva

.. prioriterat skolor med en hég andel nyanlanda elever
.. prioriterat skolor med laga kunskapsresultat

.. prioriterat skolor med 18g personaltéthet

.. prioriterat skolor med obemannade skolbibliotek

.. gjort en annan prioritering. Vilken?

(I N N N By W

.. inte gjort nagon sérskild prioritering

7.Ange det totala antalet elever som har mojlighet att ta del
av personalforstarkningen inom skolbiblioteksverksamheten
under lasaret 2016/17.

Totalt antal elever

8.Sammantaget: | vilken grad anser du att huvudmannen har
kunnat genomfdra de insatser for personalforstarkning som
beskrivits i huvudmannens ansdkningar om statsbidrag?

Markera det svar som stammer bast
I mycket hég grad

| ganska hog grad

I varken hog eller 1&g grad

U000

I ganska lag grad
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Q 1 mycket Iag grad
O Vet ej

Kommentera garna ditt svar:

Forutsattningar for personalforstarkning

Du kommer nu att fa besvara nagra fragor som ror
forutsattningarna for huvudmannens personalforstarkning.

9.Hade huvudmannen redan inlett ett arbete for
personalforstarkning inom skolbiblioteken innan Skolverkets
utlysning av statsbidraget?

a Ja
U Nej
Q Vet ej

Kommentera garna ditt svar
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10. 1 vilken grad har foljande faktorer UNDERLATTAT
huvudmannens arbete med att omvandla statsbidraget till
personalforstarkning i skolbiblioteken?

Hari Hari Har i Hari Hari Vet
myck gansk varken gansk myck ej
et a hog hog alag etlag

hog grad ellerldag grad grad
grad under grad under under
under lattat underlat lattat lattat
lattat tat

Huvudmannen har (| (| a (| a a
en langsiktig plan

for

skolbiblioteksverk

samheten

Skolbiblioteken &r a a d a d d
en integrerad del

av skolornas

pedagogiska

uppdrag

Personalforstarkni a a d a d d
ng i

skolbiblioteken &ar

en prioriterad

fraga pa

huvudmanna-

och/eller

skolledningsniva

Huvudmannen a a d d d d
hade redan

kompetent

personal som

kunde nyanstéllas

eller fa sin

arbetstid utokad

Valfungerande a a d d d d
samverkan

mellan de aktodrer

som ansvarar for

skolbiblioteksverk

samheten.
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Andra faktorer har (N a (I d d d
paverkat
genomforandet
positivt

11.Vilka andra faktorer har paverkat genomférandet
positivt?

12.1 vilken grad har foljande faktorer FORSVARAT
huvudmannens arbete med att omvandla statsbidraget till
personalforstarkning i skolbiblioteken?

Markera det svar som stammer bast i matrisen

Hari Hari Har i Hari Hari Vet
myck gans varken gans myck ej
et ka hog ka etlag

o

hog hog ellerlag Ilag grad
grad grad grad grad forsv
forsv forsv forsvara forsv  arat
arat arat t arat

Huvudmannen har (| a a a a a
ingen langsiktig

plan for

skolbiblioteksverksa

mheten

Skolbiblioteken ar a (. (. u a d
inte en integrerad

del av skolornas

pedagogiska

uppdrag

Personalforstarknin d a d d a Q
g i skolbiblioteken
ar inte en
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prioriterad fraga pa
huvudmanna-
och/eller
skolledningsniva

Svarighet att hitta
den kompetens som
efterfragas

Statsbidraget har
inte foljt
huvudmannens
budgetar

Svarighet att
medfinansiera
personalforstarknin
gen

Statsbidraget som
beviljades var inte
tillrackligt stort

Bristande
samverkan mellan
de aktorer som
ansvarar for
skolbiblioteksverksa
mheten

Andra faktorer har
forsvarat
genomforandet

Skolverket

13.Vilka andra faktorer har forsvarat huvudmannens arbete
med att omvandla statsbidraget till personalforstarkning i

skolbiblioteken?

Huvudmannens behov
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Du kommer nu att fa besvara nagra fragor som ror i vilken grad
statsbidraget har motsvarat huvudmannens behov.

14.1 vilken grad har statsbidraget motiverat huvudmannen
till att satsa pa personalforstarkning i sin
skolbiblioteksverksamhet?

Markera det svar som stammer bast

U I mycket hog grad

Q 1 ganska hog grad

O I varken hog eller lag grad
U 1 ganska lag grad

Q 1 mycket Iag grad

O Vet ej

15.Har andra faktorer motiverat huvudmannen till att satsa
pa personalforstarkning i sin skolbiblioteksverksamhet?

a Ja
O Nej
Q Vet ej

16.Vilka andra faktorer har motiverat huvudmannen till att
satsa pa personalforstarkning i sin
skolbiblioteksverksamhet?
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17.1 vilken grad motsvarar statsbidragets utformning de
behov som huvudmannen har av personalforstarkning i sin
skolbiblioteksverksamhet?

Markera det svar som stammer bast

I mycket hég grad

| ganska hog grad

I varken hog eller lag grad
I ganska lag grad

I mycket lag grad

(I Iy Iy Iy My I

Vet €j

Kommentera garna ditt svar

18.1 vilken grad har statsbidraget motiverat huvudmannen
till en mer langsiktig satsning pa personalforstarkning i sin
skolbiblioteksverksamhet an den man har fatt bidrag for?

Markera det svar som stammer bast

I mycket hog grad

I ganska hog grad

I varken hog eller lag grad
I ganska lag grad

I mycket l&g grad

o000 0O0

Vet ej
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Kommentera garna ditt svar

19.Hur statsbidraget stodjer elevernas larande

Det 6vergripande syftet med statsbidraget ar att 6ka madjligheterna
for skolbibliotek att stodja elevernas larande, stimulera laslust och
framja sprakutveckling - i enlighet med bibliotekslagen. Du
kommer nu att fa besvara nagra fragor som ror forutsattningarna
for statsbidraget att bidra till detta syfte.

20.1 vilken grad har statsbidraget 6kat huvudmannens
mojligheter att stdodja elevernas larande, stimulera laslust
och framja sprakutveckling?

Markera det svar som stammer bast

O I mycket hog grad

U I ganska hog grad

Q 1 varken hog eller lag grad
Q 1 ganska lag grad

O 1 mycket Iag grad

Q Vet ej

Kommentera garna ditt svar
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21.Har huvudmannen under lasaret 2016/17 genomfort
sarskilda insatser inom sin skolbiblioteksverksamhet for att
stoddja elevernas larande, stimulera laslust och framja
sprakutveckling?

a Ja
U Nej

O Vet ej

Kommentera garna ditt svar

22.Har huvudmannen under lasaret 2016/17 kombinerat
detta statsbidrag med andra insatser, i syfte att stodja
elevernas larande, stimulera laslust och framja
sprakutveckling?

Q Ja
O Nej
QO Vet ej

23.Vilka insatser har ni kombinerat detta statsbidrag med
under lasaret 2016/177?
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24.Hur viktiga ar foljande faktorer for att 6ka mdjligheterna

for huvudmannens skolbibliotek att stodja elevernas

larande, stimulera laslust och framja sprakutveckling?

Markera det alternativ som stammer bast i matrisen nedan

Myc Gan Varken
ket ska viktigt

vikt  vikt eller
igt igt oviktigt
Personaltathet a a (|
Personalens utbildning a a a
och kompetens
Samverkan mellan a a (|
skolbibliotekspersonal
och ovrig skolpersonal.
Samverkan mellan a a (|
forvaltningar
Huvudmannens a a a
och/eller skolledarnas
kunskap och intresse for
skolbibliotek
Lararnas kunskap och a a a
intresse for skolbibliotek
Fysiska resurser (till a a a

exempel lokaler,
mediebestand och
digitala verktyg)

Ett fortydligande i a a a
skollagen vad géller

skolbibliotekens

utformning och roll

Andra faktorer d d d

Gan
ska
ovik
tigt
d
d

Q

Ovi
ktig
t

a
a

Q

Vet
ej

Q

25.Vilka andra faktorer ar viktiga for att 6ka mojligheterna

for huvudmannens skolbibliotek att stodja elevernas

larande, stimulera laslust och framja sprakutveckling?
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26.1 foregaende fraga angav huvudmannen att personalens
kompetens och utbildning ar en mycket eller ganska viktig
faktor. Vilken typ av utbildning och kompetens ar viktig?

Kontakt med Skolverket

Du kommer nu att fa besvara nagra fragor som ror kontakten med
Skolverket.

27.1 vilken grad anser du att den information som
huvudmannen har fatt fran Skolverket varit tydlig vad
galler...

Markera det alternativ som stammer bast i matrisen nedan

I [ | varken I I Vet
myc gans hogeller gans myc ej
ket ka laggrad ka ket

hog hog lag lag

grad grad grad grad
...statsbidragets syfte? a a a d d d
...vilka krav som a a a d d d

stalldes pa er som
huvudman for att
erhélla statsbidraget?



Skolverket

...vilka krav som (N a
stalldes pa er som

huvudman for att

bibehalla statsbidraget?

28. Har ni nagra 6vriga kommentarer?

Tack for din medverkan.

Rapport

Dokumentdatum: 2017-11-15
Dnr: 2017:222

55 (61)



Rapport Skolverket
Dokumentdatum: 2017-11-15

Dnr: 2017:222

56 (61)

Bilaga 2: Intervjuguide till huvudman/rektorer/skolbibliotekarie

Intervjuguide: huvudman som har beviljats statsbidrag

Bakgrund

1. Beritta lite om i vilken funktion du arbetar med/ansvarar for
skolbiblioteksverksamheten hos din huvudman.

2. Hur dr merparten av skolbiblioteksverksamheten organiserad hos din
huvudman?
(exempel: skots skolbiblioteksverksamhet av personal anstilld av skolan
eller utbildningstorvaltningen eller skots det pa uppdrag av folkbibliotek)

Om ambitionerna och motiven till att soka statsbidraget

3. Varfor sokte ni bidraget?

4. (f6r dem som svarat JA 1 frigan Hade huvudmannen redan inlett ett arbete
tor personalforstirkning innan Skolverkets utlysning av bidraget?)
I enkiten svarade ni att ni redan hade inlett ett arbete med
personalforstirkningen innan Skolverkets utlysning. Pa vilket sdtt hade ni
arbetat for personalforstirkning?

Om férdelning och implementering av statsbidraget

5. I enkiten har ni sagt féljande XXX vad giller huvudmannens principer
och prioriteringar for att fordela bidraget. Hur har huvudmannen tinkt
kring férdelningen av bidraget?

6. Vad har den nya personalen arbetat med under lasiret 2016/17? Har nagra
sarskilda arbetsuppgifter varit prioriterade?

Om statsbidraget utformning och majligheter

7. Syftet med bidraget dr att fa till personalforstirkning 1 skolbiblioteken —
vad tycker du, som huvudman, om hur bidraget dr utformat — ar det
indamalsenligt?

a) Ar det nigot som varit svirt med att omvandla statsbidraget till

personalforstirkning?

b) Pa vilket sitt kan statsbidraget forbattras for att bidra till
personalforstirkning?

8. Syftet med bidraget dr att stodja elevernas lirande, stimulera laslust och
frimja sprakutveckling - vad tycker du, som huvudman, om hur bidraget ar
utformat — dr det dndamélsenligt?

Resultat av statsbidraget

9. Har statsbidraget redan nu lett till nagra effekter? Vilka?
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10. Tror du att statsbidraget kommer att fa langsiktiga effekter i de skolor som
tar del av bidraget?
a. Om ja, pa vilket sitt?
b. Om nej, varfor inte?

Utmaningar

11. Vilka ser du som de storsta utmaningarna for att huvudmannens
skolbiblioteksverksamhet ska kunna stodja elevernas lirande, stimulera
lislust och frimja sprakutveckling?

a. Hur tinker ni arbeta vidare med detta?
b. Vilken typ av st6d skulle behovas fran statligt hall for att komma
till ritta med dessa utmaningar?

Intervjuguide: rektorer + skolbibliotekarier pa skolor som tar del av
personalférstarkningen

Bakgrund

1. Hur ser tillgangen till skolbiblioteksverksamhet ut pa er skola? Hur dr den
organiserad?

Om ambitionerna och motiven till att soka statsbidraget

2.Har du, i egenskap av rektor/skolbibliotekarie, deltagit i nigon planering
tillsammans med huvudmannen om hur statsbidraget skulle kunna anvindas pa er
skola/era skolor? Om ja:

a. vilka prioriteringar lyfte du da fram som viktiga for er skola?

Varfor?

b. blev det som ni ville?
3.Hade ni planerat for och/eller redan paborjat ett systematiskt arbete for
personalférstirkning inom skolbiblioteksverksamheten pé er skola/era skolor
innan statsbidraget inférdes? Om ja:

a. Pa vilket sitt hade ni planerat f6r/arbetat for personalforstirkning?

Om f6rdelning och implementering av statsbidraget
4.Hur har statsbidraget anvints pa er skola?

Resultat av statsbidraget

5.Har den personalférstirkning som skett genom statsbidraget paverkat
mojligheterna for er skola/era skolors skolbibliotek att stodja elevernas lirande,
stimulera laslust och frimja sprakutveckling?

a. Om ja, pa vilket sdtt?
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b. Om nej, vad tror du att det beror pa?

Utmaningar

6.Vilka ser du, i egenskap av rektor/skolbibliotekarie som de stérsta utmaningarna
for att er skola/era skolors skolbibliotek ska kunna stédja elevernas lirande,
stimulera laslust och frimja sprakutveckling?

a. Hur tinker ni arbeta vidare med detta?

b. Vilken typ av stod skulle behovas fran statligt hall f6r att komma
till ritta med dessa utmaningar?

Intervjuguide: huvudméan som valt att inte s6ka en andra omgang

1. Beratta lite om i vilken funktion du arbetar med/ansvarar for
skolbiblioteksverksamheten hos din huvudman.

2. Beritta om varfor ni sokte statsbidraget hosten 20162
Beritta om anledningarna till att ni valde att inte soka om statsbidraget?

&

4. Vad tycker du, i egenskap av representant f6r huvudmannen, om hur
statsbidraget dr utformat — dr det andamalsenligt (givet syftet att fa till
personalforstirkning i skolbiblioteken)?

a. Ar det nigot som varit svart med att omvandla statsbidraget till
personalforstirkning?

b. Pa vilket sitt kan statsbidraget forbittras fOr att bidra till
personalforstirkning?

5. Vilken faktor ser du, i egenskap av representant f6r huvudmannen, som
viktigast fOr att er skolbiblioteksverksamhet ska kunna stodja elevernas
lirande, stimulera laslust och frimja sprakutveckling? Varfor? Har ni sokt
statsbidrag for personalforstirkning for kommande ldsar? Varfor? Varfor
inte

Bilaga 3: Ansdkan om statsbidrag
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1. Huvudmannauppgifter

Groéna rutor fylls i

Graa rutor visas automatiskt

Om uppgifterna saknas pga. att ni inte ansokt
om bidrag tidigare eller inte lingre dr aktuella,
skicka de korrekta uppgifterna till
bapg@skolverket.se . Tink pd att dessa
uppgifter anvdnds for alla utbetalningar av olika
statsbidrag till huvudmannen.

==

Skolverket

Ansdkan om statsbidrag for personalforstéarkning i skolbibliotek varterminen 2017
Skolverket tillhanda senast den 1 april 2017

Ange
organisationsnummer

Huvudmannens namn
Adress
Postadress

Plus- eller bankgiro

Antal anstillda i skolbibliotek den 1 oktober 2016

l,varav redan beviljad forstarkning med statsbidrag

Antal anstéllda fran den 1 januari 2017

Bibehallen personalférstirkning som har utbildning i biblioteks- och informationsvetenskap

Bibehallen personalférstirkning som har annan lamplig utbildning

Forstarkning med personal som har utbildning i biblioteks- och informationsvetenskap

Forstarkning med personal som har annan lamplig utbildning

Totalt forstarkning

stimulera deras ldslust och frimja deras sprakutveckling:

Dnr 2016:947

#SAKNAS!

#SAKNAS!

#SAKNAS!

#SAKNAS!

#SAKNAS!

2. Uppgifter om personal i huvudmannens skolbibliotek varterminen 2017

3. Uppgifter om hur huvdmannen kommer anvéanda statsbidraget

3 a) Har ni en biblioteksplan eller motsvarande plan for skolbibliotek?

(obligatoriskt att svara)
Vill ni hanvisa till bifogad plan?

Ange antal

Ange antal

Ange antal

Ange antal

Ange antal

Ange antal

0,000

vilj

3 b) Beskriv utforligt hur férstarkningen med personal kommer bidra till méjligheter att stodja elevernas larande,

Valj
4. Intyga att uppgifterna stimmer
Representant (person som dr behdrig att anséka om statsbidrag pd huvudmannens végnar)
Huvudmannens representant
Befattning
E-post
Telefon
Uppgiftsldamnare (person som fyllt i ansékan)
Huvudmannens uppgiftslamnare
Befattning
E-post
Telefon
Huvudmannens representant intygar pa huvudmannens végnar att
1. Uppgifterna i ansokan ar korrekta Valj
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