Skolverker Beslut

Datum 2017-12-19
Diarienummer 2017:1627
Sidor 1(1)

Regeringskansliet

(Utbildningsdepartementet)
103 33 Stockholm

Beslut om regeringsuppdrag

Skolverket beslutar att besvara regeringsuppdrag kring dndring av bestimmelser om
maxtaxa genom forfattningsforslag och konsekvensutredning i bilagorna 1 respektive 2.

Motivering

Regeringen gav den 12 oktober 2017 Statens skolverk i uppdrag’ att utarbeta ett forslag, in-
klusive en konsekvensbeskrivning, till andring av 4 § férordningen (2001:160) om statsbi-
drag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom forskolan och fritidshemmet. Uppdraget
skulle redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 29 december
2017.

Skolverket har som en f6ljd av detta upprattat ett forfattningsforslag (se bilaga 1) och en
konsekvensutredning (se bilaga 2).

Som svar pa uppdraget hianvisar Skolverket till bilagorna och bedémer att uppdraget
dirigenom ar slutfort.

Jonas Nordstrom

Rittschef

Beslutande
Christofer Lindqvist
Jurist
Foredragande

I drendets slutliga handlagening har dven juristen Gastén Fernandez Palma deltagit.

! Se vidate regleringsbrev for budgetiret 2017 avseende Statens skolverk av den 12 oktober 2017,

(U2009/06971/S (delvis), U2016/01473/GV och U2016/01486/GV m.fl.).
Postadress: 106 20 Stockholm

Besoksadress: Fleminggatan 14

Telefon 08-527 332 00 vx Fax: 08-24 44 20
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Forordning
om andring i forordningen (2001:160) om statsbidrag till kommuner
som tillampar maxtaxa inom férskolan och fritidshemmet;

utfardad den X X 201X.

Regeringen foéreskriver i fraiga om férordningen (2001:160) om statsbidrag till
kommuner som tillimpar maxtaxa inom férskolan och fritidshemmet' att 4 § ska
ha foljande lydelse.

4 8§ Med hushall avses i 3 § ensamstdende och makar.

Med makar skall jamstéllas man och kvinna som utan att vara gifta med
varandra lever tillsammans och

1. har eller har haft gemensamt barn eller

2. ar folkbokforda pa samma adress.

Med makar skall ocksa jamstallas personer som lever tillsammans i ett
homosexuellt forhallande och ar folkbokforda pa samma adress.

Med ett hushall avses i 3 § dven vardnadshavare hos vilka ett barn bor véxelvis.
Om ett barn bor véxelvis hos tva vardnadshavare utgér den avgiftsgrundande
inkomsten enligt 3 § summan av bada vardnadshavarnas avgiftsgrundande
inkomster.

Denna forordning trider i kraft den X X 201X.

Pa regeringens vagnar

STATSRADET
X X
(X-departementet)

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 2011:678.
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Konsekvensutredning avseende forslag till andring av
forordningen (2001:160) om statsbidrag till kommuner
som tillampar maxtaxa inom forskolan och fritidshem-
met

Innehillet i konsekvensutredningen utgir fran 6-8 §§ i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Bakgrund

Skolverket prévar och betalar ut statsbidrag till kommuner som tillimpar en viss hogsta
avgift (maxtaxa) for plats 1 forskola, fritidshem, pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet f6r
forskola eller fritidshem samt omsorg som erbjuds enligt 25 kap. 5 § skollagen (2010:800).
Villkoren for statsbidraget framgar av férordningen (2001:160) om statsbidrag till
kommuner som tillimpar maxtaxa inom forskolan och fritidshemmet (hérefter
térordningen). Ett villkor for att erhalla statsbidrag ar att avgiften per manad i forskola
m.m. inte Gverstiger en viss procent av hushallens avgiftsgrundande inkomst. Av 4 § 1
torordningen framgar vad som avses med hushall i férordningens mening.

Regeringen har den 12 oktober 2017 gett Skolverket 1 uppdrag att senast den 29 december
2017 utarbeta ett forslag till andring av 4 § i nimnd forordning i syfte att tydliggora
hushallsbegreppet. Forslaget till ny lydelse ska omfatta dven andra hushallsformer dn
samboende virdnadshavare, t.ex. da barn bor vixelvis hos tva vardnadshavare. Det anges
vidare att konsekvensbeskrivningen av forslaget sarskilt ska uppmarksamma ekonomiska
konsekvenser for barnfamiljer.

A Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad Skolverket vill uppna

Skolverket beslutar om férdelning av statsbidraget avseende maxtaxa. I handlaggningen har
Skolverket uppmirksammat behov av klargérande nir det giller hur férordningen ska tol-
kas och tillimpas 1 fall av gemensam vardnad av barn som bor vixelvis hos tvd vardnadsha-
vare. I dessa fall tolkas hushallsbegreppet olika av kommunerna, vilket i sin tur har lett till
olika tillimpningar. Den ena tolkningen ar att avgiften ska baseras pa inkomsten i det
hushall dér det aktuella barnet ar folkbokfort. Den andra tolkningen ar att avgiften ska
beriknas utifran platsinnehavare. Utifran den senare tolkningen kan det finnas tva
platsinnehavare i tva olika hushall. Detta utgar fran presumtionen att bada vardnadshavare
har behov av barnomsorg och dirfor har varsin barnomsorgsplats. I dessa fall grundas av-
giften for varje plats pa den sammanlagda inkomsten 1 respektive platsinnehavares hushall.
Platsinnehavarnas sammanlagda avgifter kommer dock inte att Gverstiga avgiften for en
plats. Detta innebir i sak att man ser bada hushéllen som ett enda ”hushall” och dirfér
ligger thop bada hushallens inkomster och berdknar maxtaxan utifrin den gemensamma
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inkomsten. I dessa fall har det ibland varit méjligt £f6r vardnadshavare att vilja hur man
onskar att avgiften ska beriknas samt att f4 en delad faktura'.

Skolverket konstaterar att det finns behov av klargérande vad avser den situation dd barn
bor vixelvis hos tvd virdnadshavare. For att frimja enhetlighet och férutsagbarhet kring
hur avgiften ska beriknas 1 dessa fall bedomer Skolverket att det finns behov av regelind-
ringar. Andringarna bor i huvudsak félja den nuvarande strukturen. Skolverket har utgatt
fran att den tidsmissiga férdelningen mellan vardnadshavarna saknar betydelse for
forslaget.

Skolverket anser att foraldrabalken (1994:381) utgor en naturlig utgangspunkt for forslaget i
denna del. Av forildrabalken framgar virdnadshavarnas centrala roll (se t.ex. 6 kap. 2 §).
Skolverket anser darfor att forslaget bor utga fran huvudregeln 1 7 kap. 1 § 1 fordldrabalken
som anger att “foraldrarna skall svara f6r underhall at barnet efter vad som ar skiligt med
hinsyn till barnets behov och forildrarnas samlade ekonomiska férmaga.”.

Mot bakgrund av det nimnda anser Skolverket att det i nu aktuella fall, dvs. 1 fall av
vixelvis boende, ska vara vardnadshavarnas samlade ekonomiska f6rméga som ska utgora
grunden for beridkningen av avgifter kring maxtaxa. Med en sadan reglering blir det tydligt
vilka personers inkomster som ska liggas till grund for berikningen av hushallets
avgiftsgrundande inkomst enligt 3 § 1 forordningen. Genom att utga fran
vardnadshavarbegreppet knyts vidare berdkningen av hushallets inkomster till den
avgrinsade krets som utgbrs av de personer som enligt lag har det juridiska ansvaret for
barnens omvardnad.

Skolverket féreslar dirfor att 4 § 1 forordningen ska lyda som foljer:
4 8§ Med hushall avses i 3 § ensamstiende och makar.

Med makar skall jimstillas man och kvinna som utan att vara gifta med varandra lever
tillsammans och

1. har eller har haft gemensamt barn eller

2. ir folkbokférda pa samma adress.

Med makar skall ocksa jamstillas personer som lever tillsammans i ett homosexuellt
torhallande och ir folkbokforda pa samma adress.

Med ett hushall avses i 3 § dven vardnadshavare hos vilka ett barn bor vixelvis. Om ett
barn bor vixelvis hos tva virdnadshavare utgdr den avgiftsgrundande inkomsten enligt 3 §
summan av bada vardnadshavarnas avgiftsgrundande inkomster.

2. Beskrivning av alternativa I6sningar for det Skolverket vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Ett alternativ till nuvarande forslag ar att foreskriva att det dr inkomsterna hos det hushall
dir barnet dr folkbokfort som ska liggas till grund f6r berdkningen av avgifter. Sa tillimpas
bestimmelserna som niamnts ibland fér nirvarande. En fordel med ett sidant forslag ar att
hinsyn bara behover tas till ett hushall varfor det blir tydligt och férutsigbart. Forslaget kan
dock medfora féljande konsekvenser. Detta hushall kan, utifran regleringen i 4 § i

! Se vidate Skolverkets framstillan om forindringar i férordningarna 2001:160 och 2001:161 av den 23
november 2009 (dnr 2009:936).
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férordningen, innefatta aven en person som inte ar vardnadshavare for barnet. Denna
persons inkomster kommer da att beaktas vid berikningen av den avgiftsgrundande
inkomsten enligt 3 §, men ddremot inte inkomsterna fran den vardnadshavare hos vilken
barnet inte ar folkbokfort. En sidan ordning forefaller inte folja forildrabalkens huvudregel
kring underhallskyldighet. Det medfor aven en tungroddhet 1 berdkningen av den
avgiftsgrundande inkomsten eftersom det da i varje fall kan bli n6dvindigt att utreda
vardnadshavarnas relation till andra personer och dessa personers inkomster. Vidare kan en
och samma persons inkomst komma att ligga till grund for berdkningen av den
sammanlagda hushallsinkomsten i relation bade till egna och andras barn. En sidan 16sning
kan dven medfora att vardnadshavarna, av skil som t.ex. inte utgar fran barnets basta, kan
vilja att folkbokfora barnet hos den vardnadshavare som har ligst inkomst. En sadan
ordning beaktar inte heller att bada vardnadshavare kan ha behov av forskoleplats.

Ett annat alternativ ar att inte andra nuvarande bestammelser. Detta medfor dock att den
otydlighet som nu finns kvarstar vilket medfér oklarheter och oférutsagbarhet i tillimpnin-
gen.

Ett ytterligare alternativ dr att gora det tilligg som nu foreslds samt att ddrutéver berdkna
avgiften utifran inkomsterna for bada viardnadshavarnas hushall, dvs. att dven beakta
eventuella ytterligare personer som bor 1 hushallen. En sidan ordning medfér dock samma
konsekvenser som i det ovan angivna fallet dir den avgiftsgrundande inkomsten beriaknas
utifran det hushall dir barnet ar folkbokfort.

Ytterligare ett sitt ar att tillita kommuner att vilja mellan olika hushallsbegrepp. Detta
medfér dock en osikerhet och oférutsidgbarhet for enskilda som bor undvikas.

3. Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Skolverket bedémer att nuvarande forslag kan berora:

- vardnadshavare samt eventuella makar m.m. som samtidigt inte dr vairdnadshavare
till berérda barn,

- kommuner som erhaller maxtaxa,

- huvudmin f6r fristiende férskolor och fristiende fritidshem,

- kommuner som i sin forskola eller sitt fritidshem har barn fran andra kommuner,

- staten vid utbildning i fritidshem vid en skolenhet med specialskola eller sameskola,

- enskilda huvudmin som bedriver pedagogisk omsorg som erbjuds istillet f6r
forskola eller fritidshem eller omsorg enligt 25 kap. 5 § skollagen (2010:800).

4. Uppgifter om de bemyndiganden som Skolverkets beslutanderatt grundar sig
pa

Denna punkt ar inte aktuell f6r denna konsekvensutredning.

5. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jaAmforelse av konsekvenserna for de dvervagda
regleringsalternativen

Skolverkets forslag innebar att 1 de fall ett barn vixelvis bor hos tva vardnadshavare
kommer bada vardnadshavarnas inkomster att liggas till grund f6r berikningen av den
avgiftsgrundande inkomsten. Dagens reglering ar otydlig och kan medféra tolkningen att
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bara den ena vardnadshavarens hushall ska beaktas vid inkomstberidkningen enligt 3 § eller
att bada vardnadshavarnas hushall ska riknas med. Detta 1 kombination med att makar
m.fl., enligt 4 §, kan riknas in i vardnadshavarnas hushall kan i fall av vixelvis boende
innebira att inkomsten kan berdknas pa allt fran en till fyra personers inkomster. Med det
nya foérslaget kommer den avgiftsgrundande inkomsten 1 det nu aktuella fallet alltid att
beriknas utifran tva personers inkomster. Foérslaget bedoms dirfoér innebdra en 6kad
tydlighet, forutsigbarhet och enhetlighet. Forslaget bidrar dirigenom till att tillimpningen
av regelverket forenklas.

De huvudsakliga ekonomiska effekterna som kan uppsta av forslaget ir féljande. For
ndrvarande kan kommuner, i sina beridkningar av den avgiftsgrundande inkomsten i fall av
vixelvis boende, rikna med inkomster for personer som inte ar virdnadshavare till berérda
barn. Med Skolverkets forslag kommer berdkningen istallet att baseras pa vardnadshavarnas
sammanlagda inkomst. I dessa fall kan den avgiftsgrundande inkomsten komma att vara
savil hogre som ligre beroende pa storleken av inkomsterna av berdrda personer. Som en
foljd av detta kan de avgifter som kommuner fir ta in minska givet att taket f6r hur stor
avgiften far vara for att fa statsbidrag beror pa stotleken av den avgiftsgrundande inkom-
sten. I motsvarande man kan dven avgifterna, och foljaktligen intikterna, 6ka givet att den
avgiftsgrundande inkomsten istillet 6kar som en f6ljd av de nya bestimmelserna.

Ovriga aktérer som omfattas av systemet for maxtaxa paverkas pa motsvarande sitt.

Med Skolverkets forslag kan den avgiftsgrundande inkomsten komma att 6ka i det fall da
ett barn dr folkbokfort hos en ensamstdende vardnadshavare, men samtidigt bor vaxelvis
hos tva vardnadshavare. Detta under forutsattning att kommunen beriknat den
avgiftsgrundande inkomsten enbart utifran det hushall dir barnet ir folkbokfort. Det ér
dock inte maoijligt att férutse hur den avgift som beriknas utifran den avgiftsgrundande
inkomsten de facto kommer att férdelas mellan vardnadshavarna. Skolverket anser att
denna friga faller utanfér nuvarande uppdrag och inte kan paverkas genom utformningen
av statsbidraget.

Skolverket bedémer att forslagen inte medfor nagra sarskilda konsekvenser nar det galler
MR-perspektiven jamstilldhet, barnets bista, funktionshinder eller nationella minoriteter.

6. Beddmning av om regleringen éverensstammer med eller gar utdver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslagen bedéms inte ha nagon anknytning till de skyldigheter som f6ljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

7. Beddmning av om sarskilda hdnsyn behoéver tas néar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Skolverket foreslar att dandringen ska trada 1 kraft den 1 januari 2019. Detta for att
kommuner och andra aktérer ska ges tillrackligt tid att anpassa sig till de nya reglerna. Som
en foljd av detta bedoms inte Gvergangsbestimmelser behévas.

For att sprida information om dndringen pa ett bra och brett sitt till de som kan komma att
beroras kommer Skolverket att publicera information kring dndringarna pa webbplatsen
och di frimst pa de sidor som redan finns och som ror aktuellt bidrag.
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B Kommuner och landsting

Forslaget bedoms inte fa sadana effekter f6r kommuner eller landsting som kriver sidana
atgirder som framgar av 8 § férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning. Detta
da forslaget inte bedoms innebira en inskrinkning i den kommunala sjalvstyrelsen. Det
bed6ms inte heller innebira forindringar av kommunala befogenheter eller skyldigheter
respektive grunderna fér kommunernas eller landstingens organisation eller
verksamhetsformer.

C Foretag

Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt. Detta grundar sig att det inte dr maoijligt att forutse
om och hur avgifter kan komma att paverkas. Konsekvensutredningen innehaller darfor
inte nagon beskrivning av punkterna i avsnitt C.

D Samrad

Ett samrad har inte varit tidsmassigt mojligt.

E Kontaktperson

Anna Forsberg
Statsbidragsenheten
08-5273 3161

anna.forsberg@skolverket.se

Susanna Kanmert
Statsbidragsenheten

08-5273 3745
susanna.kanmert@skolverket.se

Christofer Lindqvist

Enheten for verksjuridik

08-5273 3437
christofer.lindgvist@skolverket.se

Gaston Fernandez Palma
Enheten for verksjuridik
08-5273 3274

gaston.fernandez.palma@skolverket.se
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