SkOWk@t Redovisning av regeringsuppdrag

Utbildningsdepartementet 2018-02-26
103 33 Stockholm 1(11)
Dnr 2016:01792

Redovisning av uppdrag om utvardering av satsningen,
enligt férordningen (2015:215), om statsbidrag for de
lagre arskursernai grundskolan och motsvarande skolfor-
mer samt viss annan utbildning

Hirmed redovisas uppdraget att utvirdera satsningen enligt férordningen
(2015:215) om statsbidrag for de ligre kurserna i grundskolan och motsvarande
skolformer samt viss annan utbildning givet i regleringsbrev f6r budgetaret 2015.
Skolverket ska anlita en eller flera aktorer for att utvirdera satsningen. Utvirde-
ringen ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 1
mars 2018.

Sammanfattande slutsatser

Sedan lisiret 2015/2016 har huvudmin mojlighet att soka statsbidrag i den si kal-
lade lagstadiesatsningen. Statsbidraget anvinds for att 6ka personaltitheten i f6r-
skoleklassen, arskurserna 1-3 i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sa-
meskolan (arskurserna F-3). Sedan varen 2016 ingar dessutom fritidshemmet i sats-
ningen genom att den s kallade fritidshemssatsningen inférdes.

Skolverket har anlitat Sweco Society AB for att utvirdera statsbidraget. Dessutom
har Skolverket genomfort en egen studie av statsbidragets tre forsta omgangar. Stu-
dierna ger kompletterande bilder av hur statsbidraget tagits emot. Swecos studie
riktar fokus mot huvudminnens uppfattningar och Skolverkets beskriver hur medel
har férdelats 6ver tid.

Swecos studie visar bland annat att huvudmannen ser statsbidraget som ett viktigt
tillskott for att finansiera personalférstirkning och att det har méjliggjort att larare
har fatt mer tid f6r undervisning. Huvudminnen bedémer att de till viss del har
fordelat statsbidraget mellan skolor sa att det kompenserar for skillnader mellan
skolor vad giller elevernas forutsittningar. Flexibiliteten 1 hur statsbidraget kan an-
vindas, det vill siga mojligheten att rekrytera lirare savil som annan personal, lyfts
fram som positivt. Samtidigt har brist pa behorig personal och svarigheter att pro-
gnostisera elevantalet forsvarat f6r huvudminnen att uppfylla villkoren for statsbi-
draget. Studien visar ocksa att statsbidraget brister 1 langsiktighet, dels for att det
belopp som ir reserverat f6r en huvudman kan variera frain en omgéng till en an-
nan, dels att det ges for ett ldasar i taget och dels for att det ar ett ekonomiskt riskta-
gande med nyrekryteringar.
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Skolverkets studie visar att forutsittningarna for huvudmannen att ta del av statsbi-
draget inte har varit optimala. Statsbidraget var inledningsvis forsenat. Férsening-
arna berodde pa att férordningen som styr bidraget beslutades sent infor det fOrsta
bidragsiret. Aven de forindringar som gjordes i férordningen infor det andra bi-
dragsiret beslutades sent. Detta paverkade statsbidragshanteringen och tiden for
beslut. Det innebar 1 praktiken att huvudminnen behévde anstilla personal innan
Skolverket hade handlagt huvudmannens ansékan, alternativt behévde avvakta
Skolverkets beslut, och dirmed endast kunnat anstilla personal under den senare
delen av bidragsaret.

Skolverkets studie pekar pa att det kan vara svart att prognostisera elevantalet i an-
s6kan. Huvudminnens elevantal varierar mycket mellan omgangarna. Det giller
framfor allt de enskilda huvudminnen. Eftersom statsbidraget utgar fran en berak-
nad ram, kronor per elev, varierar bidragets storlek mellan omgangarna utifran vari-
ationen i elevantal. Ramen beriknas inf6r varje bidragsir och motsvarar ett reserve-
rat statsbidrag per huvudman infér ansékan. Huvudminnen kan séka 6ver eller
inom ram. Medel som inte soks inom ram omfordelas till de som sékt 6ver ram.

Det ir inte bara antalet elever som avgor ramens storlek. Andra faktorer som har
haft inverkan dr dels den kompensatoriska ramen som inférdes i omgang 2, dels att
rankingen utifran Skolverkets statistiska modell dndrades infér omgang 3. Samman-
taget har detta medfort att vissa huvudmans ram férindrats 6ver tid. Det finns en
intention i férordningen om méjlighet att bibehalla medel for tjanster som en hu-
vudman beviljats medel f6r 1 féregiende omgang. Forutsittningen ér att antalet ele-
ver inte har sjunkit markant sedan dess.

Skolverket har sedan tidigare konstaterat att det finns systematiska skillnader i hur
olika huvudmain nyttjar statsbidragen. Stora huvudmin deltar oftare d4n sma, och
kommunala deltar oftare dn enskilda.! Skolverkets studie av lagstadiesatsningen be-
kriftar denna bild. Antalet elever per huvudman varierar stort, fran en elev upp till
35 000 elever. 95 procent av de enskilda huvudminnen har firre dn 200 elever
inom F-3 medan motsvarande siffra f6r de kommunala dr 5 procent. Trots statsbi-
dragets relativa flexibilitet i anvindningsomrade samt att de allra minsta huvudmin-
nen, genom statsbidragets konstruktion, har kompenserats for sin litenhet 4r det
framfor allt enskilda huvudmin med fa elever som inte anséker om bidraget.

Utifran denna utvirdering samt mot bakgrund av att Skolkommissionens forslag
om ett nytt villkorat statsbidrag riktat mot huvudminnen fér undervisning och
elevhilsa i stor utstrickning liknar ligstadiesatsningen, avser Skolverket att vidare
analysera hur férutsittningarna for huvudmannen att ta del av denna typ av bidrag
kan forbittras. Exempelvis hur ett bidrag pa basta sitt implementeras for att passa
in i malgruppens verksamhetsplanering och budgetprocess, malgruppens motta-
garkapacitet och om bidraget behéver anpassas utifrain malgruppens skilda forut-
sittningar.

I Skolverkets ligesbedémning 2015. Rapport 421.
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Om lagstadiesatsningen

Statsbidraget for de lagre arskurserna i grundskolan och motsvarande skolformer
samt viss annan utbildning syftar till att hoja undervisningens kvalitet.” Bidraget syf-
tar till att mojliggora f6r huvudminnen att 6ka personaltitheten vilket i sin tur ska
leda till att ldrare ska fa mer tid f6r undervisning. Pa sa sitt ska kvaliteten 6ka i
undervisningen for att i slutindan resultera i 6kad maluppfyllelse hos eleverna. Till-
gingliga medel for omgang 1 - 3 har varit cirka 6,6 miljarder kronor, varav cirka 2
miljarder f6r omgang 1 och cirka 2,3 miljarder kronor under bade omgang 2 och 3.
Frin och med omgang 2 tillkom cirka 329 miljoner kronor per omgang f6r en
kompensatorisk ansats genom vilken huvudmin med sirskilt svéira forutsittningar
tilldelas en utokad bidragsram.

For att kunna ta del av statsbidraget behéver huvudminnen bland annat visa upp
en rekryteringsstrategi som ska visa hur de pa lokal niva planerar att ga till viga f6r
att mota skolans rekryteringsbehov. Skolverket har arligen den 1 mars redovisat
analyser av huvudmannens rekryteringsstrategier till regeringen. Statsbidraget for-
delas med utgangspunkt i en ram som motsvarar ett reserverat statsbidrag for de
huvudmin som ar kvalificerade att soka (huvudmin med elever inom arskurserna
F-3). Forordningen anger att en ram beriknas infor varje enskilt bidragsar. Det in-
nebir att en huvudman kan erhélla en ram som ir ldgre, lika hog eller hogre mellan
olika omgangar av statsbidraget. Ramen baseras pa en proportionerlig andel utifrin
det totala elevantalet inom arskurserna F-3 och en eventuell kompensatorisk del.

Utvarderingen av lagstadiesatsningen

Skolverket har anlitat en extern aktor fOr att utvirdera statsbidraget samt genom-
fort en egen studie. Skolverket har inte undersékt den del av statsbidraget som ror
fritidshem eftersom denna satsning dels inférdes forst i omgang 2, dels utgér en
mindre del av totalt allokerade medel. Genom att inrikta utvirderingen pa lagstadie-
satsningen ticker studien 6ver 80 procent av totalt allokerade medel i reglerings-
brev f6r de bada statsbidragen.

Enkat- och intervjustudie

Skolverket har anlitat Sweco Society AB for att analysera enkitsvar samt genomféra
en intervjustudie om satsningen uppfattas som ritt genomférd och om den upp-
fattas ha lett till tinkta resultat.’ De fragestillningar som varit i fokus for enkit- och
intervjustudien ar:

e Uppfattar huvudmin och rektorer att statsbidraget har bidragit till att 6ka
personaltitheten hos huvudmannen?

2 Férordning (2015:215) om statsbidrag for de ligre arskurserna i grundskolan och motsvarande
skolformer samt viss annan utbildning
3 Sweco (2017) Utvirdering av Lagstadiesatsningen. Se bilaga 2.
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e Vilka faktorer uppfattar huvudminnen och rektorerna verkar f6r/emot de-
ras férmaga att omvandla statsbidraget till att 0ka personaltitheten alterna-
tiv motverka personalminskning?

e Uppfattar huvudminnen sig fordela statsbidraget pa ett sitt som kompen-
serar for skillnader i skolors och elevers olika forutsittningar?

I anslutning till avslutad bidragsomgang for lisaret 2015/16 skickade Skolverket ut
en enkit till samtliga 561 huvudmin som ansokt och beviljats det aktuella statsbi-
draget. Enkitstudien inneh6ll bade fasta svarsalternativ och fritextsvar. Svarsfre-
kvensen var 79,7 procent. Enkitsvaren har sammanstillts och analyserats av Sweco.

Swecos intervjustudie bygger pa ett strategiskt urval av huvudmin och rektorer
som deltagit i omgang 1 och 2 (2015/16, 2016/17). Metoden ir kvalitativ. Urvalet
till intervjuerna gjordes med utgangspunkt i SKL:s kommungruppsindelning med
fokus pa variation i verksamhetsform och kommunstorlek. 32 intervjuer genomfor-
des med representanter fo6r huvudmin (kommunala och enskilda) som har beviljats
statsbidraget. Ytterligare 12 intervjuer genomfordes med representanter f6r huvud-
min som inte sokt statsbidraget (enskilda huvudmin). Intervjuer genomfordes dven
med 10 rektorer fran de huvudmin som hade beviljats statsbidrag (kommunala och
fristaende skolor).

Skolverkets paneldatastudie

Skolverket har genomfort en egen paneldatastudie av statsbidragets tre forsta om-
gangar (motsvarande bidragsaren (lasiren) 2015/16, 2016/17 samt 2017/18). Stu-
dien omfattar alla deltagande huvudman och undersoker hur statsbidraget har f6r-
delats samt i vilken mén statsbidragets konstruktion har givit férutsittningar f6r hu-
vudminnen att langsiktigt ta del av statsbidraget.* Med paneldatastudie avses en
longitudinell (6ver tid) studie dir observationer gérs pa huvudmin per omgéang. De
fragestallningar som varit i fokus for paneldatastudien ar:

e Har statsbidragets konstruktion och implementering varit optimal f6r hu-
vudmannens férutsittningar att ta del av det?

e Hur fordelar sig elevantalet inom F-3 per omgéing, samt hur har elevantalet
inom F-3 utvecklats 6ver tid mellan olika omgangar?

e Hur ser férdelningen av medel ut 6ver tid inom respektive omgang, samt
hur har férdelningen av medel utvecklats 6ver tid mellan olika omgangar?

Studien ir en totalundersokning av alla huvudmin inom drskurserna F-3 som under
en, tvd eller tre omgangar tilldelats en ram och ddrmed varit kvalificerade att an-
s6ka. Sammantaget bestar undersékningspopulationen av 820 huvudmin som varit
kvalificerade f6r minst en av omgang 1-3. Underlaget ar dels samlingsbeslut som
Skolverket fattat, dels omprévningar som Skolverket gjort f6r enstaka huvudmain.

4 Se bilaga 1. Paneldatastudie av Lagstadiesatsningen.
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I paneldatastudien gors ingen skattning av statsbidragets effekt pa personaltitheten.
Vid genomférandet av denna studie har data inte funnits tillgingligt eftersom dessa
uppgifter samlas in av Statistiska centralbyran (SCB) den 15 oktober varje ar och
publiceras under varen 2018. En effektskattning ar dirmed mojlig att genomfora
tidigast under senare delen av 2018 eller under 2019 (da ytterligare en omgang kan
inkluderas). For att mita effekten pa personaltithet som dr oberoende av
huvudminnens egen redovisning skulle denna baseras pa statistik 6ver kommunala
huvudmins personaltithet inom dels forskoleklass, dels arskurs 1-9 eftersom det
inte finns nagon data som explicit avser huvudminnens personaltithet inom ars-
kurserna F-3.

Huvudminnens fordelning av bidraget utifrin socioekonomiska aspekter berors
endast 1 Swecos intervjustudie och 1 enkitstudien.

Resultat fran Swecos analys av enkat- och intervjustudie

Enkaten och intervjuerna har fokuserat pa ett antal gemensamma temaomraden. I
det foljande sammanfattas for varje temaomrade i Swecos rapport fOrst resultaten
fran enkiten och direfter resultaten fran intervjuerna. Texten dr Swecos formule-
ringar.

Lagstadiesatsningen — ses som en start till ett systematiskt arbete for 6kad personaltat-
het

I enkiten fick huvudminnen besvara om lagstadiesatsningen paverkat deras ambit-
ion att 6ka personaltitheten 1 arskurserna F-3. Enkiten visar att 86 procent av hu-
vudmainnen uppger att sd ar fallet. Av enkdtens fritextsvar uppger huvudmannen
bland annat att ambitionerna om 6kad personaltithet funnits sedan tidigare, men
att statsbidraget givit dem de nédvindiga ekonomiska forutsittningarna for att 6ka
personaltitheten.

Aven i intervjuerna ger huvudminnen uttryck for att statsbidraget fitt dem att pa-
bérja ett systematiskt arbete for att Oka personaltitheten, dven om arbetet hos vissa
huvudmin fortfarande dr i uppstartsfasen. Av de intervjuade ar det 1 huvudsak
kommunala huvudmin och endast ett fital enskilda huvudmin som uppger att de
arbetade systematiskt for 6kad personaltithet innan statsbidragets inférande. I in-
tervjuerna framkommer ocksa att huvudmin, med det ekonomiska tillskottet som
statsbidraget givit, har kunnat genomféra satsningar kring personaltithet 1 olika for-
mer.

Okad personaltathet anses viktigt for utbildningens kvalitet

I enkidten fick huvudminnen rangordna vilka faktorer de anser vara viktigast for att
6ka utbildningens kvalitet inom arskurserna F-3. Hogst rankar huvudminnen per-
sonalens utbildning och kompetens, titt f6ljt av personaltithet.

Intervjuerna ger en férdjupad bild av huvudminnens uppfattningar om sambandet
mellan 6kad personaltithet och hojd kvalitet i undervisningen. Kommunala savil
som enskilda huvudmin och rektorer anser att det finns ett positivt samband mel-
lan 6kad personaltithet och hojd kvalitet 1 undervisningen. I intervjuerna
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framkommer uppfattningar om att det dven finns andra viktiga faktorer f6r 6kad
kvalitet ddribland kollegialt lirande, personalens kompetens, vilanpassade lokaler,
liromedel och inkluderande arbetssitt.

Skolors och elevers olika forutsattningar - en vanlig grund for fordelning av statsbidra-
get

Enkiten visar att socioekonomiska aspekter ofta har legat till grund £6r hur huvud-
minnen har valt att férdela statsbidraget mellan skolenheter. Intervjuerna bekriftar
bilden av att huvudminnen uppger sig fordela statsbidraget pa ett sitt som kom-
penserar for skillnader i skolors och elevers olika forutsittningar. Beslutet om for-
delningen av resurser anges ske pé ett medvetet sitt och uppges foregatts av en lo-
kal behovsanalys dir olika skolor och elevers férutsittningar varit en viktig del av
analysen.

Intervjuerna formedlar ocksa att fordelningen av statsbidraget bland en del stora
huvudmin ofta ses som en del i ett strategiskt utvecklingsarbete, medan férdel-
ningen av statsbidraget bland sma huvudmin uttrycks i termer av en konkret nyre-
krytering eller utfyllnad av tidigare deltidstjanst.

Brist pa personal med ratt kompetens och ekonomiska forutsattningar ses som hinder
for att Oka personaltatheten

I enkiten stilldes fragan om vilka anledningarna varit om man inte kunnat genom-
fora de dtgirder som de angett i sin statsbidragsansokan. Svarigheter att nyanstilla
lirare, forskollarare eller speciallirare uppges vara den vanligaste anledningen. I en-
kitens fritextsvar framkommer att huvudmin har svarigheter att rekrytera behoriga
lirare och att ansOkningsférfarandet tar mycket tid i ansprak. Andra framfor att be-
slutet om statsbidraget hade kommit sent och att tiden att rekrytera personal blev
kort. Nagra huvudmin nimnde utmaningen med att berikna elevantal mot bak-
grund av det ut6kade antalet nyanlinda barn som kom till Sverige under den aktu-
ella perioden.

Aven i intervjuerna uppges faktorer som brist pa personal med ritt kompetens och
osikerhet i elevantal verka emot huvudminnens férmaga att omvandla statsbidra-
get till att 6ka personaltitheten alternativt motverka personalminskning. Osakerhet
i hur linge bidraget ska finnas kvar uppges ocksa skapa en bedémning av behov av
personal som ligger i underkant. Den ekonomiska osikerheten som finns inbyged i
statsbidraget da det inte ar sakert hur linge det kommer vara kvar anses vara en
faktor som gor att huvudman inte satsar pa personalforstirkning i den utstrickning
som de skulle velat.

Huvudmaénnen ger uttryck for att lagstadiesatsningen har dkat personaltatheten

Enkatundersokningen visar att 81 procent av de som svarat pa enkiten anser att
statsbidraget helt eller delvis méjliggdr finansiering av langsiktigt varaktiga atgiarder
for att Oka personaltitheten i forskoleklass och lagstadiet.

De huvudmin som ingatt i intervjustudien menar att statsbidraget lett till en 6kad
personaltithet i deras skolor. Flexibiliteten 1 hur bidraget kan anvandas uppges i in-
tervjuerna vara en starkt bidragande positiv faktor f6r huvudmannens férmaga att
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omvandla statsbidraget till att 6ka personaltitheten alternativt motverka personal-
minskning.

Lagstadiesatsningen anses kunna ge larare mer tid for undervisning

I enkiten svarar de flesta (79 procent) av huvudmainnen att statsbidraget mojlig-
gjort att lirare far mer tid f6r undervisning.

Intervjuerna bekriftar denna bild. En del av de intervjuade huvudmiannen proble-
matiserar dock kring fraigan och menar att det inte finns nagon automatik mellan
okad personaltithet och mer tid for undervisning. I detta sammanhang namns god
planering av bade ekonomiska resurser och tillginglig personal som viktiga fak-
torer. Huruvida huvudminnens olika uppfattningar aterspeglar de skillnader i forut-
sattningar som finns bland huvudminnen ar svart att avgéra. Ekonomiska forut-
sattningar, konkurrensen om lirare och prognostisering av elevantal ar dock fragor
som huvudminnen aterkommande refererar till i intervjuerna som faktorer som
motverkar deras mojligheter att 6ka personaltitheten.

Lagstadiesatsningen anses bidra till 6kad kvalitet pa undervisningen

Det finns i enkiten ingen friga om statsbidraget 6kat kvaliteten i undervisningen. 1
intervjuerna ger dock huvudminnen uttryck f6r uppfattningen att utbildningens
kvalitet har 6kat som en effekt av lagstadiesatsningen. Flera av huvudminnen som
svarat ja pa denna friga, gor det med forbehallet att de inte gjort ndgon matning
och uttrycker kvalitetsokningen i termer av exempelvis firre elevirenden som tar
tid fran ldrarna, bittre helhet i verksamheten och minskad klasstorlek.

Tidsbrist och okunskap orsaker till varfor huvudmén inte sokt statsbidraget

Orsaken till att vissa huvudmain avstatt att sOka statsbidraget uppges vara olika. De
frimsta orsaker som nidmns i intervjuerna ar tidsbrist och okunskap om att bidraget
fanns. Det finns dessutom enstaka huvudmin som angett att de helt enkelt inte sett
ett behov av extra ekonomiskt stod.

Resultat fran Skolverkets paneldatastudie

Skolverkets egen studie analyserar de 820 huvudmin som har varit kvalificerade att
soka bidraget i minst en av de tre omgéangarna, Av de 766 huvudmain som varit
kvalificerade for alla tre omgangar ar 2 statliga huvudmin, 290 kommunala och 474
enskilda huvudmain. Under omgang 1 uppgick ramen till 4 450 kronor per elev fo6r
alla huvudmin. I omgang 2 och 3 ir ramen i kronor per elev inte lingre samma for
alla. En kompensatorisk ram inférdes och kronor per elev uppgick i omging 2 som
minst till 4 253 och 1 omgang 3 som minst till 4 110 kronor per elev.

Detta statsbidrag utgor arligen uppskattningsvis cirka 5 procent av den totala kost-
naden foér F-3 per ar.

Sent utfardade forordningar har férsvarat huvudmannens verksamhetsplanering

Statsbidragsférordningen utfirdades sent, forst den 9 april 2015 (dvs. endast
knappt tre manader innan statsbidraget skulle borja anvindas den 1 juli 2015).
Samma tidsn6d uppstod aret efter (bidragsaret 2016/17) da en reviderad version av
forordningen dven den utfirdades sent i relation till bidragsarets start (den 21 april
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2016). Detta medforde att Skolverket, frimst under omgang 1 och 2, beslutade om
villkorligt belopp under bidragsaret, och inte som 6nskvirt fore. I praktiken har
detta inneburit att huvudmannen behovt anstilla personal innan Skolverket har
handlagt ansokan, alternativt ha behévt avvakta Skolverkets beslut, och dirmed
endast kunnat anstilla personal under den senare delen av bidragsaret.

Statsbidragets konstruktion skapar oséakerhet om att bibehalla medel

Forordningsindringen infér omgang 2 innebar en mojlighet att anséka om att bibe-
hélla de tjanster man fatt bidrag for det foregaende bidragsaret. Statsbidragets bi-
dragsar foljer pd varandra, medan statsbidragets omgangar ir 6verlappande. Denna
konstruktion innebdr att Skolverket maéste besluta om ansékningar om att bibehalla
medel fran féregiaende bidragsar innan Skolverket har beslutat om en huvudman
slutgiltigt far behalla medel rérande foregaende bidragsar. Det galler oavsett hur
sent foérordningen har utfirdats. Denna osakerhet har skapat simre forutsittningar
t6r huvudminnens verksamhetsplanering och f6r Skolverkets implementering av
bidraget.

Enskilda huvudman uppvisar stérre svangningar i elevantal mellan omgangar

En fordel £6r huvudminnen i planeringen av sin verksamhet dr om bidragsramen
forblir relativt stabil mellan omgangarna. Bidragsramen utgar dock fran antalet ele-
ver och studien visar att variationen i 6kningen av antalet elever ir stor bland hu-
vudminnen. Endast en lig andel av huvudminnen har en elevokning i samma takt
som hela elevpopulationen, dvs. cirka 3,5 procent mellan varje omgang. Enskilda
huvudmin uppvisar en mer omfattande variation i elevokning jimfort med kom-
munala huvudmin. 95 procent av alla kommunala huvudmain har en elevokning
som ligger mellan plus 10 procent och minus 10 procent, medan 95 procent av alla
enskilda huvudman har en tillvixt som ligger mellan plus 50 procent och minus 50
procent.

Stora variationer i elevantal mellan olika omgangar ger 1 sin tur stora svingningar i
bidragsram mellan olika omgangar dven om ramen per elev f6rblir nagorlunda kon-
stant.

Osékerhet mellan omgéang 2 och 3 fér en majoritet av de prioriterade huvudmannen

Studien visar vidare att den variation i ram per huvudman som uppstar mellan om-
gang 2 och 3 ger sirskilda konsekvenser f6r sma enskilda huvudmin.

En huvudman kan vilja att anséka om ett belopp 6ver sin ram. Skolverkets hand-
liggning sker 1 tva steg. Forst berdknas en proportionerlig ram, direfter beridknas en
kompensatorisk ram. Den kompensatoriska ramen utgar fran att huvudman med
hég andel nyanldnda elever och elever i skolor dir det beh6vs sirskilda insatser ska
prioriteras. Ramen utgors av summan av proportionerlig samt kompensatorisk ram.
Detta innebar att huvudmin delas in av Skolverket i tre ramgrupper utifran hur stor
deras ram idr. Ramgrupp I erhéller endast den proportionerliga ramen, ramgrupp Ila
erhéller dubbelt sa mycket i termer av kronor per elev och ramgrupp IIb erhaller ett
annu hogre belopp i termer av kronor per elev.

Sammantaget, 112 av de 197 huvudmin som i omgang 2 ingick i ramgrupp 1I har 1
omgang 3 blivit placerade i en ramgrupp med ett ligre belopp. Dessa 112
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huvudmin motsvarar cirka 14 procent av alla huvudmin i omgang 3, men motsva-
rade runt 58 procent av de huvudmin som under omgang 2 ingick i ramgrupp IL.
Detta indikerar att statsbidraget innebar en omfattande osikerhet f6r en majoritet
av de huvudmain som ingick i ramgrupp II i omgang 2.

De som avstar fran att soka ar framfor allt enskilda huvudméan med fa elever

Andelen huvudmin som ans6kt om statsbidraget har 6kat frain omgéng till om-
gang. I omging 1 var det 72 procent av huvudminnen som ansokte, i omgang 2
82,5 procent och 1 omgang 3 6kade andelen ytterligare till 86 procent.

De huvudmin som avstar fran att ta del av statsbidraget kinnetecknas av att de har
jamforelsevis firre elever. I omgang 1 och 2 bestod gruppen uteslutande av en-
skilda huvudmin, medan gruppen i omgang 3 utgjordes av cirka 95 procent en-
skilda huvudmin. Gruppen enskilda huvudmin som inte tar del av statsbidraget
har i genomsnitt firre elever inom F-3 jamfort med samtliga enskilda huvudman.

Huvudmaén som tar del av den kompensatoriska ramen ansoker i nagot hogre utstrack-
ning — dock skillnader i ans6kningsmonster inom denna grupp

Om man jaimfér de huvudmin som inte tar del av den kompensatoriska ramen
(ramgrupp I) med de som tar del av den kompensatoriska ramen (ramgrupp II) an-
soker den senare 1 nagot hogre utstrickning. Samtidigt, ndr man tittar nirmare pé
den grupp som erhillit en kompensatorisk ram, framkommer skillnader 1 bendgen-
het att ans6ka inom gruppen. For omgang 2 och 3 kan vi konstatera att den grupp
av huvudman som fatt mest i termer av ram per elev (ramgrupp IIb) har en relativt
hég andel huvudmin som inte ansokt (cirka 38,7 procent 1 omgang 2; cirka 34,6
procent i omgang 3). Den andra grupp som ocksa erhallit en relativt hogre, men
inte lika hég, ram per elev (ramgrupp Ila) har en mycket lag andel huvudmin som
inte ansokt (cirka 5,1 procent i omgang 2; cirka 3,4 procent i omgang 3). Fér ram-
grupp I, som inte erh6ll en kompensatorisk ram, var motsvarande siffra cirka 18,2
procent f6r omgang 2 och cirka 14,5 procent f6r omgang 3.

Vir analys visar salunda att den ramgrupp av huvudmin som fatt hogst ram per
elev (ramgrupp IIb) samtidigt 4r den ramgrupp som 1 minst utstrickning ansoker.
Ramgrupp IIb bestar endast av enskilda huvudmin, och en mera rittvisande jamfo-
relse dr da att endast jimféra med andra enskilda huvudmin £6r omgang 2 och 3.
Vi ser da att tre saker utmarker ramgrupp IIb; de far i genomsnitt en hégre ram, de
ar 1 genomsnitt relativt mindre med avseende pa antal elever inom F-3 samt har en
relativt hégre andel huvudmin som inte anséker om statsbidrag jimfért med en-
skilda huvudmin i ramgrupp I och IIb. Man bor dock vara férsiktig med att dra
lingtgaende slutsatser av detta. Analysen kan endast visa att det finns samvariation,
det dr vidare fa huvudmin i vissa av grupperna, och det ir inte heller samma hu-
vudmin i ramgrupperna 6ver tid.

Foérdelning av medel - férst nollsummespel, sedan reduktion

Den totalt beslutade ramen motsvarade ungefir det totalt beslutade villkorliga be-
loppet f6r omgang 1 - 3, da pengar som blivit 6ver frin ramen (pga. av att t.ex.
vissa huvudmain inte s6kt) omfordelats till vissa av de huvudmin som s6kt mer me-
del in sin ram. Overgingen frin ram till villkorligt belopp pa aggregerad niva har
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darmed resulterat i ett nollsummespel. Det innebir att vissa huvudmin fir de me-
del som inte nyttjas av andra huvudmin. Samtidigt har vergangen fran villkorligt
till godkint belopp per omging resulterat 1 en reduktion, dir vissa huvudmin blir
aterbetalningsskyldiga. Det totalt beslutade godkinda beloppet f6r omgang 1 av
statsbidraget innebar att sammanlagt ca 9,5 procent av tidigare beslutade medel
(villkorliga belopp) fick betalas tillbaka. Medan det totalt beslutade godkinda belop-
pet for omgang 2 innebar att sammanlagt ca 2,0 procent av tidigare beslutade medel
(villkorliga belopp) fick betalas tillbaka. Detta motsvarar ett avsevart mindre dter-
krav i relativa termer dn for omgang 1.

Bidragskonstruktionen medger endast kortsiktig planering

Det finns ingen definierad tidpunkt for nar ligstadiesatsningen avslutas. Statsbidra-
get limnas i den man det finns tillgang pa medel och for ett ar 1 sinder. For varje
bidragsomgang tilldelas huvudminnen en proportionerlig bidragsram. Bidragsra-
men kan alltsd variera frin en omgang till en annat.

Samtidigt, nar huvudman soker om statsbidrag for ett visst bidragsar kan de inte ga-
ranteras att statsbidraget kommer att finnas dven nasta bidragsar.

Statsbidragets varde per elev har minskat éver tid

Det bor ocksa uppmarksammas att det totala antalet elever inom F-3 vixte med
cirka 3,5 procent mellan bide omging 1 och 2 samt mellan omgéang 2 och 3. Det
ger en tillvixt frin omgang 1 till 3 (15 oktober 2014 till 15 oktober 2016) pa drygt 7
procent. Som en jaimfdrelse 6kade Sveriges befolkning enligt SCB med 2,54 pro-
cent under ungefiar samma period (31 december 2014 till 31 december 2016). Den
stora 6kningen i elevantal har inneburit att lagstadiesatsningens anslag i termer av
kronor per elev har minskat. Detta eftersom bade den totala proportionerliga ra-
men (cirka 2 miljarder kronor) och den totala kompensatoriska ramen (cirka 330
miljoner kronor) har varit i stort sett konstanta samtidigt som elevantalet inom F-3
har 6kat snabbt.
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Bilaga 1 Paneldatastudie av Lagstadiesatsningen

Separat dokument.

Bilaga 2 Utvardering av Lagstadiesatsningen, Sweco Society AB

Separat dokument.



