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Sammanfattning

Nedan foljer rapportens slutsatser. For definitioner och begrepp se 6versikt i
inledningen av kapitel 1 samt beskrivningen 1 kapitel 3. Appendix 1 innehiller
ursprunglig och uppdaterad version av férordning (2015:215). Med huvudmin avses
1 rapporten kvalificerade huvudmin (kan séka statsbidraget), och elevantal avser
elevantalet inom F-3 (avsnitt 3.1.5). Ett bidragsar motsvarar ett lisar (avsnitt 3.1.2).

Sent utfirdade forordningar har foérsvarat huvudminnens
verksamhetsplanering (1)

Under den operationalisering som gillt for de tre férsta omgangarna kan Skolverkets
som bist publicera ansokningshandlingar och ram per huvudman under april fére
bidragsaret samt sedan (utifrin huvudminnens ansOkningar) fatta beslut om
villkorliga belopp 1 juni fére bidragsaret. Beslut om godkint belopp (utifran
huvudminnens redovisningar) fattas rimligtvis under fjirde kvartalet efter
bidragsaret, eventuellt senare (avsnitt 3.1.7 - 3.1.9, tabell 3.9, figur 3.2). Forseningen
av rambeslut i omgang 1 var ca 2 manader medan beslutet om villkorliga belopp i
omgang 1 var drygt 4 manader fOrsenat (tabell 4.1). Forseningen av beslut om
godkint belopp for omgang 1 var ca 2 — 3 manader. Det var ocksa forseningar under
omgang 2. Forseningen av rambeslut i omgang 2 var ca 1 manad medan beslutet om
villkorliga belopp 1 omgang 1 var ca 4 manader forsenat. Avslutningsvis, sa ser vi att
tor godkint belopp rérande omgang 2, samt £6r rambeslut och beslut om villkorliga
belopp rérande omgang 3 sa ar Skolverket i princip 1 fas med basta mojliga utfall.

Forseningen under omging 1 kan kopplas till att infér den forsta omgingens'
bidragsir (lasiret 2015/2016) utfirdades forordning (2015:215) den 9 april 2015
(ursprunglig lydelse), medan forseningen under omgang 2 kan kopplas till att en
uppdaterad version (senast lydelse) av férordning (2015:215) utfardades den 21 april
2016 (avsnitt 2.1).

Forseningar av Skolverkets beslut frimst under omgéang 1 och 2 har lett till att beslut
om villkorligt belopp tagits under bidragsaret, och inte som 6nskvirt fére. Det dr
under bidragsaret som en huvudman ska anvinda statsbidraget for att implementera
de krav pa motprestationer (villkor) som beslutet om tilldelning av medel kriver
(avsnitt 3.1.2). I praktiken kan det innebdra att huvudminnen varit tvungna att
anstalla personal innan Skolverket har handlagt huvudmannens ansékan. Alternativt
har huvudminnen avvaktat Skolverkets beslut, och dirmed endast kunnat anstilla
personal under den senare delen av bidragsaret.

Statsbidragets konstruktion skapar osikerhet om att bibehalla medel

2)

! En omgang av statsbidraget definieras hir utifran ett specifikt bidragséir (vilket hir 4r ett ldsar),
men sedan tillkommer de beslut som Skolverket fattar i sin handliggning fore, under samt efter ett
bidragsar. Se avsnitt 3.1.2.
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En huvudman som erhallit statsbidrag for att 0ka personaltitheten inom F-3 (avsnitt
3.1.8.1) kan foljande ldsar ans6ka om att bibehalla statsbidrag (avsnitt 3.1.8.2). For
omgang 1 utgjorde andelen medel som beviljats f6r att 6ka personaltitheten givetvis
100 %. For omgang 2 var andelen ca 20 % (motsvarande ca 465 miljoner kr utav ca
2,3 miljarder kr), vilket innebdr att ca 80 % av alla medel avsag att bibehalla
statsbidrag. Medan f6r omgang 3 sa var det andelen ca 11 % (motsvarande ca 250
miljoner kr utav ca 2,3 miljarder kr), vilket innebir att ca 89 % av alla medel avsag
att bibehalla statsbidrag for omgang 3.

Statsbidragets bidragsar foljer pa varandra (konsekutivt), medan statsbidragets
omgangar ir 6verlappande (figur 3.2). Det innebir att Skolverket maste besluta om
ansOkningar om att bibehalla medel frin féregiende bidragsar innan Skolverket har
beslutat om en huvudman (utifran huvudmannens redovisning) slutgiltigt far behalla
medel rorande foregiende bidragsir® (avsnitt 3.1.8.2). Detta giller oavsett om
forseningar har intriffat eller inte (kapitel 4). Det har potentiellt skapat en osakerhet
t6r huvudmin samt svarigheter att implementera (operationalisera) statsbidraget for
Skolverket. Dessutom kan en férindrad ram (kan vara ligre, densamma eller hogre
relativt foregaende bidragsar) utgéra en eventuell begrinsning for den huvudman
som sOker fOr att bibehalla (avsnitt 3.1.8.2).

Enskilda huvudmin uppvisar stérre svingningar i elevantal mellan
omgangar (3)

Tillvixttakt avser hir forindringen i procent i elevantal mellan omgangar per
huvudman’. Variationen i tillvixttakt ir stor bland huvudmin, dir en lig andel av
huvudminnen vaxer med samma tillvixttakt som hela elevpopulationen, dvs. ca 3,5
% mellan varje omgang (avsnitt 6.2.3). Enskilda huvudmins tillvaxttakt varierar mer
an kommunala huvudmans tillvaxttakt. 95 % av alla kommunala huvudmin har en
tillvixt som ligger mellan 10 % och -10 %, medan 95 % av alla enskilda huvudmin
har en tillvixt som ligger mellan 50 % och -50 %.

Stor variation i elevantal mellan omgangar ger alltsd stor variation i ram [kr] mellan
olika omgangar, iven om ramen per elev forblir nigorlunda konstant®. Variation i
elevantal medfor troligtvis svarigheter f6r huvudmin att planera verksamheten, da
det dr svart att ha en personalutveckling som foljer variationen i elevantal.

21 ett praktiskt exempel utifrin omging 2 innebir det att beslut II (om villkorligt belopp) i omging
2 utgar fran medel beslutade i beslut IT (om villkorligt belopp) i omgang 1, samt att detta sker innan
beslut III (om godkint belopp) i omging 1. Rent teoretiskt kan alltsa en huvudman fi i en viss
omging bifall pa att bibehilla medel frin férra omgangen, som senare kommer att betalas tillbaka
rérande den férra omgangen.

3 Uppgifterna som presenteras giller ungefir for bade tillvixttakt (dvs. férdelning av tillvaxttakt i
elevantal (inom F-3) m.a.p huvudmin) mellan omgéing 1 och 2 samt mellan omgang 2 och 3.

4 Statsbidragets anslag urholkas nigot 6ver tid (slutsats 9). Ramen per elev dndras dock om en
huvudmans ramgrupp forindras (bestims 1 Skolverkets handliggning) mellan omgéngar (slutsats 4).



Skolverket Bilaga 1
Dokumentdatum: 2018-02-26

Dnr: 2016:1792

5(101)

Nir Skolverket beriknar ramen anvinds elevdata fran 15 oktober for foregiaende ar
(avsnitt 3.1.7). Tanken dr att en huvudman utifran elevantalet inom F-3 ska erhalla
en proportionerlig andel av den totala proportionerliga ramen. Om en huvudmans
tillviaxttakt avviker fran hela elevpopulationens kommer huvudmannens andel av
den totala proportionerliga ramen den 15 oktober (under bidragsaret) inte lingre
motsvara huvudmannens andel av den totala elevpopulationen”.

Ett sitt att minska stora svangningar i ram [kr] mellan omgangar skulle kunna vara
att berdkna ett medelvirde utifran flera drs data. Men da uppstir en malkonflikt
mellan behovet av stabilitet utifrian ett historiskt medelvirde och behovet av aktuella
data for en rittvis férdelning av den proportionerliga ramen. Ett annat sitt att
torbattra huvudminnens mojlighet till planering ar att erbjuda en tidigare start for
ansOkningar an april fore bidragsaret (avsnitt 3.1.7). Detta gir om éldre elevdata dn
den fran det lisar som foregar bidragsaret anvinds, men da uppstir en malkonflikt
mellan behovet av en tidigare ans6kan och behovet av aktuella data f6r en rattvis
tordelning av den proportionerliga ramen.

Osikerhet mellan omgang 2 och 3 for en majoritet av de prioriterade
huvudminnen (4)

For att huvudmain ska kunna planera sin verksamhet langsiktigt, utgar vi ifran att allt
for mycket variation i ramen [kr per elev] mellan olika omgangar inte ar 6nskvirt. I
det foljande ser vi nirmare pa denna eventuella variation i ram [kr per elev] per
huvudman mellan omgang 2 och 3. Omgang 1 inkluderas inte eftersom statsbidraget
forindrades infér omgang 2, da bla. en kompensatorisk ram infordes i tilligg till
den proportionerliga ramen (avsnitt 3.1.7, 6.4).

Ramen motsvarar ett reserverat statsbidrag (villkorligt) per huvudman infor
ansOkan. Dvs. om huvudmannen sékt ett belopp inom ramen (s6kta medel < ram)
och sedan far bifall pa ans6ékan och redovisning erhéller huvudmannen detta belopp.
En huvudman kan vilja att ans6ka om ett belopp 6ver sin ram. Skolverkets
handliggning sker i tvi steg. Forst beriknas en proportionerlig ram®, direfter
beriknas en kompensatorisk ram. For den kompensatoriska ramen utgar
Skolverkets operationalisering fran férordningens text om att huvudmin med hog
andel nyanlinda elever och elever i skolor déir det behovs sirskilda insatser ska
prioriteras’. Ramen utgérs av summan av proportionerlig samt kompensatorisk ram.
Detta innebir att huvudmin kan delas in i tre ramgrupper (I, Ila, IIb) utifran hur
stor deras ram [kr per elev] ar (tabell 3.6, 6.17). Dir ramgrupp I endast erhaller den
proportionerliga ramen, ramgrupp Ila erhéller dubbelt sa mycket i termer av kr per
elev och ramgrupp IIb erhiller ett annu hégre belopp i termer av kr per elev.

> Elevantalet utgar ifrin en 6gonblicksbild (15 oktober). Detta matt speglar inte nédvindigtvis det
genomsnittliga elevantalet per lidsar. Dvs. antal elever ir tvirsnittsdata, medan den data som
motsvarar antalet arsarbetskrafter inom F-3 dr perioddata (avsnitt 3.1.8.1).

¢ En huvudman erhéller utifran elevantalet inom F-3 en proportionerlig andel av den totala
proportionerliga ramen.

78 § tredje stycket SFS 2015:215 (senaste lydelse). Se appendix 1.
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Den ramgrupp en huvudman tillhor kan dndras mellan olika omgangar. Ramgrupp
IIb 4r sma huvudmain (samtliga enskilda) som alltsa erhaller ett hégre belopp [kt per
elev]. Anledningen till detta ar att statsbidraget [kr| for dessa sma huvudmin annars
kanske inte skulle ricka till for att genomféra personalforstirkningar. Vilka
huvudmin som ingér i ramgrupp II (Ila samt IIb) beror pa rankingen av huvudmin
utifran Skolverkets statistiska modell, Skolverkets modell £6r att fordela medel samt
de medel som operativt férdelats gillande den kompensatoriska ramen (givet att
forordningen dr densamma). Det som framfor allt dndrats mellan omging 2 och 3
ar rankingen av huvudmin.

For de huvudmin som i omgang 2 tillhérde ramgrupp I hamnar 6ver 95 % aterigen
1 ramgrupp I under omgang 3, med endast ett nagot ligre belopp (fran 4253 till 4110
kr per elev). Dessa utgor en majoritet av huvudman i omgang 3, motsvarande 75 %
(avsnitt 6.4.1, 6.5.1).

For de huvudmin som i omgang 2 tillhérde ramgrupp 1la, dr det endast drygt 49 %
som ingdr i samma ramgrupp i omging 3. Ovriga huvudmin har gitt frin en ram pa
85006 kr per elev till en ram pa 4110 kr per elev. Dvs. en minskning med drygt 50 %
(nominellt). For de huvudmin som i omgang 2 tillhérde ramgrupp Ilb, dr det hela
drygt 71 % som nu istéllet tillh6ér ramgrupp 1. For dessa 42 enskilda huvudmin
innebdr detta en minskning av ramen i kr per elev med minst 50 % (nominellt).

Sammantaget, 112 av de 197 huvudmin som i omgang 2 ingick i ramgrupp II har i
omgang 3 blivit placerade i en ramgrupp® med ett ligre belopp [kr per elev]. Dessa
112 huvudmin motsvarar ca 14 % av alla huvudmin i omgang 3, men motsvarade
runt 58 % av de huvudmin som under omging 2 ingick i ramgrupp II. Detta
indikerar att statsbidraget innebar en omfattande osidkerhet f6r en majoritet av de
huvudmin som ingick i ramgrupp II i omgang 2. Detta torde ha inneburit problem
tor dessa huvudmin att planera sin verksamhet langsiktigt.

De som avstar fran att soOka ar framfor allt enskilda huvudmin med fa
elever (5)

For att analysera 1 vilken omfattning statsbidragets utfall motsvarar ramen, jamfors
ram med villkorligt belopp per huvudman for varje omging av bidraget’ (avsnitt
6.3.2,6.4.2,6.5.2). 1 tabell 6.24 har vi fér varje omging beriknat'’ andelen huvudmin
med villkorligt belopp som dr mindre, samma eller storre dn ram. Vi ser dd att om
intentionen ir att varje huvudmans ram ska realiseras i ett ekvivalent belopp nir det
giller det villkorliga beloppet, si uppnas detta inte for nagon av statsbidraget 3
omgangar. Vi ser dock att andelen huvudmin som erhallit ett villkorligt belopp per
elev som dr detsamma som ramen per elev 6kar fran drygt 40 % i omgang 1 till runt

8 En mera finférdelad klassindelning ger att 4nnu fler huvudman har fitt en férsimring.

9 Data om godkinda belopp finns i paneldatasetet endast f6r omgang 1 (avsnitt 6.3.3). Dirfor
analyseras detta inte hir. Se vidare diskussion i avsnitt 1.2, kapitel 5, samt specifikt i avsnitt 6.4.3.

10 Berdkning gjord efter klassindelning. En exakt berdkning ger dock approximativt samma resultat.
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60 % for omging 2 och 3. Samtidigt 6kar dock andelen huvudmin som erhallit ett
villkorligt belopp per elev som ér mindre dn ramen per elev mellan omgang 2 och 3
(ca 31 % till ca 33 %).

Vi kan aven studera andelen huvudmin som erhallit ett villkorligt belopp som iar
noll per omgang av statsbidraget (tabell 6.25). For omging 1 var det nistan 30 % av
alla huvudmin som erhéll ett villkorligt belopp lika med noll. Denna siffra sjunker
markant till ca 17,5 % f6r omgang 2, fOr att f6ljas av en mindre minskning till ca 14
% for omgang 3. Anledningen till att dessa huvudmain erhallit ett villkorligt belopp
som 4r noll 4r i nastan samtliga fall att de valt att inte ansoka. Vi ser alltsa att antalet
huvudmin som erhallit ett villkorligt belopp som ér noll ir relativt manga sett till
det totala antalet huvudmin (tabell 6.25).

Ser vi istillet pa antal elever som aterfinns bland dessa huvudman ir det relativt fa
(tabell 6.26). Det beror pa att huvudmin som inte tar del av statsbidraget 4r mycket
sma sett till antalet elever. I omgang 1 och 2 bestod denna grupp endast av enskilda
huvudmain, men i omgéang 3 utgjordes de av ca 95 % enskilda huvudmin. Gruppen
enskilda huvudmain som inte tar del av statsbidraget har i genomsnitt farre elever
inom F-3 jamfért med samtliga enskilda huvudman (avsnitt 6.2.1, 6.3.2, 6.4.2, 6.5.2).

Fyra potentiella delférklaringar till att enskilda huvudmin med fa elever i genomsnitt
ansOker om statsbidraget i relativt mindre omfattning:

e [ ans6kan maste huvudman bl.a. prediktera elevantalet inom F-3 i oktober
samma ar (avsnitt 3.1.8.1). Detta kombinerat med att gruppen enskilda
uppvisar en mer omfattande variation i tillvaxttakt jimfort med kommunala
huvudmin (slutsats 4) indikerar att enskilda huvudman 1 genomsnitt har
upplevt en mer omfattande osikerhet vid berakningen av
personalforstiarkningar 1 ansokan.

e Mindre huvudmin har i genomsnitt haft en stérre variation i elevantalet
inom F-3 over tid, eftersom enskilda huvudman 1 genomsnitt ar mindre
(slutsats 2, 4). Vilket troligtvis medfor att det for dessa huvudmain ar svarare
att planera utifrin stora svingningar i ramen [kr] mellan olika omgangar.

e Ett ldgre elevantal ger en ligre ram [kr]. Vilket troligtvis innebir att det for
mindre huvudmain 4r svarare att omsitta statsbidraget, da det kommer
motsvara en deltidstjanst. For vissa mindre huvudmin uppstar inte detta
problem i lika stor omfattning pga. av de kompenseras for sitt begrinsade
elevantal''.

e Mindre, enskilda huvudmain tillkommer och forsvinner over tid i storre
utstrickning 4n kommunala huvudmin (avsnitt 6.1). Detta kan exempelvis
handla om nya enskilda huvudman, sammanslagningar, avveckling, etc.

1 Avser huvudmin i ramgrupp IIb, férutsatt att de 6ver tid blir kvar i denna ramgrupp (slutsats 4).
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Huvudmin som tar del av den kompensatoriska ramen anséker i nagot
hogre utstrickning — dock skillnader i ans6kningsmonster inom denna

grupp (6)

For omgang 2 och 3 kan vi observera (avsnitt 6.4.2, 6.5.2) att den grupp av
huvudmin som prioriterats mest i termer av en hogre ram i termer av kr per elev
(ramgrupp IIb) har en relativt hég andel huvudmin som erhallit ett villkorligt belopp
som dr lika med noll (ca 38,7 % 1 omgang 2; ca 34,6 % 1 omgang 3). Medan den
andra grupp som ocksa erhallit en relativt hogre, men inte lika hég, ram per elev
(ramgrupp Ila) har en mycket lig andel huvudmin som erhéller ett villkorligt belopp
som ar lika med noll (ca 5,1 % i omgang 2; ca 3,4 % i omgang 3). Biada dessa grupper
tar alltsa den av den kompensatoriska ramen (avsnitt 3.1.7). For ramgrupp I, som
inte erholl en kompensatorisk ram, var motsvarande siffra ca 18,2 % fér omgang 2
och ca 14,5 % for omging 3. Medan for hela ramgrupp II (Ila samt IIb) var
motsvarande siffra ca 15,5 % f6r omging 2 och ca 10,5 % f6r omgang 3.

Om vi forst jJimfér de huvudmin som erhallit en kompensatorisk ram (ramgrupp
II) med de som inte erhallit en kompensatorisk ram (ramgrupp I), ser vi att andelen
sokande' i omgang 2 och 3 ir nigot hogre i den forsta gruppen.

Men vir analys visar dven att den ramgrupp som ar allra hégst prioriterade i termer
av hur hog ramen dr i termer av kr per elev (ramgrupp IIb) samtidigt 4r den
ramgrupp som i storst utstrickning inte ansoker i omgang 2 och 3. Ramgrupp IIb
bestar av dock endast utav enskilda huvudmin, och en mera rattvisande jimforelse
ar dé att endast jaimféra med andra enskilda huvudmin f6r omgang 2 och 3 (tabell
6.27). Vi ser dd att tre saker utmarker ramgrupp IIb (1 bade omgang 2 och 3); de far
1 genomsnitt en hogre ram [kr per elev], de ar i genomsnitt relativt mindre med
avseende pa antal elever inom F-3 samt har en relativt hogre andel som inte anséker
om statsbidrag jaimfort med enskilda huvudmin i ramgrupp I och IIb.

Men man bor dock vara forsiktig med att dra nagra f6r langtgaende slutsatser, bland
annat eftersom detta dar deskriptiva samband, det dr fa huvudmin i vissa av
grupperna samt att det inte 4r samma huvudmin i ramgrupperna 6ver tid.

Fordelning av medel - f6rst nollsummespel, sedan reduktion (7)

Den totalt beslutade ramen motsvarade ungefir det totalt beslutade villkorliga
beloppet f6r omgang 1 - 3 (tabell 6.8, 6.12, 6.20), dd pengar som blivit 6ver frin
ramen (pga. av att t.ex. vissa huvudmin inte sokt) omfordelats till vissa av de
huvudmin som sékt mer medel 4n sin ram (avsnitt 3.1.8). Overgingen frin ram till
villkorligt belopp pa aggregerad niva har dirmed approximativt resulterat i ett
nollsummespel f6r omgang 1, 2 och 3 av statsbidraget (avsnitt 6.3.2, 6.4.2, 6.5.2).

12 Anledningen till att dessa huvudmin erhéllit ett villkorligt belopp som dr noll 4r i ndstan samtliga
fall att de valt att inte anséka (se diskussion i sista stycket i avsnitt 6.3.2.2).
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Det innebir att vissa huvudmin erhéller de medel (ramar) som inte nyttjas av andra
huvudmin.

Medan 6vergiangen fran villkorligt till godkiant belopp per omging resulterat i en
reduktion, dir vissa av de huvudmin som erhallit ett villkorligt belopp blir
aterbetalningsskyldiga (avsnitt 3.1.9). Det totalt beslutade godkinda beloppet for
omgang 1 av statsbidraget innebar att sammanlagt ca 9,5 % av tidigare beslutade
medel (villkorliga belopp) fick betalas tillbaka (avsnitt 6.3.3). Medan det totalt
beslutade godkinda beloppet f6r omgang 2 innebar att sammanlagt ca 2,0 % av
tidigare beslutade medel (villkorliga belopp) fick betalas tillbaka (avsnitt 6.3.4). Detta
motsvarar ett avsevart mindre dterkrav i relativa termer dn fér omgang 1.

Bidragskonstruktionen medger endast kortsiktig planering (8)

Det finns ingen definierad tidpunkt for nir lagstadiesatsningen avslutas. Samtidigt,
nir huvudmin soker statsbidrag for ett visst bidragsar kan de inte garanteras att
statsbidraget kommer att finnas dven nasta bidragsar. Det kan ha medfért problem
t6r huvudmin att planera langsiktigt.

Statsbidragets virde per elev har minskat 6ver tid (9)

Antalet elever inom F-3 vixte med ca 3,5 % mellan bade omgang 1 och 2 samt
mellan omgang 2 och 3 (avsnitt 6.2.1). Det ger en tillvixt fran omgang 1 till 3 (15
oktober 2014 till 15 oktober 2016) pa drygt 7 %. Som en jaimforelse kade Sveriges
befolkning enligt SCB med 2,54 % under ungefir samma period (31 dec 2014 till 31
dec 2016). SCB:s befolkningsstatistik fangar dock inte helt antalet nyanlinda. Den
stora 6kningen i elevantal har inneburit att lagstadiesatsningens anslag i termer av
kronor per elev har minskat"” nominellt' (tabell 6.17). Detta eftersom bade (allt
annat lika) den totala proportionerliga ramen (ca 2 miljarder kr) och den totala
kompensatoriska ramen (ca 330 miljoner) har varit i stort sett konstanta (tabell 3.5)
samtidigt som det totala elevantalet inom F-3 har 6kat snabbt (avsnitt 6.2.1).

Kommunala huvudmin har i genomsnitt betydligt fler elever an
enskilda (10)

Det dr en stor spridning mellan huvudmin nir det giller antalet elever inom F-3.
Detta forhallande giller f6r alla 3 omgangar av statsbidraget (avsnitt 6.2.2). Det ar
framforallt en stor skillnad 1 antal elever mellan kommunala och enskilda huvudmin.
Ungefir 95 % av enskilda huvudmin har firre dn 200 elever inom F-3, medan
ungefir 95 % av kommunala huvudman har fler 4n 200 elever inom F-3. Det innebir
att kommunala och enskilda huvudmin storleksmissigt (elever inom F-3) utgor
nistan tva olika populationer. Det édr dven stor variation inom dessa tva grupper.

13 Vi jimfor da inte omging 1 och 2, eftersom den kompensatoriska ansatsen kom i omgang 2.
14 Variation 6ver tid kan bedémas som klumpsumma [kr] eller i termer av kr per elev, samt da dven
antingen i nominella eller reala termer.
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1. Inledning

Skolverket har administrerat (forvaltat) snart tre omgangar av statsbidraget
lagstadiesatsningen (’statsbidraget”). Den férsta omgangens bidragsar avsag lasaret
2015/2016, den andra lisiret 2016/1017 och den tredje lisaret 2017/2018. En
omgang av statsbidraget definieras hir utifran ett specifikt bidragsar, men sedan
tillkommer beslut som Skolverket fattar i sin handlaggning foére, under samt efter ett
bidragsar. Det ar under bidragsaret som en huvudman ska anvinda statsbidraget for
att implementera de krav pa motprestationer (villkor) som beslutet om tilldelning av
medel kriver (avsnitt 3.1.2). Ansékningar f6r en fjirde omgang ér planerade till
varen 2018.

Tillgingliga medel f6r omgang 1 - 3 har varit ca 6,6 miljarder kronor, varav ca 2
miljarder f6r omgang 1 och ca 2,3 miljarder kr under bade omgang 2 och 3. Frin
och med omging 2 tillkom ca 330 MSEK per omgang f6r en kompensatorisk ansats
(tabell 3.5), samtidigt som forordningen da dndrades (avsnitt 2.1, appendix 1).
Regeringens intention med statsbidraget ar att skapa mer tid f6r undervisning inom
de ldgre arskurserna genom att 6ka personaltitheten (avsnitt 2.2.2).

Statsbidraget kan sékas av huvudmin med elever inom en eller flera av féljande
verksamheter: arskurs 1 - 3 i grundskolan; arskurs 1 - 3 i1 grundsirskolan; arskurs 1 -
3 i specialskolan; arskurs 1 - 3 1 sameskolan; forskoleklassen (avsnitt 3.1.5). I
rapporten motsvarar begreppet F-3 alla dessa verksamheter. Att anséka ar frivilligt
och maste goras for varje omgang av statsbidraget. Med huvudmin avses i rapporten
kvalificerade huvudmin (de som kan soka statsbidraget i enlighet med Skolverkets
operationalisering). Elevantal avser elevantalet inom F-3.

Det ar totalt 820 huvudmin som har varit kvalificerade att ansoka i minst en av de
tre omgangarna (avsnitt 5.1.1, 6.1). Av dessa 820 huvudmin dr 2 statliga, 290
kommunala och 528 enskilda huvudmin. Av de 820 huvudmin som har wvarit
kvalificerade att ans6ka om statsbidrag for minst en av de tre omgangarna ar det 766
huvudmin som varit kvalificerade for alla tre omgangar. Av dessa 766 huvudmin ar
2 statliga huvudman, 290 kommunala huvudmain och 474 enskilda huvudmin.

Vi har skattat den totala kostnaden inom F-3 till ca 44 miljarder kr per ar.
Statsbidragets anslag pa 2,3 miljarder kr utgér da omkring 5 % utav dessa 44
miljarder (avsnitt 3.3).

Ramen motsvarar ett reserverat statsbidrag (villkorligt) per huvudman infér ansékan
(avsnitt 3.1.7). Det villkorliga beloppet motsvarar det statsbidrag (villkorligt) som
beslutas utifrin huvudmannens ansékan (avsnitt 3.1.8). Det godkidnda beloppet
motsvarar det statsbidrag (slutgiltigt) som beslutas utifrin huvudmannens
redovisning (avsnitt 3.1.9). Beslut om ram och villkorligt belopp fattas om maijligt
fore bidragsiret, medan beslut om godkint belopp fattas efter avslutat bidragsar
(tabell 3.9, figur 3.2). Skolverket fattar alltsa Overgripande tre olika slags beslut per
omgang av statsbidraget (tabell 3.4).
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1.1. Syfte

Denna rapport presenterar resultatet fran Skolverkets utvirdering av statsbidraget
lagstadiesatsningen (avsnitt 2.1, 2.2). Utvdrderingen dr en deskriptiv studie och utgar
fran en kvantitativ analys av data fran Skolverkets handlaggning av statsbidraget.

Studiens Gvergripande verksamhetslogik beskriver forvintade effekter av
statsbidraget (figur 2.1). Idealt i en utvirdering dr att uttala sig sd langt det dr mojligt
1 verksamhetslogikens effektkedja. I detta fall finns det olika begrinsningar. Det
hade givetvis varit intressant att studera effekten av statsbidraget pa personaltitheten
inom F-3 hos huvudminnen. Eftersom statsbidraget har varit férsenat har det inte
varit mojligt att gora en effektskattning i tid f6r denna rapport (kapitel 4, 5).

Studien syftar till att undersdka hur statsbidragets fordelats och vilka férutsittningar
huvudminnen haft att ta del av och implementera statsbidraget i relation till
regeringens styrning (férordning och medel i regleringsbrev) samt Skolverkets
operationalisering och handldggning av statsbidraget (avsnitt 3.1.0).

For att undersoka detta besvaras foljande fem Gvergripande undersékningsfragor:

e Hur har statsbidraget fungerat operativt, med avseende pa interaktionen
mellan Skolverket och huvudminnen?

o Har Skolverkets beslut varit forsenade?
e Har det tillkommit och/eller forsvunnit huvudmin éver tid?

e Hur foérdelar sig elevantalet inom F-3 per omgang, samt hur har elevantalet
inom F-3 utvecklas 6ver tid mellan olika omgangar?

e Hur ser f6érdelningen av medel (statsbidrag) ut 6ver tid inom respektive
omging", samt hur har fordelningen av medel utvecklats 6ver tid mellan
olika omgangar?

Se fortsatt diskussion i inledningen av kapitel 5, samt i avsnitt 1.3. Studien omfattar
statsbidragets tre forsta omgangar, med vissa begrinsningar (se avsnitt 1.2, kapitel
5, samt specifikt 1 avsnitt 6.4.2, 6.4.3 samt 6.4.5).

1.2. Tillvagagangssatt

Undersokningen ir en totalundersékning av alla huvudmin som under en, tva eller
tre omgangar tilldelats en ram och dirmed varit kvalificerade att ansdka (avsnitt
3.1.5). Det innebir att vi erhiller ett paneldataset'® baserat pi 3 omgingar av
statsbidraget, med ett prioriterat val av variabler (avsnitt 5.1). Nir det giller den

15> Skolverket fattar tre olika beslut per omgang av statsbidraget (figur 3.2 och tabell 3.4).
16 Som hir avser en Gver tid 6ppen population, inte en ursprunglig kohort. Men praktiskt dr
skillnaden hir liten (fokus pa huvudmin viktade med elevantal). Se vidare avsnitt 5.1.
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kvantitativa analysen av data fran Skolverkets handliggning av statsbidraget ligger
fokus pa kvantitativa variabler som fangar interaktionen mellan Skolverkets
prestationer och utfall hos huvudmin (avsnitt 3.1.6). Dvs. variabler som direkt utgar
fran Skolverkets tre beslut per omging av statsbidraget (tabell 3.4, figur 3.2).
Ambitionen har varit att anvinda mitinstrument som mater nagot konkret som vi
direkt kan observera, och som dirmed motsvarar en lig risk for mitfel med
avseende pa reliabilitet.

Data har sammanstillts fran Skolverkets beslut om ram (avsnitt 3.1.7), villkorligt
belopp (avsnitt 3.1.8) och godkint belopp (avsnitt 3.1.9) per huvudman och
omgang. Dir varje beslut kan betraktas som ett register. Killorna utgérs dels av de
samlingsbeslut som fattats av Skolverket (samtidigt for relevanta huvudman), dels
av ett antal omprovningar av beslut for specifika huvudman.

Beslut om ram och villkorligt belopp fattas om mojligt fére bidragsaret, medan
beslut om godkint belopp fattas efter avslutat bidragsar (tabell 3.9, figur 3.2).

Data om godkinda belopp finns i paneldatasetet endast f6r omgang 1 (avsnitt 6.3.3).
Beslutet om godkinda belopp f6r omgang 2 (dvs. beslut 111 f6r omgang 2) kom for
sent (dock inte i sig ett forsenat beslut, se tabell 4.1) f6r att kunna inkludera dessa
data i denna rapports paneldataset (avsnitt 5.1). Det innebir att vi endast tar upp
beslut III f6r omgang 2 pa aggregerad niva i denna rapport (avsnitt 6.4.3). Beslut om
godkinda belopp for omgang 3 (dvs. beslut III f6r omgang 3) fattas under slutet av
2018 eller under inledningen av 2019.

For att kunna jamféra huvudmin har medel i termer av kronor delats med
elevantalet inom F-3 (avsnitt 3.1.5). Den beriknade ramen i termer av kr per elev
utgor da en naturlig referenspunkt for jamforelser av huvudman. Huvudmian som
inte ansoker omfattas inte av beslut om villkorligt belopp och endast huvudmin
med ett villkorligt belopp storre 4n noll omfattas av beslut om godkint belopp. For
att kunna inkludera dessa (och utnyttja all variation) har dessa huvudmin tilldelats
virdet noll med avseende pa villkorligt och godkint belopp.

Stort fokus i undersékningen har legat pa skapandet av ett dataset, klassindelning,
data management, viktning av studieobjektet huvudman med elevantal och tilldelade
medel (se exempel i tabell 6.9) samt explorativ dataanalys. Undersékningsansatsen
ir bred och 6vergripande, men kan potentiellt f6rdjupas inom utvalda omraden.

Forseningen av omgang 1 och 2 (kapitel 4) har paverkat méjligheterna att utvirdera,
eftersom det da uppstar ett problem med tidsordningen mellan var prelimindra
orsaksvariabel (det villkorliga beloppet) och vir effektvatiabel (personaltithet'’),

17 Vi dr da intresserade av ett matinstrument som ér oberoende av statsbidraget, f6r att minimera
risken fér mitfel med avseende pa reliabilitet. Skolverket har ingen data som explicit avser
personaltithet inom F-3 f6r huvudmin. Men det finns f6r kommunala huvudmin matt som avser
personaltithet inom dels férskoleklass, dels arskurs 1 - 9. Dessa uppgifter samlas in av SCB 15
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som mits 15 oktober utav SCB. Beslutet om villkorligt belopp f6r omgang 1 skedde
efter att uppgifter om personaltithet himtas in av SCB, medan det f6r omgang 2
skedde ungefir samtidigt som uppgifter om personaltithet himtas in av SCB. Det
innebidr att den forsta omgang som ir i fas dr omgang 3. Eftersom data for var
effektvariabel f6r omgang 3 blir tillganglig forst under april 2018 finns det ingen
mojlighet att 1 denna rapport inkludera en effektskattning. Troligtvis dr det till och
med bittre att invinta data fran april 2019. Man kan eventuellt dven jaimféra en
oberoende effektskattning med underlag frain huvudminnens redovisning.

Gillande eventuella effektskattningar kan man pa lingre sikt eventuellt dven titta
vidare pa de mer lingsiktiga utfallen ”tid f6r undervisning”, “utbildningskvalitet”
samt “resultat i skolan” (figur 2.1).

Se fortsatt diskussion 1 avsnitt 5.1 — 5.4.

1.3. Disposition

I sammanfattningen aterfinns rapportens slutsatser. Det bor dock betonas att dessa
lyfter fram specifika resultat, och f6r att fa en mer Gvergripande bild av statsbidraget
b6r man lisa kapitel 2, 3, 4 och 6.

I kapitel 2 beskrivs tvd avgrinsningar i studiens genomférande, som leder fram till
en overgripande verksamhetslogik (figur 2.1). Darefter beskrivs det statsbidrag som
utvirderas 1 kapitel 3, vilket r ett nédvindigt underlag £6r att forsta diskussionen i
kapitel 5 om data och metod. Beskrivningen svarar mot undersékningsfrigan om
hur statsbidraget har fungerat operativt.

I kapitel 4 analyseras huruvida Skolverkets beslut varit férsenade, vilket ar nédvindig
information f6r diskussionen 1 kapitel 5 om vilken data som ar tillginglig. Kapitel 4
svarar mot undersokningsfraigan om huruvida Skolverkets beslut varit f6rsenade?

Kapitel 5 presenterar databildning, felkillor, komparativ analys samt inriktning och
fragestillningar. Kapitel 5 utgor utgangspunkten for de resultat som presenteras i
kapitel 6.

I kapitel 6 besvaras de tre aterstiende undersékningsfragorna (avsnitt 1.1). Hur dessa
overgripande undersokningsfragor operationaliserats framgar 1 inledningen av varje
delavsnitt'®.

oktober varje ar. Dessa matt kan eventuellt anvindas som en eller flera proxyvariabler, under
férutsittning en sidan operationalisering passerar Skolverkets kvalitetssikring.
18 Dessa operationaliseringar har dven samlats i tabell 5.1 i kapitel 5.
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2. Avgransningar i studiens genomfdrande

Enligt Skolverkets regleringsbrev frin 2015" ska en eller flera externa aktorer anlitas
for att utvirdera satsningen enligt férordningen (2015:215) om statsbidrag for de
ligre arskurserna i grundskolan och motsvarande skolformer samt viss annan
utbildning. En redovisning ska limnas till Regeringskansliet senast den 1 mars 2018.
Skolverket har litit en extern aktor gora en utvirdering. Som ett komplement
genomfor Skolverket dven en egen utvardering, som presenteras i denna rapport.

2.1. Avgransning 1

I tabell 2.1 presenteras en Oversikt av de tva statsbidrag som Skolverket
administrerar (férvaltar) utifran férordning (2015:215). Det ramverk som Skolverket
utgar ifrin i sin administration utgbrs dels av forordning (2015:215), dels av
motsvarande medel i Skolverkets regleringsbrev.

Tabell 2.1: Skolverket forvaltar tva statsbidrag utifran férordning (2015:215).

Lagstadiesatsningen Fritidhemssatsningen

Omging 1 1 985 MSEK (approximativt). -
(lasar 2015/16) | Ursprunglig forordning (2015:215).

Omging 2 2 300 MSEK (approximativt). 500 MSEK.
(lasar 2016/17) | Uppdaterad forordning (2015:215). | Uppdaterad férordning (2015:215).

Omging 3 2 300 MSEK (approximativ). 500 MSEK.
(lasir 2017/18) | Uppdaterad forordning (2015:215). | Uppdaterad forordning (2015:215).

Oversikten i tabell 2.1 utgar fran foéljande underlag.

Forordning (2015:215) finns dels 1 en ursprunglig version som utfirdades den 9 april
2015 och sedan tridde i kraft den 20 maj 2015, dels i en uppdaterad version® vilken
utfirdades den 21 april 2016 och tridde 1 kraft den 31 maj 2016 (inklusive
overgangsbestimmelser). I appendix 1 finns en jamforelse av den ursprungliga och
den uppdaterade versionen av férordning (2015:215).

Utifrin den ursprungliga versionen?! av férordning (2015:215) administrerade
Skolverket for lasaret 2015/2016 ett statsbidrag som benimns lagstadiesatsningen.
Detta statsbidrag kan s6kas av huvudmain inom skolan med elever inom en eller
flera av foljande verksamheter: arskurs 1 - 3 i grundskolan; édrskurs 1 - 3 i

19 Utbildningsdepartementet. U2015/2959/S, beslutsdatum 2015-05-13.

20 Skillnaden mellan dessa versioner utgir frin férordning (2016:369). Se appendix 1.

2 En forenkling utifrin praktiska férhallanden. Formellt gillde féljande: ”Bestimmelserna il §, 3 §
forsta stycket och 5 och 8 §§ i den dldre lydelsen giller f6r statsbidrag som har beviljats fore
ikrafttridandet”. Overgingsbestimmelser 2 punkten SFS 2015:215 (uppdaterade version).
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grundsirskolan; arskurs 1 - 3 i specialskolan; arskurs 1 - 3 i sameskolan;
forskoleklassen®. I denna rapport motsvarar begreppet F-3 alla dessa verksamheter.
Fran och med lisiret 2016/2017 utgir lagstadiesatsningen frin den uppdaterade
versionen av forordning (2015:215). Tillgangliga medel utékades ocksid med drygt
300 MSEK, med ca 330 MSEK avsatta utifrin en kompensatorisk ansats.

Den uppdaterade versionen av férordning (2015:215) innebar dven att fritidshem
adderades. Medel avseende fritidshem har ett eget anslag i Skolverkets
regleringsbrev. Skolverket har valt att frin och med ldsaret 2016/2017 administrera
ett separat statsbidrag, som kallas fritidhemssatsningen. Fritidhemssatsningen kan
sokas av huvudmin med elever inom fritidshem®.

Omgang 1 samt 2 ir avslutade, medan omgang 3 dr pagaende. Ansokningar f6r en
fjairde omgang (lasaret 2018/2019) ir planerade till varen 2018. Tillgidngliga medel
for de tre forsta omgingarna har varit totalt ca 7,6 miljarder kronor, dar
lagstadiesatsningen star for ungefir 87 % (ca 6,6 miljarder kronor). Fér omgang 2
och 3 omfattar ligstadiesatsningen ca 82 % utav tillgingliga medel.

Skolverket har for denna rapport valt att utvirdera lagstadiesatsningen. Att inte
fritidshemssatsningen ingar beror dels pa att fritidshemssatsningen infordes forst i
omgang 2, dels pa att fritidshemssatsningen omfattar en relativt mindre del av totalt
allokerade medel. Genom att utvirdera lagstadiesatsningen ticker studien 6ver 80%
utav allokerade medel.

Beteckningar som statsbidraget, bidraget, etc. avser nedan lagstadiesatsningen.

221 och 3 §§ SFS 2015:215 (bdda versionerna, med avseende pa ldgstadiesatsningen).
21 och 3 §§ SFS 2015:215 (uppdaterad version).



Bilaga 1 Skolverket
Dokumentdatum: 2018-02-26

Dnr: 2016:1792

16 (101)

2.2. Avgransning 2 (inklusive resulterande verksamhetslogik)

Utifran statsbidragets design (avsnitt 2.2.1) samt regeringens uttalade intentioner
(avsnitt 2.2.2) tar vi hir fram en verksamhetslogik (avsnitt 2.2.3).

Avsnitt 2.2.1 inkluderar avgrinsning 2.
2.2.1. Statsbidragets design (inklusive avgransning 2)

Under omgang 1 limnades bland annat statsbidrag for kostnader under ldsiret
2015/2016 for att

¢ minska klass- eller gruppstorleken®,

® pi annat sitt utdka den tid som lirarna kan 4gna it eleverna®.

Skolverket har valt att i sin analys inte ta hinsyn till dessa tva punkter eftersom de
dels endast avser omging 1, dels empiriskt kom att motsvara endast ca 1% av
tillgdngliga medel under omgang 1. Detta motsvarar avgrinsning 2.

Foljande delar av férordning (2015:2015) ligger till grund f6r vir verksamhetslogik.

Statsbidrag har under omgang 1 - 3 limnats f6r kostnader under motsvarande ldsar
for att

e uttka antalet lirare eller forskolldrare inklusive speciallirare i férhallande till
antalet elever”™,

e uttka antalet annan personal i verksamheterna i férhéllande till antalet elever
om ldrarna darigenom i storre utstrickning kan bedriva undervisning27.

Vi kan sammanfatta dessa tva punkter som att statsbidrag till huvudmin ska
anvindas for att 6ka personaltitheten inom F-3. Vilket i sin tur antas leda till mer
tid f6r undervisning.

En huvudman som erhallit statsbidrag for att 6ka personaltitheten inom F-3 kan
foljande ldsar ansOka om att bibehalla statsbidrag utifran 3 § andra stycket SES
2015:2015 (senaste lydelse).

243 § forsta stycket 1 punkten SFS 2015:215 (ursprunglig version).

%5 3 § forsta stycket 4 punkten SES 2015:215 (ursprunglig version).

26 Denna formulering 4r identisk (m.a.p. ligstadiesatsningen) i den uppdaterade versionen (3 §
forsta stycket 1 punkten SES 2015:215.) samt i den ursprungliga versionen (3 § forsta stycket 2
punkten SES 2015:215).

27 Denna formulering 4r identisk i den uppdaterade versionen (3 § forsta stycket 2 punkten SFS
2015:215) samt i den ursprungliga versionen (3 § forsta stycket 3 punkten SFS 2015:215).
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2.2.2. Statsbidragets syfte och regeringens lagstadieltfte

Syftet med bidraget ir att hoja utbildningens kvalitet™. Delar av regeringens uttalade
intentioner i promemorian “Satsningar inom ligstadieloftet”” kan kopplas till
lagstadiesatsningen. Antagandet dr att mer tid f6r undervisning, framfor allti de lagre
arskurserna, pa sikt ska leda till forbéttrade resultat i skolan.

2.2.3. Resulterande verksamhetslogik

Resonemanget ovan ger en verksamhetslogik som Gvergripande beskriver
sambandet mellan statsbidraget och forvintade effekter (figur 2.1). Huruvida
effekter realiseras dr en empirisk fraga.

Statsbidragets design
(3 § SFS 2015:215).

A

Okad personaltithet,
med avseende pa larare
P ellerforskollarare
inklusivespeciallarare

(inom F-3).
Statsbidraget
(medel fran Mer tid for Hojd utbild- .
Skolverket till e >{ undervisning > ningskvalitet > EaLie fesifi
huvudmén (inom F-3). (inom F-3). slelem
inom F-3).

Okad personaltithet,
3 med avseende paannan
personal (inomF-3). Statsbidragets syfte
(1§ SFS 2015:215).

Figur 2.1: Verksamhetslogik, med forvintade effekter av statsbidraget.

Denna rapport omfattar “boxen” lingst till vinster (avsnitt 1.1), dvs. vi kommer
studera eventuella forseningar i beslut (kapitel 4), huvudmin (avsnitt 6.1),
utvecklingen av elever (avsnitt 6.2) samt férdelningen av medel (avsnitt 6.3 — 6.5).
Statsbidraget beskrivs dven mer operativt 1 kapitel 3.

Anledningen till att personaltithet inte studerats infér denna rapportering ér att
statsbidragets tva forsta omgangar varit férsenade (kapitel 4). Se dven diskussion i
kapitel 1 samt avsnitt 5.4.

281 § SFS 2015:215 (bada versionerna, med avseende pa ligstadiesatsningen).
2 Utbildningsdepartementet. Promemotia, 2015-03-29.




Bilaga 1 Skolverket
Dokumentdatum: 2018-02-26

Dnr: 2016:1792

18 (101)

3. Beskrivning av lagstadiesatsningen

I kapitel 5 presenteras inriktning och metod. Men forst beskrivs hir statsbidraget.
En 6vergripande, men systematisk, beskrivning dr nédvindig for att kunna forsta
databildning och val av variabler i kapitel 5. En beskrivning innebir bla. en
avvigning mellan behovet av detaljer och behovet av att skapa en Overgripande
forstaelse. Hir har vi fokuserat pa det sistnimnda. Att beskrivningen dnda kan
uppfattas som detaljerad, speglar statsbidragets underliggande komplexitet.
Begreppen Overensstimmer inte helt med Skolverkets handliggningsprocess
(appendix 3). Framstillningen édr forenklad jaimfort med Skolverkets faktiska
handlaggning.

3.1. Egenskaper (fokus pa en omgang)

Lagstadiesatsningen (’statsbidraget”) ér ett statsbidrag som inte ingar i de generella
statsbidragen. Dessa kallas ibland f6r riktade eller specialdestinerade statsbidrag.
Istillet for att forsoka definiera inneborden av ett riktat eller specialdestinerat
statsbidrag, beskriver vi ett antal egenskaper hos ligstadiesatsningen.

3.1.1. Ansvarig myndighet

Skolverket administrerar (forvaltar) lagstadiesatsningen. Utéver lagstadiesatsningen
administrerar Skolverket dven ett stort antal andra statsbidrag, de flesta direkt eller
indirekt relaterade till skolvisendet.

3.1.2.  Bidragsar och omgang

Ett bidragsar dr den period under vilken en mottagare ska anvinda statsbidraget for
att implementera de krav pa motprestationer (villkor) som beslutet om tilldelning
kriver. Ligstadiesatsningens bidragsar ir ett lisar™ (1 juli till 30 juni). Det innebir
att de som dr kvalificerade att s6ka statsbidraget (avsnitt 3.1.5) méste ansoka for
varje enskilt lisir (utifall de viljer att ansoka). Maxtaxan® ir ett statsbidrag dir
bidragsiret ir ett kalenderir, medan statsbidraget f6r mindre barngrupper™ dven det
har ett bidragsar som motsvarar ett lisar. En omgang av statsbidraget definieras hir
utifrin ett specifikt bidragsar, men sedan tillkommer de beslut som Skolverket fattar
i sin handldggning fére, under samt efter ett bidragsar. Omgang 1 utgar fran lisdret
2015/2016, omgang 2 utgar fran lisiret 2016/2017, och s vidare.

3.1.3.  Varaktighet

Det finns ingen definierad tidpunkt for nir lagstadiesatsningen avslutas. Samtidigt,
nir de som ir kvalificerade att s6ka (avsnitt 3.1.5) s6ker statsbidrag for ett visst
bidragsar kan de inte garanteras att bidraget kommer att finnas dven nista bidragsar.

302 § SFS 2015:215 (bada versionerna).
31 Férordning (2001:160).
32 Forordning (2015:404).
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3.1.4. Oversikt: ram (bidragsram) samt omfordelning av déverblivha medel

Ramen motsvarar ett reserverat statsbidrag (villkorligt) f6r de huvudmin som ar
kvalificerade att sGka statsbidraget lagstadiesatsningen (avsnitt 3.1.5), vilken idealt
beriknas infér bidragsaret (avsnitt 3.1.7). For att erhalla (avsnitt 3.1.8) samt behalla
(avsnitt 3.1.9) detta belopp krivs dock att statsbidragets villkor uppfylls. Alla
statsbidrag har inte en ram. T.ex. har inte statsbidraget fér mindre barngrupper
ndgon ram, medan t.ex. maxtaxan har en ram.

Vid handliggning av ansokningar om statsbidrag (ligstadiesatsningen) omférdelas
overblivna medel (avsnitt 3.1.8.3). Forekomsten av omférdelning skiljer sig ocksa at
mellan olika statsbidrag; det gors t.ex. inte i statsbidraget for mindre barngrupper.

3.1.5. Huvudman med elever inom F-3 ar kvalificerade att sdka statsbidraget

Skolverkets statsbidragskalender delar in moijliga sokande av statsbidrag 1 tre
kategorier: kommuner, huvudmin (dvs. kommuner, landsting, staten och enskilda)
eller organisationer. Ligstadiesatsningen kan s6kas av huvudmin®. Statsbidraget for
mindre barngrupper kan dven sékas av huvudmin, medan maxtaxan endast kan
sokas av kommuner. Wernerssonpengarna (statsbidrag till personalférstirkningar 1
skola och fritidshem, 2001 - 06) kunde endast sékas av kommuner™.

Tabell 3.1: Berikning av elevantal inom F-3 per huvudman for ett bidragsar.

Enskilda Offentliga huvudmin
huvudmin
Kommunala Statliga huvudmin
huvudmin
SPSM Same-
skolstyrelsen

Forskoleklass Antal elever (F). | Antal elever (F). | Antal elever (F). Antal elever (F).
Grundskola Antal elever Antal elever - -

(arskurs 1 - 9) (ak 1 - 3). (ak 1 - 3).

Antal elever - -

(ak 1 - 3).

Antal elever

(ak 1 - 3).

Grundsirskola
(arskurs 1 - 9)

Antal elever -

(ak 1 - 3).

Specialskola - -
(tio arskurser)

Sameskola - - -

(arskurs 1 - 6)

Antal elever

(ak 1 - 3).

SUMMA:

Totalt elevantal
inom F-3 (per
huvudman).

Totalt elevantal
inom F-3 (per
huvudman).

Totalt elevantal
inom F-3.

Totalt elevantal
inom F-3.

333 § SFS 2015:215 (bada versionerna, m.a.p. ligstadiesatsningen).

34 Skolverket (2007).
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Statsbidraget kan dock endast s6kas av huvudmin inom skolan med elever inom en
eller flera av foljande verksamheter: arskurs 1 - 3 i grundskolan; arskurs 1 - 3 i
grundsirskolan; arskurs 1 - 3 1 specialskolan; arskurs 1 - 3 i sameskolan;
forskoleklassen™. I rapporten motsvarar begreppet F-3 alla dessa verksamheter. Om
vi kombinerar detta med skollagens skrivningar om huvudmin inom skolvisendet™
och skolformer inom skolvisendet’, samt dven Skolverkets operationalisering for
berikning av elevantalet inom F-3 per huvudman, sa erhaller vi tabell 3.1.

Elevantalet utgar fran statistik med matpunkten 15 oktober, vilken SCB samlar in
arligen for Skolverkets rakning. Antalet elever observeras under det lisar som
toregar det lisar som bidraget avser (bidragsaret). Det innebir t.ex. att f6r omgang
1 av statsbidraget (ldsiret 2015/2016) sd utgar Skolverket frin elevantalet som
uppmittes under oktober 2014.

For varje huvudman summeras antalet elever inom F-3. Huvudmin som efter
Skolverkets handliggning erhaller ett elevantal storre dn noll inom F-3 ir
kvalificerade att soka statsbidraget®™. Antalet elever inom F-3 ir dven en del av
underlaget vid Skolverkets berakning av ramar (avsnitt 3.1.7) samt vid berdkning av
personalforstirkning 1 huvudminnens ansékan (avsnitt 3.1.8). Observera att det ar
frivilligt att ans6ka om statsbidraget lagstadiesatsningen.

3.1.6. Interventionsprocessen for lagstadiesatsningen per omgang

Vi anvinder hir begreppen ”prestation” och “utfall” med utgangspunkt i ESV:s
rapport "Maluppfyllelseanalys™. En prestation avser did nigot som limnar en
myndighet (har: Skolverket) och méter malgruppen (hir: huvudmin inom F-3).
Medan ett utfall” ir nigot som kan observeras hos milgruppen (hir: huvudmin
inom F-3).

En myndighets prestationer utgar frin det som ESV benimner for en atgird. Vi
delar hir upp en atgird i dels regeringens intervention, dels Skolverkets férvaltning.
Vi erhiller da de pa varandra foljande (per omgang) faserna intervention,
torvaltning, prestation samt utfall (tabell 3.2).

Det dr férordningen som 6vergripande reglerar statsbidraget (vem som kan soka,
villkor, etc.). En férordning kan ndr som helst dndras genom regeringsbeslut.
Regleringsbrevet anger allokerade medel. Regleringsbrevet beslutas infér varje
budgetir (dvs. kalenderar), men kan forindras under budgetiret. Via

%1 och 3 §§ SFS 2015:215 (bada versionerna, med avseende pé lagstadiesatsningen).

36 2 kap. 2-8 §§ skollagen (SFS 2010:800).

371 kap. 1 § skollagen.

38 Observera att det dr elevantalet efter Skolverkets handliggning som avses. Det innebir dels att
endast elever som ingir i Skolverkets operationalisering riknas (internationella elever (skolenheter
som ¢j foljer svensk liroplan) riknas t.ex. bort), samt att antalet elever kan dndras efter omprévning
(om t.ex. fel uppstatt vid datainsamling eller databearbetning).

¥ ESV (2006a).

40 ESV 6versitter “outcome” med tillstind”, medan vi hir har valt 6versittningen ~utfall”.
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bestillningsbemyndiganden kan Skolverket besluta om t.ex. pengar for lisaret
2015/2016 utifran regleringsbrevet f6r 2015.

Tabell 3.2: Interventionsprocessen® for lagstadiesatsningen (per omgang).

Faser

Aktor

Innehall

Intervention

Regeringen

Forordning (2015:215).

Skolverkets regleringsbrev.

Forvaltning
(admini-
stration)

Prestationer

Skolverket

Skolverkets ramverk*? f6r handliggning (motsvarande
operativa val som gors inom regeringens ramverk).

Handliggning.

Ram (beslut I); ansékningsunderlag.

Villkorligt belopp (beslut 11I).
Utbetalning(ar) av villkorligt belopp.

Redovisningsunderlag.
Godkint belopp (beslut I1I).

Utfall Kvalificerade

huvudmin

Ram (R).

Ansokan (frivillig).

Villkorligt belopp (V).

Inbetalning(ar) av villkorligt belopp frin Skolverket.
Redovisning efter lisdret (om V > 0).

Godkint belopp (G).

Ev. dterbetalning (aterkrav =V — G).

Det ramverk fran regeringen (intervention) som Skolverket utgar ifran nir
statsbidraget operationaliseras bestar da av férordning (2015:215) samt Skolverkets
regleringsbrev. Med Skolverkets operationalisering menar vi de operativa val som
gbrs inom regeringens ramverk. Dessa val kan sigas utgora Skolverkets ramverk for
handligening. Handldggningen faller sedan ut i de beslut — samlingsbeslut (samtidigt
for relevanta huvudman) och eventuella omprévningar (f6r specifika huvudmin) —
som Skolverket 16pande fattar.

Tabell 3.3 beskriver kronologiskt interaktionen mellan Skolverket och huvudmin
per omgaing av statsbidraget med avseende pa Skolverkets prestationer samt utfall
hos huvudminnen. Vi kan betrakta denna interaktion som toppen pa tva isberg.
Dels Skolverkets handliggning och utvecklingsarbete, dels huvudminnens
planering, implementering och uppféljning.

4 De pi varandra foljande faserna intervention, férvaltning, prestation samt utfall utgar fran figur
2.1 i boken ”Utvirdering i politik och férvaltning” (2009).

4 Fran och med omgang 2 kan Skolverket dven utfirda féreskrifter (16 § SFS 2015:215
(uppdaterad version)). Inga féreskrifter har dock tagits fram.
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Tabell 3.3: Interaktion mellan Skolverket (prestationer) och huvudmin (utfall) per omging av
statsbidraget (kronologiskt fran vanster till hoger).

Planering Implementering Uppfoljning
fore (ibland delvis under) bidragsaret under bidragsaret efter bidragsiret
Prestation 1 - Prestation 2 | Prestation 3 Prestation 4 | - Prestation 5 | -
% Beslut I: ram. Beslut I1: Utbetalning(ar) av Redovisning Beslut I11:
£ e villkorligt villkorligt belopp till sunderlag. godkint
o Ansknings- belopp. huvudmain. belopp.
7] underlag,
9 Utfall 1 Utfall 2 Utfall 3 Utfall 4 - Utfall 5 Utfall 6 Utfall 7
s g
§ 'g Ram (R). Ansokan Villkorligt Inbetalning(ar) av Redovisning | Godkint Aterbet
% E (frivillig). belopp (V). ;Yillkoriigt bell(opp (om V> 0). | belopp (G). | alning
ran Skolverket. -G).
% 2 V-6
De utfall hos huvudminnen som inkluderats i tabell 3.2 och tabell 3.3 4r de som
avser den operativa interaktionen med Skolverket. Om vi kombinerar var
overgripande verksamhetslogik (figur 2.1) med tabell 3.2 och tabell 3.3 erhéller vi en
mera operativ verksamhetslogik (figur 3.1).
Ansokan.
Redovisning. 7 A~ Y § A
Aterbetalning.
\ 4
Beslutom Inbetalningar
ram, villkorligt fran Hanteri Beslutom
Foérordning . belopp och Skolverket a: zr_ldng av allokeringav
(2015:215). o'?era,tlon' godként statsbidrag resurser Rekryter-
alisering. b (frivilligt): . Personal-
. N elopp per e | Y (hemkommun) LS ingoch L3 tithet >
Reglerings- Hand- huvudman. p & samt beslutom anstall- .
brev an Ansékni férande och = . " inom F-3.
laggning nsoknings- Vetska folini fordelningav ningar.
del). pom uppféljning
(medel) underlag. ) . resurser (alla
o beslutoch per bidragsar. .
Redovisnings- derla huvudman).
underlag. un g
l J\ ] J \ J
1 1 I
Regeringens Skolverkets Skolverkets Utfall hos huvudman
intervention forvaltning prestationer med verksamhet inom F-3
(administration)
| I J
1 I
Atgarder Prestationer och utfall i tabell 3.3

Figur 3.1: Operativ verksamhetslogik, utifrin Skolverkets prestationer och utfall hos huvudmain.

En 7f6rindring 1 utfall” motsvarar utfallet vid en viss tidpunkt (t.ex. efter en
intervention) minus utfallet fran en tidigare matpunkt (t.ex. fore en intervention).
En forandring 1 utfall motsvarar dock inte en effekt, om det finns andra faktorer hos
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en huvudman utéver interventionen som samtidigt paverkar utfallet. Begreppet
effekt” anvinds hir utifrin ESV:s rapport "Effektutvirdering"”. Samma syn pa
begreppet “effekt” presenteras i “Utvirdera for utveckling — om utvirdering av
skolpolitiska reformer”*. En effekt (med avseende pa en viss, studerad intervention)
avser da skillnaden mellan ett uppmatt utfall (efter genomford intervention) samt
det utfall som skulle ha intriffat om den gjorda insatsen inte hade gjorts (ett
kontrafaktiskt utfall). Effekten kan variera 6ver tid, dvs. nir man maiter spelar ofta
en roll. En effekt kan principiellt identifieras t.ex. fOr en specifik enhet, f6r en
specifik huvudman, i genomsnitt for en viss grupp av huvudman, etc.

Ett sammanfattande sitt att beskriva interventionsprocessen (tabell 3.2) dr att
regeringen, Skolverket och huvudmin alla har ett specifikt handlingsutrymme:

e Viktiga val som regeringen gor i1 férordningen ror bidragsar, vem som kan
soka statsbidraget, en eventuell ram, villkor for att erhadlla samt bibehalla
statsbidraget, en eventuell omférdelning av medel, etc.

e Skolverkets val inkluderar t.ex. operativa regler for vilka som kan soka
statsbidraget, modell for att berikna personalforstirkning, berdkning av ram
(inklusive en modell som rankar huvudmin och en modell som férdelar
medel (utifrin bl.a. ranking)), omférdelning av medel (inklusive en modell
som rankar huvudmin och en modell som férdelar medel (utifran bl.a.
ranking)), etc.

e Val som huvudmin goér inkluderar t.ex. om man ska soka, strategisk
planering infér ansokan, ifyllande av ansokan (innebar att huvudmannen gor
olika val inom det ramverk som Skolverkets ansokningsblankett utgor), om
man ber om omprévning, hur man implementerar statsbidraget under
bidragsaret, ifyllande av redovisning, etc.

Det innebir att om man vill férdndra utfallet av statsbidraget pa nagot sitt kan man
goOra detta genom en eller flera av dessa tre aktorer.

Tabell 3.2 och 3.3 avser en omgang av statsbidraget. Fran tabell 3.3 inser vi att olika
omgangar av statsbidraget kommer Gverlappa varandra, medan statsbidragets olika
bidragsar féljer pa varandra (konsekutivt). Detta diskuteras ndrmare 1 avsnitt 3.2.

4 ESV (2006b).
4“4 SOU 2014:12.
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Skolverket

Men innan det vill vi titta nirmare pa de beslut Skolverket fattar (tabell 3.4).
Skolverkets beslut kan ej éverklagas®,
utgangspunkt i férvaltningslagen.

men diremot kan beslut omprévas med

Tabell 3.4: Tre beslut under en omgang av statsbidraget.

Beslut Tidpunkt | Huvudmin Kort beskrivning
Ram Om Kvalificerade Ramen motsvarar ett reserverat statsbidrag
(beslut I) moiligt huvudmin. (villkotligt) per huvudman infér ansékan. Dvs.
fore om huvudmannen s6kt ett belopp inom ramen
bidrags- (s6kta medel < ram) och sedan far bifall pd
aret. ansOkan och redovisning erhaller
huvudmannen detta belopp.
Villkorligt | Om Kvalificerade Det villkorliga beloppet motsvarar det
belopp*® m6jligt huvudmin med | statsbidrag (villkorligt) som beslutas (avslag,
(beslut II) fore en ansOkan som | delvis bifall eller bifall) utifrin huvudmannens
bidrags- Skolverket ansOkan.
atet. godkint {61 En ansokan kan inkludera ett ansékt belopp
granskning, som ligger inom (sékta medel < ram) eller Gver
(s6kta medel > ram) huvudmannens ram.
Godkint Efter Kvalificerade Det godkinda beloppet motsvarar det
belopp bidrags- huvudmin som | statsbidrag (slutgiltigt) som beslutas (avslag,
(beslut III) | aret. erhillit ett delvis bifall eller bifall) utifrain huvudmannens
villkorligt redovisning*’.
belopp stérre dn | g, redovisning kan omfatta ett redovisat
noll. belopp mellan noll och det villkorliga beloppet.
Om godkint belopp understiger villkorligt
belopp blir huvudmannen aterbetalningsskyldig

De tidpunkter som anges i tabell 3.4 avser de samlingsbeslut som gors av Skolverket
(nedan forsoker vi bli mera precisa, vilket sammanfattas i tabell 3.9). Dessutom
tillkommer alltsa eventuella omprovningar I6pande. Nedan ges en 6vergripande bild
av beslut I (avsnitt 3.1.7), beslut II (avsnitt 3.1.8) samt beslut IIT (avsnitt 3.1.9). Det
ar viktigt att inse att beslut I - III fattas f6r varje omgang av statsbidraget.

Avslutningsvis, de krav pa motprestationer (villkor) som lagstadiesatsningen stiller
ligger alltsa pa huvudmannaniva. Medan t.ex. statsbidraget f6r mindre barngrupper
stiller krav som ligger pa enhetsniva (dvs. specifika férskoleenheter).

415 § SFS 2015:215 (bada versionerna).
46 Begreppet villkorligt belopp ir specifikt f6r denna rapport (se appendix 3). Det anvinds for att
tydliggora att det dr forst efter en huvudmans redovisning (efter ett avslutat bidragsir (Idsar)) som
Skolverket beslutar huruvida huvudmannen far behilla statsbidraget (godkint belopp).

47 Alla huvudmin som erhéllit medel i beslut II (villkorligt belopp > 0) handliggs dock oavsett om
de skickat in en redovisning eller inte.
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3.1.7. Ram (beslut I) - definierar vilka huvudman som ar kvalificerade att s6ka

En ram kan alltsa beskrivas som ett reserverat statsbidrag (villkorligt) per huvudman
infor ansokan. Skolverkets ramverk f6r handligening utgar fran 8 § SFS 2015:215
(m.a.p. lagstadiesatsningen), tillginglica medel i regleringsbrev samt antal elever
inom F-3 per huvudman (tabell 3.1). Férordningen kraver att en ram beriknas infor
varje enskilt bidragsar. Det innebir att en huvudman kan erhélla en ram som ar lagre,
densamma eller hogre relativt féregaende bidragsar.

Tabell 3.5: Proportionerliga samt kompensatoriska ramar (ligstadiesatsningen).

Om- | Totalt tillgdngliga Berikning av ram per kvalificerad huvudman

ging | medel (approx.) (regeringens ramverk)

1 Proportionerlig ram: | 8 § andra stycket SFS 2015:215 (ursprunglig lydelse).
1985 MSEK.

2 Proportionerlig ram: | 8 § andra stycket SFS 2015:215 (senaste lydelse).
1970 MSEK.
Kompensatorisk ram: | 8 § tredje stycket SFS 2015:215 (senaste lydelse).
330 MSEK.

3 Proportionerlig ram: | 8 § andra stycket SFS 2015:215 (senaste lydelse).
1970 MSEK.

Kompensatorisk ram: | 8 § tredje stycket SFS 2015:215 (senaste lydelse).
330 MSEK.

Handlidggningen sker i tva steg. Forst beriknas en proportionerlig ram, darefter
beriknas (frin och med omging 2) dven en kompensatorisk ram (tabell 3.5). Ramen
per huvudman utgbrs sedan av summan av den proportionerliga samt den
kompensatoriska ramen.

Proportionerlig ram

Varje huvudman erhaller utifran sitt elevantal inom F-3 (tabell 3.1) en
proportionerlig andel utav den totala proportionerliga ramen. Dvs. om en viss
huvudman har 1 procent utav det totala elevantalet inom F-3 sa erhalls 1 procent
utav den totala proportionerliga ramen.

Kompensatorisk ram

Utgangspunkten (frin och med omging 2) dr att huvudmin med en hog andel
nyanlinda elever och elever i skolor dir det behovs sirskilda insatser ska
priotiteras®. Utifrin relaterade registerdata har Skolverket tagit fram en statistisk
modell som rankar huvudminnen. Utifrin denna ranking berdknas en

488 § tredje stycket SFS 2015:215 (senaste lydelse).
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kompensatorisk ram med start frain den hogst rankade huvudmannen och sedan
nedat i rankingen sd linge som totalt tillgingliga medel ricker. Fér beslut I med
avseende pd den kompensatoriska ramen finns alltsa en modell som rankar
huvudmin och en modell som férdelar medel (utifran bl.a. ranking)).

De huvudmin som erhaller en kompensatorisk ram kan delas in i tva delgrupper.
Huvudmin 6ver viss storlek” fir en kompensatotisk ram som ir lika stor som den
proportionerliga ramen (ramgrupp 1Ia). Ovriga, relativt mindre huvudmin, erhéller
en kompensatorisk ram som storre dn den proportionerliga ramen (ramgrupp IIb).
Tanken ir att statsbidraget for dessa relativt mindre, prioriterade huvudmin annars
inte skulle ricka till for att genomféra nigra personalférstirkningar. Ovriga
huvudmins ram bestir endast av den proportionerliga ramen (ramgrupp I).
Ramgrupp II (Ila samt IIb) motsvaras da av de huvudmin som far ta del av den
kompensatoriska ramen. Det idr inte nodvindigtvis samma huvudmin i
ramgrupperna over tid, eftersom ramen bestims infor varje bidragsar.

Tabell 3.6: Tre grupper av huvudman m.a.p. storlek pa ramen i termer av kr per elev.

Ram- | Propor- | Kompen- | Ram (proportionerlig ram + Huvudmin
grupp | tionerlig | satorisk kompensatorisk ram)
ram ram
I Ja Nej Ramen motsvarar hir endast den Inte erhallit en
proportionerlig ramen. kompensatorisk
Samma belopp f6r alla huvudmin 1 ram.
termer av kr per elev.
ITa Ja Ja (samma | Ramen blir hir tvéd ginger den Tillrackligt hogt
som prop. | proportionerliga ramen. rankad samt ett
ram). Samma belopp f6r alla huvudmin i clevantal (F-3)
termer av kr per elev. over en viss niva.
Motsvarande dubbelt s mycket som
huvudmin i ramgrupp I (kr per elev).
1Ib Ja Ja (hogre Mer dn tva ggr proportionerlig ram Tillrackligt hogt
an prop. (upp till en viss grins). rankad samt ett
ram). Mer 4n dubbelt s mycket som clevantal (F-3)
huvudmin i ramgrupp I (kr per elev). under eller lika
med en viss niva.

For att kunna jamfora huvudmin delar vi £6r varje huvudman dess ram med antalet
elever i F-3" (tabell 3.6). Den proportionetliga ramen per elev ir identisk for alla

huvudmin per omgang>!.

4 For omgang 2 motsvarande fler dn 64 elever inom F-3 (efter handliggning). F6r omgang 3
motsvarande fler 4n 68 elever inom F-3 (efter handliggning).
% Detta avser elevdata frin 15 okt lisiret som foregir det ldsar som statsbidraget avser

(bidragsaret).

> Kan skilja i 6ren och ev. en krona pga. avrundningar samt omprévningar.
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Ett kort exempel illustrerar den kompensatotiska ramen™. Fér omging 3 erholl
huvudmin i ramgrupp I en ram pa 4110 kr per elev, huvudmin i ramgrupp 1la en
ram pa 8220 kr per elev (tva ganger 4110) samt huvudmin i ramgrupp IIb en ram
pa mer an 8220 kr per elev (mer dn tva ganger 4110). Hir erholl alltsda huvudman i
ramgrupp Ila en kompensatorisk ram pa 4110 kr per elev medan huvudmain i
ramgrupp IIb fick en kompensatorisk ram pa mer dn 4110 kr per elev.

Ramar beriknas infor varje bidragsar. Ramen per huvudman tillsammans med
ansokningshandlingar publiceras infor ett bidragsar (givet stabila forutsittningar™).
Listan med huvudminnens ramar motsvarar di kvalificerade huvudmin™. Efter
publicering foljer en ansékningsperiod. Eftersom data om elevantal blir tillginglig
forst 1 april kan en ansokningsperiod inte inledas tidigare dn under april fore
bidragsaret (givet stabila forutsittningar)™.

Sammanfattningsvis kommer ramen i termer av kr per huvudman (per omgang)
bero pa antalet elever inom F-3 hos huvudmannen, vilken ramgrupp huvudmannen
tillhor  (utifran  Skolverkets beslut), totalt allokerade medel i Skolverkets
regleringsbrev samt det totala antalet elever inom F-3.

Hur pengarna sedan foérdelas 6ver de huvudmin som dr kvalificerade att anséka
beror pa Skolverkets beslut utifrin huvudminnens ansdkan (beslut II) samt
slutgiltigt pa Skolverkets beslut utifrin huvudminnens redovisning (beslut III).

3.1.8.  Villkorligt belopp (beslut Il) — det belopp huvudmaénnen far utbetalt

Ett villkorligt belopp per huvudman motsvarar ett beslut om ett godkint statsbidrag
(villkorligt), som tas utifran handliggning av ansokningar som godkints for
granskning. Skolverkets ramverk f6r handliaggning utgar fraimst fran 3 och 9 {§ SES
2015:215 (m.a.p. lagstadiesatsningen). En ans6kan maste dven uppfylla de krav som
utgar fran 4 - 6 §§ SFS 2015:215.

En huvudman kan anséka om medel for att 6ka personaltitheten inom F-3.
Dessutom kan en huvudman som erhallit statsbidrag for att 6ka personaltitheten
sedan ans6ka om att bibehalla statsbidrag f6r f6ljande bidragsar. Vi diskuterar dessa
tva fall nedan. Avslutningsvis beskriver vi dven hur handliggningen av ansékan sker
1tva steg.

52 Detta dr ett urval av de resultat som presenteras i kapitel 6 (tabell 6.17).

53 Med stabila férutsittningar menar vi att Skolverket haft tillricklig tid (frdn det att regeringen
beslutat om statsbidraget) for att férbereda ansékningshandlingar, handliggning, etc. Dessutom
avses att under den forsta omgangen (eller de forsta) si kommer ett komplext statsbidrag som
ldgstadiesatsningen att ta lingre tid att handligga jimfort med senare omgingar (givet att regeringen
inte beslutar om dndringar i statsbidraget).

> Huvudmin kan inte 6verklaga, men de kan delge Skolverket ett underlag som Skolverket kan
genomféra en eventuell omprévning utifran. Detta giller alla beslut.

5 En prelimindr tidsperiod f6r ansékan publiceras om méjligt tidigare i Skolverkets
statsbidragskalender.
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3.1.8.1. Ansotka om att erhalla medel for personalférstarkningar som ger 6kad
personaltéathet

Kravet pa att statsbidraget ska anviandas for 6kad personaltithet utgar fran 3 § SFS
2015:215%. Hir ges en skiss av hur kravet pa 6kad personaltithet operationaliseras i
en ansokan’’. Analysen utgir ifrin gjorda avgrinsningar (kapitel 2). Avsnittet

avslutas med ett enkelt rikneexempel.

Tabell 3.7: Variabler vid beridkning av personalforstirkning (antag: ansokan sker fore bidragsaret).

Var- | Skatt- | Pre- | Period- | Tvir- | Beskrivning Kommentar
iabel | ning dik- data snitts-
tion data
Eu Ja - - Ja Skattning av elevantalet (inom F-3) Samma elevantal som 1
15 oktober m.a.p. lisdret fére ramberdkningen.
bidragséret (t - 1). Data dr kind.
E. - Ja - Ja Prediktion av elevantalet (inom Prediktion av den siffra
F-3) 15 oktober m.a.p. bidragsaret som kommer limnas
(®). till SCB rérande den 15
oktober (samma 4r).
Ay Kombination Ja - En kombinerad skattning samt Ett lisdr beror tva olika
prediktion av antalet kalenderir, vilket kan
arsarbetskrafter inom F-3 m.a.p. innebira svarigheter
lisaret som foregar bidragséret (t - 1). | rérande periodisering.
A, - Ja Ja - Prediktion av antal arsarbetskrafter %Iuvudman kommer
inom F-3 m.a.p. bidragséret (t). dven ofta att omfatta
mer verksamhet dn
endast F-3, vilket kan
innebdra svirigheter att
identifiera vilken
personal som specifikt
tillh6r F-3.

Kravet pa Okad personaltithet beskrivs generellt, utan gi in pa speciella
personalkategorier. En sak dr dock viktig att papeka gillande kategorierna “lirare
eller forskollirare inklusive speciallirare” samt “annan personal” (avsnitt 2.2.1).
Skolverket har i sin handliggning godkint att medel som en huvudman erhallit far
omférdelas mellan dessa tva kategorier under ett lisar, oavsett hur medlen férdelats
i det beslut som Skolverket fattat utifrin huvudmannens ansékan. Forutsatt att de
krav som beslutet att ge bifall eller delvis bifall f6r ans6kan motsvarar, dven
implementeras for den personalkategori som istillet anstills (dvs. att

% Detta giller f6r handliggningens bada steg (inom ram samt utéver ram).

57 Framstillningen hir dr férenklad i relation till de faktiska ansékningshandlingarna.

5 Om ansokan skickas in under bérjan av maj manad kommer ca. 2 manader av underlaget utgoras
av en prediktion.
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personalforstirkningen ger en oOkad personaltithet inom F-3 i enlighet med
resonemanget nedan i detta avsnitt).

Personaltithet definieras hir som antalet drsarbetskrafter inom F-3 under ett
bidragsar delat med antal elever inom F-3. Huvudmannen soker statsbidrag for en
personalforstirkning (arsarbetskrafter inom F-3 under bidragsaret) som innebir att
bidragsarets personaltithet Gverstiger det foregaende lasdrets personaltithet. Om
bidragsarets personaltithet 4r densamma som det foregaende lisarets personaltithet
blir personalforstarkningen under bidragsaret noll.

De variabler som anvinds har beskrivs i tabell 3.7 (huvudmin tar fram virden for
dessa variabler). Hir motsvarar en skattning ett historiskt utfall (utifran tillginglig
data), medan en prediktion avser ett framtida utfall (kommer hinda i framtiden).
Perioddata ar data som aggregeras under en period, vilket hir motsvarar antal
arsarbetskrafter under ett bidragsar. Tvarsnittsdata ar data som samlas in vid (runt)
en specifik tidpunkt (en 6gonblicksbild), vilket hir motsvaras av elevantalet inom F-
3 (15 oktober data).

Utgingspunkten ir alltsa att bidragsirets (t) personaltithet™ (vinsterledet i ekvation
(1)) ska 6verstiga foregdende lisdrs (t -1) personaltithet® (hogerledet i ekvation (1)).

At > At—l 1
- E. 1)

For att kunna berikna den personalférstirkning (Apf) som kan inkluderas i
huvudmannens ansékan om statsbidrag utgar vi frin foljande villkor (2) om
konstant personaltithet.

Abast _ At-l 2
Et - Etf] ( )

Dir Abas, dr det antal arsarbetskrafter inom F-3 under bidragsaret som ger samma
personaltithet under bidragsaret (t) som under foregaende ldsar (t — 1). Abas, kan
beriknas utifran villkor (2). Detta dr ingen variabel som huvudminnen behéver ta
fram eller anvinda sig av (dessa finns i tabell 3.7 samt i ekvation (4)).

5 T ans6kan kommer detta vara en predikterad personaltithet.
% T ans6kan kommer detta vara en skattad och delvis predikterad personaltithet.
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Detta innebar att vi dven har foljande villkor om arsarbetskrafter inom F-3 for
bidragsaret (t):

A = Abas, + Apf; ©)

Utifran villkor (2) och (3) kan vi beridkna Apf. (personalforstirkning i ansckan).

*
Apf, = A — Abas, = A.— (EJT([}”) @

Endast en (E.1) av fyra variabler i hogerledet dr kinda (skattade) vid en ansdkan fore
bidragsaret. Apf; dr da alltsa personalforstirkningen (pf) i ansokan (stérre dn noll),
motsvarande ett visst antal arsarbetskrafter inom F-3 m.a.p. bidragsaret (t).

Medel som huvudmannen kan séka statsbidrag f6r rorande bidragsaret (t) berdknas
sedan enligt:

(Apfy)*(arslonekostnad f6r denna personalférstirkning) 5)
Dir huvudmannen sjalv anger l6nekostnaderna (som dock inte far vara orimliga).

Berikning av personalforstirkning — férenklat exempel med endast lirare,
omging 1

Antag att en huvudman kommit fram till att

e clevantalet 15 oktober 2014 har redan skattats (dvs. denna siffra dr given) till
100 (Eo),

e antalet arsarbetskrafter for lisaret 2014/2015 beriknas (skattning och
prediktion) till 5 (Ag),

e clevantalet 15 oktober 2015 predikteras till 120 (E),

e samt att antalet drsarbetskrafter for lisaret 2015/2016 predikteras till 7 (Ay).

En personalforstirkning (Apfi) som kan inkluderas i ans6kan kan da beraknas enligt
ekvation (4):

E (A _ (120*©)

Apfi = A - Eo - 100

=7-6=1

Dvs. denna huvudman kan anséka om 1 arsarbetskraft i personalforstirkning f6r
lasaret 2015/2016, och det virde i kr som inkluderas i ansékan fir vi genom att
multiplicera Apf; (hdr: 1) med motsvarande arslénekostnad (huruvida detta blir en
ansOkan inom eller 6ver ram beror pa lénekostnader och huvudmannens ram).
Huvudmannen kan dven vilja att s6ka for ett ligre virde dn det som beriknas hir,
for att minska risken att under bidragsaret inte uppnd den personaltithet som
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ansOkan motsvarar (vi antar da att utfallet av Skolverkets handliggning ar att
ansOkan ges bifall).

3.1.8.2. Ansoka om att bibehalla

En huvudman som erhallit statsbidrag fér att 6ka personaltitheten inom F-3 kan
sedan foljande ldsar ans6ka om att bibehalla statsbidrag.

Detta utgar frin 3 § andra stycket SFS 2015:2015 (senaste lydelse) enligt féljande:
7 Statsbidrag far dven lamnas for kostnader for att bibeballa det utikade antal drsarbetskrafter
som huvndmannen tidigare har fatt bidrag for enligt forsta stycket om antalet elever inte har sjunkit
markant sedan dess”.

Regeringens ramverk motsvarar alltsa inte ett strikt krav som kan kopplas till en
bibehallen personaltithet. Dessutom kan en forindrad ram (kan vara ldgre,
densamma eller hogre relativt féregaende bidragsar) utgbra en eventuell begrinsning
tor den huvudman som soker for att bibehalla.

Vid denna rapports kvalitetssakring var omgang 2 (forsta gaingen huvudmin kunde
ansOka om att bibehalla medel) inte avslutad. Dirfér inkluderar vi inte nigon
ytterligare analys av de operativa detaljerna i Skolverkets ramverk f6r handliggning.

Avslutningsvis, statsbidragets bidragsar foljer pa varandra (konsekutivt), medan
statsbidragets omgangar dr 6verlappande (figur 3.2). Det innebir att Skolverket
maste besluta om ansokningar om att bibehalla medel fran féregiende bidragsar
innan Skolverket har beslutat om en huvudman (utifrin huvudmannens
redovisning) slutgiltigt far behalla medel rérande féregaende bidragsar.

3.1.8.3. Handlaggning i tva steg

Handlidggningen sker i tva steg (det villkorligt beloppet per huvudman summeras
utifrin dessa tva steg). Forst handliggs ansékningar inom ram (s6kta medel < ram)
utifran 3 § SES 2015:215.

Direfter handliggs (om medel édterstar) ansOkningar frin de huvudmin (om det
finns nagra) som sokt utéver ramen (s6kta medel > ram) med utgangspunkti 3 och
9 §§ SES 2015:215. Det innebir att verblivha medel omférdelass! (tabell 3.8).

Medel blir 6ver (aterstar) pa grund av
¢ huvudmin som viljer att inte sOka,
e ansokningar som inte godkints for granskning och/eller

e de fall dir en huvudman erhaller ett villkorligt belopp som ir ligre dn dess
ram (ans6kan under ram och/eller delvis bifall).

61 Skolverket omfordelar endast medel i beslut II (ej medel som aterkrivts enligt beslut I1T).



Bilaga 1 Skolverket
Dokumentdatum: 2018-02-26

Dnr: 2016:1792

32 (101)

For beslut II med avseende pa omférdelning av medel finns en modell som rankar
huvudmin och en modell som férdelar medel (utifran bl.a. ranking)).

Tabell 3.8: Beslut 11, handlaggningens 2a steg (omfordelning av medel).

Om- Regeringens ramverk f6r Skolverkets ramverk for
ging omférdelning av medel (prioritering handliggning (¢j komplett)

av huvudmin)

1 9 § andra stycket SFS 2015:215 Utifrédn relaterade registerdata skattas en
(ursprunglig lydelse). statistisk modell som rankar huvudmain.

Sedan appliceras en modell som
fordelar overblivna medel.

2-3 9 § andra stycket SFS 2015:215 Utifrédn relaterade registerdata skattas en
(senaste lydelse). statistisk modell som rankar huvudmin
(samma modell som {6
kompensatoriska ramen).

Sedan appliceras en modell som
férdelar 6verblivna medel (samma
modell som fér omgang 1).

I de fall medel &terstir och ansokningarna 6ver ram® omfattar minst lika pengar
som dessa aterstiende medel kommer beslut II i relation till beslut I att bli ett
nollsummespel®” (aggregerat 6ver alla huvudmin). Den totala ramen kommer allts4
att bli densamma® som det totala villkorliga beloppet, men foérdelningen 6ver
huvudminnen kommer inte att vara densamma.

En rimlig bedémning ir att beslut II kan publiceras som tidigast under juni fére
bidragsaret (givet stabila fOrutsittningar). Detta kan ske om ram och
ansOkningsunderlag publiceras under april (avsnitt 3.1.7), folit av en
ansokningsperiod och Skolverkets handliggning. Fér huvudmin med ett villkorligt
belopp storre dn noll, sa betalas detta ut i en eller flera omgingar under bidragsaret.

92 De maste givetvis uppfylla de krav som stills.

03 Foéljande tvd summor blir identiska: R — V summerat for alla huvudmin dir V<R; V-R
summerat for alla huvudmain dir R < V.

04 Av praktiska skil kan det dock bli en viss skillnad (se tabell 6.8, 6.12, 6.20).
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3.1.9. Godkant belopp (beslut 1ll) —det belopp huvudmannen far slutgiltigt
behalla

Efter avslutat bidragsir publicerar Skolverket en redovisningsblankett och
motsvarande underlag. Efter avslutad redovisningsperiod fattar Skolverket sedan
beslut f6r de huvudmin som erhallit ett villkorligt belopp storre dn noll. Underlaget
bestar av de redovisningar av statsbidrag som huvudminnen skickat in, men ett
beslut fattas oavsett om en redovisning skickats in eller inte.

Skolverkets ramverk f6r handliggning utgar fran 10 - 14 §§ SFS 2015:215 (m.a.p.
lagstadiesatsningen). Statsbidraget ska ha anvints under bidragsaret till att
implementera de krav pa motprestationer som beslut II kriver. Om sa inte ér fallet
kan Skolverket besluta om aterkrav av statsbidrag. Om sirskilda skil finns kan
Skolverket dock efterge aterkrav helt eller delvis. Fran och med omgang 2 anger
férordningen som ett exempel pa sirskilda skl om den aterbetalningsskyldige har
tagit emot ett stort antal elever” ®.

Det godkinda beloppet ir lika med det villkorliga beloppet minus det belopp som
miste dterbetalas®. Fér en huvudman dir det redovisade beloppet ir lika med det
villkorliga beloppet innebdr en godkind redovisning (bifall) att det godkinda
beloppet blir detsamma som det villkorliga beloppet (inga aterkrav).

En rimlig bedomning ir att beslut III kan publiceras som tidigast (givet stabila
forutsittningar) under kvartal fyra efter bidragsaret. Hir maste dock beaktas att
Skolverket for att nd en rimlig uppgiftslimnarborda inte kan foérldgea alla olika
statsbidrags redovisningar samtidigt. Det dr dven si att inget redovisningsunderlag
liggs ut under sommarmanaderna av samma skal.

Medan relationen mellan beslut I och II alltsa potentiellt kan beskrivas som ett
nollsummespel (aggregerad niva), kan relationen mellan beslut IT och IIT beskrivas
som en potentiell reduktion. Det som kan hinda ér alltsd att vissa huvudman erhéller
ett godkant belopp som ir ligre dn det villkorliga beloppet.

913 § andra stycket SFS 2015:2015 (senaste lydelse).
% Det kan ev. dven tillkomma rinta.
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3.2. Overlappande omgangar, samt basta mojliga tidpunkter for
beslut

Statsbidragets bidragsar foljer pa varandra (konsekutivt), medan statsbidragets
omgangar dr Overlappande (figur 3.2). Figur 3.2 ger en illustration pa hur
statsbidraget kan implementeras givet stabila forutsattningar (ett teoretiskt fall utan

forseningar).

2014 2015 2016 2017 2018 Tid
- >
i
i
i
- :
Ansdk 1 Lasdret 20:5/16) h Redovisa
Omgang 1 = : |
R1 V1 ! Gl
- |
Ansd ! Lisaret 2016/17) h Redoyisa
omgang 2 1
i
R2 V2 ! G2
- i
Ansék 1 Lasaret 2017/18 h Redoyisa
Omgang 3 — :
R3 V3 ! G3
- i
i
i
L]
2014 2015 2016 2017 2018 Tid

Figur 3.2: Konsekutiva bidragsar, 6verlappande omgangar (OBS! ej skalenliga pilar).

Beteckningarna i figuren, med omgang 1 som exempel, motsvaras av
e ramen for omgang 1 (R1) utifrin beslut I,
e villkorligt belopp f6r omgang 1 (V1) utifran beslut 11,
e samt godkint belopp f6r omgang 1 (G1) utifran beslut I1I, och sa vidare.

De romerska sifforna I, II och III avser alltsa pa varandra foljande beslut som
Skolverket fattar per omgang. Medan siffrorna 1, 2 och 3 motsvarar olika omgingar
av statsbidraget.
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De approximativa tider for beslut som diskuterats ovan (avsnitt 3.1.6 — 3.1.8)
sammanfattas i tabell 3.9. Detta dr basta mojliga datum f6r ett samlingsbeslut som
ror alla relevanta huvudmin (givet stabila forutsittningar). Dessa beslut publiceras i
nira anslutning till det datum som de tas. I kapitel 4 studeras nir dessa beslut faktiskt
har tagits.

Tabell 3.9: Bista mojliga tidpunkter fOr initiala samlingsbeslut

Ram Villkorligt belopp Godkint belopp
(beslut I) (beslut II) (beslut I1I)
B%S_t?‘ April fore Juni fére Fjirde kvartalet efter
mdjliga bidragsaret. bidragséret. bidragséret, ev. senare.
datum

Utifran tabell 3.9 kan vi skatta att en omgang som bist tar ca 18 - 20 manader fran
rambeslut till beslut om godkinda belopp. Men for bade Skolverket och huvudmin
tillkommer planering fére rambeslutet. Och efter besked om godkinda belopp
tillkommer uppfoljningar/utvirderingar, omprovningar samt att en del huvudmin
far dterbetala medel. Utifran detta perspektiv dr en rimlig skattning att en omgang
av statsbidraget omfattar runt 24 manader.

3.3. Bidragets totala anslag i relation till totala kostnader for F-3

For att forsta omfattningen av statsbidraget studerar vi de totala kostnaderna i
Sverige t6r grundskolan; grundsirskolan, specialskolan och forskoleklassen (tabell
3.10). Kostnader for skolskjuts och elevhem fér sameskolan ingér i kostnaderna for
grundskolan.

Tabell 3.10: Kostnader for 2016, riksniva*,

Totala kostnader [tkt] Kostnad per elev [kt]

Grundskola

(Arskurs 1 - 9) 107 006 593 106 700
Grundsirskola

(Arskurs 1 - 9) 4 466 443 511 500
Specialskola 483576 801 000

(tio arskurser)

TR S0 6 838 746 51 500

*Skolverket.se (2017).
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En skattning av de totala kostnaderna for verksamhet inom F-3 kan fis om vi utgar

fran den andel som antalet drskurser inom F-3 utgdr av totala antalet arskurser per
skolform (tabell 3.11).

Tabell 3.11: Skattning (approximation) utav de totala kostnaderna i Sverige for F-3.

Totala Andel som antalet Skattning totala
kostnader arskurser inom F-3 kostnaderna f6r F-3
[tke] utgor av totala [tkr]
antalet arskurser
Grundskola _
(Arskurs 1 - 9) 107 006 593 3/9=1/3 35 668 864
Grundsirskola _
(srskurs 1 - 9) 4 466 443 3/9=1/3 1488 814
Specialskola 483 576 3/10 145 073
(tio drskurser)
Forskoleklass 6 838 746 1 6 838 746
SUMMA 118 795 358 n/a 44 141 497

Vi kan dé skatta kostnaden inom F-3 till ca 44 miljarder kr (tabell 3.11).
Lagstadiesatsningens anslag pa 2,3 miljarder kr utgér dirmed omkring 5 % utav
dessa 44 miljarder®’.

67 Man bor dé beakta att dessa 2,3 miljatder avser lisdret 2016/2017, medan statsbidraget f6r ldsdret
2015/2016 var ca 2 miljarder. Om vi tar medelvirdet av dessa ger det en nigot ligre skattning.
Dessutom dr det dr sd att om kommunerna har inkluderat de kostnader som finansieras av
statsbidraget 1 sin skattning av kostnaderna f6r 20106, sa innebdr dven detta en nagot ligre skattning
(om vi alltsa drog bort ca 2 miljarder fran de 44 miljarderna i nimnaren). Men dven om man gor
dessa bada korrigeringar dr ”omkring 5 %” fortfarande en rimlig skattning.
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4. Tidpunkter for beslut

Innan vi diskuterar databildning i kapitel 5 behover vi ta fram ett underlag som gor
det mojligt att forsta vilken data som finns tillginglig. Den fraga vi da vill besvara
hir 4r om de beslut om ram, villkorligt belopp samt godkint belopp som Skolverket
fattar f6r varje omgang av statsbidraget i ndgon omfattning varit férsenade.

Det gor vi genom att jimfora data angaende nar Skolverkets beslut faktiskt har tagits
(tabell 4.1) med basta méjliga datum (tabell 3.9). De tidpunkter som presenteras i
tabell 4.1 avser initiala samlingsbeslut f6r relevanta huvudmain. Sedan tillkommer
eventuella omprévningar.

Tabell 4.1: Tidpunkter for initiala samlingsbeslut och ev. férseningar (approx.).

Om- | Ram Villkorligt belopp Godkint belopp
ging | (beslut I) (beslut IT) (beslut III)
Tidpunkt Approx. Tidpunkt | Approx. Tidpunkt | Approx.
for beslut forsening | for beslut | forsening | for beslut | férsening
1 Sista veckan | 2 médnader. | Bérjan av Drygt 4 Mitten av 2 -3 man.
1juni 2015. nov 2015. man. mars 2017
2 Sista veckan | 1 mdnad. Mitten av 4 manader. | Dec 2017 Ingen.
1 maj 2016. okt 2016.
3 Mitten av Ingen. Botjan av Nigra - -
april 2017. juli 2017. veckor

Vi ser da att forseningen av rambeslut i omgang 1 var ca 2 manader medan beslutet
om villkorliga belopp i omgang 1 var drygt 4 manader férsenat. Forseningen av
beslut om godkint belopp fér omging 1 var ca 2 — 3 ménader. Forseningen av
rambeslut i omgang 2 var ca 1 manad medan beslutet om villkorliga belopp i omgéing
1 var ca 4 manader forsenat. Avslutningsvis, sd ser vi att for godkint belopp rérande
omgang 2, samt for rambeslut och beslut om villkorliga belopp rérande omgang 3
sa ar Skolverket 1 princip i fas med basta mojliga utfall.

Vid publiceringen av denna rapport dr omgang 1 samt omgang 2 avslutade (i termer
av att ett samlingsbeslut om godkinda belopp tagits), medan omgang 3 avslutas
under slutet av 2018 eller under inledningen av 2019 (avseende samlingsbeslut om

godkinda belopp).
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Skolverket

5. Metod och inriktning

Studien utgir frain de fem oOvergripande undersokningsfrigor som formulerats i
avsnitt 1.1. Den forsta 6vergripande undersékningsfragan har redan besvarats i
kapitel 3, medan den andra besvarats i kapitel 4. I kapitel 6 besvaras de tre
aterstiende Overgripande undersékningsfrigorna. Hur dessa tre Overgripande
undersokningsfragor operationaliserats framgar i inledningen av respektive avsnitt i
kapitel 6, men dessa operationaliseringar har dven samlats i tabell 5.1.

Tabell 5.1: Operativa fragor utifrin 6vergripande undersékningsfragor 3 - 5 (avsnitt 1.1).

Av- Overgrip- | Variabel/ | Operativa fragor
snitt ande studie-
undersok- | objekt
ningsfraga
5 .. Har uppsittningen av kvalificerade huvudmin (de som kan anstka om statsbidrag) varit
ot 3 Huvudmin | ot ( ¥
6.2.1 Hur har antalet elever (aggregerat) utvecklas 6ver tid. Vi vill dven analysera denna fraga
utifrin kommunala och enskilda huvudmin.
6.2.2 4 Elever Hur ser férdelningen av variabeln ”huvudmannastorlek (F-3)” (antal elever inom F-3
inom F-3 per huvudman), {61 alla huvudmin och dven f6r kommunala och enskilda huvudmain.
6.2.3 Hur ser férdelningen av tillvaxttakten i elevantal (inom F-3) ut, f6r alla huvudmin samt
dven sepatat f6r kommunala och enskilda huvudmain.
6.3.1, De frigor vi vill besvara hir avser tva olika huvudomraden:
6.4.1, Ram * Hur ser férdelningen av ramen ut?
6.5.1 (beslut 1) = Hur ser férdelningen av ramen ut i relation till féregiende omgangar?
Fokus ligger d4 pa hur ramen i termer av kr per elev férdelas 6ver huvudmin, men dven
hur den totala ramen férdelats mellan kommunala och enskilda huvudmin.
6.3.2, De frigor vi vill besvara hir avser tre olika huvudomraden:
6.4.2, * Hur ser fordelningen av det villkorliga beloppet ut?
6.5.2 = Hur ser férdelningen av det villkorliga beloppet ut 1 relation till ramen?
Villkorligt = Hur ser férdelningen av det villkorliga beloppet ut i relation till féregdende omgangar?
5 belopp Fokus ligger pa hur det villkorliga beloppet i termer av kr per elev férdelas Gver
(beslut II) huvudmin, men 4ven pa hur totala villkorliga beloppet férdelats mellan kommunala
och enskilda huvudmin. Vi vill dven pé aggregerad niva for det villkorliga beloppet
undersoka foérdelningen mellan medel till att 6ka personaltitheten respektive till att
bibehalla statsbidrag.
6.3.3, De fragor vi vill besvara hir avser tva olika huvudomraden:
6.4.3, Godkint * Hur ser férdelningen av det godkinda beloppet ut?
6.5.3 belopp = Hur férhéller sig det godkinda beloppet till dels det villkorliga beloppet, dels ramen?
(beslut I1T) = Hur ser férdelningen av det godkinda beloppet ut i relation till féregdende omgangar?
Eftersom data saknas fér omgang 2 — 3 genomférs bara en enklare analys. Dvs. dessa
fragestillningar kan inte besvaras fullt ut.

De operativa fragorna i tabell 5.1 utgar fran studiens arbetsplanens, en genomging
av referenslitteratur samt de erfarenheter som gjorts under arbetets gang.
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I sammanfattningen dterfinns rapportens slutsatser. Slutsatserna lyfter fram
specifika resultat, men fOr att erhélla en mera 6vergripande bild av statsbidraget bor
man dven ldsa kapitel 2, 3, 4 och 6. Slutsatserna ir skrivna si att de empiriska
pastienden som gors ar explicit kopplade till resultaten (det empiriska underlaget),
antingen direkt eller indirekt via referenser till rapportens olika delar. Rapportens
frimsta malgrupp 4r personer som arbetar med direkt eller indirekt med fragor som
tor allokering av resurser till skolan och/eller fordelning av resurser till skolan.

Rapportens resultat dr deskriptiva samt partikuldra, dvs. giller for studerade
studieobjekt samt tidsperioder. Men, med utgingspunkt i observerade samband
samt komparativ analys dr det dock mojligt att i rapportens slutsatser peka pa méjliga
samband och eventuella orsaker samt lyfta fram olika fragestillningar och hypoteser.
Men man bor dock vara forsiktig med att dra nagra for langtgaende slutsatser, bland
annat eftersom detta ar deskriptiva samband samt det dr fa huvudmin i vissa av de
grupper som anvinds for komparativ analys samt att det inte alltid 4r samma
huvudman i grupperna 6ver tid. Och dven nir det dr samma huvudmin som jamfors
overtid, sa forindras ju dessa 6ver tid bade internt och nir det giller externa faktorer.

Undersokningsansatsen dr bred och Gvergripande, men kan potentiellt fordjupas
inom utvalda omraden. Givet den stora mingd av samband som kan studeras gar
rapporten aldrig pa djupet inom ndgot specifikt omrade. En analys av speciellt
intressant samband skulle kunna potentiellt kan férdjupas genom att ligga till flera
bakgrundsvariabler och skatta multivariata modeller (med beskrivande ansprak for
okad forstielse). Detta for att kunna ge okad forstaelse utifran en mera detaljerad
komparativ analys.

Diskussionen om tillvigagangssatt 1 avsnitt 1.2 férdjupas nedan i avsnitt 5.1 — 5.4.

5.1. Databildning

Undersokningen ir en totalundersékning av alla huvudmin som under en, tva eller
tre omgangar tilldelats en ram och dirmed varit kvalificerade att ansoka (avsnitt
3.1.5). Det innebdr att vi erhaller ett paneldataset baserat pa 3 omgangar av
statsbidraget, med ett prioriterat val av variabler.

Med ett paneldataset avser vi hir en longitudinell (6ver tid) studie dir observationer
g6rs pa huvudmin per omgang. Hir dr var population en 6ver tid 6ppen population,
inte en ursprunglig kohort. Men praktiskt ar skillnaden har liten (fokus pa huvudman
viktade med elevantal). F6r huvudmin som t.ex. inte finns med i ramen i omgang 1
(tillkommer senare) sitts virdet pa variabler associerade till omging 1 som
’missing”. For huvudmin som t.ex. inte finns med i1 ramen i omgang 3, men som
var med 1 omgiang 1 och omging 2 (har fallit bort), sitts virdet pa variabler
associerade till omgang 3 som “missing”.
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5.1.1. Undersdkningspopulation och dataset

For varje omgang finns ett visst antal kvalificerade huvudmin (har ram och kan
ansoka). Over tid kan alltsd en sidan population av huvudmin betraktas som en
Oppen population, med huvudmin som dels faller bort, dels tillkommer 6ver tid.
Vir undersokningspopulation bestir hir av alla 820° huvudmin som varit
kvalificerade for minst en av omgang 1 — 3. Utifran det skapar vi ett dataset med
data per huvudman frin tre olika omgingar®.

For att illustrera att huvudmin faller bort eller tillkommer har vi skapat ett
Venndiagram (figur 5.1). Det ir totalt 54" huvudmin som varit kvalificerade (kan
ansOka) for endast en eller tvdi omgangar (hittills). Men av dessa var 32 (27 + 5)
fortfarande kvalificerade i omgang 3 (dvs. de var da ”levande” i datasetet).

783 805
(01) (02)

Figur 5.1: Venndiagram med avseende pa antalet huvudmain i
omgang 1 (O1), omging 2 (O2) samt omgang 3 (O3).

Underlaget ir dels samlingsbeslut som Skolverket fattat for relevanta huvudmin,
dels omprévningar Skolverket gjort £6r enstaka huvudmin. Utifran omprévningar
som inkluderat sammanslagningar, kop eller liknande har vi slagit ihop huvudmin
retrospektivt for att kunna analysera elevutvecklingen &ver tid per huvudmin
(avsnitt 6.2, 6.3). Detta avser bara en handfull huvudmain. Se vidare analys och kritisk
diskussion 1 avsnitt 6.1

% Antalet huvudmin som deltar i minst en utav omgangarna kan utifran figur 5.1 beriknas enligt:
(O1HUO2)U(O3) =783 + 805 + 798 — (0 + 7 + 27 + 2¥766) = 820. Dvs. en union av huvudmin.
9 Virdet pa en variabel f6r en huvudman som inte dr kvalificerad for en viss omging sitt som
’missing” (saknas).

054=820-766=10+7+5+27+5+0




Skolverket Bilaga 1
Dokumentdatum: 2018-02-26

Dnr: 2016:1792

41 (101)

5.1.2. Variabler och tidsram for data

Nir det giller den kvantitativa analysen av data fran Skolverkets handliggning av
statsbidraget ligger fokus pa kvantitativa variabler (tabell 5.2) som fangar
interaktionen mellan Skolverkets prestationer och utfall hos huvudmin (avsnitt
3.1.6). Dvs. variabler som direkt utgar fran Skolverkets tre olika beslut per omging
av statsbidraget (tabell 3.4, figur 3.2).

Tabell 5.2: Kvantitativa variabler (omgang 1, 2 och 3). Studieobjektet huvudman.

Vari- | Beskrivning | Om- | Kommentar

abel ging
R1 Ram [kt] 1 Utgar fran beslut I. Klassindelning (utifran ramgrupp I,
- 5 I1a samt IIb) grs for att illustrera den empiriska

férdelningen. Denna skiljer sig till viss del mellan

R3 3 omgingar. Ramen kan delas upp i en proportionerlig samt
kompensatorisk del frin och med omgang 2.

Vi Villkorligt 1 Alla huvudman tilldelas ett varde. Huvudmin som
belopp [ki] omfattas av beslut II tilldelas detta virde. Ovriga erhaller

V2 2 virdet noll. Klassindelning gbrs f6r att illustrera den

V3 3 empiriska férdelningen. Den utgar fran klassindelningen

for ramen, men fir ett annorlunda utfallsrum.

G1 Godkint 1 Alla huvudmain tilldelas ett virde. Huvudmin som
belopp [ki] omfattas av beslut I1I tilldelas detta virde. Ovriga erhaller

G2 2 virdet noll. Klassindelning gors for att illustrera den

G3 3 empiriska férdelningen. Den dr densamma som

klassindelningen f6r villkorligt belopp”!. I det datasetet
som anvinds ingdr inte G2 samt G3.

E1l ”Huvudmanna | 1 Definieras som elevantal inom F-3 per huvudman.
storlek (F-3)” Utgangspunkten ér elevantalet inom F-3 som uppmits 15

E2 2 okt under lisdret som féregar bidragsiret. Elevantalet

E3 3 bestims dock slutgiltigt Skolverkets i handliggning i

rambeslutet (beslut I). Tva kompletterade klassindelningar
gOrs £6r att illustrera den empiriska férdelningen.

Data har sammanstillts fran Skolverkets beslut om ram (avsnitt 3.1.7), villkorligt
belopp (avsnitt 3.1.8) och godkint belopp (avsnitt 3.1.9) per huvudman och
omgang. Dir vatje beslut kan betraktas som ett register. Killorna utgérs dels av de
samlingsbeslut som fattats av Skolverket (samtidigt for relevanta huvudman), dels
av ett antal omprovningar av beslut for specifika huvudmain.

7l Eftersom endast omging 1 ingér i rapporten (rérande godkinda belopp) har vi inte inkluderat
denna férdelning.
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Ambitionen har varit att anvinda mitinstrument som maiter nagot konkret som vi
direkt kan observera, och som dirmed motsvarar en lig risk for mitfel med
avseende pa reliabilitet (avsnitt 5.2).

Huvudmin som inte ansoker omfattas inte av beslut om villkorligt belopp och
endast huvudmin med ett villkorligt belopp storre dn noll omfattas av beslut om
godkint belopp. For att kunna inkludera dessa (och utnyttja all variation) har dessa
huvudmin tilldelats virdet noll med avseende pa villkorligt och godkint belopp.

For att kunna jamféra huvudmin kommer vi for varje omgang dela ram, villkorligt
belopp samt godkint belopp med elevantalet inom F-3 (avsnitt 3.1.5). Den
proportionerliga ramen per elev blir identisk for alla huvudman per omgang™. Den
beriknade ramen i termer av kr per elev utgdér da en naturlig referenspunkt for
jamforelser av huvudmain (avsnitt 6.3 — 6.5).

Utifran “huvudmannastorlek (F-3)” kan dven tillvaxttakt i elevantal per huvudman
[%0] beraknas dels fran omgang 1 till 2, dels fran omgang 2 till 3 (avsnitt 6.2.3).

Ramen 1 termer av kr per elev dr dven basen for en indelning av huvudmin i tre olika
ramgrupper per omgang (tabell 3.6). Den ramgrupp en huvudman tillh6r kan alltsa
indras mellan olika omgangar (avsnitt 3.1.7). Alla huvudmin i omgang 1 tillhorde
ramgrupp L. I tabell 5.3 sammanfattar vi de kategoriska variabler som anvinds.

Tabell 5.3: Kategoriska (kvalitativa) variabler m.a.p. studieobjektet huvudman.

Variabel Beskrivning Kommentar

Typ av huvudman Tabell 3.1. Utfallsrum = Kommunal, enskild

(se avsnitt 5.3.2 rérande statliga huvudmin).

Ramgrupp (omgang 2) | Avsnitt 3.1.7 Utfallsrum = ramgrupp 1, Ila eller IIb.

Ramgrupp (omgang 3) Utfallsrum = ramgrupp 1, I1a eller IIb.

Data omfattar perioden juni 2015 till 1 aug 2017, vilket innebar att beslut I, IT och
I f6r omging 1 samt beslut I och 11 f6r omging 2 och 3 ingir”. Dvs. data om
godkinda belopp finns i paneldatasetet endast f6r omgang 1 (avsnitt 6.3.3). Beslutet
om godkinda belopp f6r omgang 2 (dvs. beslut III f6r omgang 2) kom foér sent
(dock inte i sig ett forsenat beslut, se tabell 4.1) for att kunna inkludera dessa data i
denna rapports paneldataset. Det innebir att vi endast tar upp beslut II1 f6r omging
2 pa aggregerad niva i denna rapport (avsnitt 6.4.3). Beslut om godkinda belopp for
omgang 3 (dvs. beslut III f6r omgang 3) fattas under slutet av 2018 eller under
inledningen av 2019.

Data om personaltithet ingar inte i rapporten. I avsnitt 5.4 diskuteras detta ndrmare.

72 Kan skilja i 6ren och ev. en krona pga. avrundningar samt omprovningar.
73 Det kan hinda att omprévningar for enstaka huvudmin for dessa beslut gors efter 1 aug 2017.
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5.2. Felkallor

Fel i en statistisk undersokning kan delas in 1 urvalsfel samt icke-urvalsfel. Eftersom
detta ir en totalundersokning™ utav kvalificerade huvudmin (dirmed finns inga
urvalsfel) diskuteras nedan potentiella icke-urvalsfel. I tilligg till detta diskuteras
aven kort eventuella modellfel.

5.2.1. Icke-urvalsfel

Tiackningsfel: Eftersom vir rampopulation (kvalificerade huvudmin) dr identisk
med undersokningspopulationen (kvalificerade huvudmain) uppkommer inga
tackningsfel.

Mitfel: Det finns inget oklart nir det giller operationaliseringen av de variabler som
ingar 1 undersékningen. Dvs. risken f6r mitfel med avseende pa validitet ar lag.
Principen att vilja variabler som fangar interaktionen mellan Skolverkets
prestationer och utfall hos huvudman innebir att risken f6r matfel med avseende pa
reliabilitet 4r lag.

Fel pa grund av bortfall: Data utgar fran handliggningsprocessen. Det kan
eventuellt forekomma att en huvudmans ansékan eller redovisning férsvunnit, men
paverkan pa datakvaliteten kan anses vara minimal

Bearbetningsfel: Omfattande tid har lagts pa kvalitetssakring av data.
5.2.2.  Modellfel

Den komparativa analysen med avseende pa belopp per elev [kr per elev] utgir fran
elevdata ifran 15 oktober f6r det lisar som foregar bidragsaret (avsnitt 3.1.5). Det ar
den mest rimliga med utgangspunkt i att statsbidragets design. Men det kan anda
vara intressant av att fa en bild av hur en komparativ analys skulle se ut om vi istillet
anvinde elevdata fran bidragsaret. Explicit dr detta inget som vi hunnit med att
genomfora, men en implicit indikator pa detta blir tillvixttaktens fordelning dver
huvudmin (avsnitt 6.2.3).

Fokus 1 analysen ligger pa att studera belopp per elev [kr per elev] for att kunna
jaimféra huvudmin. Men givetvis dr dven av vikt f6r en huvudman hur
klumpsumman [kr] utvecklas 6ver tid. Explicit dr detta inget som vi hunnit med att
analysera, men en implicit indikator pa detta blir tillvixttaktens foérdelning Gver
huvudmin (avsnitt 6.2.3).

74 . Bortfall av huvudmain i SCB:s arliga datainsamling f6r Skolverket (15 oktober data) paverkar
inte detta (det innebir dock att dessa huvudmain inte dr kvalificerade, om inte huvudmannen kan
visa att fel begitts). Dock sd innebir det att bland de huvudmin som motsvarar bortfall i SCB:s
datainsamling finns ytterligare elever inom F-3. Detta édr dock i relativa termer mycket fa elever.
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For respektive huvudman har endast elevantalet inom F-3 anvints, inte elevantalet
inom Ovriga verksamheter (skolformer). Givet att statsbidraget endast avser F-3 ar
det i sammanhanget ett riktigt val, men en utokad analys skulle dven kunna ha
beaktat elevantalet per huvudman inom andra verksamheter.

De tidpunkter som redovisas (kapitel 4) avser samlingsbeslut. Det innebar att
huvudmin som omfattats av omprovning fatt sina beslut senare. Omfattningen av
detta dr dock sa liten att det inte paverkar denna deskriptiva studie. Vid en eventuell
effektskattning skulle man av principiella skal kunna ta bort dessa huvudmin (i de
fall dir orsaksvariabeln tidsmissigt hamnar efter effektvariabeln).

5.3. Komparativ analys
5.3.1. Studieobjekt

Utgangspunkten ir studieobjektet huvudman. Som ett komplement kan vi dven
studera olika férdelningar med avseende pé studieobjektet elev. Dir studieobjektet
elev motsvarar studieobjektet huvudmin di respektive huvudman viktas™ utifrin
“huvudmannastorlek F-3” (antalet elever inom F-3 per huvudman). Studieobjektet
huvudman kan dven viktas med beslutade belopp [kt]. Se exempel 1 tabell 6.9.

Utfallet pa aggregerade niva studeras ocksa, for alla huvudmin och idven for
delpopulationerna kommunala och enskilda huvudman

5.3.2. Delpopulationer av huvudman

For att studera delpopulationer av huvudman utgar vi frin de kategoriska variablerna
1 tabell 5.3. I rapporten nedan kommer vi sirredovisa olika resultat endast med
avseende pa kommunala samt enskilda huvudmin (férutom 1 avsnitt 6.1). Dvs. vi
kommer inte sirredovisa med avseende pa statliga huvudmain, eftersom de dr fa och
relativt sma med avseende pa elever inom F-3. Vi har da valt att inkludera dessa tva
statliga huvudmain 1 gruppen enskilda huvudmin. Alternativet, att exkludera dem
helt hade gett missvisade aggregerade data. Rent principiellt skulle da gruppen
enskilda huvudmin (inklusive 2 statliga) mera korrekt benimnas som icke-
kommunala huvudmin. Men eftersom enskilda fullstindigt dominerar denna grupp
(ca 99,5 % utav eleverna inom F-3) kommer vi 1 var analys benimna denna grupp
som “enskilda huvudmin”.

5.3.3. Inom omgangar (beslut I, I, lll) samt mellan omgangar (omgang 1, 2, 3)

Beslut I, II och III avser pa varandra féljande beslut som Skolverket fattar per
omgang. Medan siffrorna 1, 2 och 3 motsvarar olika omgangar av statsbidraget.

75 Alternativt kan man se det sd hir: den egenskap som noteras hos varje elev (inom F-3) dr
storleken pa den huvudman som de dr inskrivna hos i termer av antalet elever inom F-3.
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Det innebidr att vi kan jimfora utvecklingen av belopp per elev bade inom en
omgang samt mellan olika omgangar (tabell 5.4). Det dr dock alltsa endast omging
1 som dr komplett i datasetet.

Tabell 5.4: Komparativa analysmdjligheter inom en omgang samt mellan omgingar.

Om- Ram Villkorligt belopp Godkint belopp
gang (beslut I) (beslut IT) (beslut I1T)

1 t1 =R1/E1 [ke per elev] | vl =V1/E1l [kr perelev] | gl = G1/E1 [kt per elev]
2 t2 = R2/E2 [kr per elev] | v2 = V2/E2 [kr pet elev] -

3 3 = R3/E3 [kt per elev] | v3 = V3/E3 [kr per elev] -

Den beriknade ramen i termer av kr per elev kommer utgéra en naturlig
referenspunkt fér jimforelser av huvudmin (avsnitt 6.3. — 6.5). Vid jimforelser
mellan olika omgangar maste beaktas att omgang 1 avviker fran omgang 2 - 3, da
den bl.a. saknar en kompensatorisk ram (tabell 3.5).

5.4. Kort diskussion om effektutvardering

Den mest kortsiktiga, eventuella effekten avser utfallet personaltithet. Dvs. vi skulle
vara intresserade av att testa hypotesen om statsbidraget (i termer av tilldelade
medel) haft en positiv effekt pa personaltitheten hos huvudman inom F-3.

Vir orsaksvariabel ar da tilldelade medel i ndgon form. Baserat pa vér beskrivning
av statsbidraget i kapitel 3 kan vi forsta vilket matt eller indikator som ér limplig att
anvinda. Var hypotes dr att den variabel som allra mest styr huvudminnens
agerande nar det giller beslut om personaltithet inom F-3 under ett bidragsar ar det
villkorliga beloppet (V). For att utnyttja all variation i1 var orsaksvariabel erhaller
alltsd alla huvudmain ett virde f6r det villkorliga beloppet per omgang, dvs. de som
t.ex. inte sOker statsbidraget eller far avslag erhaller virdet noll (avsnitt 5.1.2).

Medan var effektvariabel ar personaltithet inom F-3. Vi dr da intresserade av ett
mitinstrument som dr oberoende av statsbidraget, for att minimera risken for matfel
med avseende pd reliabilitet. Skolverket har ingen data som explicit avser
personaltithet inom F-3 f6r huvudmin. Men det finns f6r kommunala huvudmin
matt som avser personaltithet inom dels forskoleklass, dels arskurs 1 - 9. Dessa
uppgifter samlas in av SCB 15 oktober varje ar, och data dr sedan tillginglig i april
foljande ar. Dessa matt kan eventuellt anvindas som en eller flera proxyvariabler,
under fOrutsittning en siadan  operationalisering  passerar  Skolverkets
kvalitetssakring.

Utifran var orsaksvariabel, en limplig indikator for personaltithet (dvs. var
effektvariabel) samt limpliga kontrollvariabler kan ett panel-dataset
(observationsdata) skapas som kan utnyttjas for att testa hypotesen om att
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statsbidraget haft en positiv effekt pa personaltitheten. Varje omging motsvarar
tvirsnittsdata, och om vi longitudinellt kombinerar flera omgangar erhaller vi ett
paneldataset dér vi kan vi via design kan kontrollera f6r vissa ej observerade faktorer
genom att utnyttja bade den variation som finns dels inom tvarsnittsdata, dels 6ver
tid. Denna undersokning dr en totalundersokning; dvs. vi har inget urval, och
dirmed finns inget inferensproblem’. Vira eventuella problem innefattar istillet
bla. val av limpliga kontrollvatiabler, eventuellt omvinda effekter”, val av
funktionell form, potentiella icke-urvalsfel, systematiska fel i var effektskattning
(bias) samt tolkningen av en effektskattnings storlek (dvs. dess praktiska betydelse).
Det finns dven gruppdata aspekter att beakta. Det potentiella studieobjektet skulle
vara kommunala huvudmin. Detta forutsitter dock alltsa att en limpligt vald
indikator for personaltithet passerar Skolverkets kvalitetssakring.

En sadan effektskattning kan karakteriseras av god intern validitet (dvs. gilla for
studerad population). Det dr dock inte rimligt att anta att vi hir kan erhélla en
skattning utan bias (systematiskt fel). Men férhoppningsvis kan man via
kontrollvariabler och design (kontrollerar for vissa ej observerade faktorer som
paverkar personaltithet) erhalla en effektskattning med mindre bias in om man bara
utgér fran forindringen 1 utfall. Sedan ér det en annan fraiga om en skattning kan
generaliseras till andra populationer (dvs. har god extern validitet).

Forseningen av omgang 1 och 2 (kapitel 4) innebir dven ett problem med
tidsordningen mellan var orsaksvariabel (det villkorliga beloppet) och var
effektvariabel (personaltithet), som mits 15 oktober. Dvs. beslutet om villkorligt
belopp skedde efter (omgang 1) samt ungefir samtidigt (omgang 2) med att
uppgifter om personaltithet himtas in av SCB. Det innebir att den forsta omging
som dr i fas d4r omging 3. Eftersom data for var effektvariabel f6r omgang 3 blir
tillodnglig forst under april 2018 finns det ingen moijlighet att i denna rapport
inkludera en effektskattning. Troligtvis dr det till och med battre att invinta data fran
april 2019. Man kan da eventuellt dven jimfoéra denna oberoende effektskattning
med underlag frin huvudminnens redovisning,.

Som ett enklare alternativ kan man pd aggregerad niva dven applicera en enkel
design; ”simple interrupted time series””™. Ett tydligt trendbrott (med utgingspunkt
1 en studerad intervention) i en lingre tidsserie (avseende effektvariabeln pa
aggregerad nivd) indikerar en mojlig effekt. Se t.ex. Skolverkets rapport nr 295™ samt
314¥. En mera omfattande ansats ir att iven studera bieffekter utav statsbidraget.

76 Begreppet skattning har sin naturliga koppling till inferensproblem. Men det kan dven anvindas
till problemet som uppstir pa grund av icke-urvalsfel samt modellfel. Dir problem med
systematiska fel i var effektskattning (bias) kan ses som ett modellfel.

77Om en huvudman redan budgeterat fér den édtgird de s6ker pengar for blir dessa pengar 6ver
hos huvudmannen och kan anvindas till annat, och har ingen paverkan pd personaltitheten.

78 Shadish m.fl. (2002).

7 Skolverket (2007).

80 Skolverket (2008).
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6. Resultat

Med huvudman avses kvalificerade huvudman (de som kan ans6ka om statsbidrag).
Elevantal avser elevantalet inom F-3. Kompletterande tabeller och figurer finns i
appendix 2 (avser avsnitt 6.2). Beteckningen ”F” avser kumulativ andel (procent).

Alla siffror 1 kapitel 6 utgar fran datasetet, som ar en i sin utgar fran samlingsbeslut
och omprovningar over 3 omgingar (avsnitt 5.1). Det innebir att de siffror som
anges har kan avvika ndgot fran de siffror som Skolverket angivit vid olika
samlingsbeslut. Samt dven frin de medel som anges 1 Skolverkets regleringsbrev.

6.1. Utveckling dver tid av kvalificerade huvudman

Den fraga vi hir vill ge underlag till att besvara om uppsittningen av kvalificerade
huvudmin varit stabil 6ver tid. Kvalificerade huvudman dr de huvudmin som per
omgang fitt en ram och kunnat anséka om statsbidrag (avsnitt 3.1.7). Underlaget
bestar av olika indikatorer. Skolverket uttalar sig hir inte om virdet pa dessa
indikatorer motsvarar en stabil eller icke-stabil uppsittning av kvalificerade
huvudmin over tid. Detta far lisaren sjilv bedoma. Men var utgangspunkt ar att
detta dr viktigt att kinna till vid design av statsbidrag riktade mot huvudmin®.

Antal kvalificerade huvudmin per omgang

Antalet kvalificerade huvudman ligger relativt konstant runt ca 800 stycken for alla
tre omgangar (tabell 6.1). Vi ser dven att antalet kommunala och statliga huvudmin
ir konstant 6ver tid, medan antalet enskilda huvudmin varierar ndgot over tid, fran

491 som lagst till 513 som hogst.

Tabell 6.1: Antalet kvalificerade huvudmin per omgang av lagstadiesatsningen.

Omgang 1 Omging 2 Omgang 3
(saret 2015/2016) (lisret 2016/2017) (lisret 2017/2018)
Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Tt 290 37,04 290 36,02 290 36,34
huvudmin
Enskilda 491 62,71 513 63,73 506 63,41
huvudmin
Stadiga 2 026 2 025 2 025
huvudman >
Samdliga 783 100 805 100 798 100
huvudman

81 Statsbidrag mot endast kommuner (t.ex. maxtaxan) hat en stabil uppsittning mottagare.
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Fordelningen av kommunala, statliga och enskilda huvudmin dr dirfor relativt
stadigvarande, med drygt en tredjedel kommunala huvudmin och knappt tva
tredjedelar enskilda huvudman.

Huvudmin som varit kvalificerade for 1 eller 2 omgéngar

Variationen 1 antalet huvudman 6ver tid beror pa att enskilda huvudmin faller bort,
samt pa att enskilda huvudman tillkommer 6ver tid. Det dr totalt 820 huvudmin
som har varit kvalificerade i minst en av de tre omgangarna (avsnitt 5.1.1). Av dessa
820 huvudmin ir 2 statliga, 290 kommunala och 528 enskilda huvudmain.

Enklaste sittet att ta fram indikatorer som kan anvindas f6r att bedéma huruvida
uppsittningen av kvalificerade huvudmain ar stabil 6ver tid ar dock att studera de
huvudmin som varit kvalificerade for alla tre omgangar. Vi presenterar tre enkla
indikatorer i foljande avsnitt.

Huvudmin som varit kvalificerade for alla tre omgangar

Av de 820 huvudmin som har varit kvalificerade f6r minst en av de tre omgangarna
ar det 766 huvudmain som varit kvalificerade for alla tre omgangar. Av dessa 766
huvudmin dr 2 statliga huvudman, 290 kommunala huvudmin och 474 enskilda
huvudmain.

Tabell 6.2: Jimforelse: huvudman per omgang vs. huvudmin som varit kvalificerade
for alla tre omgangar.

Omging 1 | Omging 2 | Omging 3

Antal huvudmién 783 805 798
Antal huvudmin som varit kvalificerade 766 766 766
for alla tre omgangar

Andel huvudmin som varit kvalificerade 97.83 % 95,16 % 95,99 %
for alla tre omgéangar

Antal elever 447 360 463 269 479 410
Antal elever hos de huvudmin som varit 446 246 462,216 478 371

kvalificerade for alla tre omgangar

Andel elever hos de huvudmin som varit 99.75 % 99.77 % 99.78 %
kvalificerade for alla tre omgangar

Ett sitt att bedéma om uppsittningen av kvalificerade huvudmain ér stabil 6ver tid
ar att berikna andelen huvudmin som varit kvalificerade for alla tre omgangar. De
766 huvudmin som varit kvalificerade for alla tre omgangar motsvarar 93,4 procent
utav totalt 820 huvudmain. Ett andra sitt ar att gora samma berikning per omging
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istallet. Andelen huvudmin som varit kvalificerade for alla tre omgangar utgor over
95 % for varje enskild omgang (tabell 6.2).

Avslutningsvis, ett tredje alternativ, dr att vikta varje huvudman med sitt elevantal
inom F-3. Da ser vi att andelen elever hos huvudmin som varit kvalificerade for alla
tre omgangar utgor 99,75 % eller mer for varje enskild omgang (tabell 6.2). Det
innebir att de enskilda huvudmain som faller bort och som tillkommer dver tid ar
relativt sma huvudmin mitt i antalet elever.

Vi avslutar med en kritisk diskussion om hur vi valt att mita utvecklingen av
huvudmin 6ver tid. Férandringen av antalet kvalificerade huvudmin underskattas
ndgot i och med att vii datasetet slagit thop huvudmin i alla omgangar om de nagon
gang under omgang 1 — 3 integrerats pa nagot sitt (for att kunna jaimfora
elevutvecklingen 6ver tid). Av samma skil (men at andra héllet) 6verskattas
forindringen av antalet nagot, eftersom vi inte granskat de 54 (820 — 766) enskilda
huvudmin som tillkommer eller férsvinner med avseende pa t.ex. eventuella
sammanslagningar av nagot slag.

6.2. Fordelning och utveckling 6ver tid av elevantalet inom F-3

Obs! Fran och med avsnitt 6.2 ingar statliga huvudmin (2 stycken (avsnitt 3.1.5)) i
gruppen enskilda huvudman (se diskussion i avsnitt 5.3.2).

6.2.1.  Utveckling p& aggregerad niva av elevantalet

Den forsta fraga vi vill besvara i detta avsnitt (avsnitt 6.2) dr hur antalet elever inom
F-3 (aggregerat) utvecklas 6ver tid. Vi vill d4ven analysera detta utifran kommunala
och enskilda huvudmin.

Tabell 6.3: Antal elever (inom F-3) per omging av ligstadiesatsningen.

Omging 1 Omging 2 Omging 3
(ldsdret 2015/2016) (lasaret 2016/2017) (lasaret 2017/2018)

Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)

Kommunala | 4, g0 89,59 415 056 89,59 429 309 89,55
huvudmin

Enskilda 46 558 10,41 48213 10,41 50 101 10,45
huvudmin

Samtliga 447 360 100 463 269 100 479 410 100
huvudmin

Antalet elever inom F-3 6kar frain 447 360 under omgang 1 till 463 269 under
omgang 2, for att sedan hamna pa 479 410 under omgang 3 (tabell 6.3).
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Detta motsvarar en tillvaxt pa ca 3,5 % frain omgang 1 till 2 samt dven fran omgang
2 till 3 (tabell 6.4). Det ger en tillvixt fran omging 1 till 3 (15 oktober 2014 till 15
oktober 2016) pa drygt 7 %. Som en jimforelse 6kade Sveriges befolkning enligt
SCB med 2,54 % under ungefir samma period (31 dec 2014 till 31 dec 2016). SCB:s
befolkningsstatistik fangar dock inte helt antalet nyanlanda.

Tabell 6.4: Forindring i antal elever (inom F-3).

Frian omging 1 | Frin omging 2 | Fran omgang 1
till omgéng 2 till omgéng 3 till omgéng 3

Kommunala | Okning av 14254 14253 28 507
huvudmin elever (antal)

Tillvixttakt (%) 3,56 3,43 7,11
Lsioiisliey Okning av 1655 1888 3 543
huvudmin elever (antal)

Tillvixttakt (%) 3,56 3,92 7,61
Samtliga Okning av 15 909 16 141 32050
huvudmin elever (antal)

Tillvixttakt (%) 3,56 3,48 7,16

Andelen elever hos enskilda ligger relativt konstant pa drygt 10 % (tabell 6.3),
eftersom tillvixttakten dr approximativt densamma hos kommunala och enskilda
huvudmin (tabell 6.4).

6.2.2. Fordelning av elevantal m.a.p studieobjektet huvudman

Vir andra fraga i detta avsnitt dr hur férdelningen av variabeln “huvudmannastorlek
(F-3)” (antalet elever inom F-3 per huvudman (“elevdata”)) med avseende pa
studieobjektet huvudman ser ut, for alla huvudman och aven f6r kommunala och
enskilda huvudman. Tabell B2.1, B2.2, etc. dterfinns i appendix 2.

Vir ansats for att utreda detta bygger pa dels sammanfattande ldges- och
spridningsmatt f6r elevdata (tabell B2.1, 6.5), dels klassindelade elevdata (omgang 1:
tabell B2.2 — B2.3; omgang 2: tabell B2.4 — B2.5; omgang 3: B2.6 — B2.7). For att
fanga den underliggande foérdelningen vil (med fokus pa delpopulationerna
kommunala och enskilda huvudman) gor vi tva olika klassindelningar.

Vit forsta klassindelning av elevdata bygger pa en klasslingd av 500 elever dnda upp
till 7000 elever, varefter den sista klassen omfattar 7000 elever upp till 35 000 elever
(tabell B2.2, B2.4, B2.6). Detta ger sammanlagt 15 klasser.
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Men eftersom ca 75 % av alla huvudman ligger 1 det forsta intervallet (upp till 500
elever) vill vi titta ndrmare pa elevférdelningen bland dessa huvudmin. Dirfér gor
vi en andra klassindelning enligt f6ljande.

Vi delar upp intervallet 1 - 500 elever i 15 olika klasser, samtidigt som 6vrig elevdata
placeras 1 en klass som omfattar 500 elever upp till 35 000 elever (tabell B2.3, B2.5,
B2.7). De 15 klasserna motsvaras hir av fem klasser symmetriskt i den forsta (25¢
percentilen), andra (50e percentilen) respektive den tredje kvartilen (75 percentilen).
Kvartilerna ir inte riktigt densamma 6ver tid* (tabell 6.5), men i denna rapport viljer
vi 50 elever, 100 elever och 500 elever for att approximativt representera forsta,
andra och tredje kvartilen. Vilket genomgaende 6ver tid ger oss ca 200 huvudmin i
respektive féljande fyra intervall: 1 — 50 elever; 50 — 100 elever, 100 — 500 elever;
500 — 35 000 elever.

Tabell 6.5: Beskrivande statistik for antalet elever inom F-3 (urval fran tabell B2.1).

Omging 1 | Omging 2 | Omging 3
Samtliga Medelvirde 571,34 575,49 600,76
huvudmin Standardavvikelse 1661,06 1713,76 1776,90
Variationskoefficient?? (%) 291 298 296
25e percentilen 51 49 52
50e percentilen (median) 103 101 105,5
75e percentilen 472 483 506
Kommunala | Medelvirde 1382,08 1431,23 1480,38
huvudmin Standardavvikelse 2512,80 2628,48 2714,85
Variationskoefficient (%) 182 184 183
25e percentilen 396 399 433
50e percentilen (median) 656,5 661,5 687,5
75e percentilen 1526 1576 1622
Enskilda Medelvirde 94,44 93,62 98,62
huvudmin Standardavvikelse 24737 252,25 258,68
Variationskoefficient (%) 262 269 262
25e percentilen 35 33 35
50e percentilen (median) 63 61 67,5
75e percentilen 98 97 100

82 En anledning till detta dr givetvis att det finns en positiv trend i materialet (tabell 6.4).

8 Variationskoefficient = standardavvikelse*100/medelvirde [%0].
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Virt forsta steg blir nu att underséka om férdelningen for “huvudmannastorlek (F-
3)” med avseende pa studieobjektet huvudman forindrats 6ver tid. Utifrin ovan
nimnda tabeller ser vi att utéver en mindre 6vergripande, positiv trend (avsnitt
6.1.2) sa ar fordelningen i sig relativt stabil 6ver tid for alla huvudmin, samt dven
for kommunala respektive enskilda huvudmin. Detta ger da en generaliserad bild av
elevantalet per omging®. Det innebir att vi kan besvara vir andra frigestillning
genom att titta pa data fran vilken som helst utav omgang 1, 2 och 3.

Storleken pa huvudmin mitt i elevantal inom F-3 dr mycket utspridd, dir antalet
elever varierar frain som minst 1 - 2 elever upp till 6ver 30 000 elever (variationsvidd)
och med en variationskoefficient™ pa genomgiende nira 300 procent (tabell B2.1).

Fordelningen f6r huvudmannastorlek (F-3)” med klasslingd 500 (tabell B2.2, B2.4
och B2.6) visar pa att ca 75 % av alla huvudman har en storlek mellan 1 — 500, dar
sedan andelen huvudman per klass faller gradvis relativt symmetriskt med 6kande
clevstorlek. Fordelningen f6r kommunala huvudmin uppvisar samma avtagande
form, men med andra andelar per klass. I intervallet 1 - 500 elever finns drygt en
tredjedel av de kommunala huvudminnen och nastan alla enskilda huvudmin. Det
finns endast 3 - 4 enskilda huvudmin 6ver tid som har fler an 500 elever inom F-3.

Fordelningen f6r huvudmannastorlek (F-3)” dir vi delat upp intervallet 1 - 500 i
15 olika klasser (tabell B2.3, B2.5 och B2.7) visar att férdelningarna f6r kommunala
respektive enskilda huvudman i mycket begrinsad omfattning 6verlappar. Ungefir
95 % av alla enskilda huvudmin har mindre 4n 200 elever inom F-3, medan
approximativt 95 % av alla kommunala huvudmin har fler dn 200 elever inom F-3.

Som forvintat utifran detta ser vi hur ligesmatten for kommunala respektive
enskilda huvudman skiljer sig at markant (tabell 6.5, B2.1). Variationskoefficient for
kommunala huvudmin ligger t.ex. genomgaende nira 200 procent, medan den for
enskilda ligger runt 250 % (tabell 6.5). Variationen inom dessa tva delpopulationer
ar alltsd dven den omfattande.

84 Vi har i rapporten avgrinsat bort att inkludera en analys av hur férdelningarna for respektive
omging relaterar till varandra.
8 Variationskoefficient = standardavvikelse*100/medelvirde [%].
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6.2.3. Fordelning av tillvaxttakt i elevantal m.a.p studieobjektet huvudman

Den tredje och avslutande fraga vi vill besvara i detta avsnitt ar hur férdelningen av
tillvixttakten 1 elevantal mellan olika omgangar av statsbidraget med avseende pa
studieobjektet huvudmin ser ut, for alla huvudmin samt dven separat for
kommunala och enskilda huvudmin. Dir elevantal avser antalet elever per
huvudman inom F-3, dvs. huvudmannastorlek (F-3)”.

For att besvara denna fragestillning analyseras klassindelade tillvixtdata.
Klassindelningen bygger pa relativt sndva klasser runt noll, som sedan 6kar i storlek
symmetriskt for negativa och positiva tillvixttakter. Var analys utgar fran
elevtillviaxten fran omgang 1 till 2 (tabell B2.8) samt elevtillvixten fran omgang 2 till
3 (tabell B2.9). Eftersom dessa fordelningar uppvisar liknande moénster sa anges
nedan siffror som generaliserar tillvixten frain omgang 1 till 2 samt tillvixten fran
omgang 2 till 3. Detta ger da en generaliserad bild av tillvixt frain en omgang till en
annan®. Sammanfattningsvis, si kan vi kan besvara vér tredje frigestillning genom
att titta pa data fran vilken som helst utav tabell B2.8 eller tabell B2.9.

For alla huvudmain foreligger det en stor variation i tillvaxttakt (variationskoefficient
runt 400 %). Utfallsrummet omfattar bade positiva och negativa virden, dir runt 95
% av alla huvudman har en érlig tillvixttakt pa mellan 50 % och -50 % (tabell B2.8,
B2.9). Drygt 15 % har en tillvixt som ligger i intervallet 2 % till 5 % (tabell 6.6),
vilket dr den klass dér klassmitten (3,5 %) ungefar motsvarar hela elevpopulationens
tillviaxttakt (tabell 6.4). Det ar alltsa fa huvudmin som vixer med ungefir samma
takt som hela elevpopulationen.

Tabell 6.6: Andel huvudmin med tillvixt som ligger relativt nira elevpopulationens
tillviaxttakt pa ca 3,5 % (utifran tabell B2.8, B2.9).

Samtliga Kommunala Enskilda
huvudmin huvudmin huvudmin
Andel (%) med tillvixttakt (omgang 1 17.85 2828 11.59
till 2) i intervallet 2 till 5 % ’ ’ ’
Andel (%) med tillvixttakt (omgang 2 15.89 26.55 974
till 3) i intervallet 2 till 5 % ’ ’ ’

Over 20 % av alla huvudmin har en tillvixttakt som ligger 6ver 10 % eller under -
10 % (tabell 6.7). Det innebir att dessa huvudmin upplever stora svingningar i
elevantalet mellan omgangar (inte nédvindigtvis samma huvudmin 6ver tid dock).

86 Vi har i rapporten avgrinsat bort att inkludera en analys av tillvixttakten frin omgang 1 - 3, och
hur denna relaterar till tillvixttakterna frin omgang 1 till 2 respektive omgang 2 till 3. Samt da dven
hur tillvixttakterna frain omgang 1 till 2 respektive omgang 2 till 3 relaterar till varandra.
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Enskilda huvudmin har en mer omfattande variation i tillviaxttakt jamfort med
kommunala huvudmin (tabell 6.6, 6.7, B2.8, B2.9). Variationskoefficienten ir t.ex.
ca 3 ganger hogre f6r enskilda huvudman. Vi ser dven att 6ver 25 % av kommunala
huvudmin har en tillvixt som ligger i intervallet 2 % till 5 %, medan endast runt 10
procent av enskilda ligger i detta intervall (tabell 6.6). Det innebir att det dr en relativt
hégre andel kommunala huvudmin som vixer med ungefir samma tillvaxttakt som
hela elevpopulationen, jimfért med enskilda huvudmin.

Tabell 6.7: Andel huvudmin med tillvixt 6ver 10 % eller under -10 % (utifrin tabell
B2.8, B2.9).

Samtliga Kommunala Enskilda
huvudmin huvudmin huvudmin
Andel (0/0) med tillvixttakt (omg:‘ing 1 till 2316 275 35.40
2) som ligger 6ver 10 % eller under -10 % ’ ’ ’
Andel (0/0) med tillvixttakt (omg:‘ing 2 till 21.81 3.78 32.02
3) som ligger 6ver 10 % eller under -10 % ’ ’ ’

Vidare, ser vi att ca 3 % av kommunala huvudmin har en tillvixttakt som ligger 6ver
10 % eller under -10 %, medan motsvarande siffra f6r enskilda ar Gver 30 % (tabell
6.7). Avslutningsvis, det tillvaxtintervall som ticker minst 95 % av huvudminnen
ligger mellan 10 % och -10 % f6r kommunala huvudmin, medan det f6r enskilda
ligger mellan 50 % och -50 % (tabell B2.8, B2.9).
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6.3. Omgang 1 (01)
6.3.1. Ramar (omgang 1)

De fragor vi vill besvara hir avser ett huvudomrade:

e Hur ser fordelningen av ramen ut?

Fokus ligger da pa hur ramen 1 termer av kr per elev fordelas 6ver huvudman, men

aven hur den totala ramen fordelats mellan kommunala och enskilda huvudman.

6.3.1.1. Ram per elev

Ramen 1 termer av kr per elev utgdr en naturlig referenspunkt for jimforelser av

huvudmain.

Tabell 6.8 (O1): Ram, villkorligt belopp och godkint belopp (aggregerat), uppdelat pa huvudmain.

Ram Villkorligt belopp Godkint belopp
Medel [kt] Andel (%) Medel [kt Andel (%) Medel [kr] Andel (Y0)

Kommunala | 4 783 516042 8059 | 1835743151 92,39 1658 660 482 92,10
huvudmin

Enskilda 207 176 954 10,41 151 104 416 7,61 142 285 845 7.90
huvudmin

Samtliga 1990 692 996 100 1986 847 567 100 1800 946 327 100
huvudmin

Ramen var 4450 kr per elev for alla huvudmin®, eftersom det endast fanns en

proportionerlig ram under omgang 1 (avsnitt 3.1.7).

6.3.1.2. Aggregerat

Detta motsvarar 447 360 elever (tabell 6.3) samt en total ram pa 1 990 692 996 kr

(tabell 6.8), dvs. knappt 2 miljarder kr.

Andelarna f6r kommunala respektive enskilda huvudmin (tabell 6.8) blir da

identiska med respektive elevandel inom F-3 (tabell 6.3).

87 Kan skilja i 6ren och ev. en krona pga. avrundningar samt omprévningar.
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6.3.2.  Villkorliga belopp (omgéang 1)

De fragor vi vill besvara hir avser tva olika huvudomraden:
e Hur ser férdelningen av det villkorliga beloppet ut?

e Hur ser fordelningen av det villkorliga beloppet ut 1 relation till ramen?

Fokus ligger da pa hur det villkorliga beloppet i termer av kr per elev fordelas 6ver
huvudmin, men dven pa hur totala villkorliga beloppet férdelats mellan kommunala
och enskilda huvudmin.

6.3.2.1. Villkorligt belopp i forhallande till ram

Den totala ramen ar nastan identisk med det totala villkorliga beloppet, det skiljer
3 845 429 kr, motsvarande 2 promille av totala ramen (tabell 6.8). Det innebir pa
aggregerad niva att beslut II (villkorligt belopp) i relation till beslut I (ram)
approximativt har fungerat som ett nollsummespel (avsnitt 3.1.8.3). Totalt dr det ca
110 miljoner kr som blivit 6ver fran vissa huvudmins ram och som omférdelats till
andra huvudmin®. Det innebir att det uppstér tre grupper av huvudmin, en grupp
dir det villkorliga beloppet dr lika med ramen, en grupp dir det villkorliga beloppet
ir storre dn ramen och en grupp dir det villkorliga beloppet dr mindre 4n ramen.

Tabell 6.9 (O1): Villkorliga beloppet per elev (studieobjekt: huvudman; elev; villkorligt belopp).

Huvudmin Andel F Elever Andel F Villkorligt Andel F
v1 (kr per elev) (antal) (%o) (%o) (antal) (%o) (%) belopp (kr) (%) (%)
vli=0
0<vl<1) 224 28,61 28,61 14 223 3,18 3,18 0 0 0
1 < vl <2000 11 1,40 30,01 3780 0,84 4,02 5587 495 0,28 0,28
2000 < v1 < 4000 31 3,96 3397 24 239 5,42 9,44 76 313 474 384 412
4000 < v1 < 4449 56 7,15 41,12 52 861 11,82 21,26 228 945 051 11,52 15,65
vl = 4450
(4449 < v1 < 4451) 344 43,93 85,06 288 878 64,57 85,83 | 1285464 589 64,70 80,34
4451 < v1 < 6000 51 6,51 91,57 39 819 8,90 94,73 204 531 141 10,29 90,64
6000 < v1 < 8000 27 3,45 95,02 16 058 3,59 98,32 108 850 198 5,48 96,12
8000 < v1 < 10 000 15 1,92 96,93 3263 0,73 99,05 29 192 396 1,47 97,59
10 000 < v1 <12 000 15 1,92 98,85 3171 0,71 99,76 33 821 142 1,70 99,29
12 000 < v1 < 14 000 9 1,15 100 1068 0,24 100 14 142 081 0,71 100
Summa 783 100 n/a 447 360 100 n/a 1986 847 567 100 n/a

For att analysera dessa tre grupper; samtidigt som vi vill kunna jamféra huvudmin,
utgér vi fran data rérande villkorligt belopp per elev (tabell 6.9). Klassindelningen
har gjorts med utgangspunkt i att ramen var 4450 kr per elev f6r alla huvudmin samt
med en speciell klass fér de huvudmin med ett villkorligt belopp per elev som ar
noll. I 6vrigt har klassbredden 2000 kr anvinds upp till och med 14 000 kr per elev.

88 Totalt har huvudmin med V1 > R1 erhallit 108 508 809; medan huvudmin med V1 < R1 "givit
upp" 112 354 238.
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Observera att precis som en klassindelning har ir nédvandig for att kunna beskriva
den underliggande fordelningen, si ger den en férenklad bild av densamma.

Utifran tabell 6.9 kan vi dé identifiera dessa tre grupper (utav totalt 783 huvudmin):

e 322 huvudmin (ca 41 % av alla huvudmain) for vilka villkorligt belopp per
elev ir lidgre 4n ramen pa 4450 kr per elev®.

e 344 huvudmin (ca 44 % av alla huvudmain) f6r vilka villkorligt belopp per
elev ir lika med ramen pa 4450 kr per elev’;

e 117 huvudmin (ca 15 % av alla huvudmain) f6r vilka villkorligt belopp per
elev ir hogre 4n ramen pa 4450 kr per elev”’.

Detta resultat jimfors med omgang 2 och 3 i tabell 6.24 nedan. Vi ser dven att 64,70
% av alla pengar (villkorligt belopp) gar till den férsta gruppen, 19,66 % till den
andra och 15,65 % till den tredje gruppen.

Anledningen till att de ca 110 miljoner kr, som blir 6ver fran vissa huvudmins ram
och som omférdelats till andra huvudmin, ger upphov till en si pass utspridd
fordelning 6ver huvudminnen (tabell 6.9, studieobjekt huvudman) ir att det ar
relativt mindre huvudmin som befinner sig i férdelningens svansar.

8 Vi har placerat huvudmin i denna grupp som har ett villkorligt belopp som ir ligre eller lika med
4449 kr per elev.

%0 Vi har placerat huvudmin i denna grupp som har ett villkorligt belopp i intervallet hégre dn 4449
kr per elev, men ligre eller lika med 4451 kr per elev.

91 Vi har placerat huvudmin i denna grupp som har ett villkorligt belopp som 4r hogre dn 4451 kr
per elev.



Bilaga 1 Skolverket
Dokumentdatum: 2018-02-26

Dnr: 2016:1792

58 (101)

6.3.2.2. Villkorligt belopp lika med noll

Specifikt bland de 322 huvudmin med ett villkorligt belopp per elev som ir ligre dn
ramen per elev finns det 224 huvudmin med ett villkorligt belopp per elev som ir
lika med noll* (tabell 6.9). Det innebir att 6ver 28 % av alla huvudmain inte ansékt
om statsbidraget.

Vi ser att dessa 224 huvudmains andel av alla elever inom F-3 ér 3,18 % (tabell 6.9),
vilket beror pa att dessa 224 huvudmain ar relativt sma 1 genomsnitt (ca 63,5 elever).

Denna grupp av huvudmin bestar i omgang 1 endast av enskilda huvudmin.

Dessa resultat jaimfors med omgang 2 och 3 i tabell 6.25 (huvudmain) och tabell 6.26
(huvudmin viktade med elevantal).

* Rent praktiskt kommer vi genomgéende i den hir rapporten (avsnitt 6.3 — 6.5)
analysera denna grupp av huvudmin som om den bestir av huvudmin som inte
ansokt. Det stimmer inte exakt, men dr en god approximation. Under omgang 1 var
det fyra ansokningar (godkinda for granskning) som gavs avslag samt en handfull
huvudmins ansékningar som avvisades eller avskrevs i Skolverkets handliggning.
Antalet avslag sjonk till tre f6r omgang 1 och till noll f6r omgang 3.

6.3.2.3. Aggregerad niva

En huvudman som erhallit statsbidrag f6r att 6ka personaltitheten inom F-3 kan
foljande lisar ans6ka om att bibehalla statsbidrag. For omgang 1 utgjorde andelen
medel som beviljats for att 6ka personaltitheten givetvis 100 %.

Aggregerat ser vi 1 tabell 6.8 att f6r kommunala huvudmin 6kar det aggregerade
villkorliga beloppet med ca 2,9 % jamfort med den aggregerade ramen (fran 1 783
516 042 kr till 1 835 743 151 kr). Motsvarande siffra for enskilda huvudmin ir en
minskning pa 27,1 % (frin 207 176 954 kr till 151 104 416 kr)™.

92 Anledningen att det inte blir samma 6kning aggregerat f6r kommunala huvudmin som den
aggregerade minskningen for enskilda 4r att den totala ramen inte helt Sverensstimmer med det
totala villkorliga beloppet. Se diskussion om nollsummespel i inledningen av detta avsnitt.
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6.3.3. Godkanda belopp (omgéang 1)

De fragor vi vill besvara hir avser tva olika huvudomraden:
e Hur ser férdelningen av det godkidnda beloppet ut?

e Hur ser forhéller sig det godkinda beloppet till dels det villkorliga beloppet,
dels ramen?

Vi genomf6r hir endast en enklare analys, dir fokus ligger pa hur stor reduktionen
ir i procent samt andelar av huvudmin som dels erhallit ett godkint belopp som ir
detsamma som det villkorliga beloppet, dels erhallit ett godkant belopp som ar
detsamma som ramen.

De 559” huvudmin som erhallit ett villkorligt belopp storre dn noll redovisade efter
bidragsaret i vilken omfattning de anvint pengarna samt hur de anvints. Efter
handliggning av huvudminnens redovisningar beslutade Skolverket si att 114
huvudmin (motsvarande 20,4 % utav 559 huvudmin) erholl ett godkint belopp
som ar ligre dn det villkorliga beloppet (de blev alltsa aterbetalningsskyldiga), medan
6vriga 445 huvudmin (motsvarande 79,6 % utav 559 huvudmin) i denna grupp
erholl ett godkint belopp som 4r detsamma som det villkorliga beloppet.

Bland de 114 huvudmin som far betala tillbaka medel ar det 5 stycken som far betala
tillbaka allt, medan 13 stycken far betala tillbaka mellan 81 till 50 % utav det
villkorliga beloppet, 26 stycken far betala tillbaka mellan 25 till 50 % utav det
villkorliga beloppet och slutligen far 70 stycken betala tillbaka mellan 0,1 till 25 %
utav det villkorliga beloppet.

Sammanlagt blir det 280 huvudmin som erhallit ett godkidnt belopp som ir
detsamma som ramen, dvs. 4450 kr per elev. Motsvarande knappt 36 % utav alla
783 huvudman. Nar vi jaimforde det villkorliga beloppet med ramen ldg den siffran
pa ca 44 % (tabell 6.9).

Aggregerat ser vi (tabell 6.8) att det godkinda beloppet minskar med ca 9,5 %
jamfort med det villkorliga beloppet (fran 1 986 847 567 kr till 1 800 946 327 kr).
Minskningen pa aggregerad niva dr ungefir lika stor procentuellt bland kommunala
och enskilda huvudmin.

93559 = 783 — 224; uppgifter frin tabell 6.9.
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6.4. Omgang 2 (02), samt en jamforelse med omgang 1

Infér omging 2 forindrades statsbidraget (kapitel 2, 3). Viktiga foérdndringar
inkluderade: en kompensatorisk ram; ny prioritering av huvudmin vid omférdelning
av medel; huvudman kunde inte lingre s6ka statsbidrag for att “minska klass- eller
gruppstotleken” och/eller ”pa annat sitt utoka den tid som lirarna kan dgna at
eleverna”. Det innebir att jimférelser med omgang 1 maste tolkas med forsiktighet.

6.4.1. Ramar (omgang 2)

De fragor vi vill besvara hir avser tva olika huvudomraden:
e Hur ser férdelningen av ramen ut?

e Hur ser férdelningen av ramen ut i relation till f6regaende omgang?

Fokus ligger da pa hur ramen 1 termer av kr per elev fordelas 6ver huvudman, men
aven hur den totala ramen fordelats mellan kommunala och enskilda huvudman.

6.4.1.1. Ram per elev

Da en kompensatorisk ram nu ingar i statsbidraget (avsnitt 3.1.7), kommer ramen i
termer av kr per elev inte lingre vara densamma for alla huvudmain (tabell 6.10).

Tabell 6.10 (O2): Ram per elev (studieobjekt: huvudman; elev; ram)™.

Huvudmin Andel F Elever Andel I Ram (kr) Andel I

12 (kr per elev) (antal) (%) (%) (antal) (%) (%) (%) (%)
2 = 4253 - - -

(4252 < 2 < 4254) 605 75,16 75,16 387 545 83,65 83,65 | 10648201 235 71,68 71,68
2 = 8506

(8505 < 12 < 8507) 138 17,14 92,30 73 736 15,92 99,57 621 089 182 0,36 98,89
8507 < r2 < 10 000 16 1,99 94,29 886 0,19 99,76 8168 096 0,16 99,25
10 000 < r2 < 12 000 8 0,99 95,28 328 0,07 99,83 3594 960 0,16 99,40
12 000 < 2 < 14 000 9 1,12 96,40 280 0,06 99,89 3665 822 0,16 99,56
14 000 < r2 29 3,60 100 494 0,11 100 10 075 946 0,44 100
Summa 805 100 n/a 463 269 100 n/a | 2299250 000 100 n/a

Huvudmin i tabell 6.10 kan delas in i tre ramgrupper (avsnitt 3.1.7), ddr huvudmin
i ramgrupp I har erhallit 4253 kr per elev, huvudmin i ramgrupp Ila har erhallit 8506
kr per elev samt huvudmain i ramgrupp IIb har erhallit mer dn 8507 kr per elev.

Huvudmin 1 ramgrupp IIb dr huvudmin med mindre dn 64 elever, vilket innebir
att det empiriskt endast dr enskilda huvudmin i denna grupp (avsnitt 6.2.2, tabell
B.2.1). Det innebdr att ramgrupp IIb motsvarar en relativt mindre andel utav dels
alla elever (sammanlagt 0,43 %), dels de aggregerade medlen (totalt 1,11 %), jamfort
med andelen huvudmin pa 7,70 % (berikningar gjorda utifran tabell 6.10).

%4 2 huvudmin har en ram mellan ramgrupp I samt IIa. Dessa har lagts i ramgrupp Ila.
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6.4.1.2. Ram per elev, jamfort med foregdende omgang

Detta innebir att jamfort med omgéang 1 (da alla huvudmin erholl 4450 kr per elev)
erh6ll huvudmin i ramgrupp I relativt mindre pengar i termer av kr per elev, medan
huvudmin i ramgrupp Ila och IIb erholl relativt mer pengar i termer av kr per elev

(i nominella termer).

Observera att den ramgrupp en huvudman tillhor kan dndras frin omgang 2 till
omgang 3 (avsnitt 3.1.7, 6.5.1).

6.4.1.3. Ramgrupper och typ av huvudman

Om vi jamfor fordelningarna med avseende pa ramgrupp inom respektive typ av
huvudman (tabell 6.11) sa ser vi att £6r kommunala huvudmin har ca 63 % hamnat
1 ramgrupp I medan ca 37 % hamnat i ramgrupp II (Ila samt IIb).
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Tabell 6.11 (O2): Korstabell: ”typ av huvudman” och “ramgrupp (omgang 2)” (studieobjekt:
huvudman). Andelar (%) f6r ”ramgrupp (omgang 2)” betingat pa "’typ av huvudman”.

Ramgrupp (omgang 2) Huvudmin
(antal)
Ramgrupp I Ramgrupp IIa Ramgrupp IIb
Kommunala huvudmin
182 108 0 290
(antal
g o (62,76) (37,24) () (100)
_‘é (7))
>
N Enskilda huvudma
&g (a':lstal # mvndman 423 30 62 515
H g %)) (82,14) (5,83) (12,04) (100)
H“V‘fdmﬁ“ 605 138 62 805
(znt (75,16) (17,14) (7,70) (100)

%)

Motsvarande siffror for enskilda huvudmin 4r ca 82 % och ca 18" %, och det ir

alltsa en stor skillnad hir mellan grupperna enskilda och kommunala huvudman.

955,83 + 12,04 = 17,87.
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6.4.1.4. Aggregerat

Skolverket

Andelarna f6r kommunala respektive enskilda huvudmin (tabell 6.12) dr i det
nirmaste identiska med respektive elevandel inom F-3 (tabell 6.3). Det innebir att
pa aggregerad niva fordelades den kompensatoriska ramen empiriskt ungefér utifran
elevandel f6r kommunala respektive enskilda huvudman.

Tabell 6.12 (O2): Ram, villkorligt belopp och godkint belopp (aggregerat), uppdelat pa huvudmain.

Ram Villkorligt belopp Godkint belopp
Medel [kt] Andel (%) Medel [ki] Andel (%) Medel [kt] Andel (%)
Kommunala 2060019937 | 89,60 | 2110624452 | 91,41 (avsnitt 6.4.3) -
huvudmin
Enskilda 239 230 063 10,40 198 379 840 8,59 (avsnitt 6.4.3) ;
huvudmin
Alla huvadman | 2 299 250 000 100 2309 004 292 100 (avsnitt 6.4.3) 100

Total proportionerlig ram f6r omgang 2 var 1 970 250 012 kr (motsvarande 4253 kr
per elev, vilket 4r vad huvudmin i ramgrupp I erhallit), medan total kompensatorisk
ram var 328 999 988 (motsvarande 710 kr per elev, som dock fordelas ut
asymmetriskt bland huvudmain i ramgrupp II (Ila samt IIb)).
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6.4.2.  Villkorliga belopp (omgéang 2)

De fragor vi vill besvara hir avser tre olika huvudomraden:
e Hur ser férdelningen av det villkorliga beloppet ut?
e Hur ser fordelningen av det villkorliga beloppet ut 1 relation till ramen?

e Hur ser foérdelningen av det villkorliga beloppet ut i relation till féregaende
omgang?

Fokus ligger da pa hur det villkorliga beloppet i termer av kr per elev fordelas Gver
huvudmin, men aven pa hur totala villkorliga beloppet férdelats mellan kommunala
och enskilda huvudmain. Vi vill dven pa aggregerad niva for det villkorliga beloppet
undersoka fordelningen mellan medel till att 6ka personaltitheten respektive till att
bibehalla statsbidrag (avsnitt 3.1.8).

6.4.2.1. Villkorligt belopp i forhallande till ram

Den totala ramen ar nastan identisk med det totala villkorliga beloppet, det skiljer
9 754 292 kr, motsvarande 4 promille av totala ramen (tabell 6.12). Det innebar pa
aggregerad niva att beslut II (villkorligt belopp) i relation till beslut I (ram)
approximativt har fungerat som ett nollsummespel (avsnitt 3.1.8.3), precis som
under omgang 1 (avsnitt 6.3.2).

Tabell 6.13 (O2): Villkorliga beloppet per elev (studieobjekt: huvudman; elev; villkorligt belopp).

Huvudmin Andel F Elever Andel F Villkorligt Andel F
v2 (kr per elev) (antal) (%) (%) (antal) (%) (%) belopp (kr) (%) (%)
v2=0 _ _
0<v2<1) 141 17,52 17,52 7310 1,58 1,58 0 0 0
1 < v2 <2000 1 0,12 17,64 108 0,02 1,60 166 400 0,01 0,01
2000 < v2 < 4000 20 2,48 20,12 10 456 2,26 3,86 35273170 1,53 1,53
4000 < v2 < 4252 54 6,71 26,83 24729 5,34 9,20 104 472 885 4,52 6,06
v2 = 4253
(4252< v2 < 4254) 411 51,06 77,89 309 415 66,79 75,99 | 1315917 565 56,99 63,05
4254 < v2 < 6000 14 1,74 79,63 42799 9,24 85,22 207 765 682 9 72,05
6000 < v2 < 8000 7 0,87 80,5 1521 0,33 85,55 9 841 672 0,43 72,47
8000 < v2 < 8505 18 2,24 82,73 7525 1,62 87,18 63101 381 2,73 75,21
v2 = 8506
(8505 < v2 < 8507) 51 6,34 89,07 32535 7,02 94,20 276 736 771 11,99 87,19
8507 < v2 < 10 000 24 2,98 92,05 8158 1,76 95,96 74 705 458 324 90,43
10 000 < v2 < 12 000 21 2,61 94,66 11 036 2,38 98,34 120 655915 5,23 95,65
12 000 < v2 < 14 000 27 3,35 98,01 7275 1,57 99,91 92 930 784 4,02 99,68
14 000 < v2 16 1,99 100 402 0,09 100 7 436 609 0,32 100
Summa 805 100 n/a 463 269 100 n/a 2309 004 292 100 n/a

Variationen mellan huvudmain for det villkorliga beloppet per elev i omgang 1 (tabell
6.9) berodde endast pa omfordelning av medel 1 beslut II (steg 2 1 handliggningen),
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medan fran och med omging 2 (tabell 6.13) beror den dven pa att huvudminnen
erhéller olika ramar [kr per elev].

Totalt dr det ca 80 miljoner kr som blir 6ver fran vissa huvudmins ram och som
omférdelats till andra huvudmin® (mindre 4n i omging 1). Det innebir att det
uppstar tre grupper av huvudmain, en grupp dir det villkorliga beloppet ér lika med
ramen, en dér det villkorliga beloppet ér stérre dn ramen och en dir det villkorliga
beloppet dr mindre 4n ramen.

Tabell 6.14 (O2): Korstabell: “villkorligt belopp per elev’ och ”ram per elev” (studieobjekt:
huvudman).

Ram per elev (12) Huvud-
man
12 = 4253 12 = 8506 8507 <2< | 10000<2 | 12000<:2 | 14000 | (anta)
(4252 < 12 < 4254) | (8505 <12<8507) | 10000 < 12000 < 14000 <12
v2=0
0<v2<1) 110 7 6 1 4 13 141
1< v2 < 2000 1 0 0 0 0 0 1
2000 < v2 < 4000 17 1 0 1 1 0 20
& | 4000 < v2 =< 4252 52 1 0 1 0 0 54
)
= [ v2=14253
S | @252 < v2 <4259 < 0 0 0 0 0 41
2 | 4254< v2 = s000 8 6 0 0 0 0 14
& | 5000 < v2 < 8000 6 1 0 0 0 0 7
0
<, | 8000 < v2 < 8505 0 18 0 0 0 0 18
=
S ] v2=8506 1 1
= |Lesos <v2<ssom 0 g 0 0 0 0 >
8507 < v2 < 10 000 0 16 5 2 0 1 24
10 000 < v2 < 12 000 0 18 0 P 0 1 21
12000 < v2 < 14 000 0 19 2 1 2 3 27
14,000 < v2 0 0 3 0 2 11 16
Huvudmiin (antal) 605 138 16 8 9 29 805

For att analysera dessa tre grupper; samtidigt som vi vill kunna jamféra huvudmin,
maste vi justera var analys jimfért med omging 1. Vi studerar hir istillet en
korstabell mellan ramen per elev och villkorligt belopp per elev (tabell 6.14).

Om det villkorliga beloppet per elev varit identiskt med ramen per elev for alla
huvudmin hade alla huvudmin befunnit sig 1 den graa diagonalen i tabell 6.14.

Vi ser att sa inte dr fallet, och for att kunna jaimfora detta resultat 6ver tid vill vi
identifiera andelen huvudmain som erhallit en ram som 4r samma, storre eller mindre
ram 4n det villkorliga beloppet.

% Totalt har huvudmin med V2 > R2 erhallit 86 401 707; medan huvudmin med V2 < R2 "givit
upp" 76 647 415.
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Vi borjar med att utifran tabell 6.14 ta fram antalet huvudman per ramgrupp som

erhallit en ram som dr samma, storre eller mindre ram 4n det villkorliga beloppet
(tabell 6.15).

Tabell 6.15 (O2): Antal huvudmin per ramgrupp som erhallit ett villkorligt belopp

som dr mindre, samma eller storre 4n ramen (informell korstabell).

Ramgrupp I | Ramgrupp IIa | Ramgrupp IIb
(r2 = 4254 (r2 = 8506 (r2 > 8506 Summa
kt/elev) kt/elev) kt/elev)

Villkorligt belopp per 18097 3498 3499 248
elev < ramen per elev

Villkorhgt belopp per 411 51 20100 482
elev = ramen per elev

Villkorligt belopp per 14101 53102 8103 75
elev > ramen per elev

Summa 605 138 62104 805

Utifran kolumnen lingst till hoger 1 tabell 6.15 kan vi sedan identifiera vara tre
grupper av huvudmain (tabell 6.24).

Dir tabell 6.24 dven inkluderar motsvarande resultat f6r omgang 1 och 3. Andelen
huvudmin med villkotligt belopp per elev lika med ramen per elev 6kar frin drygt
40 % 1 omgang 1 till nidra 60 % i omgang 2.

7110 + 1+ 17 + 52.
BT7T+1+1+6+1+18.
Pe+1+4+13+1+1+1+2+1+1+3
1005 4242+ 11.

101 8 + 6.

10216 4+ 18 + 19.

1032 4+1+3+2.

10416 + 8+ 9 + 29.
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6.4.2.2. Villkorligt belopp lika med noll

Specifikt bland de 248 huvudmin med ett villkorligt belopp per elev som ar ligre 4n
ramen per elev finns det 141 huvudmin med ett villkorligt belopp per elev som ir
lika med noll (tabell 6.13). Det innebir att drygt 17 % av alla huvudmin inte ansokt'”
om statsbidraget.

Vi ser att dessa 141 huvudmains andel av alla elever inom F-3 4r 1,58 % (tabell 6.13),
vilket beror pa att dessa 141 huvudmain ar relativt sma 1 genomsnitt (ca 51,8 elever).

Precis som i omgang 1 bestar denna grupp endast av enskilda huvudman.

Dessa resultat jaimférs med omgang 1 och 3 1 tabell 6.25 (huvudman) och tabell 6.26
(huvudmin viktade med elevantal). Andelen huvudmin som erhaller ett villkorligt
belopp som ar noll dr ca 17,5 %, men vi kan samtidigt se en minskning jamfort med
omgang 1, da denna grupp utgjorde drygt 28 % av alla huvudmin (tabell 6.25).

6.4.2.3. Villkorligt belopp lika med noll per ramgrupp

Andelen huvudmin som erh6ll ett villkorligt belopp lika med noll skiljer sig at
vasentligt mellan de tre ramgrupperna. For ramgrupp I dr det ca 18,2 % (110 utav
605), for ramgrupp Ila ca 5,1% (7 utav 138) och fér ramgrupp IIb ca 38,7 % (24
utav 62). For hela ramgrupp II (I1a samt IIb) blir andelen 15,5 % (31 utav 200), dvs.
en nagot ligre andel dn f6r ramgrupp L

Vi ser alltsa en stor skillnad mellan ramgrupp Ila och IIb. Dvs. den grupp av
huvudmin som prioriterats allra mest i termer av en hég ram per elev (ramgrupp
IIb) har en relativt hég andel huvudmin (ca 38,7 %) som erhallit ett villkorligt
belopp som ir lika med noll, medan den andra grupp som idven erhallit en relativt
hégre (men inte lika hogt) ram per elev (ramgrupp Ila) har en mycket lag andel
huvudmin (ca 5,1 %) som erhaller ett villkorligt belopp som ir lika med noll.

105 Detta dr en forenkling, men en god approximation. Ett fatal (3) har t.ex. fitt avslag (avsnitt
6.3.2).
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6.4.2.4. Aggregerad niva

En huvudman som erhallit statsbidrag for att 6ka personaltitheten inom F-3 kan
toljande lasar ansdka om att bibehalla statsbidrag. Fér omging 1 utgjorde andelen
medel som beviljats for att 6ka personaltitheten givetvis 100 %. Fér omgang 2 var
andelen ca 20 % (465 miljoner kr'*), vilket innebir att ca 80 % av alla medel avsig
att bibehalla statsbidrag.

Aggregerat ser vi 1 tabell 6.12 att f6r kommunala huvudmin 6kar det aggregerade
villkorliga beloppet med ca 2,5 % jaimfort med den aggregerade ramen (fran 2 060
019 937 kr till 2 110 624 452 kr). Motsvarande siffra for enskilda huvudmin ar en
minskning pa 17,1 % (fran 239 230 063 kr till 198 379 840 kr)'”".

6.4.3. Godkanda belopp (omgéang 2)

Skolverket har beslutat om godkinda belopp per huvudman (avser huvudmin med
villkorligt belopp storre dn noll) med utgangspunkt i huvudminnens redovisning
under december 2017 (publicerat 21 december 2017).

Det totala aterkravet var 45 420 995 kr. Det innebir att det godkinda beloppet
(aggregerat) minskar med ca 2,0 % jamfért med det totala villkorliga beloppet pa
2309 004 292 kr (tabell 6.12). Observera dock att detta dr det forsta samlingsbeslutet
(omgang 2), och att eventuella omprovningar kan tillkomma.

Detta dr ett avsevirt mindre aterkrav i relativa termer dn f6r omgang 1 (avsnitt 6.3.3).

Beslutet (dvs. beslut III f6r omgang 2) kom for sent (dock inte 1 sig ett forsenat
beslut, se tabell 4.1) f6r att kunna inkludera dessa data i denna rapports paneldataset
(avsnitt 5.1). Dvs. vi tar endast upp beslut III f6r omgang 2 pa aggregerad niva i
denna rapport.

106 Dessa siffor avser initialt samlingsbeslut, och inkluderar inte omprévningar. Men omprévningar
avser endast mycket sma belopp relativt statsbidragets totala medel.

107 Anledningen att det inte blir samma 6kning aggregerat f6r kommunala huvudmin som den
aggregerade minskningen for enskilda 4r att den totala ramen inte helt Sverensstimmer med det
totala villkorliga beloppet. Se diskussion om nollsummespel i inledningen av detta avsnitt.
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6.5. Omgang 3 (03), samt en jamforelse med omgéang 1 och 2
6.5.1. Ramar (omgang 3)

De fragor vi vill besvara hir avser tva olika huvudomraden:
e Hur ser férdelningen av ramen ut?

e Hur ser férdelningen av ramen ut i relation till féregaende omgangar?

Fokus ligger da pa hur ramen 1 termer av kr per elev fordelas 6ver huvudmin, men
aven hur den totala ramen fordelats mellan kommunala och enskilda huvudman.

6.5.1.1. Ram per elev

Liksom i omgang 2 ingar i omgang 3 en kompensatorisk ram (avsnitt 3.1.7), vilket
ger att ramen i termer av kr per elev inte dr samma for alla huvudman (tabell 6.16).

Tabell 6.16 (O3): Ram per elev (studieobjekt: huvudman; elev; ram)'”.

Huvudmin Andel F Elever Andel IF Ram (kr) Andel I

3 (kt per elev) (antal) (%) (%) (antal) (%) (%) (%) (%0)
3 = 4110 -

(4109 < 13 < 4111 684 85,71 85,71 397 351 82,88 82,88 | 1633129830 71,02 71,02
3 = 8220 -

(8219 < 13 < 8221) 88 11,03 96,74 81215 16,94 99,82 655 491 160 28,51 99,53
8221 < r3 <10 000 7 0,88 97,62 397 0,08 99,91 3598 686 0,16 99,69
10 000 < £3 < 12 000 3 0,38 97,99 120 0,03 99,93 1336 206 0,06 99,75
12 000 < £3 < 14 000 4 0,50 98,5 133 0,03 99,96 1670 635 0,07 99,82
14 000 < 13 12 1,50 100 194 0,04 100 4169 348 0,18 100
Summa 798 100 n/a 479 410 100 n/a | 2299 395865 100 n/a

Huvudmiin i tabell 6.16 kan delas in i tre ramgrupper (avsnitt 3.1.7), dir huvudmin
i ramgrupp I har erhallit 4110 kr per elev, huvudmin i ramgrupp Ila har erhallit 8220
kr per elev samt huvudmin i ramgrupp IIb har erhallit mer dn 8221 kr per elev.

Huvudmin 1 ramgrupp IIb dr huvudmin med mindre dn 68 elever (64 elever i
omgang 2, avsnitt 6.4.1), vilket innebir att det fortfarande (avsnitt 6.4.1) endast ar
enskilda huvudmin i denna grupp (avsnitt 6.2.2, tabell B.2.1). Ramgrupp IIb
motsvarar en relativt mindre andel utav dels alla elever (sammanlagt 0,18 %), dels
de aggregerade medlen (totalt 0,47 %), jaimfort med andelen huvudman pa 3,26 %
(berikningar utifran tabell 6.16).

108 1 huvudman har en ram mellan ramgrupp I samt Ila. For att férenkla analysen har dessa lagts till
i ramgrupp Ila.
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6.5.1.2. Ram per elev, jamfort med foregdende omgang

I tabell 6.17 har vi sammanfattat storleken pa ramen i termer av kr per elever for
samtliga omgangar per ramgrupp. Uppgifterna i tabell 6.17 4r himtade fran avsnitt
0.3.1 (omgang 1), tabell 6.10 (omgang 2) samt tabell 6.16 (omgang 3).

Tabell 6.17 (O1, O2, O3): Ramgrupperna 6ver tid, i termer av ram per elev.

Proportionerlig | Kompensatorisk Ram (totalt)
ram ram
. 4450 4450
Omgang 1 | Ramgr I
gang AL kr per elev n/a kr per elev
Ramgrupp Ila n/a n/a n/a
Ramgrupp IIb n/a n/a n/a
. 4253 0 4253
Omging 2 | Ramgrupp I
gang Stipp kr per elev kr per elev kr per elev
Ramgrupp Ila 4253 4253 8506
kr per elev kr per elev kr per elev
Ramgrupp IIb 4253 Mer dn 4253 kr Mer dn 8506
kr per elev per elev kr per elev
. 4110 0 4110
o 3 | Ramgr I
meang AMSTIpP kr per elev kr per elev kr per elev
Ramgrupp Ila 4110 4110 8220
kr per elev kr per elev kr per elev
Ramgrupp IIb 4110 Mer dn 4110 kr Mer dn 8220
kr per elev per elev kr per elev

Hir framgar det hur ramen per elev minskar 6ver tid (f6r huvudmain i ramgrupp 1
och ramgrupp IIb som inte byter ramgrupp) eftersom statsbidragets medel ér relativt
konstanta (tabell 3.5) medan det totala elevantalet 6kar (avsnitt 6.2.1).

Det dr inte nédvindigtvis samma huvudmin i ramgrupperna over tid, eftersom
ramen bestims infor varje bidragsar (avsnitt 3.1.7).
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For att pa ett enkelt sitt kunna jamfora med omgang 2 utgir vi frin en korstabell
mellan variablerna “ramgrupp (omgang 2)” och “ramgrupp (omgang 3)” (tabell
6.18). Om alla huvudmain skulle tillh6ra samma ramgrupp i omgang 3 som i omgang
2 skulle de sta 100 % inom parantes i den gramarkerade diagonalen.

Vi kan se att sd inte ér fallet (tabell 6.18). Bland de huvudmin som i omging 2
tillhérde ramgrupp 1, dr det drygt 95 % som ingar i samma ramgrupp i omgang 3.
Ramen har dock sjunkit fran 4253 till 4110 kr per elev (tabell 6.17). Dessa huvudmin
utgor en klar majoritet av alla huvudmin, motsvarande ca 75 %'”.

Tabell 6.18 (02, O3): Korstabell: “ramgrupp (omging 2)” och “ramgrupp (omging 3)”
(studieobjekt: huvudman). Andelar (%) fér “ramgrupp (omging 3)” betingat pa “ramgrupp

(omgang 2)”.
Ramgrupp (omging 3) Huvudman
Ramgrupp I Ramgrupp Ila Ramgrupp IIb
Ramgrupp I
(antal 569 18 9 596
P ) (95,47) (3,02) (1,51) (100)
&
g‘ o Ramgrupp IIa
o0 g (antal 70 68 0 138
5 g (%)) (50,72) (49,28) 0) (100)
= Ramgrupp IIb
(antal 42 2 15 59
(%)) (71,19) (3,39) (25,42) (100)
Huvudmin
(antal 681 88 24 793
(%)) (85,88) (11,10) (3,03) (100)

For de huvudmin som i omgang 2 tillhérde ramgrupp Ila, dr det endast drygt 49 %
som ingar i samma ramgrupp i omgang 3. Ramen har dock sjunkit fran 8506 till 8220
kr per elev (tabell 6.17). Ovriga huvudmin har gitt frin en ram pa 8506 kr per elev

till en ram pa 4110 kr per elev (tabell 6.17). Dvs. en minskning med drygt 50 %
(nominellt).

Antalet huvudmin i ramgrupp I1 (Ila samt I1b) var 114" (88 + 26) stycken i omging
3 (tabell 6.19), medan antalet var 200" (138 + 62) stycken i omging 2 (tabell 6.11).

Den genomsnittliga storleken pa de 200 huvudminnen i ramgrupp II i omging 2
var ca 378,06 elever (berdknat fran tabell 6.10). Medan den genomsnittliga storleken
péa de 114 huvudminnen i ramgrupp II i omgang 3 var ca 719,8 elever (beraknat fran
tabell 6.16).

109 T denna analys (en korstabell) kommer endast de 793 (766 + 27) huvudminnen frin snittet av
omging 2 och omgang 3 med (figur 5.1).

110112 (88 + 24) av dessa fanns med i bide omging 2 och 3 (tabell 6.18).

11197 (138 + 59) av dessa fanns med i bade omgang 2 och 3 (tabell 6.18).
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Skolverket

6.5.1.3. Ramgrupper och typ av huvudman

Om vi jamfor fordelningarna med avseende pa ramgrupp inom respektive typ av
huvudman (tabell 6.19) sa ser vi att £6r kommunala huvudman har ca 76 % hamnat

i ramgrupp I medan ca 24 % hamnat i ramgrupp 1I (Ila samt IIb).

Tabell 6.19 (O3): Korstabell: ’typ av huvudman” och “ramgrupp (omging 3)” (studieobjekt:

huvudman) '*. Andelar (%) f6r “ramgrupp (omging 3)” betingat p4 “’typ av huvudman”.

Ramgrupp (omgang 3) Huvudmin
(antal)
Ramgrupp I Ramgrupp ITa Ramgrupp IIb
Kommunala huvudmin
(antal 221 69 0 290
§ %)) (76,21) (23,79) ) (100)
&3 Enskilda huvudman .
e (antal 463 19 26 508
B g %)) (91,14) (3,74) (5,12) (100)
Hu"‘idmén 684 88 26 798
Ej/n)t; (85,17) (11,03) (3,26) (100)
o

Motsvarande siffror for enskilda huvudmin ar ca 91 % och ca 9 %, det dr alltsa en
stor skillnad hir mellan grupperna enskilda och kommunala huvudmin.

Ett delvis liknande monster fanns dven 1 omgang 2 (tabell 6.11).

112 Fordelningen f6r ”Ramgrupp (omgang 3)” i tabell 6.19 skiljer sig 4t ndgot frin den i tabell 6.18,
eftersom 5 huvudmin som deltog i omging 3 men inte i omging 2 inte kommer med i tabell 6.18.

Skillnaden dr dock alltsd mycket liten.
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6.5.1.4. Aggregerat

Skolverket

Andelarna for kommunala respektive enskilda huvudmin (tabell 6.20) skiljer sig
nagot jamfort med respektive elevandel inom F-3 (tabell 6.3). Det innebir att pa
aggregerad niva fordelades den kompensatoriska ramen empiriskt sd att kommunala
huvudmin fir en nagot hogre andel 4n dess motsvarande elevandel.

Tabell 6.20 (O3): Ram, villkorligt belopp och godkint belopp (aggregerat), uppdelat pa huvudmain.

Ram Villkorligt belopp Godkint belopp
Medel [kt] Andel (%) Medel [kt] Andel (%) Medel [kt Andel (%)
Kommunala 2074911033 | 9024 | 2077592775 | 91,12 (avsnitt 6.5.3) -
huvudmin
Enskilda 204 484 832 9,76 202 552 983 8,88 (avsnitt 6.5.3) ;
huvudmin
Alla huvadman | 2 299 395 865 100 2 280 145 758 100 (avsnitt 6.5.3) 100

Den totala proportionerliga ramen fér omgang 3 var 1 970 395 865 kr (motsvarande
4110 kr per elev, vilket dr vad huvudman i ramgrupp 1 erhillit), medan den totala
kompensatoriska ramen var 329 000 000 (motsvarande 686 kr per elev, som dock
fordelas ut asymmetriskt bland huvudmin i ramgrupp II (IIa samt IIb)).
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6.5.2.  Villkorliga belopp (omgéang 3)

De fragor vi vill besvara hir avser tre olika huvudomraden:
e Hur ser férdelningen av det villkorliga beloppet ut?
e Hur ser fordelningen av det villkorliga beloppet ut 1 relation till ramen?

e Hur ser foérdelningen av det villkorliga beloppet ut i relation till féregaende
omgangar?

Fokus ligger da pa hur det villkorliga beloppet i termer av kr per elev fordelas Gver
huvudmin, men aven pa hur totala villkorliga beloppet férdelats mellan kommunala
och enskilda huvudmain. Vi vill dven pa aggregerad niva f6r det villkorliga beloppet
undersoka fordelningen mellan medel till att 6ka personaltitheten respektive till att
bibehalla statsbidrag (avsnitt 3.1.8).

6.5.2.1. Villkorligt belopp i forhallande till ram

Den totala ramen ar nastan identisk med det totala villkorliga beloppet, det skiljer
19 250 107 kr, motsvarande 8 promille av totala ramen (tabell 6.19). Det innebar pa
aggregerad niva att beslut II (villkorligt belopp) i relation till beslut I (ram)
approximativt har fungerat som ett nollsummespel (avsnitt 5.1.8.3), precis som
under omgang 1 (avsnitt 6.3.2) och omgang 2 (avsnitt 6.4.2).

Tabell 6.21 (O3): Villkorliga beloppet per elev (studieobjekt: huvudman; elev; villkorligt belopp).

Huvudmin Andel F Elever Andel F Villkorligt Andel F
v3 (kr per elev) (antal) (%) (%) (antal) (%) (%) belopp (kr) (%) (%)
v3=0 c c
0<v3<1) 111 13,91 13,91 8023 1,67 1,67 0 0 0
1 < v3 < 2000 2 0,25 14,16 4710 0,98 2,66 7 786 200 0,34 0,34
2000 < v3 < 4000 46 5,76 19,92 10012 2,09 4,74 37 528 516 1,65 1,99
4000 < v3 < 4109 84 10,53 30,45 50 860 10,61 15,35 207 740 706 9,11 11,1
v3 = 4110
(4109 < v3 < 4111) 453 56,77 87,22 324 759 67,74 83,09 | 1334768 549 58,54 69,64
4111 < v3 < 6000 0 0 87,22 0 0 83,09 0 0 69,64
6000 < v3 < 8000 2 0,25 87,47 6389 1,33 84,43 40 380 600 1,77 71,41
8000 < v3 < 8219 15 1,88 89,35 12012 2,51 86,93 98 139 095 43 75,71
v3 = 8220
(8219 < v3 < 8221) 39 4,89 94,24 47 033 9,81 96,74 386 615 033 16,96 92,67
8221 < v3 < 10 000 10 1,25 95,49 4534 0,95 97,69 40 576 940 1,78 94,45
10 000 < v3 < 12 000 13 1,63 97,12 8206 1,71 99,40 90 183 416 3,96 98,4
12 000 < v3 < 14 000 17 2,13 99,25 2735 0,57 99,97 33910182 1,49 99,89
14 000 < v3 6 0,75 100 137 0,03 100 2516 521 0,11 100
Summa 798 100 n/a 479 410 100 n/a 2 280 145 758 100 n/a

Variationen mellan huvudmain for det villkorliga beloppet per elev i omgang 1 (tabell
6.9) berodde endast pa omfordelning av medel 1 beslut II (steg 2 1 handliggningen),
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medan fran och med omging 2 (tabell 6.13) beror den dven pa att huvudminnen
erhaller olika ramar [kr per elev]. Utfallet f6r omgang 3 finns 1 tabell 6.21.

Totalt dr det ca 45 miljoner kr som blir 6ver fran vissa huvudmins ram och som
omférdelats till andra huvudmin'” (mindre 4n i omging 2). Det innebir att det
uppstar tre grupper av huvudmain, en grupp dir det villkorliga beloppet ér lika med
ramen, en dér det villkorliga beloppet ér stérre dn ramen och en dir det villkorliga
beloppet dr mindre 4n ramen.

Tabell 6.22 (O3): Korstabell: “villkorligt belopp per elev’ och ”ram per elev” (studieobjekt:
huvudman).

Ram per elev (12) Huvud-
man
£3 = 4110 13 = 8220 8221 <3< | 10000 <r3 | 12000<r3 | 14000 (antal)
(4109 < 13 <4111 | (8219 < r3 < 8221) 10 000 < 12000 < 14000 <13
v3=0
0<v3<1) 99 3 2 1 0 6 111
1 < v3 <2000 2 0 0 0 0 0 2
2000 < v3 < 4000 46 0 0 0 0 0 46
o | 4000 <v3 <4109 84 0 0 0 0 0 84
=
= | v3=4110
2 | @109 <v3 <4111 433 0 0 0 0 0 453
% 4111 < v3 < 6000 0 0 0 0 0 0 0
& | 6000 < v3 < 8000 0 2 0 0 0 0 2
0
= | 8000 <3 <8219 0 14 1 0 0 0 15
=
& | v3=8220
= |eao<w<sa 0 = 0 0 0 0 39
8221 < v3 < 10 000 0 9 1 0 0 0 10
10000 < v3 < 12 000 0 11 0 1 1 0 13
12000 < v3 < 14 000 0 10 3 0 2 2 17
14 000 < v3 0 0 0 1 1 4 6
Huvudmin (antal) 684 88 7 3 4 12 798

For att analysera dessa tre grupper; samtidigt som vi vill kunna jamféra huvudmin,
maste vi justera var analys jimfért med omging 1. Vi studerar hir istillet en
korstabell mellan ramen per elev och villkorligt belopp per elev (tabell 6.22).

Om det villkorliga beloppet per elev varit identiskt med ramen per elev for alla
huvudmin hade alla huvudmin befunnit sig 1 den graa diagonalen i tabell 6.22.

Vi ser att sa inte dr fallet, och for att kunna jaimfora detta resultat 6ver tid vill vi
identifiera andelen huvudmain som erhallit en ram som 4r samma, storre eller mindre
ram 4n det villkorliga beloppet.

113 Totalt har huvudmin med V3 > R3 erhallit 36 815 813; medan huvudmin med V3 < R3 "givit
upp" 56 065 920.
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Vi bérjar med att utifran tabell 6.22 ta fram antalet huvudman per ramgrupp som
erhallit en ram som dr samma, storre eller mindre ram 4n det villkorliga beloppet

(tabell 6.23).

Tabell 6.23 (O3): Antal huvudmin per ramgrupp som erhallit ett villkorligt belopp
som dr mindre, samma eller storre 4n ramen (informell korstabell).

Ramgrupp I Ramgrupp IIa | Ramgrupp IIb
(r2 = 4254 (r2 = 8506 (r2 > 8506 Summa
kr/elev) kr/elev) kr/elev)

Villkorligt belopp per 231114 19115 13116 263
elev < ramen per elev

Villkorhgt belopp per 453 39 ]117 500
elev = ramen per elev

Villkorligt belopp per 0 30118 5119 35
elev > ramen per elev

Summa 684 88 26! 798

Utifran kolumnen liangst till hoger 1 tabell 6.23 kan vi sedan identifiera tre grupper
av huvudman (tabell 6.24). Dir tabell 6.24 dven inkluderar motsvarande resultat for

omgang 1 och 2.

11499 + 2 + 46 + 84.
153 4+ 2+ 14.

W62+ 1+6+1+1+2.

W1 +14+2+4,
189 + 11 + 10.
19341 + 1.
1207 + 344+ 12,
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Tabell 6.24 (O1, O2, O3): Andel huvudmin som erhallit ett villkorligt belopp som

ir mindre, samma eller storre 4n ramen (uppgifter fran avsnitt 6.3.2, tabell 6.15,
6.23).

Omgiang 1 Omging 2 Omgiang 3
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
huvudmin | (%) huvudmin (%) | huvudmin (%)
Villkorligt belopp per 322 4112 248 30,81 263 32,96
elev < ramen per elev
Villkorligt belopp per 344 4393 482 59,88 500 62,66
elev = ramen per elev
Villkorligt belopp per | 117 | 1494 75 9,32 35 4,39
elev > ramen per elev
Summa 783 100 805 100 798 100

Andelen huvudmin med villkorligt belopp per elev lika med ramen per elev 6kar
fran ca 60 % i omgang 2 till ca 63 % i omgang 3. Samtidigt har dock andelen
huvudmin som erhallit ett villkorligt belopp per elev som dr mindre 4n ramen per
elev 0kat nagot fran ca 31 % till ca 33 %.
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6.5.2.2. Villkorligt belopp lika med noll

Specifikt bland de 263 huvudmin med ett villkorligt belopp per elev som ar ligre 4n
ramen per elev finns det 111 huvudmin med ett villkorligt belopp per elev som ir
lika med noll (tabell 6.21). Det innebir att ca 14 % av alla huvudmin inte ansokt'”!
om statsbidraget.

Vi ser att dessa 111 huvudmains andel av alla elever inom F-3 dr 1,67 % (tabell 6.21),
vilket beror pa att dessa 111 huvudmain ar relativt sma 1 genomsnitt (ca 72,7 elever).

I omging 1 och 2 bestod denna grupp endast av enskilda huvudmin, men i omgang
3 utgodrs de av ca 95 % enskilda huvudmin (106 utav 111).

Gruppen enskilda huvudmin som inte tar del av statsbidraget har i genomsnitt farre
elever inom F-3 jimfért med Gvriga enskilda huvudmin Detta giller for alla
omgangar av statsbidraget (uppgifter fran tabell 6.5 och avsnitt 6.3.2, 6.4.2, 6.5.2).

Tabell 6.25 (01, O2, O3): Huvudmin som erhallit ett villkorligt belopp som ar lika
med noll (uppgifter frin tabell 6.9, 6.13, 6.21).

Omging 1 Omging 2 Omging 3
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
huvudmin (%) huvudmin (%) huvudmin (%)
Villkorligt belopp 224 28,61 141 17,52 111 13,91
perelev=0
Villkorligt belopp 559 71,39 664 82,48 687 86,09
per elev >0
Summa 783 100 805 100 798 100

Andelen huvudmin som erhaller ett villkorligt belopp som ir noll dr ca 14 %, och
vi kan se en liten minskning jimfért med omging 2, da denna grupp utgjorde ca
17,5 % av alla huvudmain (tabell 6.25).

121 Detta dr en forenkling, men en god approximation (avsnitt 6.3.2).
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Tabell 6.26 (O1, O2, O3): Elever'” som finns hos huvudmin som erhallit ett
villkorligt belopp som ir lika med noll (uppgifter fran tabell 6.9, 6.13, 6.21).

Omging 1 Omging 2 Omgang 3
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
elever (%) elever (%) elever (%)
inom F-3 inom F-3 inom F-3
Villkorligt belopp 14223 318 7310 1,58 8023 1,67
per elev = 0
Villkorligt belopp | 433137 | 9682 | 455959 | 9842 | 471387 | 9833
per elev > 0
Summa 447 360 100 463 269 100 479 410 100

I tabell 6.26 har vi sammanfattat andelen elever som finns hos huvudmian som
erhallit ett villkorligt belopp lika med noll. Nar vi jamfér med tabell 6.25 ser vi att
det genomgiende ar relativt sett mycket sma huvudmain.

6.5.2.3. Villkorligt belopp lika med noll per ramgrupp

Andelen huvudmin som erh6ll ett villkorligt belopp lika med noll skiljer sig at
visentligt mellan de tre ramgrupperna. Fér ramgrupp 1 dr det ca 14,5 % (99 utav
684), for ramgrupp Ila ca 3,4% (3 utav 88) och f6r ramgrupp IIb ca 34,6 % (9 utav
26). For hela ramgrupp II (Ila samt IIb) blir andelen 10,5 % (12 utav 114), dvs. en
néagot ligre andel dn f6r ramgrupp L.

Vi ser alltsd en stor skillnad mellan ramgrupp Ila och IIb. Dvs. den grupp av
huvudmin som prioriterats allra mest i termer av en hog ram per elev (ramgrupp
IIb) har en relativt hég andel huvudmin (ca 34,6 %) som erhallit ett villkorligt
belopp som ir lika med noll, medan den andra grupp som dven erhallit en relativt
hégre (men inte lika hogt) ram per elev (ramgrupp Ila) har en mycket lag andel
huvudmin (ca 3,4 %) som erhaller ett villkorligt belopp som ir lika med noll.

Ramgrupp IIb bestir av dock endast utav enskilda huvudmin, och en mera
rittvisande jamforelse dr dd att endast jamfora med andra enskilda huvudmin for
omgang 2 och 3 (tabell 6.27).

122 Motsvarande huvudmin viktade med elevantal inom F-3 (avsnitt 5.3.1).
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Vi ser da att tre saker utmirker ramgrupp IIb (1 bade omgang 2 och 3); de har i
genomsnitt en hogre'” ram [kr per elev], de ir i genomsnitt relativt mindre med
avseende pa antal elever inom F-3 samt har en relativt hogre andel som inte anséker
om statsbidrag jamfort med enskilda huvudman 1 ramgrupp I och IIb.

Tabell 6.27 (02, O3): Enskilda huvudmin per ramgrupp som erhdllit ett villkorligt belopp som ar
lika med noll.

Enskilda huvudmin, omgang 2
Alla Ramgrupp I Ramgrupp Ila Ramgrupp IIb
Antal huvudmin (totalt) 515 423 30 62
Antal huvudmiin_ med villkorligt 141 110 7 o4
belopp per elev = 0
Andel huvudmin med villkorligt
belopp per elev = 0 (%) 274 26,0 233 38,7
Medelvirde (antal elever inom F-3) 93,6 99,8 1343 32,1
Enskilda huvudmin, omging 3
Alla Ramgrupp I Ramgrupp Ila Ramgrupp IIb
Antal huvudmin (totalt) 508 463 19 26
Antal huvudméin_ med villkorligt 106 97 0 9
belopp per elev = 0
Andel huvudmin med villkorligt
belopp per elev = 0 (%) 219 21,0 0 346
Medelvirde (antal elever inom F-3) 98,6 100,5 1442 32,5

Men man bor dock vara forsiktig med att dra nagra for langtgaende slutsatser, bland
annat eftersom detta dar deskriptiva samband, det dr fa huvudmin i vissa av
grupperna samt att det inte 4r samma huvudman i ramgrupperna éver tid.

6.5.2.4. Aggregerad niva

En huvudman som erhallit statsbidrag f6r att 6ka personaltitheten inom F-3 kan
foljande ldsar ans6ka om att bibehalla statsbidrag. F6r omgang 1 utgjorde andelen
medel som beviljats for att Oka personaltitheten givetvis 100 %. Fér omgang 2 var
andelen ca 20 % (465 miljoner kr'**), vilket innebir att ca 80 % av alla medel avsig
att bibehalla statsbidrag. Medan f6r omgang 3 sa var det andelen ca 11 % (250
miljoner kt'?), vilket innebir att ca 89 % av alla medel avsig att bibehilla statsbidrag
for omgang 3.

125 Detta vet vi enligt tidigare.

124 Dessa siffor avser initialt samlingsbeslut, och inkluderar inte omprévningar. Men omprévningar
avser endast mycket sma belopp relativt statsbidragets totala medel.

125 Dessa siffor avser initialt samlingsbeslut, och inkluderar inte omprévningar. Men omprovningar
avser endast mycket sma belopp relativt statsbidragets totala medel.
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Aggregerat ser vi 1 tabell 6.20 att for kommunala huvudmain 6kar det aggregerade
villkorliga beloppet med ca 0,1 % jaimfort med den aggregerade ramen (frin 2 074
911 033 kr till 2 077 592 775 kr). Motsvarande siffra for enskilda huvudmin ir en
minskning pi 9,8 % (frin 224 484 832 kr till 202 552 983 kr)'*.

6.5.3. Godkanda belopp (omgéang 3)

Redovisning samt beslut om godkianda belopp sker efter att omgéang 3 avslutats.

126 Anledningen att det inte blir samma 6kning aggregerat f6r kommunala huvudmin som den
aggregerade minskningen for enskilda 4r att den totala ramen inte helt Sverensstimmer med det
totala villkorliga beloppet. Se diskussion om nollsummespel i inledningen av detta avsnitt.
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Appendix 1: Ursprunglig och uppdaterad version
av forordning (2015:215)

Inledning

Foérordningar:

SFS 2015:215 Foérordning om statsbidrag for de ligre drskurserna i grundskolan och
motsvarande skolformer samt viss annan utbildning.

SFS 2016:369 Foérordning om dndring i férordningen (2015:215) om statsbidrag f6r de
ligre drskurserna i grundskolan och motsvarande skolformer samt viss
annan utbildning;

Appendix 1 innehdller en jaimforelse av den ursprungliga versionen (Tursprunglig
lydelse”) av forordning (2015:215) med den uppdaterad versionen (“senaste
lydelse”) av forordning (2015:215). Skillnaden mellan dessa versioner utgar fran
térordning (2016:369).

Den ursprungliga versionen av férordning (2015:215):
e http://rkrattsdb.gov.se/SFSdoc/15/150215.PDF

Forordning (2016:369):
o http://rkrattsdb.gov.se/SFSdoc/16/160369.PDF

Den uppdaterade versionen (indrad t.o.m. SFS 2016:369) av f6érordning (2015:215):

e https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/forordning-2015215-om-statsbidrag-for-de-lagre sfs-
2015-215

Denna sida visar alltid den senaste versionen av férordning (2015:215).
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Jamforelse av ursprunglig och uppdaterad férordning (2015:215)

Inledande bestimmelser

Forordning (2015:215), uppdaterad version
(andrad t.o.m. SFS 2016:369;
utfiardad: 2016-04-21)

Forordning (2015:215), ursprunglig version
(utfardad: 2015-04-09)

1 § Denna férordning innehéller bestimmelser
om statsbidrag f6r férskoleklassen, drskurserna
1-3 i grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan samt
fritidshemmet. Syftet med bidraget ér att hoja
utbildningens kvalitet.

1 § Denna foérordning innehiller bestimmelser
om statsbidrag for forskoleklassen samt
arskurserna 1-3 i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.
Syftet med bidraget ér att hoja utbildningens
kvalitet.

2 § Statsbidrag limnas i den mén det finns
tillgAng pd medel och for ett ar i sinder
(bidragsar). Bidragséaret borjar den 1 juli.

Samma text.
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Forutsittningar for statsbidrag

Skolverket

Forordning (2015:215), uppdaterad version
(4andrad t.o.m. SFS 2016:369;
utfirdad: 2016-04-21)

Forordning (2015:215), ursprunglig
vetsion
(utfirdad: 2015-04-09)

3 § Statsbidrag fir limnas till huvudmin f6r de
verksamheter som anges i 1 § for kostnader for
att

1. utdka antalet larare eller forskolldarare
inklusive specialldrare eller
fritidspedagoger eller motsvarande i
fritidshemmet i forhillande till antalet
elever, eller

2. utéka antalet annan personal i
verksamheterna i férhéllande till antalet
elever om lirarna dirigenom i storre
utstrickning kan bedriva undervisning.

Statsbidrag far dven limnas for kostnader f6r

att bibehalla det ut6kade antal arsarbetskrafter
som huvudmannen tidigare har fatt bidrag f6r
enligt frsta stycket om antalet elever inte har
sjunkit markant sedan dess.

3 § Statsbidrag far limnas till huvudmin fér
de verksamheter som anges i1 § for
kostnader f6r att

1. minska klass- eller gruppstorleken,

2. utoka antalet larare eller forskollarare
inklusive speciallirare i férhallande till
antalet elever,

3. utéka antalet annan personal i
verksamheterna i férhéllande till antalet
elever om lirarna dirigenom i storre
utstrickning kan bedriva undervisning,
eller

4. p4 annat sitt utka den tid som lirarna
kan dgna ét eleverna.

4 § Statsbidrag far inte limnas for
1. kompetensutveckling,

2. insatser som statsbidrag limnas for pa
annat satt,

3. insatser som huvudmannen redan
erbjuder, eller

4. utbildning som bedrivs enligt
férordningen (1992:395) om
uppdragsutbildning inom skolvisendet.

Samma text.
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Forordning (2015:215), uppdaterad version
(4andrad t.o.m. SFS 2016:369;
utfirdad: 2016-04-21)

Forordning (2015:215), ursprunglig version
(utfirdad: 2015-04-09)

5 § Ansékan om statsbidrag ges in till Statens
skolverk. Till ans6kan ska det bifogas en
redogorelse f6r huvudmannens lokala
rekryteringsstrategi som i tillimpliga delar ska
innehalla saidant som hur

1. rekrytering av personal ska hanteras i
forhallande till pensionsavgingar,

2. rekrytering av personal ska hanteras i
forhallande till mottagandet av nyanlinda
barn,

3. tillgingen till legitimerade och behoriga
lirare samt utbildade fritidspedagoger
eller motsvarande kan sikras,

4. huvudmannen arbetar med ledarskap,
frimst nir det giller rektorerna, och

5. de dndamal enligt 3 § som bidraget
s6ks for ska uppnas.

Redogérelsen ska vara framtagen efter att
berorda fackliga organisationer har horts.

5 § Ansékan om statsbidrag ges in till Statens
skolverk. Till ans6kan ska det bifogas en
redogorelse f6r huvudmannens lokala
rekryteringsstrategi som i tillimpliga delar ska
innehélla sidant som hur

1. rekrytering av personal ska hanteras i
forhallande till pensionsavgingar,

2. rekrytering av personal ska hanteras i
forhallande till mottagandet av nyanlinda
barn,

3. tillgingen till legitimerade och behoriga
larare kan sikras,

4. huvudmannen arbetar med ledarskap,
frimst ndr det giller rektorerna, och

5. de dndaml enligt 3 § som bidraget
s6ks for ska uppnis.

Redogorelsen ska vara framtagen efter att
berérda fackliga organisationer har horts.

6 § Med nyanlind avses i denna férordning
den som

1. har varit bosatt utomlands,
2. nu ar bosatt i landet, och

3. har paborjat sin utbildning hir senare
an hostterminens start det kalenderdr da
han eller hon fyller sju ar.

En elev ska inte lingre anses vara nyanlind
efter fyra drs skolging hir i landet.

Som bosatt utomlands anses den som inte
anses bosatt i landet enligt 29 kap. 2 §
skollagen (2010:800).

Samma text.
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Beslut om statsbidrag

Skolverket

Forordning (2015:215), uppdaterad version
(4andrad t.o.m. SFS 2016:369;
utfirdad: 2016-04-21)

Forordning (2015:215), ursprunglig version
(utfirdad: 2015-04-09)

7 § Statens skolverk prévar frigor om och
betalar ut statsbidraget.

I ett beslut om att bevilja bidrag ska sista
dagen for redovisning enligt 11 § anges.
Beslutet far férenas med villkor. Villkoren ska
framgi av beslutet.

Samma text.
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Forordning (2015:215), uppdaterad version
(4andrad t.o.m. SFS 2016:369;
utfiardad: 2016-04-21)

Forordning (2015:215), uppdaterad version
(t.o.m. SFS 2016:369; utfirdad: 2016-04-21)

8 § Statens skolverk ska infor varje bidragsar
faststilla bidragsramar f6r vatje huvudman
enligt andra stycket och f6r vissa huvudmin
dven enligt tredje stycket. Det statsbidrag som
huvudmannen fir for ett bidragsar enligt denna
férordning fir inte 6verskrida huvudmannens
bidragsramar f6r bidragsaret.

En av bidragsramarna ska avse kostnader for
personal i fritidshemmet. Den ska faststillas till
ett belopp som motsvarar samma andel av
tillgdnliga (sicl) medel som antalet elever vid
fritidshem som huvudmannen kan fa
statsbidrag for enligt denna férordning utgdr
av det sammanlagda antalet elever vid samtliga
fritidshem som bidrag fir limnas f6r enligt
denna férordning. Den andra bidragsramen ska
avse andra kostnader enligt 3 §. Den ska
faststillas till ett belopp som motsvarar samma
andel av tillginglica medel som antalet elever
vid de verksamheter utom fritidshemmet som
huvudmannen kan fa statsbidrag f6r enligt
denna férordning utgér av det sammanlagda
antalet elever vid samtliga verksamheter utom
fritidshemmet som bidrag fir limnas fér enligt
denna férordning.

For huvudmain for sidana skolor dar ett stort
antal nyanlinda elever har tagits emot eller dir
det behévs sirskilda insatser for att hja savil
utbildningens kvalitet som elevernas resultat
ska det faststillas ytterligare en bidragsram.
Den ska faststillas med beaktande av

1. summan av antalet nyanlinda elever hos
huvudmannen och antalet elever i
huvudmannens skolor dir det beh6vs
sirskilda insatser, med nédvindiga
justeringar med anledning av att en elev
kan tillh6ra biada kategorierna, jimfort
med det totala antalet elever hos
huvudmannen, och

2. en jimférelse mellan huvudmannen och
andra sidana huvudmain som avses i
forsta meningen nir det giller saidant som
elevantal.

8 § Statens skolverk ska infor varje bidragsar
faststilla en bidragsram f6r varje huvudman.
Det statsbidrag som huvudmannen far for ett
bidragsar enligt denna férordning far inte
overskrida huvudmannens bidragsram f6r
bidragsaret.

Bidragsramen ska faststillas till ett belopp
som motsvarar samma andel av tillgingliga
medel som antalet elever vid de verksamheter
som huvudmannen kan fi statsbidrag for
enligt denna férordning utgor av det
sammanlagda antalet elever vid samtliga
verksamheter som bidrag far limnas f6r enligt
denna férordning.
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Omférdelning

Skolverket

Forordning (2015:215), uppdaterad version
(4andrad t.o.m. SFS 2016:369;
utfirdad: 2016-04-21)

Forordning (2015:215), ursprunglig version
(utfirdad: 2015-04-09)

9 § Sedan Statens skolverk har provat
ansokningar fran alla s6kande huvudmin och
fattat beslut utifrin bidragsramarna fir verket
besluta att fordela de medel som aterstar eller
som har dterkrivts enligt 13 § till huvudmin
som har ansékt om statsbidrag enligt denna
férordning. Omférdelning far géras dven till
huvudmin som har fatt bidrag enligt denna
férordning och dven om deras bidragsramar
darmed Overskrids.

Vid omférdelning enligt forsta stycket ska
huvudmin som tar emot en stor andel
nyanlidnda elever eller huvudman f6r skolor
dir det beh6vs sirskilda insatser for att hoja
saval utbildningens kvalitet som elevernas
resultat prioriteras.

9 § Sedan Statens skolverk har provat
ansokningar fran alla s6kande huvudmin och
fattat beslut utifran bidragsramen fir verket
besluta att férdela de medel som aterstar eller
som har dterkrivts enligt 13 § till huvudmin
som har ansékt om statsbidrag enligt denna
férordning, dven om huvudminnens
bidragsramar ddrmed Sverskrids.

Omfordelning enligt forsta stycket ska i forsta
hand géras till kommuner med en sirskilt stor
andel ungdomar som efter avslutad grundskola
eller motsvarande utbildning inte var behériga
till ett nationellt program i gymnasieskolan
under 2012-2014 eller till andra huvudmain i
sidana kommuner.
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Forordning (2015:215), uppdaterad version
(4andrad t.o.m. SFS 2016:369;
utfirdad: 2016-04-21)

Forordning (2015:215), ursprunglig version
(utfirdad: 2015-04-09)

10 § Statens skolverk ska félja upp hur
statsbidraget har anvints.

Skolverket ska i samband med sin
arsredovisning till Regeringskansliet limna en
redovisning av hur bidraget har anvints.

Samma text.

11 § Mottagaren av statsbidrag dr skyldig att

till Statens skolverk som verket begir.

limna sadan ekonomisk och annan redovisning

Samma text.
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Aterbetalning och aterkrav

Skolverket

Forordning (2015:215), uppdaterad version
(4andrad t.o.m. SFS 2016:369;
utfirdad: 2016-04-21)

Forordning (2015:215), ursprunglig version
(utfirdad: 2015-04-09)

12 § Mottagaren av statsbidrag enligt denna
férordning dr dterbetalningsskyldig, om

1. mottagaren genom att limna oriktiga
uppgifter eller pd nigot annat sitt har
fororsakat att bidraget har limnats
felaktigt eller med f6r hégt belopp,

2. bidraget av nigot annat skl har
limnats felaktigt eller med f6r hogt
belopp och mottagaren borde ha insett
detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har
utnyttjats eller inte har anvints for det
andamal det har limnats for,

4. sadan redovisning som avses i 11 § inte
har lamnats, eller

5. mottagaren inte har foljt villkor i
beslutet om bidrag.

Samma text.

13 § Statens skolverk ska besluta att helt eller
delvis kriva tillbaka ett statsbidrag om nigon
ir aterbetalningsskyldig enligt 12 §.

Om den dterbetalningsskyldige har tagit emot
ett stort antal elever eller om det finns andra
sdrskilda skl for det, far Skolverket efterge
aterkrav helt eller delvis.

13 § Statens skolverk ska besluta att helt eller
delvis kriva tillbaka ett statsbidrag om nigon
ir aterbetalningsskyldig enligt 12 §.

Om det finns sirskilda skal for det, far
Skolverket efterge dterkrav helt eller delvis.

14 § Pa statsbidrag som krivs tillbaka ska rinta
tas ut frin och med den dag som infaller en
manad efter det att beslut om dterkrav har
fattats och efter en ridntesats som vid varje
tidpunkt Gverstiger statens utliningsrinta med
tva procentenheter.

Om det finns sirskilda skal for det, far Statens
skolverk efterge krav pa rinta helt eller delvis.

Samma text.
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Overklagande

Forordning (2015:215), uppdaterad version | Férordning (2015:215), ursprunglig version
(andrad t.o.m. SFS 2016:369; (utfardad: 2015-04-09)
utfirdad: 2016-04-21)

15 § Beslut enligt denna férordning far inte Samma text.
overklagas.
Bemyndigande
Forordning (2015:215), uppdaterad version Forordning (2015:215), ursprunglig
(4ndrad t.o.m. SFS 2016:369; version
utfirdad: 2016-04-21) (utfirdad: 2015-04-09)
16 § Statens skolverk far meddela foreskrifter - (ingen text).
om

1. vilka kostnader som statsbidrag kan
lamnas for,

2. berikning, férdelning och omférdelning
av bidrag, och

3. verkstilligheten av denna férordning.

Overgangsbestimmelser

Forordning (2015:215), uppdaterad version Forordning (2015:215), ursprunglig

(4ndrad t.o.m. SFS 2016:369; version
utfirdad: 2016-04-21) (utfirdad: 2015-04-09)
2016:369 n/a (ej dllimpligt).

1. Denna foérordning trider i kraft den 31
maj 2016.

2. Bestimmelserna i 1 §, 3 § forsta stycket
och 5 och 8 {§ i den dldre lydelsen giller
for statsbidrag som har beviljats fére
ikrafttridandet.
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Skolverket

Appendix 2: Beskrivande statistik (avsnitt 6.2)

Tabell B2.1: Beskrivande statistik, antal elever inom F-3 (aggregerat).

Omgang 1 Omging 2 Omgiang 3

Samtliga Medelvirde 571,34 575,49 600,76
huvudmin Standardavvikelse 1661,06 1713,76 1776,90

Variationskoefficient (%) 291 298 296

5e percentilen 17 13 16

10e percentilen 27 25 26

25e percentilen 51 49 52

50e percentilen (median) 103 101 105,5

75e percentilen 472 483 506

90e percentilen 1446 1464 1553

95e percentilen 2406 2434 2527

4 minsta virdena 1,1,2,2 2,2,3,4 1,1,1,1

4 storsta virdena 8282, 11 808, 19 231, 31 496 8668, 12 667, 20 048, 32 986 9031, 13 416, 20 942, 33 959
Kommunala Medelvirde 1382,08 1431,23 1480,38
huvudmin Standardavvikelse 2512,80 2628,48 2714,85

Variationskoefficient (%) 182 184 183

5e percentilen 183 161 204

10e percentilen 2285 2415 262

25e percentilen 396 399 433

50e percentilen (median) 656,5 661,5 687,5

75e percentilen 1526 1576 1622

90e percentilen 3103 3142 3215

95e percentilen 4698 4880 4855

4 minsta virdena 88, 92,92, 93 83, 91, 94, 109 82,91, 107, 109

4 storsta virdena 8282, 11 808, 19 231, 31 496 8668, 12 667, 20 048, 32 986 9031, 13 416, 20 942, 33 959
Enskilda Medelvirde 94,44 93,62 98,62
huvudmin Standardavvikelse 247,37 252,25 258,68

Variationskoefficient (%) 262 269 262

5e percentilen 13 9 12

10e percentilen 20 16 19

25e percentilen 35 33 35

50e percentilen (median) 63 61 67,5

75e percentilen 98 97 100

90e percentilen 158 167 177

95e percentilen 209 212 217

4 minsta virdena 1,1,2,2 2,2,3,4 1,1,1,1

> 4 4y

4 storsta virdena

571, 819, 2557, 4691

486, 855, 2692, 4880

499, 883, 2757, 4956




Skolverket Bilaga 1
Dokumentdatum: 2018-02-26

Dnr: 2016:1792

93 (101)

Omgang 1 (antal elever inom F-3 per huvudman)
Variabeln ”huvudmannastorlek F-3)” avser elevantal inom F-3 per huvudman.

For att fanga den underliggande férdelningen vil (med fokus pa delpopulationerna
kommunala och enskilda huvudmin) gor vi tva olika klassindelningar.

Tabell B2.2 (O1): Foérdelning (#1) f6r ”huvudmannastorlek F-3” (studieobjekt: huvudman).

Antal elever (F-3) Huvudmin Andel F Kommunala Andel I8 Enskilda Andel I

hos huvudman (E1) (antal) (%) (%) huvudmin (antal) (%) (%) huvudmin (antal) (%) (%)

0 < E1 <500 598 76,37 76,37 109 37,59 | 37,59 489 99,19 99,19
500 < E1 < 1000 75 9,58 85,95 73 2517 | 62,76 2 0,41 99,59
1000 < E1 < 1500 32 4,09 90,04 32 11,03 | 73,79 0 0 99,59
1500 < E1 < 2000 26 3,32 93,36 26 8,97 82,76 0 0 99,59
2000 < E1 < 2500 16 2,04 95,40 16 5,52 88,28 0 0 99,59
2500 < E1 < 3000 4 0,51 95,91 3 1,03 89,31 1 0,20 99,80
3000 < E1 < 3500 8 1,02 96,93 8 2,76 92,07 0 0 99,80
3500 < E1 < 4000 2 0,26 97,19 2 0,69 92,76 0 0 99,80
4000 < E1 < 4500 6 0,77 97,96 6 207 | 94,83 0 0 99,80
4500 < E1 < 5000 6 0,77 98,72 5 1,72 96,55 1 0,20 100
5000 < E1 < 5500 1 0,13 98,85 1 034 | 96,90 0 0 100
5500 < E1 < 6000 4 0,51 99,36 4 1,38 98,28 0 0 100
6000 < E1 < 6500 1 0,13 99,49 1 034 | 98,62 0 0 100
6500 < E1 < 7000 0 0 99,49 0 0 98,62 0 0 100
7000 < E1 < 35000 4 0,51 100 4 1,38 100 0 0 100

Summa 783 100 - 290 100 - 493 100
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Tabell B2.3 (O1): Fordelning (#2) f6r ”huvudmannastorlek F-3” (studieobjekt: huvudman).

Skolverket

Antal elever (F-3) Huvudmin Andel F Kommunala Andel F Enskilda Andel I8
hos huvudman (E1) (antal) (%) (%) huvudmain (antal) (%) (%) huvudmain (antal) (%) (%)
0<E1=10 19 2,43 2,43 0 0 0 19 3,85 3,85
10 <E1<20 33 4,21 6,64 0 0 0 33 6,69 10,55
20 <E1 <30 50 6,39 13,03 0 0 0 50 10,14 20,69
30 <E1=<40 51 6,51 19,54 0 0 0 51 10,34 31,03
40 < E1 =50 40 5,11 24,65 0 0 0 40 8,11 39,15
50 < E1 <60 45 5,75 30,4 0 0 0 45 9,13 48,28
60 <E1=70 40 5,11 35,5 0 0 0 40 8,11 56,39
70 <E1 <80 31 3,96 39,46 0 0 0 31 6,29 62,68
0<E1=<90 34 4,34 43,81 1 0,34 0,34 33 6,69 69,37
90 < E1 < 100 41 5,24 49,04 3 1,03 1,38 38 7,71 77,08
100 < E1 <180 87 11,11 60,15 10 3,45 4,83 77 15,62 92,70
180 < E1 < 260 44 5,62 65,77 25 8,62 13,45 19 3,85 96,55
260 < E1 < 340 21 268 | 6845 13 448 | 17,93 8 1,62 | 98,17
340 < E1 <420 35 4,47 72,92 31 10,69 | 28,62 4 0,81 98,99
420 < E1 < 500 27 3,45 76,37 26 8,97 37,59 1 0,20 99,19
500 < E1 < 35000 185 23,63 100 181 62,41 100 4 0,81 100
Summa 783 100 - 290 100 - 493 100 -
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Omging 2 (antal elever inom F-3 per huvudman)
Variabeln ”huvudmannastorlek F-3)” avser elevantal inom F-3 per huvudman.

For att fanga den underliggande férdelningen vil (med fokus pa delpopulationerna
kommunala och enskilda huvudmin) gor vi tva olika klassindelningar.

Tabell B2.4 (02): Fordelning (#1) f6r ”huvudmannastorlek F-3” (studieobjekt: huvudman).

Antal elever hos Huvudmin Andel F Kommunala Andel F Enskilda Andel I8
huvudman (E2) (antal) (%) (%) huvudmin (antal) (%) (%) huvudmin (antal) (%) (%)
0 < E2 < 500 611 75,90 75,90 99 34,14 | 34,14 512 99,42 99,42
500 < E2 < 1000 83 10,31 86,21 82 28,28 | 62,41 1 0,19 99,61
1000 < E2 < 1500 32 3,98 90,19 32 11,03 | 73,45 0 0 99,61
1500 < E2 < 2000 23 2,86 93,04 23 7,93 81,38 0 0 99,61
2000 < E2 < 2500 18 2,24 95,28 18 6,21 87,59 0 0 99,61
2500 < E2 < 3000 5 0,62 95,90 4 1,38 88,97 1 0,19 99,81
3000 < E2 < 3500 5 0,62 96,52 5 1,72 90,69 0 0 99,81
3500 < E2 < 4000 5 0,62 97,14 5 1,72 92,41 0 0 99,81
4000 < E2 < 4500 7 0,87 98,01 7 2,41 94,83 0 0 99,81
4500 < E2 < 5000 4 0,50 98,51 3 1,03 95,86 1 0,19 100
5000 < E2 < 5500 3 0,37 98,88 3 1,03 96,90 0 0 100
5500 < E2 < 6000 2 0,25 99,13 2 0,69 97,59 0 0 100
6000 < E2 < 6500 2 0,25 99,38 2 0,69 98,28 0 0 100
6500 < E2 < 7000 1 0,12 99,50 1 034 | 98,62 0 0 100
7000 < E2 < 35000 4 0,50 100 4 1,38 100 0 0 100

Summa 100 - 290 100 - 100
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Tabell B2.5 (02): Fordelning (#2) f6r “huvudmannastorlek F-3” (studieobjekt: huvudman).

Skolverket

Antal elever hos Huvudmin Andel F Kommunala Andel I8 Enskilda Andel I
huvudman (E2) (antal) (%) (%) huvudmain (antal) (%) (%) huvudmain (antal) (%) (%)
0<E2<10 29 3,6 3,6 0 0 0 29 5,63 5,63
10 < E2<20 37 4,6 8,2 0 0 0 37 7,18 12,82
20 <E2<30 46 5,71 13,91 0 0 0 46 8,93 21,75
30 <E2<40 55 6,83 20,75 0 0 0 55 10,68 32,43
40 <E2<50 42 5,22 25,96 0 0 0 42 8,16 40,58
50 < E2 < 60 42 5,22 31,18 0 0 0 42 8,16 48,74
60 <E2<70 40 4,97 36,15 0 0 0 40 7,77 56,5
70 <E2 <80 37 46 40,75 0 0 0 37 7,18 63,69
0<E2<90 40 4,97 45,71 1 0,34 0,34 39 7,57 71,26
90 < E2 <100 32 3,98 49,69 2 0,69 1,03 30 5,83 77,09
100 < E2 < 180 88 10,93 60,62 12 4,14 5,17 76 14,76 91,84
180 < E2 < 260 46 5,71 66,34 19 6,55 11,72 27 5,24 97,09
260 < E2 < 340 21 2,61 68,94 15 517 | 169 6 117 | 9825
340 < E2 < 420 33 41 73,04 29 10,00 26,9 4 0,78 99,03
420 < E2 <500 23 2,86 75,9 21 7,24 34,14 2 0,39 99,42
500 < E2 < 35000 194 24,1 100 191 65,86 100 3 0,58 100
Summa 805 100 - 290 100 - 515 100 -
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Omgang 3 (antal elever inom F-3 per huvudman)
Variabeln ”huvudmannastorlek F-3)” avser elevantal inom F-3 per huvudman.

For att fanga den underliggande férdelningen vil (med fokus pa delpopulationerna
kommunala och enskilda huvudmin) gor vi tva olika klassindelningar.

Tabell B2.6 (03): Fordelning (#1) f6r ”huvudmannastorlek F-3” (studieobjekt: huvudman).

Antal elever hos Huvudmin Andel F Kommunala Andel F Enskilda Andel I8

huvudman (E3) (antal) (%) (%) huvudmin (antal) (%) (%) huvudmin (antal) (%) (%)
0 < E3 <500 596 74,69 74,69 91 31,38 | 31,38 505 99,41 99,41
500 < E3 < 1000 86 10,78 85,46 85 29,31 60,69 1 0,20 99,61
1000 < E3 < 1500 36 4,51 89,97 36 12,41 73,10 0 0 99,61
1500 < E3 < 2000 24 3,01 92,98 24 8,28 81,38 0 0 99,61
2000 < E3 < 2500 15 1,88 94,86 15 5,17 86,55 0 0 99,61
2500 < E3 < 3000 8 1,00 95,86 7 2,41 88,97 1 0,20 99,80
3000 < E3 < 3500 5 0,63 96,49 5 1,72 90,69 0 0 99,80
3500 < E3 < 4000 5 0,63 97,12 5 1,72 92,41 0 0 99,80
4000 < E3 < 4500 6 0,75 97,87 6 207 | 9448 0 0 99,80
4500 < E3 < 5000 4 0,50 98,37 3 1,03 95,52 1 0,20 100
5000 < E3 < 5500 3 0,38 98,75 3 1,03 96,55 0 0 100
5500 < E3 < 6000 2 0,25 99,00 2 0,69 97,24 0 0 100

6000 < E3 < 6500 3 0,38 99,37 3 1,03 98,28 0 0 100

6500 < E3 < 7000 1 0,13 99,50 1 034 | 98,62 0 0 100

7000 < E3 < 35000 4 0,50 100 4 1,38 100 0 0 100

Summa 798 100 - 290 100 - 508 100
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Tabell B2.7 (O3): Fordelning (#2) f6r ”huvudmannastorlek F-3” (studieobjekt: huvudman).

Skolverket

Antal elever hos Huvudmin Andel F Kommunala Andel I8 Enskilda Andel I

huvudman (E3) (antal) (%) (%) huvudmain (antal) (%) (%) huvudmain (antal) (%) (%)
0<E3=<10 23 2,88 2,38 0 0 0 23 4,53 4,53
10 <E3 <20 35 4,39 7,27 0 0 0 35 6,89 11,42
20 <E3 <30 40 5,01 12,28 0 0 0 40 7,87 19,29
30 <E3 <40 55 6,89 19,17 0 0 0 55 10,83 30,12
40 <E3 <50 39 4,89 24,06 0 0 0 39 7,68 37,8
50 < E3 < 60 42 5,26 29,32 0 0 0 42 8,27 46,06
60 <E3 <70 27 3,38 32,71 0 0 0 27 5,31 51,38
70 <E3 < 80 49 6,14 38,85 0 0 0 49 9,65 61,02
0<E3=<90 41 5,14 43,98 1 0,34 0,34 40 7,87 68,90
90 < E3 < 100 37 4,64 48,62 1 0,34 0,69 36 7,09 75,98
100 < E3 < 180 85 10,65 59,27 12 4,14 4,83 73 14,37 90,35
180 < E3 < 260 46 5,76 65,04 14 4,83 9,66 32 6,30 96,65
260 < E3 < 340 27 338 | 6842 19 655 | 1621 8 1,57 | 9823
340 < E3 < 420 25 3,13 71,55 22 7,59 23,79 3 0,59 98,82
420 < E3 <500 25 3,13 74,69 22 7,59 31,38 3 0,59 99,41
500 < E3 < 35000 202 25,31 100 199 68,62 100 3 0,59 100
Summa 798 100 - 290 100 - 508 100 -
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Tillvixt i elevantal (F-3) per huvudman mellan omgang 1 och 2

Tabell B2.8 (O1/02): Tillvixt i elevantal (F-3) mellan omging 1 och 2 f6r huvudmin. Klassen "2
< ¢12 < 5" har markerats, da klassmitten (3,5 %) approx. motsvarar hela elevpopulationens

tillvixttakt.
Tillvaxt i Huvudmin Andel F Kommunala Andel I8 Enskilda Andel I
procent (g12) (antal) (%) (%) huvudmin (antal) (%) (%) huvudman (antal) (%) (%)
12 <-50 3 0,39 0,39 0 0 0 3 0,62 0,62
-50 < gl2 <-25 17 2,20 2,59 0 0 0 17 3,52 4,14
-25<¢gl2<-10 42 5,43 8,02 2 0,69 0,69 40 8,28 12,42
-10<gl2<-5 37 4,79 12,81 9 3,10 3,79 28 5,80 18,22
5<gl2<-2 53 6,86 19,66 16 5,52 9,31 37 7,66 25,88
2<gl2<-02 55 7,12 26,78 29 10,00 | 19,31 26 5,38 31,26
g12=0
(-0,2 < g12 <0,2) 56 7,24 34,02 8 2,76 22,07 48 9,94 41,2
02<gl2<2 79 10,22 44,24 53 18,28 | 40,34 26 5,38 46,58
2<gl2<5 138 17,85 62,1 82 28,28 | 068,62 56 11,59 58,18
5<¢12<10 176 22,77 84,86 85 29,31 97,93 91 18,84 77,02
10 < gl2<25 65 8,41 93,27 5 1,72 99,66 60 12,42 89,44
25 < g12<50 34 4,40 97,67 1 0,34 100 33 6,83 | 9627
50 < g12 18 2,33 100 0 0 100 18 3,73 100
Summa 773 100 - 290 100 - 483 100 -
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Tillvaxt i elevantal (F-3) per huvudman mellan omgang 2 och 3

Tabell B2.9 (02/03): Tillvixt i elevantal (F-3) mellan omging 2 och 3 f6r huvudmin. Klassen "2
< 23 < 5" har markerats, da klassmitten (3,5 %) approx. motsvarar hela elevpopulationens
tillvaxttakt.

Tillvaxt i Huvudmin Andel F Kommunala Andel I8 Enskilda Andel I
procent (g23) (antal) (%) (%) huvudmin (antal) (%) (%) huvudman (antal) (%) (%)
23 < -50 3 0,38 0,38 0 0 0 3 0,60 0,60
-50 < g23 <-25 14 1,77 2,14 0 0 0 14 2,78 3,38
-25<g23<-10 35 4,41 6,56 0 0 0 35 6,96 10,34
-10<g23<-5 33 4,16 10,72 3 1,03 1,03 30 5,96 16,3
5<g23<-2 56 7,06 17,78 18 6,21 7,24 38 7,55 23,86
-2<g23<-0.2 45 5,67 23,46 19 6,55 13,79 26 5,17 29,03
923 =0

(-0,2 < 23 < 0,2) 67 8,45 31,90 5 1,72 15,52 62 12,33 41,35
0,2<g23<2 95 11,98 43,88 55 18,97 | 34,48 40 7,95 49,3
2<g23<5 126 15,89 59,77 77 26,55 61,03 49 9,74 59,05
5<g23<10 198 24,97 84,74 102 35,17 | 96,21 96 19,09 78,13
10 < g23 <25 63 7,94 92,69 9 3,10 99,31 54 10,74 88,87
25 <23 < 50 30 3,78 96,47 1 0,34 99,66 29 5,77 94,63
50 < g23 28 3,53 100 1 0,34 100 27 5,37 100
Summa 793 100 - 290 100 - 503 100 -
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Appendix 3: Jamforelse av begrepp (kapitel 3)

Tabell B1.1: Begrepp som anvinds i statsbidragshanteringen jamfért med de
begrepp som anvinds i denna rapport.

Begtrepp som anvinds i statsbidragshanteringen

Motsvarande begrepp i denna
rapport (samt eventuella

Begrepp Kommentar kommentarer)
Bidragsram | Belopp som huvudman tilldelas och ér Ram (ibland bidragsram).
garanterad under férutsittning att
bidragsvillkoren uppfylls.
Grundanslag | Det anslag som férdelas till samtliga Proportionetlig ram.
huvudmin i mélgruppen.
Extrapott Det anslag som tilldelas vissa huvudmin | Kompensatorisk ram.
med sirskilt svara forutsittning som far
en utkad bidragsram.
Utokad Se ovan.
bidragsram
Beviljat Belopp som huvudmannen beviljas efter | Villkorligt belopp.
belopp att ans6kan har bedémts och beslutats.
Detta beloppet betalas ut efter att beslut . ) B
om ansOkan har fattats. Begr.eppet villkorligt belopp ir
specifikt f6r denna rapport. Det
anvinds for att tydliggora att det
ar forst efter en huvudmans
redovisning (efter ett avslutat
bidragsar (lisar)) som Skolverket
beslutar huruvida huvudmannen
far behalla statsbidraget (godkint
belopp).
Aterkrav Se senaste beslut utifrin huvudminnens | Aterkrav = godkint belopp —

redovisningar for lasiret 2016/2017.

villkorligt belopp.

Aterkrav = det belopp som miste
aterbetalas.




