Skolverker Redovisning av
regeringsuppdrag

Dokumentdatum: 2018-03-07
Dnr: 2015:778

Redovisning av uppdrag om Samverkan for basta skola

Hirmed redovisas uppdraget Samverkan f6r bista skola. Uppdraget ska redovisas
arligen, den 15 mars, till Regeringskansliet. Redovisningen omfattar perioden
januari 2017 till december 2017 (U2015/3357/8).



Skolverket Redovisning av regeringsuppdrag
Dokumentdatum: 2018-03-07

Dnr: 2015:778

1(29)

1.Inledning

Enligt regeringsuppdraget ska Skolverket folja upp satsningen Samverkan for basta
skola arligen och redovisa hur genomforandet av uppdraget fortlGper.
Redovisningen ska ocksé innefatta en beskrivning av hur myndigheten tillvaratagit
Skolinspektionens underlag. Myndighetens kostnader f6r att samordna och
utveckla insatserna ska sarredovisas.
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2. Sammanfattning

Skolverket har under 2017 inlett samverkan med 18 huvudman, vilket sammanlagt
omfattar 18 utvalda forskoleenheter, 60 grundskoleenheter, en grundsarskoleenhet
och 8 gymnasieskoleenheter. Under 2017 har samverkan avslutats med de 19
huvudmin som ingick i pilotomgingen f6r Samverkan fOr bista skola. Dessa
huvudmin har slutredovisat sitt arbete. I det fortsatta arbetet med utveckling av
Samverkan for bista skola planerar Skolverket att ut6ka urvalet for att na fler
huvudmin. I samband med utékningen analyserar Skolverket hur urvalsprocessen
kan utvecklas for att sikerstilla att myndigheten nar de huvudman, skolenheter
och férskoleenheter som har storst behov av stod enligt uppdraget.

Skolverket har liksom tidigare samlat in erfarenheter och synpunkter fran personal
och fortroendevalda hos huvudmin som deltar i arbetet inom Samverkan for bista
skola som en del av uppfoljningen av satsningen. Resultaten visar att deltagarna i
manga delar dr n6jda med arbetet inom Samverkan f6r bésta skola.

Redan 2016 konstaterade Skolverket att den analys av nuliget som skolenheterna
och huvudminnen genomfér inom Samverkan f6r bista skola upplevs som
mycket virdefull av deltagarna. Uppféljningen f6r 2017 visar samma resultat.
Skolverkets stod i arbetet med nuldgesanalysen ar den fOrsta insatsen som
deltagarna tar del av inom Samverkan for basta skola. Myndigheten initierar en
dialog om utvalda skolenheters resultat och utvecklingsméjligheter 1 syfte att stirka
huvudmannens och enheternas egen forbattringskapacitet. Arbetet med
nuldgesanalysen har bidragit till att huvudminnen utvecklat nya kunskaper samt
fatt erfarenheter av och idéer om hur det systematiska kvalitetsarbetet kan stirkas
for att elevernas kunskapsresultat ska forbiéttras. Nuldgesanalysen syftar dven till
att identifiera relevanta utvecklingsinsatser. Enligt Skolverkets uppfoljning har en
overvigande del av deltagarna tilltro till att de insatser som genomfors med grund i
analysen kommer att bidra till f6rbéttrade kunskapsresultat hos eleverna.

Skolverket har under 2017 stallt tydligare krav dn tidigare pa att nuligesanalyser ska
genomforas pa forvaltningsledningsniva eller motsvarande utéver de utvalda
skolenheternas analyser. Som en f6ljd av detta, liksom av uppfoljningar av
genomforda insatser, har myndigheten 1 hogre utstrickning dn tidigare beviljat
insatser som berdr flera nivder i huvudmannens styrkedja parallellt. Samtliga
huvudmin som hade ingatt 6verenskommelse om insatser 2017 har beviljats nagon
insats inom omradet Styrning och utveckling'. Skolverket har stirkts i tilltron till
att insatserna inom utvecklingsomradet Styrning och utveckling bidrar till att starka
skolornas och huvudminnens egen forbittringskapacitet vad giller att bedriva
skolutveckling.

Liksom tidigare har det under 2017 genomforts ett flertal insatser genom
Samverkan for bista skola dir malgruppen ar forsteldrare eller arbetslagsledare vid
de utvalda skolenheterna. Syftet med insatserna dr att. utveckla ett distribuerat

! Skolverket viljer att gruppera insatserna enligt de omriden som Skolinspektionen anvinder i sin
tillsyn.
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ledarskap for att stirka skolornas utvecklingsorganisation. Genom insatserna ges
nyckelpersoner i skolans organisation 6kad kunskap for att béttre kunna leda sina
kollegors lirande.

Skolverket har under 2017 vidareutvecklat arbetet med att skapa forum dir
huvudmin kan maotas for att utbyta erfarenheter och lira av varandra. Enligt
nuvarande struktur kommer de huvudmin som samverkar med Skolverket att
erbjudas tre seminarietillfillen av olika karaktir under de tre ar som samverkan
pagar. 2017 var forsta dret som samtliga tre seminarieformer genomfordes.

Erfarenheter fran Samverkan for bista skola visar att manga huvudmin efterfragar
stod 1 det systematiska kvalitetsarbetets analysfas. Skolverket sig en méjlighet att
erbjuda sadant st6d i samband med de konferenser som myndigheten anordnade
under hosten 2017 med anledning av statsbidraget for 6kad jamlikhet i
grundskolan. Syftet med konferenserna var att belysa vikten av att
utvecklingsinsatser ska grundas i en analys som visar att de valda insatserna dr de
som har bist forutsittningar att bidra till férbittrade elevresultat. Genom
konferenserna fick ett stort antal huvudmin moijlighet att ta del av den modell for
nuldgesanalys som myndigheten anvinder i arbetet med riktade insatser.
Utvirderingarna visar att deltagarna till 6vervigande del varit n6jda med innehallet
och formen for konferenserna.
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3. Bakgrund och genomfdrande

Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att i dialog med huvudmin genomféra
insatser 1 syfte att héja kunskapsresultaten och 6ka likvardigheten inom och mellan
skolor samt med syfte att hoja forskolans och férskoleklassens maluppfyllelse och
Oka likvardigheten inom och mellan férskolor och férskoleklasser.

Skolverket har under 2017 inlett samverkan med 18 huvudman, vilka sammanlagt
har med totalt 18 utvalda forskolenheter, 60 grundskoleenheter, en
grundsirskoleenhet och 8 gymnasieskoleenheter.

Under 2017 har ett attiotal nuldgesanalyser, ett femtiotal atgirdsplaner och 18
overenskommelser om insatser med huvudman upprattats. Som ett resultat av de
uppfoljningsmoten som Skolverket och huvudminnen regelbundet genomfoér har
23 tillaggséverenskommelser upprittats. Skolverket har upprattat 28
overenskommelser med lirosdten om att genomféra utvecklingsinsatser hos de
utvalda huvudminnen.

Under 2017 har samverkan avslutats med de 19 huvudmin som ingick i
pilotomgangen fér Samverkan for bista skola. Dessa huvudmin har slutredovisat
sitt arbete.

3.1 Urval till Samverkan for basta skola

Inom Samverkan f6r bista skola sker urval av huvudmin och skolenheter tva
ganger om aret. Urvalet grundar sig pa det underlag som Skolinspektionen limnar
till Skolverket.? Skolinspektionen har faststillt ett antal principer for att identifiera
skolenheter och huvudmin med allvarliga brister som ska inga 1 underlaget. I
forsta hand inkluderas de skolenheter som fatt ett foreliggande vid vite 1 samband
med den regelbundna tillsynen under den senaste tillsynsperioden. I andra hand
inkluderas skolenheter som fatt ett foreliggande i den regelbundna tillsynen. En
prioritering mellan skolenheterna inom respektive grupp sker 1 férsta hand utifran
antalet arbetsomraden eller i andra hand utifran antalet kritiska faktorer som
skolenheterna fatt kritik inom. Skolinspektionens underlag till Skolverket bestar
dirmed av skolenheter som har aktuella tillsynsbeslut med foreligganden med eller
utan vite.

Efter att Skolinspektionen 6verlimnat sitt underlag gor Skolverket en prioritering
med utgangspunkt i regeringsuppdraget om Samverkan for bésta skola. Det
innebir i korthet att Skolverket utifrin definierade urvalskriterier > bedémer vilka
skolenheter som bast svarar mot regeringens skrivning att Skolverkets insatser ska
riktas till skolor med “’laga kunskapsresultat eller h6g andel elever som inte

2 Skolinspektionen har av regeringen fitt i uppdrag (U2015/03631/GV) att dll Skolverket limna
underlag f6r Skolverkets beddmning av vilka huvudmin och skolenheter som ska prioriteras for
deltagande i uppdraget om Samverkan for bista skola. Urvalet baseras pa de skolenheter som ingar
i den regelbundna tillsynen samt har fatt ett beslut under perioden f6r urval. Minst 15 skolenheter
med allvarliga brister levereras till Skolverket.

3 Se bilaga 3 f6r information om Skolverkets urvalsgrunder.
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fullféljer sina studier” samt ’som har eller bedéms fa svara forutsittningar att
forbittra sina resultat pa egen hand”.

Skolinspektionen och Skolverket har utvecklat ett samarbete nir det giller urvalet.
Myndigheterna har méten fore och efter respektive urvalsomging. Syftet med
motena dr att utveckla och forbittra urvalsforfarandet.

3.2 Resultat av urvalet

Sedan Skolverkets forra redovisning till regeringen den 15 mars 2017 har
myndigheten beslutat om urval av huvudmin och skolenheter vid tva ordinarie
urvalstillfallen. Dirutéver har myndigheten efter dialog med respektive huvudman
fattat ett antal tilliggsbeslut betriffande skol- och férskolenheter. *

Den 5 maj 2017 tog Skolverket beslut om att erbjuda nio huvudmin samverkan.
Den 2 november 2017 tog Skolverket beslut om att erbjuda ytterligare nio
huvudmin samverkan. Samtliga huvudmin utom en tackade ja till erbjudandet.
Den aktuella huvudmannen bedémde att de utvecklingsinsatser som redan dr iging
beh6vde prioriteras. Urvalet 2017 omfattar 18 férskoleenheter, 60
grundskolenheter, en grundsirskoleenhet och 8 gymnasieskolenheter.

3.3 Utveckling av urvalet for Samverkan for basta skola

Skolverkets urval av skolenheter ska enligt regeringsuppdraget for Samverkan for
bista skola frimst goras utifran ett underlag fran Skolinspektionen. Det innebar
inte nédvandigtvis att underlaget omfattar den typ av huvudmin och skolenheter
som ir utpekade som malgrupp f6r Samverkan f6r bista skola, det vill sdga
enheter med laga kunskapsresultat eller h6g andel elever som inte fullféljer sina
studier, och som har eller bedéms fé svara forutsittningar att forbattra sina resultat
pé egen hand.

I det fortsatta arbetet med utveckling av Samverkan f6r basta skola planerar
Skolverket att utoka urvalet f6r att nd fler huvudman. I samband med utékningen
analyserar Skolverket hur urvalet kan utvecklas for att sikerstalla att myndigheten
nar ritt huvudmain, skolenheter och férskoleenheter. I analysarbetet av hur detta
kan se ut anvinder sig Skolverket av kunskaper och erfarenheter fran
myndighetens arbete med riktade insatser, vilket innefattar bade Samverkan fo6r
bista skola och riktade insatser for nyanlindas lirande. En utgangspunkt for
analysarbetet dr att urvalet eventuellt kan gbras mer sjilvstindigt i forhallande till
Skolinspektionens underlag utifran de kriterier som anges 1 regeringsuppdraget om
Samverkan for bista skola. Skolverket stravar ocksa efter att identifiera flera
huvudmin med likartade problem, for att dirigenom skapa mojligheter till
ytterligare former fOr erfarenhetsutbyte och gemensamt lirande som stéirker hela
styrkedjan mellan huvudmain, rektorer, lirare och foérskollarare.

# Se bilaga 1 f6r samtliga huvudmin och skolenheter som Skolverket samverkar med.
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3.4 Principer for urval av férskoleenheter

Erbjudande om deltagande i Samverkan fOr bista skola riktas enligt det
ursprungliga uppdraget till skolenheter med laga kunskapsresultat eller h6g andel
elever som inte fullg6r sina studier, och som har eller bedoms fa svira
forutsittningar att forbittra sina resultat pa egen hand. Skolverkets bedémning av
vilka skolenheter som ska prioriteras for deltagande baseras pa underlag som
Skolinspektionen tillhandahaller. Det finns inget motsvarande uppdrag till
Skolinspektionen f6r urval av forskoleenheter och férskoleklasser med svara
férutsittningar.

Urvalet av forskolenheter gors enligt tilliggsuppdraget: Iusatserna ska riktas till
[forskolor och forskoleklasser som har sdrskilt svara forutsittningar. Skolverket ska gira en
bedimning av vilka forskolor och forskoleklasser som ska prioriteras for deltagande i
satsningen’”.

Skolverkets bedomning ir att urval av forskoleklass med fordel kan inga i det
ordinarie urvalet som omfattar grundskolan. Urvalet av férskoleenheter kraver
dock delvis andra kriterier som kan pavisa svara forutsittningar. Skolverket har
utgitt fran tva olika underlag f6r urval av férskolor: Skolinspektionens beslut f6r
forskola efter tillsyn samt ett forskoleindex (se nedan). En grundliggande princip
har dessutom varit att erbjuda samverkan kring férskolenheter hos huvudmin som
dven erbjuds stod till nagra av sina skolenheter.

3.4.1 Skolinspektionens beslut

Skolinspektionens tillsyn av kommunal férskola utmynnar i rapporten “Beslut f6r
forskola efter tillsyn” f6r den ansvariga huvudmannen. I beslutet redogoérs f6r de
eventuella brister som Skolinspektionen har sett pa huvudmannaniva for
forskoleverksamheten. Skolinspektionen kan ge foreliggande inom tva omraden
“Forutsattningar for utbildningen i férskolan” och “Utveckling av utbildningen i
férskolan”. Huvudman med foreligganden ingar i Skolverkets urval av
forskoleenheter med sarskilt svara forutsittningar.

3.4.2 Forskoleindex

Parallellt med Skolinspektionens underlag har ett index f6r matt pa svira
forutsittningar i forskolan skapats. I index vigs forskolans forutsittningar och
barnens forutsittningar pa forskoleenhetsniva samman. Utifran detta index gar det
att skapa en rangordning som visar vilka forskoleenheter som kan bedémas vara 1
storst behov av stod och insatser. Det ar viktigt att indexet uppfattas som
transparent och legitimt och anvinds i dialog med huvudminnen.

Indexet bygger pa Statistiska centralbyrans (SCB) registerdata fran den 15 oktober
arligen dir det finns uppgifter om barn och personal pa alla férskoleenheter i
landet. Berikningen av index utgir ifran féljande variabler:

e Andel personal med forskollirarutbildning i férskolan

e Andel personal utan pedagogisk utbildning
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e Personaltithet (antal barn per arsarbetare)
e Andel barn med utlindsk bakgrund

e Andel barn i férskolan med férildrar med f6rgymnasial utbildning

3.4.3 Fordelar med ett samordnat urval

I urvalet av forskolenheter ser Skolverket stora férdelar med att de enheter som
erbjuds samverkan finns hos huvudmin dar samverkan kring skolverksamheten
kommer att erbjudas. Det underlittar samordning for att na ett storre antal
forskolor samt innebir 6kade samverkansméjligheter inom huvudmannens
organisation och verksambhet.

4. Skolverkets arbetsséatt

Skolutveckling ir en stindigt pagaende process utan slutdatum som har till yttersta
syfte att alla barn och elever ska ges mojlighet att utvecklas sa lingt som moijligt i
férhéllande till de nationella malen. En skolutvecklingsprocess kinnetecknas av att
den oOver tid syftar till att ge aterverkning pa hela verksamheten, men den kan ta sin
botjan i en enskild del av en verksamhet.” Skolverkets stod i skolutvecklingsarbetet
genom Samverkan fOr basta skola pagar under tre ar fran urvalsbeslutet.

Skolverkets arbetssitt ar uppskattat och efterfragat och de uppfoljningar som
gjorts visar att de deltagande huvudminnen upplever att verksamheterna utvecklas.
Arbetssittet utgar fran dokumenterad kunskap om betydelsen av ett systematiskt
kvalitetsarbete och en fungerande styrkedja, dar olika nivaer kinner till och tar sitt
ansvar utifran nationella mal och riktlinjer. Erfarenheter fran tidigare satsningar,
exempelvis genom utvecklingsdialogerna®, visar ocksa pa vikten av att
myndigheten moter skolhuvudmin och rektorer i dialog med utgangspunkt i
kunskap om de nationella malen, insikt 1 lokala férutsattningar och 6msesidig tillit.

Myndigheten initierar en dialog om utvalda skolenheters resultat och
utvecklingsmoiligheter 1 syfte att stirka huvudmannens och enheternas egen
forbattringskapacitet. Skolverkets processtddjare, som dr de tjanstemin som
arbetar med att ge stod till huvudmannen, strivar i samtalen efter att vara
stodjande, inlyssnande och respektfulla men ocksa tydliga och kravstillande med
utgangspunkt i de nationella malen for skolvasendet och varje elevs ritt till en
likvirdig utbildning av god kvalitet.

Forutom insatser 1 form av Skolverkets processtdd stédjer Skolverket insatser som
identifierats genom huvudmannens nuldgesanalys. Insatserna genomfors oftast
med stéd av larositen och ibland via andra aktorer. Skolverket kan dven bidra med
finansiellt stod for att en huvudman ska kunna anordna egna utvecklingsinsatser

5 Skolverkets strategi f6r nationell skolutveckling. Sa gor vi skillnad.

¢ Under dren 2001 - 2008 hade Skolverket och sedermera Myndigheten 6t skolutveckling i uppdrag
att arbeta med riktade insatser och att aktivt ge stod for att utveckla verksamheten i kommuner och
skolor med bristande méluppfyllelse.
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som Skolverket och huvudmannen kommit 6verens om. Skolverket kan ocksa
underlatta for de utvalda skolenheterna att delta 1 insatser inom Skolverkets
nationella skolutvecklingsprogram sasom Laslyftet eller Specialpedagogik f6r
larande.

Skolverket strivar efter att arbeta forskningsbaserat genom att ge huvudminnen
forutsittningar att diskutera och samarbeta med forskare, géra vetenskapliga
undersokningar och ta del av den senaste forskningen. Det forskningsbaserade
angreppssittet handlar ocksa om att skapa och bygga niatverk mellan forskare och
praktiker genom olika aktiviteter, exempelvis seminarier och konferenser. Genom
Skolverkets arbetssitt mots representanter f6r huvudmin och skolenheter,
forskare och Skolverkets processtodjare.

4.1 Processtodet fran Skolverket — en insats inom det systematiska
kvalitetsarbetet

En central insats i Samverkan for basta skola dr arbetet med att stodja
huvudmannens analys av nulaget pa huvudmannaniva och vid de utvalda skol- och
férskoleenheterna. Dialogen och arbetet med nuldgesanalys har dubbla syften.
Dels syftar analysen till att identifiera utvecklingsinsatser som Skolverket kan
stodja inom Samverkan fOr basta skola, dels visar processtodet 1 analysarbetet pa
en modell for ett utvecklat systematiskt kvalitetsarbete. Genom ett dialogbaserat
arbetssitt stodjer Skolverket huvudmannen i att identifiera och formulera centrala
problem som dr kopplade till elevresultaten i de aktuella skolenheterna och
unders6ka dess orsaker. Utifran analysen och med st6d 1 vetenskap och beprovad
erfarenhet identifierar och planerar huvudmannen i dialog med Skolverket insatser
for att komma tillritta med problemen och dess orsaker.

I nuldgesanalys for forskolan utgar resultaten ifrin dokumentation av hur vil
milen 1 forskolans liroplan uppnas. De problem som identifieras dr kopplade till
forskolans formaga att na laroplanens mal. I analysen identifierar huvudmannen
brister i forskolans formaga att ge barnen férutsittningar for utveckling och
lirande inom olika omraden. Exempel pa problemomraden som framkommer 1
forskolornas nulidgesanalyser kan vara att forskolan inte ger barnen tillrickliga
forutsittningar att utveckla sin identitet och kanna trygghet 1 den eller att barnen
inte ges moijlighet att reflektera Gver sitt eget lirande.

Genom det praktiska arbetet med nuldgesanalysen rustas huvudminnen att
utveckla sitt systematiska kvalitetsarbete med fokus pa analys. Det finns flera
exempel nir arbetsmetoden och stédet kring nuldgesanalysen har blivit en central
del av huvudminnens systematiska kvalitetsarbete.

Huvudmannen redovisar i atgirdsplaner de utvecklingsinsatser som planeras med
utgangspunkt i nulidgesanalyserna. I planerna preciseras bakgrunden till
utvecklingsinsatserna, vad som ska genomféras samt ansvar, tidplan och
uppskattade kostnader. Mal och férvintade effekter anges for varje insats. Vidare
beskriver huvudmannen nir och hur uppféljning och utvirdering ska genomféras
och vem som ansvarar for detta. Atgirdsplanen biliggs den éverenskommelse om
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insatser som tecknas mellan Skolverket och huvudmannen. Valet av
utvecklingsinsatser bygger dirmed pa en grundlig analys av nuldget i varje
skolenhet eller hos huvudmannen samt pa kunskap om faktorer som gynnar
skolutveckling enligt vetenskap och beprovad erfarenhet.

Under hela samverkansperioden fortsitter Skolverket att 1 dialog med
huvudmannen félja genomférandet av insatserna och stddja uppféljningen av dess
resultat. Vid regelbundna uppfoljningsméten och genom delredovisningar frin
huvudmannen sakerstaller Skolverket att insatserna genomfors och f6ljs upp pa
det sitt som dr Overenskommet och att fokus halls pa de prioriterade problemen
och dess orsaker. Skolverket efterfragar i dialogen hur de insatser som genomfors
inkluderas i huvudmannens eller enhetens systematiska kvalitetsarbete genom en
medveten uppfoljning av forvintade mal och effekter. Inom ramen for
uppfoljningsarbetet dr det inte ovanligt att huvudmannen tillsammans med
Skolverket kommer fram till att insatser behover forindras eller att nya insatser
maste till f6r att de mal och effekter som skolorna har formulerat i sina
atgardsplaner ska uppnas. I sidana fall kan tilliggséverenskommelser mellan
Skolverket och huvudmannen upprittas. Analysen av insatsernas resultat ligger en
grund for fortsatt utvecklingsarbete.

4.2 Deltagarnas uppfattning om Skolverkets processtod

Skolverket har f6ljt upp arbetet med de tio huvudmin som Skolverket valde ut i
Samverkan for basta skola 1 november 2016. Syftet med uppféljningen har varit att
ta reda pa hur deltagarna i Samverkan f6r bista skola har uppfattat Skolverkets
stod. Uppfoljningen genomfordes som en enkitundersokning under november
2017 och riktade sig till de personer som har deltagit i dialogerna med Skolverket.
Det var 75 procent av de tillfraigade som besvarade enkiten. En liknande
uppfoljning gjordes under 2016 av de huvudmin som var med 1 urvalen fran
november 2015 och januari 2016.

Uppfdljningen har fokuserat pa det arbete som de utvalda huvudmiénnen med
Skolverkets stod genomférde under 2017. Efter att Skolverket initierat samverkan
har arbetet f6r de aktuella huvudminnen och skolenheterna under detta ar framfor
allt inneburit ett arbete med att genomfora nuldgesanalys och ta fram atgardsplaner
tor den egna skolverksamheten samt planera utvecklingsinsatser med
utgangspunkt i nuldgesanalys och édtgirdsplaner.

Skolverket kommunicerar att ett aktivt deltagande i arbetet med nuldgesanalyserna
fran savil representanter for huvudmannen som de utvalda skolenheternas
rektorer dr en forutsittning for ett framgangsrikt arbete. Av enkitsvaren
framkommer att chefer och tjanstemin pa forvaltningsniva samt rektorer deltagit 1
fyra eller fler méten med Skolverket. Lirare med ett Gvergripande
utvecklingsuppdrag (exempelvis forstelirare), men dven andra lirare som valts ut
av rektor, utgdr en stor andel av de som deltagit 1 arbetet med nuldgesanalyserna
och besvarat enkiten. Kommunalpolitiker med ansvar for skolan respektive
ledningen f6r enskilda huvudmin utgér en ganska liten andel av de svarande. I den
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fortsatta utvecklingen av samverkan med huvudmannanivan féljer Skolverket upp
hur den politiska nivan kan och bor inkluderas i analysarbetet.

4.2.1 Deltagarnas uppfattning om forutséttningar for analysarbetet

Uppfoljningen visar att deltagarna i Skolverkets dialoger 6verlag dr néjda med den
information som de har fatt angaende Samverkan f6r basta skola och sitt
deltagande. Minst n6jda ar de med informationen kring de praktiska
férutsittningarna for samverkan. Det finns varierande asikter fran dialogdeltagarna
nir det giller om de haft tillrickligt med tid till arbetet med nuldgesanalys och
atgardsplan. Rektorer dr nagot mindre néjda an grupperna tjansteman, forsteldrare
och lirare nir det giller forutsittningarna for analysarbetet. Aven de flesta rektorer
ar dock positiva till de praktiska férutsittningarna for samverkan. Den totala
andelen svarande som upplevt att de haft tillrickligt med tid f6r analysarbetet dr
storre 1 arets uppfoljning, jamfoért med deltagarna i den uppfoljning som
Skolverket gjorde under hésten 2016. Tva tredjedelar av de svarande har angett att
det i mycket eller i ganska stor utstrickning funnits tillrickligt med tid for arbetet.

Utifran resultatet av 2016 ars uppféljning har Skolverket fortydligat informationen
om vad arbetet med nuldgesanalys och atgardsplan innebir f6r huvudmannen och
skolenheterna. Skolverket har dven utokat det ekonomiska stod som
huvudminnen erbjuds for att skapa tid och resurser f6r arbetet med nuldgesanalys
och atgirdsplaner.

4.2.2 Deltagarnas uppfattning om Skolverkets stdd i analysarbetet

De allra flesta dialogdeltagare dr néjda med Skolverkets stéd i arbetet med
nuldgesanalyser och atgirdsplaner. Dialogdeltagarna ar sarskilt n6jda med
Skolverkets stod i arbetet med att identifiera och precisera problem i
verksamheterna. De dr nagot mindre néjda med stédet 1 att formulera
atgirdsplanen och i arbetet med att forankra nulidgesanalysen och atgirdsplanerna
pa alla nivaer 1 organisationen.

Det finns vissa omraden som dialogdeltagarna pekar ut som moijliga att forbattra,
exempelvis giller det processtodjarnas formaga att genomfora samtalen sa att
arbetet gar framat, att vigleda deltagarna pa ett tydligt sitt utifran nationella mal
och riktlinjer samt att ta hansyn till huvudmans och skolenheters lokala
férhallanden.

4.2.3 Deltagarnas bild av resultatet av analysarbetet

Nir enkiten genomfordes hade de svarande samverkat med Skolverket under
mindre dn ett ar. De flesta hade hunnit formulera en nuldgesanalys och
atgardsplaner som anger vilka insatser huvudmannen eller skolenheterna ska
genomfora for att forbattra sina kunskapsresultat. Fa 6vriga insatser hade annu
inletts. Det dr ddrfor inte rimligt att tro att samverkan har hunnit generera nagra
storre forandringar i huvudmannens och skolenhetens arbetssitt eller organisation.
Av resultatet fran enkiten framgar dock att de flesta rektorerna och
representanterna for huvudmiénnen bedémer att arbetet inom Samverkan f6r bésta
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skola har bidragit till en battre forstaelse for verksamhetens nulige. Det dr 6ver
hilften av férvaltningscheferna och tjinsteminnen som i enkiten uppger att de
fatt battre forstaelse for vilka omraden inom deras utbildning som behéver
utvecklas for att na bittre resultat i forhallande till de nationella malen. Bland
rektorerna svarar drygt tre fjirdedelar pa samma sitt. Vidare ar det en stor andel av
huvudmannarepresentanterna och rektorerna som menar att de i mycket stor eller
ganska stor utstrickning har fatt konkreta verktyg for att arbeta med sitt
systematiska kvalitetsarbete.

Enkitsvaren visar ocksa att arbetet med nuldgesanalysen 1 relativt hog utstrackning
lett till en 6kad samsyn mellan huvudmannen och rektor kring vilka
utvecklingsinsatser som ska prioriteras framéver. Huvudmannarepresentanterna
fick ocksa fragan om analysarbetet har bidragit till en bittre dialog om styrnings-
och ledningsfrigor mellan huvudmannen och de aktuella skolenheterna. Det idr en
stor andel av huvudmannarepresentanterna som anser att samverkan i mycket stor
eller ganska stor utstrickning har bidragit till en forbittrad intern dialog i
organisationen.

4.3 Skolverkets arbete med att skapa motesplatser for l[arande

Enligt nuvarande struktur kommer de huvudmin som samverkar med Skolverket
att erbjudas tre seminarietillfillen av olika karaktir under de tre ar som samverkan
pagar: en upptaktskonferens, ett uppfoljningsseminarium samt ett
avslutningsseminarium. 2017 var forsta aret som samtliga tre seminarieformer
genomfordes.

4.3.1 Upptaktskonferenser

Efter varje beslut om urval genomfér Skolverket en endagskonferens for de
huvudmin som valt att delta i Samverkan for basta skola. Fran varje huvudman
deltar rektorerna f6r de aktuella skolenheterna, férskolechefer frin utvalda
forskoleenheter samt representanter for férvaltning och politisk nimnd eller
motsvarande.

Upptaktskonferensen syftar till att inspirera till forbéttringsarbete, 6ka kunskapen
om samverkansprocessen och forutsittningarna for skolutveckling, stirka dialogen
1 mellan olika nivaer 1 styrkedjan (politisk niva och férvaltningsniva eller
motsvarande samt skolenhetsnivd) och genom inspel med utgangspunkt i
vetenskap och beprovad erfarenhet skapa bittre forutsattningar for arbetet med att
analysera sitt nuldge. Malet dr att deltagarna efter upptaktskonferensen ska ha 6kad
kunskap om sitt ansvar att folja upp, analysera och utveckla verksamheten utifran
nationella mal och att konferensen ska ha bidragit med underlag till
huvudmannens nuldgesanalys.

Under 2017 har tva upptaktskonferenser genomférts, en i februari och en 1 augusti.
Vid upptaktskonferensen i februari deltog ett sjuttiotal representanter fran de
huvudmin som ingick 1 urvalet november 20106. I augusti deltog ett nittiotal
personer som representerade huvudminnen i det urval som beslutades 1 maj 2017.
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4.3.2 Uppfoljningsseminarier

Den 15 september 2017 genomférdes det forsta uppfoljningsseminariet inom
Samverkan for bista skola. Inbjudna var lirarrepresentanter, rektorer och
huvudmannarepresentanter fran urvalen som beslutades i november 2015 och
januari 2016. Under seminariet varvades inspel fran forskare med forum dir
huvudmin och skolor fick delge varandra erfarenheter fran arbetet med att
férindra och utveckla ledarskapet, det systematiska kvalitetsarbetet eller
undervisningspraktiken. Syftet med dessa forum var att dela lirande exempel pa
skolforbattring samt belysa utmaningar och hur dessa hanteras i ett
forindringsarbete.

Skolverket arbetar for att utveckla seminarierna sa att de annu bittre kan bidra till
att stodja huvudminnen och skolenheterna 1 sitt forbittringsarbete. Malet ar att
kommande seminarier 1 dnnu hogre grad ska leda till 6kade kunskaper om att
bedriva ett framgangsrikt forbiéttringsarbete 1 forskola och skola. Genom att
synliggbra den egna forbittringsprocessen och genom inspel fran vetenskap och
beprévad erfarenhet far deltagarna med sig nya insikter och lirdomar.
Seminarierna syftar ocksa till att skapa natverk mellan huvudman.

4.3.3 Avslutningsseminarier

Under 2017 genomférdes det forsta avslutningsseminariet inom Samverkan for
bista skola. Vid seminariet deltog representanter f6r de 19 huvudmin som deltog 1
pilotomgangen av Samverkan for basta skola (urval juni 2015). Seminariet
fokuserade pa att identifiera de effekter som de deltagande huvudminnen
uppfattar 1 sin verksamhet till £6ljd av Samverkan f6r bista skola. Det diskuterades
ocksd vad som kan och behover goras for att sikerstilla att utvecklingen fortsitter
dven efter att samverkansperioden avslutas. Deltagarnas egna berittelser och
beskrivningar av arbetet med insatserna utgjorde grunden for konferensen och
tillsammans med representanter for de lirosaten som har genomfért insatser lyftes
savil framgangsfaktorer som svarigheter i forbittringsarbetet fram.

Vid planeringen av kommande avslutningsseminarier avser Skolverket att ligga
innu mer tyngd pa utvecklingen av huvudmannens egen forbattringskapacitet som
en grund for fortsatt utveckling och en langsiktigt hallbar skolorganisation.

4.3.4 Konferenser om strategier for skolutveckling

Erfarenheter fran Samverkan for bista skola visar att manga huvudmin efterfragar
stod 1 det systematiska kvalitetsarbetets analysfas. I enlighet med
regeringsuppdragets skrivning om att Skolverket for att mojliggora synergieffekter
sa lingt som mojligt bor samordna denna satsning med andra satsningar, sag
Skolverket en moijlighet att erbjuda sadant stod 1 samband med de konferenser
som myndigheten anordnade under hosten 2017 med anledning av statsbidraget
for 6kad jamlikhet i grundskolan. Sammanlagt fyra konferenser anordnades i
Goteborg, Malmo, Stockholm och pa Arlanda. Syftet med konferenserna var att
belysa vikten av att utvecklingsinsatser ska grundas i en analys som visar att de
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valda insatserna ar de som har bist forutsittningar att bidra till forbattrade
elevresultat.

Malgruppen var enskilda och kommunala huvudmin (politiker, styrelseledamoter,
centrala tjinsteman eller motsvarande) och rektorer som har blivit tilldelade
bidragsram i statsbidraget for 6kad jamlikhet 1 grundskolan.

Deltagarna fick moijlighet att anvinda den analysmodell som anvinds inom ramen
for Samverkan for bista skola som ett redskap for analys som grund for beslut om
utvecklingsinsatser. Det praktiska arbetet med analysmodellen varvades med
foreldsningar om kapacitet for skolutveckling och skolutveckling pa vetenskaplig
grund. Dirutover fick deltagarna information om Skolverkets nationella
skolutvecklingsprogram och om vilka insatser och vilket stéd som Skolverket kan
erbjuda for att bidra till 6kad jamlikhet. Utvirderingarna visar att deltagarna till
overviagande del varit ndjda med innehallet och formen f6r konferenserna.

Flera av de huvudmin som ingar i Samverkan for bésta skola deltog pa
konferenserna, vilket myndigheten tolkar som att det finns behov av ytterligare
motesplatser for larande.

4.4 Vetenskaplig grund

Skolverkets arbete med riktade insatser stiller speciella krav pa kvalitetssikring,
savil gillande arbetssitt som av de insatser som genomfors inom ramen for
uppdraget. Arbetet ska vila pa vetenskaplig grund samt bygga pa och bidra till
beprévad erfarenhet. For att sidkerstilla detta samarbetar Skolverket med ett antal
lirositen’, vilka organiserat sig i ett kansli for forskarmedverkan som ir placerat
vid Stockholms universitet. Samarbetet mellan Skolverket och kansliet f6r
forskarmedverkan ar ett pilotprojekt som avslutas under varen 2018. Skolverket
avser att skriva nya 6verenskommelser med ldrosidtena under varen 2018. Nedan
beskrivs nagra av de forslag Skolverket kommer att ta stillning till.

Samarbetet med larositena syftar dels till att erbjuda Skolverkets processtodjare en
vetenskaplig férankring i samverkan med huvudmin, dels till att skapa
férutsittningar f6r behovsanpassade insatser med hog kvalitet till huvudmin och
skolenheter.

En viktig del i samarbetet dr det 6msesidiga lirande som forskare, Skolverket och
deltagare fran huvudmainnen utvecklar i arbetet med riktade insatser. For att stirka
det gemensamma lirandet har kansliet for forskarmedverkan under 2017
arrangerat tva utvecklingsseminarier, dir Skolverkets processtédjare och
lirositenas representanter mots. Vid seminarierna delas lirdomar fran arbetet och
deltagarna diskuterar hur det arbetsformerna kan utvecklas for att mota
huvudminnens behov med stdd 1 vetenskap och beprévad erfarenhet. Forskare

7 Goéteborgs universitet, Hogskolan Dalarna, Milardalens hégskola i samverkan, Katlstads
universitet, Linnéuniversitetet, Mittuniversitetet, Stockholms universitet, Umea universitet och
Uppsala universitet, det vill sdga de lirositen som bedrev Rektorsprogrammet nir piloten
initierades.
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frin larositen deltar ocksi vid de seminarier som Skolverket anordnar for
huvudmainnen.

Representanter for lirositena deltar i huvudminnens lokala analysarbete vid ett
par tillfillen tillsammans med Skolverkets processtodjare. Utifran sin kunskap och
erfarenhet kan forskarna bidra till att huvudmannens forstaelse f6r problem och
orsaker férdjupas. Representanterna fran lirositena kan dven stodja huvudminnen
1 att identifiera vilka utvecklingsinsatser som utifran forskning kan férvintas ge
storst effekt. Genom att delta redan 1 analysfasen kan lirositesrepresentanterna
dessutom identifiera limpliga genomférare av uppdrag inom de planerade
utvecklingsinsatserna.

Skolverket for samtal med kansliet f6r forskarmedverkan om hur samarbetet skulle
kunna breddas sa att fler lirositen dn de som ingar i piloten kan delta som
genomforare av vissa, framforallt undervisningsnira, insatser. Myndigheten ser ett
behov av sidan breddning, da antalet deltagande huvudmin och skolenheter hela
tiden 6kar, vilket innebir att de lirositen som Skolverket idag samverkar med har
svart att avsitta resurser i den omfattning som uppdraget kriver.

Kansliet f6r forskarmedverkan har haft i uppdrag att foresld en 6vergripande
modell f6r en mer langsiktig form f6r forsknings- och utvecklingsstod efter att
piloten har avslutats i juni 2018.° Kansliet har limnat férslag pa format for
nationell samverkan mellan Skolverket och lirositen gillande Skolverkets riktade
insatser. Utgangspunkter for forslagen édr det utvecklingsarbete som genomforts
och de erfarenheter som gjorts i uppfoljningarna av insatserna i pilotomgangen. I
rapporten beskrivs férdelar med att dven fortsittningsvis bygga samverkan pa de
lirositen som ger Rektorsprogrammet. Dessa lirositen har genomgatt en
kvalitetskontroll avseende utbildningskvalitet och forskningsinriktning. De har
ocksd byggt en gemensam infrastruktur som dr anvindbar inom uppdraget,
eftersom de redan samverkar inom ramen f6r Rektorsprogrammet.

Inom Rektorsprogrammet liggs stort fokus pa fraigor som ror styrning,
organisering, ledning, ledarskap, kollegial samverkan samt kvalitets- och
torbattringsarbete. Da Samverkan f6r bésta skola riktar sig till huvudmin och
skolenheter och férskolenheter som bedoms ha svarigheter att forbittra sig sjalva,
beh6éver manga av deltagarna stod inom just de omraden som hor till de aktuella
lirositenas forsknings- och utbildningsomraden.

I rapporten beskrivs att en méijlig utveckling av det nationella forsknings-och
utvecklingsstodet kan vara bildandet av lokala forsknings- och
utvecklingsgrupper vid de ingaende lirosatena. I dessa grupper skulle olika
discipliner vara representerade. Grupperna skulle ha ett samlat ansvar for att
leda, bemanna, genomféra och kvalitetssidkra de utvecklingsinsatser som respektive
lirosite genomfor inom ramen f6r Samverkan for bista skola.

8 Nationellt FOU-st6d inom Samverkan f6r bista skola — Frin pilotprojekt till fortsatt samverkan
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Skolverket kommer att ta stillning till de férslag som limnats, och avser att skriva
nya 6verenskommelser med lirositena under varen 2018.

5. Insatser med stdd i huvudmannens
nulagesanalys

Nir nulagesanalysen ir genomarbetad och har férankrats i hela verksamheten
paborjas planeringen av fortsatta utvecklingsinsatser. Huvudmannens planering av
innehall och form sker 1 samverkan med Skolverket och lirositesrepresentanter.
Insatserna kan besta av arbete med Skolverkets nationella skolutvecklingsprogram,
ibland med stéd 1 genomforandet 1 form av handledning fran ett lirosite. Det dr
ocksa vanligt att ett lirosite tar fram en insats som anpassas efter forutsittningarna
och behoven hos den aktuella huvudmannen eller skolenheten.

Skolverket och huvudmannen triffar en 6verenskommelse om utvecklingsinsatser
som Skolverket kan stodja. I 6verenskommelsen beskrivs vilka insatser som ska
genomforas for att kunskapsresultaten och likvardigheten ska 6ka. Insatsernas
innehall och form ska vara vil grundade i nuldgesanalysen samt i vetenskap och
beprovad erfarenhet, till exempel i kunskap om framgangsrik skolforbattring.

Skolverket har f6ljt upp innehallet 1 de insatser som Skolverket och de berérda
huvudminnen hade kommit 6verens om till och med december 2017. Skolverket
har valt att gruppera insatserna 1 enlighet med de omriaden som Skolinspektionen
anvinder 1 sin tillsyn.

5.1 Insatser grupperade per utvecklingsomrade

5.1.1 Styrning och utveckling av verksamheten

Samtliga huvudmin som hade ingatt 6verenskommelse om insatser 2017 har
beviljats nagon insats inom omradet Styrning och utveckling. Skolverket har under
2017 stllt tydligare krav an tidigare pa att nuldgesanalyser ska genomforas pa
forvaltningsledningsniva eller motsvarande utover de utvalda skolenheternas
analyser. Under 2017 har Skolverket stirkts 1 uppfattningen att insatserna inom
utvecklingsomradet Styrning och utveckling bidrar till att stirka skolornas och
huvudminnens egen formaga att bedriva ett kontinuerligt skolutvecklingsarbete.
Det ir primirt genom dessa insatser som huvudmannens férmaga att planera, f6lja
upp och utveckla utbildningen stirks.

Insatser inom Styrning och utveckling skapar forutsittningar for att Gvriga insatser
ska gi att genomfora enligt intentionerna 1 huvudmannens atgardsplan. Av den
anledningen har Skolverket under 2017 1 hégre utstrickning an tidigare beviljat
insatser som ber6r flera nivder i huvudmannens styrkedja parallellt. Detta syns
exempelvis dd huvudman far stod i att bygga upp en struktur f6r det kollegiala
lirandet eller da rektorer far stod 1 att leda forandringsarbete. Nar
undervisningsnira insatser kombineras med insatser som stirker infrastrukturen
for utvecklingsarbete eller det systematiska kvalitetsarbetet skapas forutsittningar
for en bestaende forandring. Sa kan en skolutvecklingsprocess som tar sin borjan i

16



Skolverket Redovisning av regeringsuppdrag
Dokumentdatum: 2018-03-07

Dnr: 2015:778

17 (29)

en enskild del av en verksamhet, exempelvis genom nuligesanalysen vid en
skolenhet, over tid syftar till att ge aterverkning pa hela verksamheten, genom att
strukturer byggs for ett langsiktigt arbete.

I insatserna inom omradet Styrning och utveckling av verksamheten ligger fokus
som regel pa det systematiska kvalitetsarbetet och det pedagogiska ledarskapet.
Insatserna innebir processledning, handledning och kompetensutveckling till olika
aktorer 1 styrkedjan. Mélgrupperna ér primart forvaltningstjanstemin och
skolledning men dven andra nyckelpersoner sa som arbetslagsledare och
forstelirare deltar i insatser inom omradet.

Liksom tidigare har det under 2017 genomforts ett flertal insatser genom
Samverkan for basta skola didr malgruppen dr férsteldrare eller arbetslagsledare vid
de utvalda skolenheterna. Syftet med insatserna iar att. utveckla ett distribuerat
ledarskap for att stirka skolornas utvecklingsorganisation. Genom insatserna ges
nyckelpersoner i skolans organisation 6kad kunskap for att béttre kunna leda sina
kollegors lirande.

Ett litet antal huvudmin har fatt maojlighet att inritta fler forsteldrartjanster och
skolledare eller sirskilt yrkesskicklig person i ledande befattning i enlighet med
férordning 2016:329 om statsbidrag till skolhuvudmin f6r insatser inom ramen for
samverkan fOr basta skola och for att stirka utbildningens kvalitet for nyanlinda.

5.1.2 Undervisning och larande

Ett hundratal insatser inom utvecklingsomradet undervisning och lirande har
pagatt inom ramen f6r Samverkan for bista skola under 2017. Insatserna fokuserar
framférallt pa kompetensutveckling av lirare men ocksa pa handledning och
coachning av lirare. Handledningen ges ofta av lirosdten och har i vissa fall
amnesdidaktiskt fokus. I andra insatser ligger fokus pa att utveckla en gemensam
forstaelse av skolans uppdrag eller formaga till planering och genomférande av
undervisningen. Precis som under 2016 sa ar syftet med manga insatser att
utveckla undervisningen genom ett sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt eller
genom att utveckla den formativa undervisningen. Aven utveckling av lirares
pedagogiska ledarskap ingar i manga insatser. Vanligt férekommande dr ocksa
insatser foOr att stirka arbetet med extra anpassningar och sirskilt stéd, och utéver
lirare férekommer elevhilsans personal som primir malgrupp for insatserna.

Ett tiotal av insatserna utgar fran nagot av Skolverkets nationella
skolutvecklingsprogram.

Insatserna bygger ofta pa nagon form av kollegialt lirande, exempelvis
aktionsforskning, forskningscirklar eller den modulmodell som Skolverket
anvinder sig av inom de nationella skolutvecklingsprogrammen. Insatserna
genomfors ofta med externt stéd och ibland under ledning av forstelirarna pa
skolenheten.
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5.1.3 Forutsattningar for larande och trygghet

Ett tjugotal insatser genomfors inom omradet Forutsittningar for lirande och
trygghet. Insatserna syftar till att stirka elevhilsans forebyggande och
hilsofrimjande arbete, arbetet med sirskilt stod eller arbetet med att skapa
trygghet och studiero. Mélgrupper for dessa insatser ar savil elevhilsans personal
som ldrare. Fyra huvudman har deltagit i det nationella skolutvecklingsprogrammet
Elevhilsa och barns omsorg dir Specialpedagogik for lirande ingar.

Nagra huvudmin har beviljats medel f6r att anstilla andra yrkeskategorier dn lirare
1 skolenheterna, exempelvis elevcoacher. Elevcoacherna har beteendevetenskaplig
kompetens. De bidrar i arbetet med att hoja lararnas kompetens och avlastar
samtidigt lirarna 1 arbetet med att frimja elevernas nirvaro och forbittra deras
trivsel 1 skolan. Skolverket har dven gett huvudmain finansiellt st6d for att anstilla
samordnare med uppgift att utveckla skolans férebyggande och hilsofrimjande
arbete eller undervisningen for nyanlinda elever.

5.2 Deltagarnas uppfattning om stddet i arbetet med insatser

Skolverket genomférde i november 2017 en enkitundersokning till de huvudmin
som inledde samverkan med Skolverket i november 2015, januari 2016 och i maj
2016. De svarande hade vid tidpunkten for enkiten samverkat med Skolverket
inom ramen for Samverkan for bista skola i ett och ett halvt till tva ar.
Huvudminnen och skolenheterna har kommit olika lingt i sitt arbete och
genomférandet av de insatser som beslutats efter nuligesanalysen.

Andelen som har limnat fullstindiga svar pa enkiten ar 76 procent (243 personer
av 318). En stor andel av de svarande ér rektorer, lirare eller forsteldrare. Vidare
har tjinstemin och férvaltningschefer besvarat enkiten. Aven politiker i
kommunala huvudmain och verkstillande direktérer hos enskilda huvudmin finns
representerade bland de som svarat. Bortfallet dr ungefir lika stort inom samtliga
grupper. For alla huvudmain finns svar fran rektorsniva.

5.2.1 De flesta huvudmaén och rektorer & ndjda med stodet

Skolverket har under 2017 arbetat med att se 6ver stodmaterialet och med att
utveckla arbetet med st6éd till huvudmannen i arbetet med atgardsplaner och
planering av insatser. I uppfoljningen f6r 2017 framkommer det att rektorerna och
representanterna for huvudmannen ir ndjda med det stéd de fatt fran Skolverket i
arbetet med insatserna. De dr mest néjda med det stéd som de fatt i planeringen
av insatserna. Dar ar det fler svarande som anger att stodet har varit mycket bra dan
ganska bra. De ir ocksa n6jda med stédet de har fatt nir de har deltagit i
insatserna.

De svarande édr nagot mindre néjda med det stéd det fatt av Skolverket i
uppfoljningen av insatserna och i arbetet med att f6rankra insatserna. Majoriteten
av rektorerna och representanterna f6r huvudminnen ar dock fortfarande néjda.
Forankring och delaktighet dr centrala aspekter nar det giller savil arbete med
nuldgesanalysen som planering och genomférande av insatser for att skapa
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forandring. Ansvaret for att skapa férankring och delaktighet hos hela
personalgruppen ligger hos huvudmannen och rektorn. Skolverket kommer dock
att analysera hur myndigheten kan utveckla det stdd som ges i férankringsarbetet. I
enkitens fritextsvar kan man ldsa att forankringsarbetet hos huvudminnen skulle
underlittas av tydligare information om ansvarsomraden samt forbéttrad
kommunikation mellan representanter hos huvudmannen, lirositet och
Skolverket. I fritextsvaren framkommer vidare exempelvis att det finns
forsteldrare, som upplevt att deras roll 1 forankringsarbetet varit otydlig.

I fritextsvaren gar det dven att lasa att vissa huvudmin upplevt att lirositena inte
haft tillricklig information om deras férutsittningar, eller inte anvint befintlig
information i tillrickligt hog grad. Det syns ocksa att huvudminnen i nagra fall
hade forvantat sig ett tydligare stod fran larositet 1 planeringen av insatserna, och
att det bristande stodet har lett till en 6kad arbetsbelastning f6r huvudmannen.

Det framkommer ocksa av enkitens fritextsvar att en del tjdnstemén pa
férvaltningsniva och vissa rektorer upplever problem nir det giller den tid som gar
fran det att man har definierat prioriterade insatser i en atgiardsplan och till det att
insatserna genomfors. I vissa fall beskriver man att det tar f6r lang tid innan
insatserna startar, vilket kan upplevas som frustrerande nir det finns en 6énskan om
att snabbt komma igang. I andra fall anger man tvirtom att det dr for brattom att
inleda insatserna. Det senare giller exempelvis om atgirdsplanerna blir fardiga 1
slutet av varterminen och insatserna ska genomforas fran bérjan av hostterminen.

Skolverket arbetar med att utveckla stédet i 6vergangen fran planering till
genomférande av utvecklingsinsatser. Skolverket ser ocksa 6ver nir urval ska goras
for att pa bista moijliga satt klara balansgangen mellan att dels hinna planera
insatserna (avsitta tjanster pa lirositen, planera kompetensutvecklingstid pa
skolorna och schemaligga tjanster hos huvudminnen), dels undvika linga
vintetider innan nédvindigt utvecklingsarbete inleds. Utvecklingsarbetet sker 1
samverkan med larositena.

5.2.2 Okad forstaelse for det systematiska kvalitetsarbetet

Enkitsvaren frain de huvudmain som inledde samverkan med Skolverket i
november 2015 och under forsta halvaret 2016 visar tydligt att f6rvaltningschefer,
tjansteman, rektorer och lirare upplever att de 1 sin verksamhet genom arbetet i
Samverkan for bista skola fatt 0kad forstaelse for vilka omraden av utbildningen
som behd6ver utvecklas for att elevernas kunskapsresultat ska hojas. Det ar en
overviagande del (ndra nio av tio) av de som har svarat att man fatt 6kad forstaelse
for detta och av dessa dr det halften som svarat att pastaendet stimmer ”’I mycket
hog utstrickning”. I fritextsvaren lyfter manga att det ar arbetet med
nuldgesanalysen som har gjort att de har fatt bittre kinnedom om verksamheten.

I enkdten har deltagarna dven fitt besvara fragor om i vilken utstrickning arbetet
inom Samverkan for bista skola har bidragit till 6kad forstaelse for roller, vad som
beho6ver starkas 1 det systematiska kvalitetsarbetet och hur deltagarna kan folja upp
verksamheten utifran de nationella malen. Av enkitsvaren framgar att de flesta
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rektorer, forvaltningschefer och tjansteman upplever att arbetet i Samverkan for
bista skola framférallt har bidragit till en 6kad férstaelse f6r vad 1 det systematiska
kvalitetsarbetet som behéver stirkas for att verksamheten ska utvecklas. Aven nir
det giller hur man kan f6lja upp verksamheten utifrin de nationella malen, har de
allra flesta svarat att forstaelsen for detta har 6kat. Detsamma giller forstaelsen for
den egna rollen och det egna ansvaret i organisationen. Vidare upplever de allra
flesta rektorer, forvaltningschefer och tjanstemin att de genom arbetet i
Samverkan for bista skola har fatt mer kunskap om hur de kan analysera och
utveckla verksamheten utifran de nationella malen.

5.2.3 Okad samsyn och dialog i styrkedjan

Svaren i enkiten visar att majoriteten av de politiker eller styrelseledamoter som
besvarat enkiten anser att Samverkan for bista skola har bidragit till en battre
dialog rérande kunskapsresultat mellan politik och férvaltning. Hos majoriteten av
huvudminnen anser férvaltningschefer och tjinstemin samma sak.’

En majoritet av skolledarna och lirarna har svarat att Samverkan for bista skola i
ganska eller mycket stor utstrickning har bidragit till en battre dialog och 6kad
samsyn mellan skolledare och lirare. I synnerhet anser bada grupperna att det
skapats en 6kad samsyn om vad som ska prioriteras for att h6ja skolenheternas
kunskapsresultat.

5.2.4 Starkt kollegialt larande

Flera av Skolverkets insatser for att utveckla undervisningens kvalitet bygger pa
arbetssittet kollegialt lirande. Kollegialt lirande innebar att deltagarna tillsammans
analyserar och utvirderar en del av sin verksamhet for att hja undervisningens
kvalitet. Detta har ett tydligt stod 1 forskning. I enkiten som riktade sig till de
huvudmin som inledde samverkan med Skolverket i november 2016 stilldes
darfor fragan om huruvida dialogdeltagarna tror att insatserna som finns beslutade
1 6verenskommelsen med Skolverket kan stirka det kollegiala lirandet pa deras
skolenhet. Mer idn tre fjirdedelar av rektorerna och lirarna, inklusive larare med
sarskilt utvecklingsansvar, anger att de i mycket stor eller ganska stor utstrickning
tror att de insatser som Skolverket har valt att stodja kommer att leda till att det
kollegiala lirandet stirks pa skolenheten.

5.2.5 Tilltro till att insatserna kommer att leda till 6kad likvardighet

Skolverkets uppfoljningar (enkat till urvalet i november 20106) visar att det finns en
tilltro till att de utvecklingsinsatser som beslutats om inom Samverkan for bésta
skola kommer att bidra till att elevernas kunskapsresultat 6kar. Av enkiten som
genomfordes 1 november 2017 framgir att en hog andel av representanterna for
huvudminnen och dnnu hégre andel av rektorerna kianner hog tilltro till att
insatserna kommer att leda till att elevernas resultat forbattras pa lingre sikt. Men

9 Nir det giller kategorin politik och forvaltning sa dr det viktigt att komma ihédg att det var ett lagt
antal politiker och representanter for styrelsen hos enskilda huvudmin bland de svarande, vilket
gOr att grupperna forvaltningschefer och tjanstemin 6verviger bland de svarande.
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grupperna tror 1 nagot ligre utstrickning att insatserna ocksd kommer att bidra till
att jiamna ut resultatskillnader inom och mellan skolenheter I Skolverkets
uppfoljning 2016 framkom ett liknande monster.

Enkitsvaren visar ocksa att representanterna fér huvudminnen hyser ganska liten
tilltro till att insatserna ska kunna bidra till att resultatskillnaderna minskar mellan
huvudmannens skolenheter. Det dr mindre 4n hilften av de svarande
huvudmannarepresentanterna som i mycket stor eller ganska stor utstrickning
instimmer 1 att insatserna kommer att bidra till att resultatskillnaderna minskar. I
enkiten 2016 var det ungefir hilften av representanterna f6r huvudminnen som
trodde att de insatser som de planerade att genomfora i Samverkan f6r basta skola
skulle bidra till att skillnaderna i resultat mellan olika skolenheter minskar.

Bland rektorerna som svarat 2017 ar det 6ver hilften som i mycket stor eller
ganska stor utstrickning tror att valda insatser kan bidra till att minska
resultatskillnader inom skolenheten. Lirare med 6vergripande utvecklingsansvar,
exempelvis forstelirare, har ocksa fatt besvara den hir fragan och de ar 6verens
med rektorerna om att insatserna kan 6ka likvirdigheten inom skolenheten. Aven i
enkiten 2016 var det mer dn hilften av de svarande rektorerna som trodde att
insatserna kan bidra till minskade skillnader i resultat inom skolenheten.

Liksom vid den férra mitningen hyser alltsa deltagarna stérre tilltro till att
beslutade insatser kommer att bidra till att elevernas kunskapsresultat 6kar édn till
att skillnaderna i resultat mellan och inom skolenheter kommer att minska. En
mojlig forklaring till resultatet dr att det dr vanligare att huvudminnen i sina
atgirdsplaner har formulerat mal med, och 6nskade effekter av,
utvecklingsinsatserna som dr kopplade till 6kade kunskapsresultat an till 6kad
likvirdighet. Resultatet kommer dock att analyseras vidare med inom Skolverket.

6. Erfarenheter efter pilotomgang inom Samverkan
for basta skola

6.1 Bakgrund till Skolverkets urval i pilotomgangen

Nir Skolverket fick uppdraget om Samverkan for basta skola, valde myndigheten
att inleda med en pilotomgang genom att erbjuda utokat stéd till deltagare i ett
egeninitierat projekt, Dialogmé&ten med huvudmin, som inletts i januari 2015.
Satsningen Dialogmoten med huvudmin riktade sig till huvudmin som valts ut i
samverkan med Skolinspektionen utifran att de 1 den regelbundna tillsynen hade
fatt foreliggande om brister 1 det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva. Ytterligare kriterier for urval till projektet var att samtliga
huvudmin var sma organisationer, samt att de representerade en geografisk
spridning 6ver landet och olika dgarformer. Inom Dialogméten med huvudman
genomfordes en serie seminarier med fokus pa bland annat systematiskt
kvalitetsarbete. Mellan dessa seminarier hade deltagarna i uppgift att géra en analys
av den egna verksamheten.



Redovisning av regeringsuppdrag Skolverket
Dokumentdatum: 2018-03-07

Dnr: 2015:778

22 (29)

Samtliga huvudman inom satsningen Dialogméten med huvudmin tackade ja till
erbjudandet om utokat stod genom Samverkan for bista skola, och under hésten
2015 inleddes arbetet med att genomféra en behovsanalys'” samt uppritta
atgardsplaner och 6verenskommelser om insatser.

Valet av pilotgrupp innebar att de deltagande huvudminnen hade valts ut pa delvis
andra grunder dn vad regeringsuppdraget anger. Urvalet var dessutom gjort enbart
pa huvudmannanivé, utan att nagra skolenheter pekats ut i urvalet. Analysen
gjordes av rektorer och huvudmannarepresentanter. Delaktigheten fran 6vriga
aktorer pa skolniva var lag och efterfragades inte av Skolverket. Rektorer och
lirare var dock delaktiga 1 och ber6érda av de insatser som genomférdes som en
toljd av analyserna.

Samverkan med pilotgruppen avslutades i juni 2017, vilket innebar att
samverkansperioden var kortare 4n i de ordinarie urvalsgrupperna.

Foljande huvudmin ingick i pilotomgangen

Kommunala huvudmian Enskilda huvudmian

Arboga

Alzahraa Akademi, - Alzahraa
Akademi, AB (Stockholm

Berg Dialogskolan Stockholm Lira AB
(Stockholm)

Burlov Forsviks friskola (Karlsborg)

Gullspang Hamnaskolan — Elithan AB
(S6derhamn)

Osby Olympicaskolan — Olympica AB

(Hedemora)

Smedjebacken

Profilskolan — UNI-partner AB
(Stockholm)

Solleftei

Viringaskolan — Férildraféreningen
Viringaskolan (Sigtuna)

Sater

Toreboda

Uppvidinge

Vetlanda

Vimmerby

6.2 Beskrivning och upplevda effekter av insatserna hos huvudménnen i
pilotomgangen

De upplevda effekterna som beskrivs nedan grundar sig pa de deltagande
huvudminnens slutredovisningar.

10 Fick senare namnet nuldgesanalys
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6.2.1 Styrning och utveckling av verksamheten

Da urvalet till pilotomgangen grundade sig pa att huvudmainnen hade fatt kritik f6r
sitt systematiska kvalitetsarbete var det naturligt att en stor del av insatserna
inriktades pa att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet och det pedagogiska
ledarskapet pa rektors- och huvudmannaniva. Insatserna syftade till att 6ka
huvudminnens egen kapacitet att driva skolférbittring samt utveckla processer
och strukturer f6r en hallbar och lingsiktig drifts- och skolutvecklingsorganisation.
Ett flertal insatser, i form av handledning, utbildning och processtdd, riktade sig
ocksa till rektorer och forstelarare for att tydliggora roller och 6ka deras kunskap
om att kunna leda ett kollegialt lirande utifrin respektive uppdrag.

Flera huvudmin uppger att insatserna hjalpt dem att se nyttan med det
systematiska kvalitetsarbetet. De beskriver att detta har lett till en 6kad trygghet,
sikerhet, lugn och ro i organisationen samt en okad formaga att prioritera. En
viktig lirdom som flera huvudmain beskriver ar att det systematiska kvalitetsarbetet
har foérindrats fran att tidigare bara ha varit en produkt som genomférs en gang
om dret till att bli en kontinuerlig och cyklisk process. Ndgra huvudmin ger en bild
av att fokus har flyttats, s att man 1 hégre utstrackning talar om sadant som ér
mojligt att paverka. Man har alltsa gjort en forflyttning fran att tidigare ha lagt
problemet och orsakerna till problemet nigon annanstans, till att 1 hogre
utstrackning reflektera 6ver och undersoka den egna praktiken.

Konkret har insatserna inom systematiskt kvalitetsarbete lett till att strukturer och
rutiner har utarbetats och dokumenterats. Exempel pa detta ér att man utarbetat
en férindrad resultatsammanstillning som utgar fran alla delar i styrdokumenten,
ett arshjul for vilka aktiviteter som ska foljas upp och utvirderas, férindrad
motesstruktur eller en plan for forstelararnas arbete. Ytterligare effekter som flera
huvudmain beskriver dr en forbattrad kommunikation, dialog och delaktighet
mellan olika delar i styrkedjan nir det giller att utveckla verksamheten. Det har
skapats en gemensam bild av verksamheten, ett gemensamt lirande och darmed ett
okat ansvarstagande. Vidare dterges hur rektorer och arbetslagsledare efter
utbildningsinsatsen har borjat fundera 6ver vilka fragor de behéver soka svar pa
for fortsatt utveckling av ett kvalitetsarbete f6r héjd maluppfyllelse, fraigor som
pekar mot ett mer forskningsbaserat arbetssitt. Nagra huvudmin har redogjort f6r
hur dven elever gjorts delaktiga i det systematiska kvalitetsarbetet exempelvis 1
samband med utvecklingssamtal.

En mitbar, konkret effekt som en huvudman beskriver som ett resultat av
utbildningsinsatser i systematiskt kvalitetsarbete dr minskad elevfranvaro. Man
skapade tydliga rutiner f6r hur och nir arbetet med franvaro ska f6ljas upp. Elever
med hog franvaron kartliggs, f6ljs upp kontinuerligt och kan nds av tidigare
insatser tack vare en tydlig grins fOr nir franvaro uppmirksammas och atgirdas.
Kartliggningen breddades och genomférs nu tillsammans med vardnadshavare
och elev. Franvaroarbetet blev ett gemensamt utvecklingsomrade for alla rektorer
och alla skolformer med en tydlig malformulering och hog prioritet. Genom
utvecklingsarbetet utvecklades ett kollegialt lirande och ansvaret f6r elevers
franvaro lades inte lingre utanfor skolan, utan varje skola sag detta som sitt ansvar.
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Det framkommer av de sammanstallda slutredovisningarna att utvecklingen av det
systematiska kvalitetsarbetet har lett till utveckling av undervisningen. Ett sadant
exempel dr hur kompetensutvecklingsinsatser inom systematiskt kvalitetsarbete
och sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt har kombinerats hos en
huvudman. De beskriver att forvaltning, rektorer och forstelarare har diskuterat
resultat och analys utifran den aktuella insatsen i utvalda arskurser och arbetslag
samt foljt insatsens utveckling 6ver tid.

6.2.2 Undervisning och larande

Aven om de flesta insatserna riktade in sig pa styrning-och ledningsfragor sa
genomfordes dven undervisningsnira insatser inom utvecklingsomradet
undervisning och lirande. Det handlar bland annat om insatser som syftar till att
utveckla sprik-och kunskapsutvecklande arbetssitt, men dven andra typer av
insatser for att utveckla undervisningens kvalitet.

Det framgir av slutredovisningarna att de undervisningsnira utvecklingsinsatserna
har lett till f6rdndringar 1 undervisningen. Exempelvis beskrivs att malen har borjat
tydliggbras for eleverna, att eleverna involveras 1 hogre rad 1 sitt eget lirande och
att larare har hégre forvintningar pa eleverna.

Ytterligare exempel pa effekter av undervisningsnira insatser ar att huvudman
beskriver hur lirarna i hdgre utstrickning an tidigare samverkar och drar nytta av
varandras kompetenser och erfarenheter. Det kollegiala lirandet har alltsa
utvecklats, vilket 6kar férutsittningarna for att undervisningens kvalitet ska 6ka.

6.2.3 Insatser inom ovriga utvecklingsomraden

Det har dven genomférts insatser inom utvecklingsomradena Forutsattningar f6r
lirande och trygghet, Trygghet och studiero samt Extra anpassningar och sirskilt
stod. Insatserna har bland annat syftat till att utveckla former f6r mottagande av
nyanlinda elever och kvaliteten pa undervisningen av dessa elever. Andra insatser
har fokuserat pa att stirka det frimjande och férebyggande arbete nir det giller
trygghet, studiero och atgarder mot krinkande behandling samt att utveckla den
specialpedagogiska kompetensen hos lirare med fokus pa stéd till elever med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.

6.2.4 Framgangsfaktorer enligt slutrapporterna

Det samlade intrycket med utgangspunkt i slutrapporter fran och
uppfoljningsmoten hos huvudminnen i pilotgruppen ér att nér insatser rérande
styrning och utveckling har inbegripit flera nivéer i styrkedjan parallellt har de lett
till forandringar. Nir exempelvis en undervisningsnira insats knyts ihop med
utbildning och handledning i systematiskt kvalitetsarbete far insatserna storre
genomslag i verksamheten. Exempel pa sidana positiva parallellprocesser ar nir
huvudmin har fatt stod saval i att bygga upp en organisation f6r mottagande av
nyanlinda elever, som att utveckla undervisningen av dessa elever. De riktade
insatserna till begrinsade malgrupper har f6ljts av breda insatser i syfte att 6ka alla
lirares kunskap och medvetenhet kring savil just nyanlanda elevers som alla
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elevers lirande, exempelvis genom kompetensutveckling inom sprak- och
kunskapsutvecklande undervisning eller former for sarskilt stod.

7. Skolverkets arbete med uppfdljning som
underlag for utveckling

Samverkan med de f6rsta huvudmin som ingér i ett ordinarie urval har pagatt
sedan november 2015. Fokus i samverkan inom de forsta ordinarie urvalen har
gatt over fran stdd i analys till uppféljning av pagaende insatser. Grunden for
uppfoljningen liggs redan i arbetet med huvudmannens atgirdsplaner, dir mal och
effekter for de planerade insatserna formuleras. Uppfoljningsmoten och
delrapporter visar pa behov av att aven under 2018 fortsitta utvecklingen av stodet
till huvudminnens arbete med atgirdsplanerna, for att sikerstilla att effekterna av
insatserna gar att f6lja upp pa ett tillfredsstillande sitt. Skolverket strivar efter att
uppfoljningarna i sig ska bli lirande méten som stoder huvudmannens utveckling
av det systematiska kvalitetsarbetet. Motesformerna utvecklas kontinuerligt utifran
detta syfte.

Skolverket har identifierat ett behov av att ligga ett dnnu storre fokus pa
huvudmannens analys av sin verksamhet och insatser for att utveckla styrning,
ledning och systematiskt kvalitetsarbete pa 6vergripande niva. Metoderna for
analysstod till huvudmannen forbittras kontinuerligt, och under 2018 avser
Skolverket att sdrskilt se 6ver mojligheterna att utveckla fler métesplatser och
nitverk dar de deltagande huvudminnen far moijlighet att lira av varandra och
tillsammans. Sadana motesplatser f6r lirande kan dven vara ett sitt att erbjuda ett
fortsatt stod efter den ordinarie samverkansperioden, nagot som Skolverket
bedémer som virdefullt f6r den langsiktiga effekten av Samverkan f6r bésta skola.

For att sikerstilla att de ekonomiska resurser som regeringen avsatt for uppdraget
nyttjas fullt ut avser Skolverket att gora ett mer omfattande urval av skolor och
huvudmin. Detta forutsitter att myndigheten kompletterar det underlag som
Skolverket far frin Statens Skolinspektion. Ett arbete med att finna kriterier for ett
utokat urval av huvudmin i enlighet med regeringsuppdraget pagar. For att
mojliggora arbetet med ett utdkat urval kravs dven en 6kad bemanning pa
myndigheten. Ytterligare en effekt av en 6kad omfattning ér att storre resurser hos
lirositen kommer att tas i ansprak. I uppféljningen av den forsta perioden med
forskarsamverkan och planeringen for en lingsiktig samverkanslosning for
vetenskapligt stod och forskarmedverkan ar detta en viktig aspekt att ta hinsyn till.

8. Utvardering av Samverkan for basta skola

Regeringsuppdraget innehiller inte nagot krav pa utvirdering av
utvecklingsinsatsen Samverkan fOr bista skola och hur denna tagits emot av
huvudmin och skolenheter. Insatsen dr dock omfattande och innebir att
Skolverket arbetar pa ett annat sitt dn tidigare, nairmare huvudmin och
skolenheter 1 form av riktade insatser. Skolverket bedomer dirfor att det finns
starka skil att f6lja upp och utvirdera arbetet.
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Skolverkets analysavdelning har genomfort uppfoljningar av Skolverkets dialoger
med huvudmin och skolor bade 2016 och 2017. Resultaten av dessa uppféljningar
har anvints i Skolverkets interna forbittringsarbete. Vidare har delar av resultaten
redovisats i denna och i den féregaende redovisningen till regeringen.

Skolverket har inlett arbetet med en processutvirdering av Samverkan for basta
skola dir kunskapen om utvecklingsinsatsen ska fordjupas. Utvirderingen ska
anvindas som underlag for beslutsfattande; vissa delar av utvirderingen ska kunna
anvindas internt pa myndigheten inom verksamhetsomradet riktat stod, andra
delar riktar sig till Regeringskansliet.

Skolverket har undersékt mojligheten att studera effekter pa undervisningens
kvalitet och elevernas kunskapsresultat i en sa kallad effektutvirdering.
Myndigheten har dock under 2017 beslutat att f6r nirvarande inte inleda arbetet
med en sidan utvardering. En effektutvardering skulle kriva ett uppligg med
insatsskolor respektive kontrollskolor dér de senare skolorna (med motsvarande
behov som insatsskolorna) skulle undanhallas st6d fran Skolverket under en tid f6r
att utgora en jaimforelsegrupp. Eftersom huvudmin och skolor i Samverkan f6r
bista skola samverkar med Skolverket under cirka tre ars tid skulle det enligt
Skolverkets bedomning behéva drdja motsvarande tid innan kontrollskolorna
skulle kunna fé ta del av stodet. Myndigheten har bedomt att det inte dr limpligt
att anpassa urvalet av skolor pa det sitt som ett sadant upplagg skulle kriva.

8.1 Skolverkets processutvéardering

Syftet med Skolverkets processutvirdering dr tudelat. For det forsta ska
utvirderingen l6pande underséka och bedéma huvudminnens och skolenheternas
forutsittningar for deltagande och genomforande 1 olika delar av processen i
Samverkan for bista skola. For det andra ska utvirderingen efter ndgra ar
undersoka vilka férandringar i det systematiska kvalitetsarbetet som Samverkan f6r
bista skola har gett upphov till hos deltagande huvudman och skolenheter.
Foljande fragestillningar har formulerats f6r processutvirderingen:

1. Hur har Samverkan for bista skola fungerat i praktiken hos
huvudminnen och pa skolorna och vad skulle kunna forklara
variationer med avseende pa detta?

2. Hur har huvudminnens och skolornas arbete med att planera, f6lja
upp och utveckla sin verksamhet férindrats efter deltagande i
Samverkan for basta skola? Vad har paverkat detta?

3. Hur har elevernas kunskapsresultat och deras syn pa undervisningens
kvalitet forindrats efter deltagande 1 Samverkan for bista skola?

Utvirderingen ska paga under aren 2017 till 2020 med avrapportering under 2021.
Den inkluderar huvudmin och skolenheter som paborjat sitt deltagande i
Samverkan for bista skola under 2017. Utifran tidplanen har myndigheten
mojlighet att f6lja deltagande huvudman och skolenheter genom samtliga delar av
Samverkan for bista skola, fran nulidgesanalys och atgirdsplan till genomférda
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utvecklingsinsatser. Utvarderingen kommer att omfatta cirka 20 huvudmin med
omkring 70 utvalda skolenheter.

Under 2017 har intervjuer genomforts med representanter for ett urval av de
huvudmin och skolenheter som precis inlett sin samverkan med Skolverket. Syftet
med dessa intervjuer har varit att definiera ett utgangslige, ett slags nulige, for
utvirderingen. Utvirderarna ska genomfora en sa kallad eftermatning hos samma
huvudmin nér de har avslutat sin samverkan med Skolverket. Syftet med det ar att
tolja upp eventuella forindringar 1 deltagarnas verksamheter.

Utvirderarna kommer att limna delrapporter frin utvirderingen vid nagra tillfallen
under utvirderingsperioden for att ge den egna myndigheten information om
eventuella behov av forindringar eller forbittringar av arbetet med insatsen. En
viktig del av utvirderingen ar uppfoljningen av den insats som Skolverkets dialoger
med huvudmin och skolenheter om nuldgesanalysen och dtgiardsplanen utgor.
Mpyndigheten ska fortsitta folja upp hur representanter f6r huvudmannen och
skolenheterna har uppfattat stodet i denna férsta fas och vilka resultat som
analysstodet har lett till pa kort sikt.

9. Kommunikation

I takt med att allt fler huvudman inleder samverkan med Skolverket inom ramen
tor Samverkan for bista skola 6kar mojligheterna att formedla en konkret och
levande bild av vad arbetet innebdr. Som ett led i detta producerar Skolverket
reportage i olika format dir huvudmin far beskriva sina erfarenheter frain och
resultat av arbetet inom Samverkan fOr basta skola. Syftet dr att inspirera
kommande urvalsgrupper och skapa mer insyn i samarbetet med Skolverket.

9.1 Huvudmannens egna berattelser via ljudreportage

Under 2017 har Skolverket intervjuat och spelat in ljudreportage med cirka 20
huvudmin som representerar det avslutade piloturvalet samt de tva forsta
ordinarie urvalen. Ljudreportagen ir huvudmiannens egna berittelser om vad de
har varit med om och dir de beskriver vilka tecken till f6rindringar som de har
noterat. Formatet 4r som en minidokumentir pa max sju minuter. Ljudreportagen
har anvants 1 samband med Skolverkets konferenser och seminarier inom
Samverkan for basta skola. De finns ocksa tillgéngliga via bland annat Skolverkets
webbplats samt Soundcloud. Négra av ljudreportagen har under december och
januari manad spridits 1 sociala medier till rektorer och lirare i de kommuner dir
vara huvudmain befinner sig i samt till de huvudmin som nyligen fatt ett

erbjudande.

10. Statsbidrag (forordning 2016:329)

Inom Samverkan for basta skola dr det elva huvudmin (Alvesta, Emmaboda,
Goteborg, Hylte, Munkfors, Nordanstig, Nynashamn, Ovanaker, Stromsund,
Trollhittan och Vixj6) som har beviljats statsbidrag enligt Férordning (2016:329)
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om statsbidrag till skolhuvudman for insatser inom ramen for Samverkan f6r bista
skola och for att stirka utbildningens kvalitet f6r nyanlinda.

Tva av huvudminnen har tilldelats statsbidraget savil for insatser i
overenskommelsen inom ramen for Samverkan for basta skola som genom ett
oppet ansokningsférfarande utifran att de har skolenheter med svara
forutsittningar. Urvalsmetoderna for deltagande 1 Samverkan for bista skola
respektive for att erhélla statsbidraget f6r huvudmin som bedéms har svira
forutsittningar genom ansokan skiljer sig at.

11. Berdkning av kostnader

For verksamheten samverkan for basta skola som 1 huvudsak ar en del av
verksamhetsomradet Riktat stod uppgar utfallet 2017 till 59,7 mnkr, vilka
finansierats med forvaltningsanslaget 1:1. Kostnaderna f6r Skolverkets verksamhet
avser 10ner for egen personal som hanterar 6verenskommelser och beslut, resor
samt olika kopta tjanster. Skolverket tar ocksa fram egna uppfoljningar och
utvirderingar samt gor kommunikationsinsatser vilket kostnadsmassigt belastar
andra verksamhetsomraden. Darutover har kostnader f6r limnade bidrag och
kompetensutvecklingsinsatser via lirosaten belastat anslag 1:5 med 52,8 mnkr.

Kostnaderna under 2017 f6r Samverkan for bista skola ser ut som foljer:

Teamkostnader 35101 180
Insatser f6r huvudmin och skolenheter
- Lamnade bidrag samt kopta tjanster 52751 361
(sakanslag)
- Kopta tjanster, kommunikation, 22 216 891
resor m.m.
Utvirdering 2293074
Totalt 112 362 506

11.1 Teamkostnader

Teamkostnader avser frimst personalkostnader inklusive resekostnader f6r
processtodjare som arbetar i dialog med de huvudman som Skolverket upprittat
overenskommelse om samverkan med. Stod 1 arbetet med att f6lja upp, analysera
verksamheten samt planera insatser som kan leda till h6jda kunskapsresultat och
6kad likvardighet inom och mellan huvudmannens skolor ingér i posten.

11.2 Insatser for huvudman och skolenheter

Kostnader for insatser hos huvudmin och skolenheter avser dels limnade bidrag
och kopta utbildningstjanster fran universitet och hogskolor finansierade med
sakanslag och dels verksamhetskostnader sisom resor for externa deltagare och
kopta utbildningstjanster finansierade med forvaltningsanslag. Hir ingar dven
kostnader f6r kommunikation (samordning och utveckling) med 1 069 tkr.

28



Skolverket Redovisning av regeringsuppdrag
Dokumentdatum: 2018-03-07

Dnr: 2015:778

29 (29)

Arbetet med insatser f6r huvudmin och skolenheter star f6r en storre del av
kostnaderna dn tidigare. Kostnaderna motsvarar dock inte den prognos som
Skolverket haft for budgetaret. Orsaken till detta ar frimst att insatsen som ror
processtod for nulidgesanalys och dtgirdsplaner har blivit mer omfattande dn
beriknat. Dirmed kommer Ovriga insatser igang senare dn beraknat, vilket
paverkar utfallet av kostnaderna 6ver tid. Skolverkets bedémning dr dock att
processtodet som insats utgor grunden i regeringsuppdraget och dr en
forutsittning for att Gvriga insatser ska fa onskad effekt.

11.3 Svarigheter vid berakning av kostnader

Skolverkets har erfarit att det ar svart att berdkna hur mycket medel som ar méjliga
att forbruka. En anledning dr att kostnaderna paverkas av behoven och kapaciteten
hos de huvudmin som vid budgetplaneringen dnnu inte ar utvalda. Manga
huvudmin och skolenheter har inte kapacitet att pa kort sikt paborija ett
omfattande férindringsarbete trots stod frin Skolverket. Aven om behovet och
viljan finns, sa behovs tid f6r att bygga upp strukturer. Det saknas ocksa ofta
bemanning for att ersitta befintliga larare och annan personal vid till exempel
kompetensutvecklingsinsatser.

Bilagor

Bilaga 1. Lista 6ver samtliga huvudmin och skolenheter som Skolverket samverkar
med 1 Samverkan for bista skola
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Huvudman i Samverkan for basta skola 2017

Alvesta kommun

Boris kommun
Botkyrka kommun
Boxholms kommun
Cybergymnasiet i G6teborg AB
Cybergymnasiet Stockholm AB
Emmaboda kommun
Stiftelsen Fryshuset
Goteborgs kommun
Halmstads kommun
Haninge kommun
Helsingborgs kommun
Hylte kommun
Hissleholms kommun
Johai AB

Jarfalla kommun
Jonkopings kommun
Katrineholms kommun
Kristinehamns kommun
Kumla kommun

Malmo kommun

Marks kommun

Mora kommun
Munkfors kommun
Moénsteras kommun
Nordanstigs kommun

Norrk6épings kommun
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Nynishamns kommun
Ovandkers kommun
Partille kommun
Robertsfors kommun
Skara kommun
Skellefted kommun
Skévde kommun
Stockholms kommun
Stringnis kommun
Stréomsunds kommun
Sundsvalls kommun
Sodertilje kommun
Sélvesborgs kommun
Tibro kommun
Tranemo kommun
Trollhdttans kommun
Uddevalla kommun
Virnamo kommun
Vixj6 kommun

Orebro kommun

Skolverket
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