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Bilaga 2

Konsekvensutredning avseende forslag till foreskrifter
om kursplaner och kunskapskrav for grundsarskolan

Innehallet 1 konsekvensutredningen utgar frin 6 - 8 §§ 1 férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Bakgrund

Regeringen gav den 13 april 2017 Statens skolverk (Skolverket) i uppdrag (U2017/01874/S)
att dela in det centrala innehallet i grundsirskolans kursplaner f6r lag-, mellan- och
hégstadiet, med undantag f6r hem- och konsumentkunskap dar det centrala innehallet ska
formuleras for arskurs 1-6 och 7-9. Skolverket ska utover det formulera kunskapskrav for
slutet av lagstadiet for fem av grundsirskolans @mnen: svenska, svenska som andrasprak,
matematik samt natur- och samhallsorienterande dmnen. Kursplanerna och kunskapskraven
ska vara faststillda senast den 1 juli 2018 dé de ska trida i kraft.

Skolverket ska dven ta fram forslag till stadieindelad timplan f6r grundsirskolans amnen och
amnesomraden. Forslaget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
senast den 1 april 2018.

Denna konsekvensutredning giller de delar av regeringsuppdraget som ror grundsirskolans
kursplaner och inférande av kunskapskrav i slutet av lagstadiet 1 grundsirskolan.

A Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad Skolverket vill uppna

Skolverket har for avsikt att faststilla de foreslagna foreskrifterna nir regeringen har fattat
beslut om stadieindelad timplan f6r grundsirskolan.

Skolverket ska dela in det centrala innehallet i grundsirskolans kursplaner i tre stadier: lag-
mellan- och hogstadiet, med undantag f6r hem- och konsumentkunskap. I de nuvarande
kursplanerna f6r dmnen ér det centrala innehallet indelat 1 arskurs 1-6 och 7-9, medan
kursplanerna f6r amnesomraden (inriktning triningsskola) giller arskurs 1-9.

5

I kursplanerna anges syffet med undervisningen i respektive amne och damnesomrade. Av
syftestexten framgir vilket ansvar skolan har f6r att eleverna ska kunna utveckla de
amnesspecifika kunskaper och férméagor som anges. Avslutningsvis sammanfattas ett antal
damnesspecifika formagor som undervisningen ska ge eleverna férutsittningar att utveckla.
Det ingar inte i uppdraget till Skolverket att géra forandringar i syftesbeskrivningarna.

I det centrala innehallet i kursplanerna anges vad som ska behandlas i undervisningen. Det
centrala innehallet dr indelat 1 kunskapsomraden for att strukturera innehallet utifran
syftesbeskrivningarna. I Skolverkets kommentarmaterial till grundsirskolans kursplaner
anges att allt innehall i kursplanernas centrala innehall maste behandlas, men lirare har
mojligheter att komplettera med ytterligare innehall utifran elevernas behov och intressen.
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Det maste dock finnas grund f6r dessa kompletteringar i syftesbeskrivningen fér amnet
respektive imnesomridet.’

Skolverket har i sitt arbete med att stadieindela det centrala innehallet efterstravat att
indelningen utformas pa ett sitt som innebdr att det ska vara tydligt vad som ska behandlas i
undervisningen i respektive stadium och att det finns en progression mellan stadierna, sé att
eleverna ges forutsittningar att utveckla de amnesspecifika f6rmagor som undervisningen
syftar till. Eftersom syftesbeskrivningarna ar oférindrade har Skolverket inte fort in nytt
centralt innehall i kursplanerna. Vid indelning av det centrala innehallet har Skolverket
beaktat det forslag till stadieindelad timplan £6r grundsirskolans dmnen respektive
imnesomraden som myndigheten har limnat till regeringen enligt regeringsuppdrag
(U2017/01874/5S).

Kursplanernas kunskapskrav ir konstruerade utifran de amnesspecifika férmagorna och det
centrala innehallet. De nya kunskapskrav som Skolverket har formulerat avser att gilla
godtagbara kunskaper 1 drskurs 3 1 fem dmnen (svenska, svenska som andrasprak, matematik
samt natur- och samhillsorienterande dmnen). Dessa kunskapskrav ska inte ligga till grund
for betyg. Skolverket har konstruerat dessa kunskapskrav utifran den samlade liaroplanen,
amnesspecifika formagor samt det centrala innehall som anges i lagstadiet for dessa amnen.
Aven de kunskapskrav som finns i drskurs 6 och de bedémningsstéd som sedan den 1
januari 2017 dr obligatoriska att anvinda i1 grundsirskolans arskurs 1 har beaktats. Det giller
bedémningsstoden i svenska, svenska som andrasprak och matematik.

2. Beskrivning av alternativa I6sningar for det Skolverket vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Kursplaner och kunskapskrav f6r de obligatoriska skolformerna regleras genom bindande
bestimmelser. Om de nu aktuella forslagen for grundsirskolan inte skulle regleras genom
bindande bestimmelser genom foreskrifter som publiceras i Skolverkets forfattningssamling
(SKOLFS) skulle grundsirskolan sirbehandlas i férhallande till 6vriga obligatoriska
skolformer. Det skulle i sin tur kunna paverka elevernas ritt till en likvirdig utbildning.

3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

De nu foreslagna foreskrifterna om grundsirskolans kursplaner och kunskapskrav beror
huvudman, rektorer och lirare i de obligatoriska skolformerna, det vill siga grundsirskolor,
specialskolor dir elever kan f6lja grundsirskolans kursplaner samt grundskolor och
sameskolor dir det finns integrerade elever (dvs. elever som dr mottagna i grundsarskolan
men far sin utbildning inom en annan skolform).

Berorda av regleringen

- huvudmin: kommuner, enskilda huvudmin, Sameskolstyrelsen och Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM),

- rektorer och lirare i grundsirskolor, grundskolor, sameskolor och specialskolor,

- elever som foljer grundsarskolans kursplaner.

Uppgifter om elevantal

Lisaret 2016/17 var 9 944 elever mottagna i grundsirskolan. I kommunala huvudmins
verksamhet fanns 9 387 av dessa elever medan det i enskilda huvudmins verksamheter fanns
557 elever. Enligt uppgift frain SPSM var det totalt 64 elever i specialskolorna som foljde
grundsarskolans liroplan och kursplaner.

I tabell 1 redovisas uppgifter om elevantal pa riksniva, fordelat pa elever som liser iamnen
respektive amnesomraden. Uppgiften giller lasaret 2016/17. For damnesomraden var

1 Skolverket (2011). Kommentarmaterial till grundsérskolans kursplaner.
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elevantalet relativt jimnt férdelat mellan arskurserna medan antalet elever som ldste amnen
okar for varje arskurs. Denna 6kning beror pa att elever som liser amnen i hégre grad dn vad
som giller for elever som liser amnesomraden, paborjar sin utbildning i grundskolan for att
forst nagra dr senare tas emot 1 grundsirskolan.

Tabell 1. Riksnivd. Elever per drskurs lisaret 2016/17

Arskurs 1 2 3 4 5 6 7 8 9 S:a

Amnen 364 402 | 451 | 570 | 652 | 697 | 830 | 860 | 912 | 5738

Amnesomraden 442 486 | 459 | 444 | 467 | 411 | 514 | 476 | 507 | 4206

Av de 5 738 elever som liste amnen var ungefir 21 procent (1 186 elever) integrerade, dvs.
de fick sin utbildning i enlighet med grundsirskolan styrdokument men undervisningen
bedrevs inom ramen for en annan skolform (vanligtvis grundskolan). Det saknas uppgifter
om det finns integrerade elever som liaser amnesomraden.

4. Det bemyndigande som Skolverkets beslutanderatt grundar sig pa

Skolverket féreskriver med stéd av 2 § férordningen (SKOLES 2010:255) om liroplan for
grundsirskolan. Det anges dir att Statens skolverk far meddela foreskrifter om kursplaner
och kunskapskrav for grundsirskolans amnen och amnesomraden.

5. Uppgifter om vilka kostnadsmaéassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de 6vervagda
regleringsalternativen

5.1. Kostnadsmassiga konsekvenser

Skolverket konstaterar att lirare behover avsatta tid for att sitta sig in i stadieindelningen av
det centrala innehallet i grundsirskolans kursplaner och de kunskapskrav som infors 1 fem
dmnen 1 arskurs 3. Syftet med undervisningen i grundsarskolans dmnen och dmnesomraden
har dock inte férindrats och det har inte forts in nytt centralt innehall 1 kursplanerna.
Skolverkets samlade bedomning utifran detta ir att de kostnadsmissiga konsekvenserna for
verksamheterna dr marginella.

5.2. Jamstalldhetsperspektiv och funktionshinderperspektiv

Skolverket bedomer att de foreslagna foreskrifterna inte medfor sirskilda konsekvenser
utifrin ett jimstalldhetsperspektiv.

Vidare bedémer Skolverket att de foreslagna foreskrifterna innebir ett tydliggérande av vad
elever mottagna i grundsirskolan har ritt att mota i undervisningen i lag-, mellan- respektive
hégstadiet och vilka kunskaper de ska ges méjlighet att utveckla i respektive stadium. Utifran
ett funktionshinderperspektiv bedémer Skolverket att det dr virdefullt att dessa elevers ritt
till en likvardig utbildning pa detta sitt tydliggors.

5.3. Nationella minoriteter

Skolverket bedomer att de féreslagna foreskrifterna inte medfor sarskilda konsekvenser f6r
nationella minoriteter.

5.4. Barnets basta

Skolverket bedémer att de foreslagna foreskrifterna ar forenliga med barnkonventionens
artiklar samt bestimmelsen i 1 kap. 10 § skollagen (2010:800) om att barnets biésta ska vara
utgangspunkten i all utbildning.

3 (6)



2018-03-21

Foreskrifterna har utarbetats med beaktande av Skolverkets forslag till stadieindelad timplan
for grundsirskolans amnen respektive amnesomraden (se avsnitt Al). Foreskrifterna innebar
ett tydliggbrande av vilket centralt innehall 1 kursplanerna som alla elever har ritt att mota 1
undervisningen i lig-, mellan- respektive hogstadiet samt godtagbara kunskaper i fem dmnen
1 arskurs 3. Forskrifterna bedoms dven bidra till att det inom ramen for undervisningen eller
pa annat sitt tidigt kan uppmirksammas om det befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Eleven har da ritt till stéd, exempelvis i form av extra
anpassningar.

5.5. Barnkonsekvensanalys

Kartliggning

Skolverket har tagit del av den samlade kunskap inom omradet som finns inom Skolverket.
Samrad har skett med forskare, intresseorganisationer och verksamma i grundsarskolor (se
avsnitt D).

Skolverket har dven intervjuat elever i sex grundsirskolor (se avsnitt D). Under september
och oktober 2017 genomférdes sammanlagt tio intervjuer med totalt 31 elever som laser
grundsirskolans amnen eller imnesomraden. Av dessa elever gick 26 i arskurs 1-6 och 5 i
arskurs 7-9. Intervjuerna genomférdes med eleverna enskilt eller i mindre grupper. Eleverna
beskrev att de trivs de i skolan och att de lir sig mycket dir. De nimnde flera exempel pa
vad de tycker dr sdrskilt intressant att lira sig, till exempel engelska, musik och matematik.
Flera elever betonade att de ville ha mer undervisning 1 engelska eftersom de behover kunna
engelska till exempel nir de reser till andra linder och for att kunna spela vissa spel. Nir det
giller matematik beskrev flera elever att det kan vara svart, men att det dr viktigt att lira sig.
Elever i de senare arskurserna tog upp att de amnen som de uppfattar ar lite svarare ar
engelska, svenska och samhaillsorienterande amnen. Utifrin de beskrivningar som eleverna
térmedlade under intervjuerna tycks det variera mellan skolorna hur ofta, och i vilken
omfattning, som eleverna anvinder datorer och lirplattor i undervisningen. Flera elever
beskrev att de ville anvinda dator eller lirplatta oftare 1 undervisningen.

Beskrivning

Enligt 1 kap. 4 § skollagen (2010:800) syftar utbildningen inom skolvasendet till att frimja
alla barns och elevers utveckling och lirande samt en livsling lust att lira. Enligt skollagen
ska barn och elever ges stod sa att de utvecklas sa langt som maijligt.

Stadieindelningen av det centrala innehallet i grundsirskolans kursplaner innebir att det
tydligg6rs vad som ska behandlas i undervisningen i lig-, mellan- och hégstadiet. Larare ska
vid planering och genomférande av undervisningen ge eleverna mojlighet att méta detta
centrala innehall i respektive stadium. Om det genom uppgifter inom ramen f6r
undervisningen eller pa annat sitt, till exempel utifrain bedémningsstéd eller kunskapskrav,
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst
ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar. Grundsirskolan
omfattas av reglerna om extra anpassningar och sirskilt stéd (3 kap. 5a - 12 §§ skollagen).

Bedémning

Skolverkets samlade bedomning dr att de foreslagna foreskrifterna dr forenliga med barnets
bista. Foreskrifterna innebir ett tydliggérande av vad elever har ritt att mota i
undervisningen i grundsirskolans olika stadier och vilka godtagbara kunskaper eleverna ska
ges moijlighet att na i vissa dmnen i arskurs 3. De féreslagna foreskrifterna dr av virde for
lirares planering, genomférande och uppféljning av undervisningen och kan bidra till att
uppmirksamma om en elev kan vara i behov av stod.
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6. Beddmning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Skolverket bedomer att de foreslagna foreskrifterna star 1 Gverensstimmelse med de
internationella konventioner som foljer av Sveriges anslutning till EU.

7. Beddmning av om sarskilda hansyn behoéver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttrddande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

De foreslagna foreskrifterna foreslas trada ikraft senast den 1 juli 2018.

Skolverket konstaterar att det dr en kort tidsperiod mellan ikrafttridande och tidpunkten da
foreskrifterna ska botja tillimpas (lasaret 2018/19). For att uppmirksamma huvudmin,
rektorer och lirare pa de planerade forindringarna har Skolverket frain hosten 2017
formedlat information om arbetet med regeringsuppdraget via Skolverkets webb och i
sociala medier. I oktober redovisades dven utkast till stadieindelade kursplaner, samt forslag
till kunskapskrav i arskurs 3, pa Skolverkets webb och de som ville kunde limna synpunkter
via en webbenkit. Skolverket hatr 4ven informerat via samrid, besok i verksamheter, 1
samband med foreldsningar m.m. Implementeringsinsatser riktade till huvudmin, rektorer
och lirare planeras att genomforas lasaret 2018/19.

Skolverket bedomer att det inte finns behov av 6vergangsbestimmelser eftersom
kursplanernas centrala innehall inte innebir forindringar for elever i hogstadiet.

B Kommuner

De foreslagna foreskrifterna bedoms inte fa effekter for kommunernas sjalvstyre.
Foreskrifterna bedoms inte heller fa ndgra ytterligare konsekvenser 4n de som nimns ovan
under avsnitt A.

C Foretag

De féreslagna foreskrifterna bedéms inte fa effekter av betydelse f6r foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 Gvrigt.

D Samrad

Skolverket har inhdmtat kunskap och synpunkter frin myndigheter, intresseorganisationer
lirositen och verksamma i grundsirskolor.

Foljande har genomforts hosten 2017:
Samrad den 5 september med Sameskolstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM), Statens Skolinspektion. Sametinget kunde inte nirvara.

Samrad den 9 september med Idéburna skolors rikstérbund, Lirarnas Rikstérbund (LR),
Sveriges elevrad SVEA.
Foljande kunde inte nirvara: Friskolornas riksférbund, Lararférbundet, Sveriges Elevrad.

Samrad den 16 oktober med Riksférbundet 61 barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning
(FUB), Riksférbundet for dova, horselskadade barn och barn med sprakstorning (DHB),
Riksférbundet Attention.

Foljande kunde inte nirvara: Autism- och Aspergerforbundet, Hjirtebarnsférbundet,
Hoérselskadades Riksforbund, Riksférbundet f6r Rorelsehindrade barn och Ungdomar (RBU),
Sveriges D6évas Ungdomsférbund (SDUF), Synskadades Riksférbund.
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Samrad den 2 november med forskare vid Stockholms universitet samt en tidigare verksam
lektor vid Géteborgs universitet.

Samrad den 6 november med forskare vid Hogskolan Kristianstad.
Samrad den 10 november med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Samrad den 19 juni med lirare och rektor verksamma vid en grundsirskola i Gotlands
kommun.

Samrad den 27 september respektive 11 oktober med lirare verksamma i Boris,
Hissleholms, Kristianstads, Laholms och Lidingé kommun samt i Stockholm stad.

Besok i sex grundsarskolor under perioden 21 september - 4 oktober. Foljande skolor
besoktes: Bredablickskolan i Eslévs kommun, Forsens sdrskola i Tidaholms kommun,
Jakobsgardsskolan 1 Borlinge kommun, Junedalsskolan i Jonképings kommun, Nya
Raketskolan i Kiruna kommun samt Rénnskolan i Pited kommun. Vid besoken inhimtades
synpunkter fran lirare, i vissa skolor dven rektor, och elevintervjuer genomférdes (se avsnitt

5.5).

Webbenkit. Pa Skolverkets webb redovisades den 9-18 oktober forslag till stadieindelade
kursplaner for grundsirskolans @mnen och amnesomraden samt kunskapskrav i fem dmnen i
arskurs 3. Synpunkter pa dessa material kunde limnas via en webbenkit. Enkiten besvarades
av 263 personer. Av dem var 216 personer lirare i grundsirskolan, 13 ”annan personal i
grundsirskolan”, 10 rektorer 1 grundsirskolor, 6 representanter f6r huvudmain f6r
grundsirskolor, 3 larare 1 specialskolor, 5 lirare i grundskolor och 10 personer angav att de
tillhérde gruppen ”annat”.

Av samtliga svarande var det 79 procent som angav att de 1 mycket eller ganska stor
utstrickning tyckte att den foreslagna stadieindelningen av det centrala innehallet 1
kursplanerna ger stod for lirare att planera och genomfora undervisningen. I flera av de
synpunkter som limnades angavs det att den foreslagna stadieindelningen var bra med en
tydlig progression mellan stadierna. Det framférdes dven synpunkter pa att f6rdelningen av
det centrala innehallet skulle kunna justeras 1 en eller nagra delar och att det dr problematiskt
att stadieindela iamnesomraden eftersom elever i samma alder kan vara pa sa olika
utvecklingsniva. Nir det gillde de foreslagna kunskapskraven i fem dmnen i arskurs 3 angav
79 procent att de tyckte att de var utformade pa ett sitt som ligger i linje med det foreslagna
centrala innehallet f6r amnet i lagstadiet. Skolverket har beaktat de synpunkter som har
limnats.
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